
ก

ส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๙

๑ ความนํ า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๔๙) เปน 
แผนทีไ่ดอัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง✯  ตามพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญานํ าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลัก 
ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํ ารงอยูไดอยางม่ันคง และนํ าไป 
สูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณ
เปล่ียนแปลงตางๆ  ดังนี้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํ ารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดํ าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอ
โลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจํ าเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํ าวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและ
การดํ าเนินการทกุข้ันตอน และขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎ ี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีส ํานึกในคุณธรรม
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดํ าเนินชีวิตดวยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี

                                                          
✯ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและ
สาขาอ่ืนมารวมกันประมวลและกล่ันกรองจากพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพยีง และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนํ าไปเผยแพร ซ่ึงทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทาน
และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา



ข

การจดัท ําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๙ ไดตั้งอยูบนพื้นฐานของ
การก ําหนดวิสยัทศันรวมกันของสังคมไทยใน ๒๐ ปขางหนา โดยน ําความคิดของทุกภาคสวน
ในสงัคมทกุระดับ ต้ังแตระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติ มาสังเคราะหเช่ือมโยงเขา
ดวยกนัอยางเปนระบบใหเกิดเปน “วิสัยทัศนรวม” ท่ีสังคมไทยยอมรับรวมกัน โดยคํ านึงถึง
ภาพรวมการพัฒนาท่ีผานมา สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อนํ าไปสูสังคมไทยที่พึงประสงค พรอมรับการเปล่ียนแปลงและสราง 
คณุคาที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย

แผนพฒันาฯ ฉบับที ่ ๙ จึงเปนแผนยุทธศาสตรที่ชี้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ในระยะปานกลาง ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว และมีการดํ าเนินการตอเน่ืองจากแผน
พฒันาฯ ฉบับที ่ ๘ ในดานแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอยาง
เปนองครวม และใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิง่แวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ 
อันจะท ําใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีมี “คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง

จากการประเมินผลการพัฒนาในชวง ๔ ทศวรรษท่ีผานมา ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึง
การพฒันาทีข่าดสมดุล โดยประสบความสํ าเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แตขาดความสมดุลดาน
คณุภาพ “จดุออน” ของการพัฒนาที่สํ าคัญ คือ ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
ราชการยังเปนการรวมศนูยอ ํานาจและขาดประสทิธภิาพ ระบบกฎหมายลาสมัย น ําไปสูปญหา
เร้ือรังของประเทศ คอื การทจุริตประพฤติมิชอบทีเ่กดิขึน้ทัง้ในภาคราชการและในภาคธรุกจิ 
เอกชน ขณะเดียวกนัคณุภาพการศกึษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาทีค่วร ไมสามารถปรับตัว
รูเทาทนัวทิยาการสมัยใหม ทัง้ฐานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยออนแอ ไมเอือ้ตอการ
พฒันานวตักรรม รวมท้ังความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจยังดอยประสิทธิภาพ จึงสง
ผลใหขดีความสามารถในการแขงขนัของไทยลดลงอยางตอเนือ่ง ขณะทีค่วามเหล่ือมล้ํ าของการ
กระจายรายได ความยากจน และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ที่รุนแรงขึ้น ไดสรางความขัดแยงในสังคมมากขึน้ นอกจากนี้ความออนแอของสังคมไทยที ่
ตกอยูในกระแสวัตถุนิยม ไดกอใหเกิดปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้นดวย
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาที่ผานมาไดกอใหเกิดทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจหลาย
ประการ ซ่ึงเปน “จุดแข็ง” ของประเทศที่สามารถน ําไปใชประโยชนในการพัฒนา กลาวคือ 
รฐัธรรมนญูฉบบัปจจุบันไดวางพื้นฐานใหเกิดการปฏิรูปที่สํ าคัญทั้งทางสังคม การเมือง การ
บริหารภาครัฐ และการกระจายอํ านาจ ขณะที่กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและพลัง
ทองถิ่นชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น สื่อตางๆ มีเสรีภาพมากขึ้น เอื้อตอการเติบโตของ
ประชาธปิไตย การปองกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคม
ไทย ท้ังจุดแข็งของฐานการผลิตการเกษตรท่ีหลากหลาย มีศักยภาพเปนแหลงผลิตอาหาร
ของโลก พรอมทั้งมีธุรกิจบริการที่มีความเช่ียวชาญ มีแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และมี 
เอกลักษณความเปนไทยมีวัฒนธรรมที่เปนจุดเดน รวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นที่สั่งสมเปน 
ปกแผนและมีสถาบันหลักยึดเหน่ียวทางจิตใจ ซึ่งจะชวยเปนภูมิคุมกันที่ส ําคัญในการลดความ
เสีย่งจากกระแสโลกาภิวัตน

ขณะเดียวกันกระแสการเปล่ียนแปลงหลักของโลกเปนทั้ง “โอกาสและภัยคุกคาม” 
ตอการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกจิโลกทีเ่ปล่ียนแปลงสลับซับซอนและเช่ือมโยง
กันมากขึ้น มีการปรับระเบียบเศรษฐกิจใหมของโลกที่นํ าไปสูกติกาการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศใหม และแนวโนมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคท้ังระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีที่มีอิทธิพลเพิ่มขึ้น รวมทั้งแนวโนมการพัฒนาสูเศรษฐกิจยุคใหมที่มีเทคโนโลยีและ
การใชความรูเปนฐานการพัฒนา ทํ าใหตองเรงเตรียมพรอมท้ังการสรางระบบ กลไก และ
พัฒนาคนใหสามารถปรับตัวอยางรูเทาทันไดรวดเร็ว เพื่อคงสถานะการแขงขันของประเทศ
และกาวสูระบบเศรษฐกจิยุคใหมไดอยางเทาทนัโลกไดตอไป อยางไรกต็าม ภาวะเศรษฐกิจโลก
ที่ยังมีความเปราะบางและมีแนวโนมที่จะชะลอตัวตอเนื่อง และคาดวาจะฟนตัวไดชากวาที่
ประมาณการไวเดิม จะสงผลตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยซึ่งตองปรับตัวใหทัน ท้ังการเร่ิม
ปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับฐานรากถึงระดับมหภาค และการปรับนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศทีเ่หมาะสม ควบคูไปกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ภายใตสถานการณและแนวโนมในอนาคตที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว 
แผนพฒันาฯ ฉบับที ่ ๙ จงึเปนแผนที่ดํ าเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่ส ําคัญที่สุดชวงหนึ่งของ
ประเทศ ที่จํ าเปนตองเรงรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในทาง
ปฏิบัติใหมากย่ิงขึ้น และมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต พรอมท้ังวางรากฐาน
การพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ และมีภูมิคุมกันตอ
กระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน ขณะเดียวกัน จะตอง
ใหความสํ าคัญลํ าดับสูงกับการบริหารการเปล่ียนแปลง เพื่อสรางสภาวะผูนํ ารวมกันในทุก
ระดับ ในอนัทีจ่ะสรางพลังรวมกันใหเกิดคานิยมใหมในสังคม ที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงการบริหารจัดการประเทศใหมท่ีพรอมรับการเปล่ียนแปลงของโลก
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๒ วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ
การพฒันาประเทศไทยในอนาคต ๒๐ ป มีจุดมุงหมายมุงเนนการแกปญหาความ 

ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ ใหเกิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน
และความอยูดีมีสุขของคนไทย” และสรางคานิยมรวม ใหคนไทยตระหนักถึงความจํ าเปนและ
ปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทัศนคต ิและกระบวนการท ํางาน โดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง” เปนปรัชญาน ําทางใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม 
ทีมุ่งสูประสิทธิภาพและคุณภาพ และกาวตามโลกไดอยางรูเทาทัน

เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงและสรางคุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการ
อนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย จึงไดกํ าหนดสภาพสังคมไทยที่ 
พงึประสงค โดยมุงพัฒนาสู “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน ๓ ดาน คือ

สังคมคุณภาพ ทียึ่ดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปนคนดี 
คนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตส ํานึกสาธารณะ 
พึง่ตนเองได คนมีคณุภาพชีวติทีดี่ มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมทีดี่ มีเมืองและชุมชนนาอยู
มีระบบดี มปีระสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับ
การพฒันาอยางย่ังยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระบบการเมืองการ
ปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย ตรวจสอบได และมีความเปนธรรมในสังคมไทย

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ทีเ่ปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน 
ท ําเปน มีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อ
พรอมรับกับการเปล่ียนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญา 
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสม

สงัคมสมานฉนัทและเอือ้อาทรตอกัน ทีดํ่ ารงไวซ่ึงคณุธรรมและคณุคาของเอกลักษณ
สงัคมไทยทีพ่ึง่พาเกื้อกูลกัน รู รัก สามัคค ี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจ
ในชาติและทองถ่ิน มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ

ในการพฒันาประเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาน ําทาง
ใหการพัฒนายึดทางสายกลาง อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณ
อยางมีเหตุผล น ําไปสูสังคมที่มีคุณภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพ่ึง 
ตนเอง มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่อง
ตลอดชีวติ เปนคนดี มีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต อยูในสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
สามารถรักษาภูมิปญญาทองถิ่นควบคูไปกับการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ดํ ารงไว
ซ่ึงคุณธรรมและคุณคาทางสังคมไทยที่มีความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน อันจะเปน
รากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณธรรมและย่ังยืน
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เพือ่กาวสูวสิยัทศันรวมของสงัคมไทย จ ําเปนตองใหความส ําคญักบัการวาง “บทบาทการ
พฒันาประเทศ” ในอนาคตอยางเหมาะสม สอดคลองกบัศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกจิ
ของพืน้ท่ี โดยคนในชุมชนมีสวนรวมทีจ่ะวางรากฐานการพฒันาเปนสงัคมและชุมชนทีเ่ขมแข็ง
มีระบบบริหารจดัการทีดี่ในทกุระดับ ขณะเดียวกนัมีการใชศกัยภาพดานเอกลักษณวฒันธรรม
ไทยทีป่ระนปีระนอม เปดกวาง ในการพฒันาเปนแกนประสานการเจรจา เสริมสรางสันติภาพ
ในภูมิภาคและใชศักยภาพดานการผลิตและบริการเพ่ือเตรียมพัฒนาประเทศสูความเปนฐาน
เศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะดานการเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การเปน
ฐานการทองเทีย่วทีห่ลากหลาย และเปนศนูยกลางการศกึษาและวทิยาการทีเ่ขมแขง็ ควบคูไป
กบัการพฒันาเปนประตูเศรษฐกจิเช่ือมโยงกลุมประเทศเพือ่นบานและภูมิภาค ดานการขนสง
ทางอากาศ ทางบก และทางนํ ้า รวมทัง้การสือ่สารโทรคมนาคมของภมิูภาค โดยอาศยัศกัยภาพ
ที่ไดเปรียบของพื้นที่เศรษฐกิจและโครงขายบริการพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นแลว เพื่อเสริมสราง
สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศใหกาวตามโลกอยางรูเทาทัน

๓ วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙

เพือ่ใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของวิสัยทัศนรวม ภายใต “ปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพียง” และสังคมไทยที่พึงประสงคในอนาคต แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕–๒๕๔๙) จึงกํ าหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ ไวดังน้ี

๓.๑ วตัถุประสงค

(๑) เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน สรางความเขมแขง็
ของภาคการเงิน ความม่ันคงและเสถยีรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสรางเศรษฐกจิเพือ่ให
เศรษฐกจิระดับฐานรากมีความเขมแขง็และสามารถพึง่ตนเองไดมากขึน้ ตลอดจนเพิม่สมรรถนะ
ของระบบเศรษฐกจิโดยรวมใหสามารถแขงขนัไดและกาวทนัเศรษฐกจิยุคใหม

(๒) เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ย่ังยืน สามารถพ่ึง 
ตนเองไดอยางรูเทาทันโลก โดยการพฒันาคณุภาพคน ปฏิรูปการศกึษา ปฏิรูประบบสขุภาพ
สรางระบบคุมครองความม่ันคงทางสังคม รวมทัง้การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
เครือขายชุมชน ใหเกิดการเช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน มีการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกบัสังคมไทย
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(๓) เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพื้นฐานให
การพฒันาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนน
การปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน การมี 
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบตอสังคม 
และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ

(๔) เพื่อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทย
ในการพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและ 
ทัว่ถงึ สรางอาชีพ เพ่ิมรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและประชาชนมี 
สวนรวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหา

๓.๒ เปาหมาย
(๑) เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแขง็ของเศรษฐกจิมหภาค

ใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ ๔-๕ ตอป สามารถเพ่ิมการจางงานใหมในประเทศไดไมต่ํ ากวา 
๒๓๐,๐๐๐ คนตอป มีอัตราเงินเฟอเฉล่ียไมเกินรอยละ ๓ ตอป รักษาการเกินดุลบัญชีเดิน
สะพัดใหคงอยูเฉล่ียประมาณรอยละ ๑-๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และรักษาทุน
สํ ารองเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพเพื่อสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน รวมท้ังปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกจิท่ีเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิตใหแขงขนัได โดยใหการสงออกขยายตัว
ไมต่ํ ากวารอยละ ๖ ตอป ใหผลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิม่ขึน้เฉล่ียรอยละ ๐.๕ ตอป
ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ ๒.๕ ตอป และผลิตภาพ 
ของแรงงานเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ ๓ ตอป เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว โดยมีรายไดจาก
นักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ ๗-๘ ตอป  และใหคนไทยทองเที่ยวภายใน
ประเทศเพิม่ขึน้ไมต่ํ ากวารอยละ ๓ ตอป

(๒) เปาหมายการยกระดับคุณภาพชวีติ ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากร
ทีส่มดุล และขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสม โดยรักษาแนวโนมภาวะเจริญพันธุของประชากรให
อยูในระดับทดแทนอยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาพดี มีคุณภาพ รูเทาทันการเปล่ียนแปลงมี
คณุธรรม มีจิตสํ านึกรับผิดชอบตอสวนรวม ใหประชาชนอายุ ๑๕ ปขึ้นไป มีการศึกษาโดย
เฉล่ียไมต่ํ ากวา ๙ ป ในป ๒๕๔๙ ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนขึ้นไปไมตํ่ ากวารอยละ ๕๐ ในป ๒๕๔๙ ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุม 
ประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และใหมีระบบการคุมครองทางสังคมที่สรางหลักประกัน
แกคนไทยทุกชวงวัย ตลอดจนเพิ่มความเขมแข็งใหชุมชนและประชาสังคมและใชกระบวนการ
ชุมชนเขมแขง็ขบัเคล่ือนใหเกดิการมีสวนรวมพฒันาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู รวมทัง้ปรับระบบ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและประชาชนมีสวนรวม
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(๓) เปาหมายการบริหารจัดการท่ีดี  สรางระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม ทองถิ่นมีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้นและมีระบบ
สนบัสนนุการกระจายอ ํานาจใหโปรงใส มีระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมท่ีเขมแข็ง เพื่อให
การปองกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง

(๔) เปาหมายการลดความยากจน ใหมีการดํ าเนินมาตรการทางเศรษฐกจิท่ี
เอื้ออาทรตอคนจน พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจน
เขมแขง็ มีภมิูคุมกัน สามารถพ่ึงตนเองได เพื่อลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูใน
ระดับไมเกินรอยละ ๑๒ ของประชากรในป ๒๕๔๙

๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายหลักดังกลาว เพื่อใหการดํ าเนินงานในระยะแผน
พฒันาฯ ฉบับที ่ ๙ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรก ําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สนบัสนนุและเช่ือมโยงกัน ๓ กลุมยุทธศาสตร ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตรที่สํ าคัญ ดังนี้

กลุมท่ีหนึ่ง การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของ
สังคม มีความสํ าคัญเปนลํ าดับสูงสุด เนนการปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดี 
ทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บนพื้นฐานการมี 
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศทีมี่ประสทิธภิาพ  มีความโปรงใส ใหมี
ความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะเปนรากฐานสํ าคัญและเปนภูมิคุมกันที่ดีให
สังคมไทยพรอมรับกระแสการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดดีย่ิงขึ้น อีกทั้งจะชวยปองกันและขจัด
ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย

(๑) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดี เปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญในการผลักดันให
ทุกยุทธศาสตรขับเคล่ือนไปได โดยใหความส ําคัญกับ

(๑.๑) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส
โดยปรับโครงสราง ลดขนาด และปรับบทบาทใหสอดคลองระบบราชการแนวใหม มีระบบ 
ขอมูลทีน่าเช่ือถือ มีเอกภาพ และเปนเครือขายเช่ือมโยงกัน มีระบบการทํ างานท่ีลดความ 
ซ้ํ าซอน ระบบงบประมาณเปนแบบมุงผลลัพธท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผน
ชาติ รวมทั้งปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ สงเสริมการใชกฎหมายคุมครองสิทธิประชาชน และสนับสนุนใหสื่อและ
ประชาชนมีบทบาทตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม
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(๑.๒) การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอยางโปรงใส โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดํ าเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคม

(๑.๓) การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาค 
การเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางจิตส ํานึกประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังรักษาผลประโยชนของสวนรวม

(๑.๔) การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนใน
สังคม โดยสนับสนุนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสนับสนุนบทบาทสื่อในการตรวจสอบ
นักการเมืองและขาราชการ เพื่อระบบการเมืองที่โปรงใส สรางจิตสํ านึกของขาราชการ  
นกัธรุกิจ และประชาชนใหมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ

(๑.๕) การเสริมสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชน ใหมี
ความโปรงใส มีระบบการทํ างานท่ีสามารถตรวจสอบได รักษาผลประโยชนของผูถือหุนทุก
กลุมอยางเทาเทียมกัน มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ รวมท้ังสรางความเปนธรรมแกผูผลิต
และผูบริโภค

(๑.๖) การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยสราง 
องคความรูที่ถูกตองและมีคุณภาพใหเปนภูมิคุมกัน อาศัยกระบวนการมีสวนรวม สราง
เครือขายชุมชน ใหสามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลซ่ึงกันและกัน ตลอดจนสรางจิตสํ านึกให
ดํ าเนินชวีติ โดยยึดทางสายกลาง ความพอเพียง มีคุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบ 
ตอหนาที ่เคารพในสิทธิของตนเองและผูอื่น เพื่อเปนรากฐานที่ดีของสังคม

กลุมท่ีสอง การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง เปนกลุมยุทธศาสตร
ทีมุ่งเนนการพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหเปนแกนหลักของสังคมไทย มีการ
เสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง รวมตลอดทัง้มี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน ประกอบดวย

(๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ใหความ
ส ําคัญกับ

(๒.๑) การพฒันาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปล่ียนแปลง โดยปฏิรูป
ระบบสขุภาพ ใหความส ําคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทีเ่นนการปองกนั ปฏิรูปการศกึษา
และกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับ 
โครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป สามารถคิดเปน ทํ าเปน รูเทาทันการ
เปล่ียนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบ
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(๒.๒) การสงเสริมใหคนมีงานทํ า โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและ 
ผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานท ําในทกุๆพืน้ทีท่ัว่ประเทศ ขยายการจางงาน
นอกภาคเกษตร และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ เพ่ือขยายตลาดแรงงานใหมๆ  
ใหแกแรงงานไทย

(๒.๓) การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสงัคมใหมีประสทิธภิาพ ครอบคลุม
ทัว่ถงึและเปนธรรม เพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลัก
ประกนัสงัคม เตรียมความพรอมของทองถ่ินในการรวมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับ
ปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส

(๒.๔) การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสราง
ความเขมแขง็ของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา เรงบํ าบัด
รักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา ปราบปรามและดํ าเนินการทางกฎหมายอยางจริงจัง 
ตลอดจนประสานความรวมมือกับตางประเทศเพื่อสกัดกั้นขบวนการผลิตและคายาเสพติด 
รวมทัง้ปรบัระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่ทุกฝายมีสวนรวม

(๒.๕) การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน 
องคกรพฒันาเอกชน อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยสงเสริมให
สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดาน สรางและปลุกจิต
ส ํานกึในความรักชาติและความเปนไทยอยางจริงจงั สนบัสนนุบทบาทสถาบันทางสงัคมตางๆ
ในการท ํานแุละพฒันามรดกทางวฒันธรรมและภมิูปญญาทองถิน่ พฒันาบุคลากรทางศาสนา
อยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาสื่อมวลชนทุกประเภทใหมีคุณภาพ
และเปนประโยชนตอสังคม

(๓) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน ให
ความส ําคัญกับ

(๓.๑) การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชน
นาอยู เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากที่ม่ันคงของสังคม มีการ
ระดมพลังแกปญหาและพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายมีสวนรวม มีการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชน
นาอยู โดยสรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชน 
ใหเกดิความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมท้ังการสรางองคความรู 
ที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได 
ตลอดจนสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางตอเน่ือง
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(๓.๒) การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการ 
แกไขปญหาความยากจนอยางเปนองครวม เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ เนนที่ตัวคนจนดวย
การพัฒนาศักยภาพเพิ่มขีดความสามารถใหคนจนกอรางสรางตัวพึ่งตนเองมากขึ้น และ
พัฒนาสภาพแวดลอมที่เปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหาร 
จัดการภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อสรางโอกาสใหคนยากจน
สามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยางทั่วถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปน
ปจจัยการดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมไมขัดตอกฎระเบียบ

(๓.๓) การสรางความเช่ือมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล  
เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจ
ในระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิเช่ือมโยงพืน้ทีช่นบทและเมือง และสงเสริมการพฒันาใหสอดคลองกับศักยภาพ
และบทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตางๆ

(๓.๔) การจัดการพื้นท่ีเชิงบูรณาการท่ียึดพื้นท่ีภารกิจและการมีสวนรวม 
และเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบด ี เพ่ือรองรับการ
กระจายอํ านาจ โดยปรับกลไกการจัดการพื้นที่และสรางเครือขาย เพื่อใหทุกภาคสวนใน
สงัคมรวมกันทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

(๔) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ความสํ าคัญกับ

(๔.๑) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอม เพือ่เอือ้ตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟ ู และการพัฒนาเศรษฐกจิฐาน
รากของประเทศ โดยปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวม
ของทองถ่ิน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทยใหมีจติส ํานกึในการอนุรักษสภาพแวดลอมของ
ชาติ เพิม่ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายที่ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และ
มีการจดัท ําฐานขอมูลระดับพื้นที ่เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ

(๔.๒) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ
โดยคุมครองและกํ าหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใช
ประโยชนทีส่อดคลองกับสมรรถนะ จัดทํ าแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดม
สมบูรณ อนรัุกษความหลากหลายทางชีวภาพเพือ่รักษาสมดุลของระบบนเิวศ ใชทรัพยากรน้ํ า
อยางมีประสทิธภิาพ และฟนฟทูรัพยากรดินใหสามารถใชประโยชนเพือ่เพิม่ผลผลิตการเกษตร
รวมทัง้สงเสริมการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
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(๔.๓) การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม
และแหลงทองเท่ียว ใหเกือ้หนนุการพฒันาคณุภาพชีวติและเศรษฐกจิชุมชน โดยรักษาสภาพ
แวดลอมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณคดี เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวอยาง
ย่ังยืน และใชผังเมืองเปนกลไกประสานการจดัการสิง่แวดลอมเมือง ใหเกดิความนาอยูและย่ังยืน

(๔.๔) การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ เพือ่พัฒนาให
เมืองและชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการพฒันาระบบก ําจดัของเสยีอนัตรายทีเ่ปนทีย่อมรับ
ของชุมชน บังคบัใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจงั พฒันาเทคโนโลยีเพือ่อนรัุกษสิง่แวดลอม
และควบคุมมลพิษ ควบคูไปกบัการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล

กลุมท่ีสาม การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดุลและย่ังยืน เปน
กลุมยุทธศาสตรที่เนนการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ที่มุงสงเสริมใหฐานเศรษฐกิจ
ของประเทศแข็งแกรงและขยายตัวไดอยางมีคุณภาพ โดยปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับ
ฐานรากถงึระดับมหภาค และมีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิโลกอยางรูเทาทนั บนพื้นฐานการ
พึ่งตนเอง และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ควบคูไปกบัการรักษา
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันทั้งระดับมหภาคและระดับสาขา รวมทั้งการ
สรางความพรอมและพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการพัฒนา
นวัตกรรมและการปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม ประกอบดวย

(๕) ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ใหความสํ าคัญกับ

(๕.๑) การดํ าเนินนโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤตเศรษฐกิจ
และชวยกระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม โดยการดูแลสภาพคลองและรักษา
เสถียรภาพดานราคาและอัตราแลกเปล่ียนท่ีเหมาะสม สรางความเขมแข็งและระบบระวังภัย
ของภาคการเงิน ปรับปรุงการกํ ากับดูแลสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส และ
ปรับปรุงบทบาทของภาคการเงินในการกระจายความเจริญและความเปนธรรม ตลอดจนเพิ่ม
บทบาทของตลาดทุนเพื่อกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจและใหเปนทางเลือกของแหลงระดม
ทนุของประเทศ

(๕.๒) การดํ าเนินนโยบายการคลังและสรางความม่ันคงของฐานะการคลัง
และกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยเพิ่มการใชจายและใชมาตรการภาษีสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกจิ รักษาวินัยทางการคลัง และบริหารหนี้สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ  
บริหารรายไดรายจายและทรัพยสินของรัฐเพื่อความย่ังยืนฐานะการคลังในระยะยาว รวมท้ัง
สงเสริมระบบการออมของประเทศ ตลอดจนกระจายอํ านาจการคลังและถายโอนภารกิจสู
ทองถิน่อยางเหมาะสม
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(๕.๓) การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ ใหมี
ภูมิคุมกันจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยเนนการสราง
ความพรอมในการเจรจาตอรองทางการคา และประสานกลไกความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ความรวมมือระหวางประเทศใหเปนประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ

(๖) ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ใหความสํ าคัญกับ

(๖.๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา เพ่ือสรางฐานการผลิตใน
ประเทศใหเขมแขง็ พึ่งพาตนเอง และสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยพัฒนาคุณภาพ
คน วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจดัการเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของกระบวนการ
ผลิตและวธิกีารผลิต ในการยกระดับคณุภาพและมาตรฐานของสนิคาใหตรงความตองการของ
ตลาดทัง้ในและตางประเทศ สรางสมดุลระหวางการผลิตกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระจายความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปดเสรีการคาและการลงทนุ และเตรียม
ความพรอมในการปรับตัวใหเขากบัเศรษฐกจิยุคใหม

(๖.๒) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดพัฒนาขึ้นแลว
ใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน

(๖.๓) การผลักดันขบวนการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ โดยการพัฒนากลไก
ในการเพิม่ผลผลิต ทัง้การพฒันาเครือขายประสานความรวมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ

(๖.๔) การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และ
ระบบสหกรณ ใหเปนฐานรากท่ีเขมแข็งในการสรางรายไดของประเทศ ตลอดจนเนนความ
เช่ือมโยงเครือขายการผลิตและบริการอยางเปนระบบครบวงจร

(๖.๕) ปรับปรุงระบบเจรจาและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ เพื่อ
สรางเอกภาพในการเจรจาทางการคา และเสริมสรางอํ านาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ
การคาการลงทุนระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพือ่นบาน เพ่ือเปนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว
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(๖.๖) สงเสริมการคาบริการท่ีมีศักยภาพเพื่อสรางงานและกระจายรายได
โดยพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มการจางงานและกระจายรายไดสูชุมชน เนนการมีสวนรวม
ของทองถิน่ ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงคุณภาพ และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
ใหมๆ  ใหสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น ซ่ึงรวมถึง วิถีชีวิต สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบาน ตลอดจนการสงเสริมไทยเที่ยวไทย และการประสาน
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

(๗) ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ให
ความสํ าคัญกับ

(๗.๑) การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเนนการนํ าไปใช
ประโยชนในภาคการผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดย
สรางความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง 
เพือ่ตอยอดภมิูปญญาทองถิ่น และลดการนํ าเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ

(๗.๒) การพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการปฏิรูป
การศกึษาทีเ่นนกระบวนการเรียนรูตามหลักวทิยาศาสตร การรูเทาทันโลก และการพัฒนา
บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหสามารถเลือก รับ 
ประยุกตใช และพฒันาเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๗.๓) การยกระดับการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
สือ่สาร เพือ่เปนโครงสรางพืน้ฐานส ําคญัในการเผยแพรองคความรูและขาวสาร ชวยสนับสนุน
การฟนฟูเศรษฐกจิและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ

(๗ .๔) การบริหารการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมุ ง 
ประสิทธิผล ใหน ําไปประยุกตใชในเชิงพาณิชยได โดยกระตุนใหภาคเอกชนเปนผูนํ า ในขณะ
ทีภ่าครฐัเปนผูสนับสนุนและนักวิชาการมีสวนรวม
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๕ ล ําดับความสํ าคัญของการพัฒนา

ในการดํ าเนนิการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ ๙ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จํ าเปนตองใหความสํ าคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของประเทศ ภายใต
ทรัพยากรภาครัฐที่มีอยูจํ ากัด ซ่ึงตองฟนฟูเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง และปรับฐาน
เศรษฐกจิของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเน่ืองในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ โดยมีแนวทาง
การพฒันาที่สํ าคัญ ดังตอไปน้ี

๕.๑ การเรงฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟน
ตัวอยางรวดเร็วและมีเสถียรภาพ โดยดํ าเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใชจายของ
ภาครัฐ นโยบายภาษี และนโยบายการเงินระยะสั้นที่เนนการดูแลสภาพคลองใหเพียงพอ 
และรักษาเสถียรภาพดานราคาและอัตราแลกเปล่ียนไมใหผันผวนเกนิไป ชะลอการไหลออก
นอกประเทศของเงินทุน และรักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก รวมตลอดท้ัง
การแกปญหาและกระตุนการขยายตัวของภาคการผลิต โดยเฉพาะการสงออก การทองเทีย่ว
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การกอสรางและอสังหาริมทรัพย และธุรกิจบริการอื่นๆ ที่
มีศักยภาพ ควบคูกับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานใหสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน เพ่ือเพ่ิมการจางงานและขีดความสามารถในการหา
รายไดเงินตราตางประเทศ

๕.๒ การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เนนพัฒนาธรุกิจชุมชนโดย 
สงเสริมการระดมทนุในลักษณะกองทนุหมุนเวยีน เพือ่การดํ าเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย
โครงการสนิเช่ือรายยอยเพ่ือบรรเทาปญหาสภาพคลอง ใหความสํ าคัญกับการสรางผลิตภัณฑ
และบริการท่ีมีการพัฒนารูปแบบและคุณภาพไดมาตรฐาน มีเอกลักษณเฉพาะ รวมทั้งพัฒนา
ขอมูลขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูปผลผลิต ตลอดจนเสริมสรางประสิทธิภาพดาน
การตลาดและการกระจายผลผลิตที่เช่ือมโยงระหวางตลาดทองถิ่นสูตลาดระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ และตางประเทศ

๕.๓ การบรรเทาปญหาสังคม โดยตองเรงปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
เชิงรุกใหครบวงจร พัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเขาถึง
บริการไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม พัฒนาทักษะฝมือแรงงานควบคูกบัการสรางงานรองรับ 
ขณะเดียวกันตองมีการขยายขอบเขตการคุมครองแรงงานใหครอบคลุมทั้งในและนอกระบบ 
ใหความสํ าคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐ ภาค
การเมือง และภาคเอกชนอยางจริงจัง รวมทั้งปลุกจิตสํ านึกใหเกดิความนิยมไทยและรักชาติ
อยางกวางขวางและตอเนื่อง
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๕.๔ การแกปญหาความยากจน ทีมุ่งจดัการแกไขปญหาอยางเปนองครวม เช่ือมโยง
กนัอยางเปนระบบ เนนทีตั่วคนจนและสภาพแวดลอมทีเ่ปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดย

(๑) เสริมสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยาง
ท่ัวถึง โดยการกระจายบริการศึกษา สาธารณสุขที่มีทางเลือกเหมาะกับวิถีชีวิตของคนยากจน 
และเพ่ิมโอกาสการเขาถึงแหลงความรู แหลงขอมูลขาวสาร

(๒) สรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนปจจยัส ําคัญตอการดํ ารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนยากจน 
ใหคนยากจนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปนธรรมและย่ังยืน

(๓) พัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความ
ม่ันคงในชีวิตแกคนยากจน โดยการปรับปรุงรูปแบบและแนวการดํ าเนินงานใหเขาถึงกลุม
คนยากจนและผูดอยโอกาสไดอยางแทจริง รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับปญหา
และตรงกบัความตองการของคนยากจนและผูดอยโอกาสในแตละพื้นที่

(๔) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งเพื่อสรางศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนยากจนสามารถกอรางสรางตัวและพ่ึงตนเองไดมากข้ึน โดยสงเสริม
การรวมกลุมเปนองคกรชุมชนเครือขายองคกรชุมชนที่เขมแข็ง ผานกระบวนการเรียนรู ให
เกดิการรวมคิดรวมท ํา รวมแกไขปญหาของตน ควบคูไปกบัการสรางความม่ันคงดานอาชีพ
และเพ่ิมรายได ดวยการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนอยางครบวงจร สนบัสนนุการรวมกลุมอาชีพ 
ใชภมิูปญญาทองถิน่ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม สรางผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพเช่ือมโยงสูตลาด
ภายในและตางประเทศได

(๕) ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเอื้อตอการสรางโอกาสใหคน
ยากจน โดยสนับสนุนใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการแกไขความยากจนที่มีความชัดเจนของ
กลุมเปาหมายคนยากจนในแตละพืน้ที ่ มีมาตรการเฉพาะตามศกัยภาพของกลุมคนยากจนใน
ชนบทและในเมือง รวมท้ังใหมีการประสานแผนงานและปรับระบบการจัดสรรงบประมาณลง
สูกลุมเปาหมายคนยากจนอยางสอดคลองกับสภาพปญหาในแตละพื้นที่ ตลอดจนมีการ
พฒันาเคร่ืองชี้วัดความยากจนใหถูกตองและปรับไดทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

(๖) เรงปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ ใหคนจนไดรับโอกาส สิทธิ 
และความเสมอภาคในดานตางๆ อาท ิ สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิการประกอบการจากภูมิปญญาทองถิ่น และสิทธิการถือครองที่ดิน
ส ําหรบักลุมคนยากจนในภาคเกษตรที่ไรที่ทํ ากนิ
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๖ การบรหิารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ ไปสูการปฏิบัติ จํ าเปนตองผนึกพลังรวมจากทุกฝาย
ในสงัคม ในการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศนการพัฒนาใหม ทั้งดานวิธีคิดและวิธีการทํ างาน 
สามารถสรางเครือขายและประสานความรวมมือในการแปลงยุทธศาสตร และแนวทางการ
พฒันาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

๖.๑ เร่ิมจากกระบวนการสรางความเขาใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ไปพรอม
กับการสรางองคความรู สรางสภาวะผูนํ าในการบริหารการเปล่ียนแปลง และขยายเปน 
เครือขายความรวมมือกบัทุกภาคีการพัฒนาอยางกวางขวาง จัดใหมีเวทีเรียนรู มีการรณรงค
เผยแพรประชาสัมพันธอยางเปนระบบในหลากหลายรูปแบบ

๖.๒ ตองมีการบริหารยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ พรอมกับจัดทํ า
แผนการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ เพื่อชี้นํ าทิศทางการลงทุน ควบคูไปกับการจัดทํ าแผน
ปฏิบติัการในระดับตางๆ ท่ีเช่ือมโยงกันและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙

(๑) จัดทํ าแผนแมบท หรือแผนหลัก ซ่ึงมีลักษณะเปนแผนเฉพาะเร่ือง
อยางเปนองครวม ท่ีตองอาศัยการประสานความรวมมือระหวางหลายหนวยงานและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียมารวมดํ าเนินการอยางมีบูรณาการ โดยมีระยะเวลาประมาณ ๕ ป

(๒) จัดทํ าแผนปฏิบัติการ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับทองถิ่น ตลอดจนแผน
ปฏิบัติการระดับกระทรวง ทบวง กรม ที่มีการประสานงานในแนวราบระหวางหนวยงานและ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตหลักการที่ยึดพื้นที ่ ภารกจิ และการมีสวนรวม โดยมีระยะ
เวลาไมเกนิ ๓ ป มีรายละเอียดกรอบการลงทุน แผนงาน โครงการตางๆ มีการจัดลํ าดับ
ความส ําคัญและมีแนวทางในการติดตามประเมินผล

๖.๓ เรงปรับปรุงกลไกและบทบาทของหนวยงานกลาง ใหสนบัสนนุการดํ าเนนิงาน
ของหนวยปฏิบัติ และที่สํ าคัญที่สุดตองมีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่เนน 
ผลสมัฤทธิ์ กระจายสูทองถิ่นชุมชนอยางสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ

๖.๔ ภาครัฐตองสรางการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในโครงการพัฒนาต้ังแต
เร่ิมตนโครงการ โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที ่ เพื่อลดความขัดแยงในสังคม ขณะเดียวกัน
ตองพัฒนาระบบและกลไกติดตามประเมินผล สรางดัชนีช้ีวัดระดับตางๆ ตลอดจนพัฒนา
ระบบฐานขอมูล และโครงขายขอมูลขาวสารในทุกระดับ

!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"!"
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