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1.  บทนํา 

 

  งานสวัสดิการสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมเปนเร่ืองคอนขางใหมตอสังคมไทย     

คนจํานวนมากตางมีความเขาใจตอเร่ืองนี้แตกตางกันไป บางคนมองงานสวัสดิการสังคมในมุมกวาง 

แตบางคนเขาใจวางานสวัสดิการสังคม เปนเพียงการสงเคราะห หรือชวยบรรเทาปญหาใหแกกลุม

ผูดอยโอกาสและผูเดือดรอนในสังคมเทานั้น   

 

  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  ที่

กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานจัดทําแผนแมบทการจัดสวัสดิการสังคม  และ ก.ส.ค. ไดมีมติใหจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อให

เกิดผลตามเปาหมายที่ระบุในแผนแมบทดวย  

 

  ก.ส.ค. ไดมีมติเมื่อวันที่  4  ธันวาคม 2549 เห็นชอบหลักการและเนื้อหาของแผน

ยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1  พ.ศ. 2550-2554  ที่ยกรางโดย คณะอนุกรรมการ

น โยบายและแผน  ใ น  ก .ส .ค .  โ ดยคว าม ร ว มมื อ ขอ งคณะ สั งคมส ง เ ค ร า ะห ศ าสต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และใหถือเปนแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมแมบท ตามมาตรา 13 (3) 

แหง พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  และ ก.ส.ค. ไดมีมติเมื่อวันที่  5  

มกราคม  2550 เห็นชอบแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมเพื่อชีวิตมั่นคง พ.ศ. 2550-2554 

ตามแผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2550-2554    

 

  เพื่อใหผูที่ เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคมเขาใจทิศทาง และแนวทางการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้อยางถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ในบทนําจึงได

นําเสนอแผนภาพเกี่ยวกับประเภทและกลไกการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ  ซึ่งเปนการจัด

สวัสดิการสังคมที่หลายภาคสวนเขามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคม มิใชหนวยงานสวนกลาง

ภาครัฐเพียงฝายเดียว ดังตอไปนี้ 
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สุขภาพ 
อนามัย 

นันทนาการ 

ที่อยู 
อาศัย 

กระบวนการ 
ยุติธรรม 

 

 

 

 

คน+
ครอบครัว 

ชุมชน/ หมูบาน 

เครือขาย 

อปท. 

ภาคธุรกิจ 

ก.ส.จ. 

องคการ
เอกชน 

จังหวัด 

อบจ. 

มหาวิทยาลัย 
ทองถิ่น 

กระทรวง 
ก.ส.ค. 

ตําบล 

ประเทศ 

งบประ 
มาณ 

วิชา 
การ 

งบกองทุน 

กํากับ
ดูแล 

มหาวิทยาลัย 
ระดับชาติ 

การศึกษา 

การบริการทางสังคม 

ผูนํา 
ชุมชน

ปราชญ 
ชาวบาน

ศาสนา 

สภาผูนํา 

กลุม 

กองทุน 
หมูบาน 

รัฐ 

กองทุน 
SML 

การทํางานและการมีรายได 

 แผนภาพ : ประเภทของงานสวัสดิการสงัคมและกลไกการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบายแผนภาพ 

1) เสนประแสดงใหเห็นขอบเขตของสังคมในแตละระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว  ชุมชน/หมูบาน  

ชุมชนทองถิ่น (เขต อบต. /เขตเทศบาล) จังหวัด ระดับชาติ 

2) พื้นที่วางระหวางเสนลูกศรแตละเสน  แสดงใหเห็นถึงขอบขายการจัดสวัสดิการสังคมทั้ง 7 

ประเภท ไดแก  ดานการศึกษา  ดานสุขภาพอนามัย ดานที่อยูอาศัย ดานการมีงานทําและ

รายได  ดานนันทนาการ  ดานกระบวนการยุติธรรมและดานบริการสังคมทั่วไป   ซึ่งการจัด

สวัสดิการทั้งหลายเหลานี้ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของ 
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กลุมเปาหมายดวย   ประชาชนทุกคนในประเทศไทยพึงไดรับสวัสดิการสังคมทุกประเภท     

แตปริมาณความชวยเหลือในบางประเภทจากหนวยงานตางๆ ภายนอก ที่นอกเหนือจาก  

สิทธิข้ันพื้นฐานอาจไดรับไมเทากัน ข้ึนกับขีดความสามารถในการดูแลชวยเหลือตนเองและ

ของชุมชนตน  ความตองการและความพึงพอใจของแตละคน  และขีดความสามารถในการ

ใหบริการจากรัฐซึ่งตองเนนการแกไขปญหาที่จําเปนเรงดวนบางดานกอน 

3) ภาพหกเหล่ียมแสดงใหเห็นถึงบุคคลและ/หรือองคกร (ภาคีพัฒนา) ภายในชุมชน และภาพ

ส่ีเหล่ียมแสดงใหเห็นถึงหนวยงานภาคีภายนอกที่มีบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมในระดับ

ตางๆ  ซึ่งตางก็มีบทบาทหนาที่แตกตางกันไป เพื่อดําเนินการ และ/หรืออํานวยการใหเกิด

ระบบและบริการสวัสดิการสังคมแกคนที่อยูในสังคมที่ตนเองเกี่ยวของ   บทบาทหนาที่ของ

บุคคลและ/หรือองคกรเหลานี้ ควรมีการประสานเช่ือมโยงกันแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดผล

กระทบเชิงบวกแบบทวีคูณ (Synergy effect)  

4) ลูกศรเสนทึบที่ชี้ออกมาจากศูนยกลางของแผนภาพ หมายถึง คนและครอบครัวตางๆ ตอง

ตระหนักและสนใจที่จะแกไขปญหาของตน  ตองมีสวนในการกําหนดปญหา ความเดือดรอน 

หรือ ประเด็นที่ตองการแกไข ทั้งในระดับครอบครัวและสังคมของตน  จากนั้นบุคคลและ/หรือ

องคกรตางๆ ตองมีสวนรวมในการดําเนินการ  การระดมทรัพยากรทั้งจากภายในและ

ภายนอกชุมชน  (โดยเร่ิมจากภายใน) การติดตาม กํากับการดําเนินงานและประเมินผลการ

ทํางานวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด  อันจะทําใหเกิดการปรับปรุงเปาหมาย และวิธีการ

ทํางานตอไปในอนาคต ในทํานองเดียวกัน องคกรภายนอกก็ตองพยายามจัดระบบการ

สนับสนุนทั้งดานวิชาการและงบประมาณที่จําเปน เพื่อเสริมใหการจัดสวัสดิการสังคมประเภท

ตางๆ ตามความตองการของชุมชนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน  

5) ลูกศรเสนประที่ชี้จากระดับประเทศไปสูระดับที่เล็กกวา หมายถึง การทําหนาที่ขององคกร

ระดับชาติ  ซี่งมีบทบาทในการวิเคราะหภาพรวม อาจเสนอทิศทางในการจัดสวัสดิการสังคมที่

ตอบสนองความเรงดวนของปญหาระดับชาติ และอาจเปนปญหาที่ระดับชุมชนหรือชุมชน

ทองถิ่นมองขามไป  ดังนั้น ในกรณีนี้ องคกรทั้งสองระดับพึงแลกเปล่ียนขอมูลซึ่งกันและกัน 

เพื่อใหการดําเนินงานในระดับทองถิ่นแตละพื้นที่สงผลตอการแกไขปญหาระดับชาติไปใน

เวลาเดียวกันดวย  บทบาทที่สําคัญขององคกรระดับที่สูงกวา คือ การกําหนดทิศทางอยาง

กวางๆ  การสนับสนุนเชิงวิชาการ ทรัพยากร และเนนการจัดกระบวนการ  ระบบกลไกการ

ทํางาน  โดยเปดโอกาสใหระดับพื้นที่ มีอิสระในการเลือกกิจกรรมและรายละเอียดการ

ดําเนินงานใหมากที่ สุดเทาที่จะทําได  เพราะปญหาและความตองการ ตลอดจนขีด

ความสามารถในการแกไขปญหาในแตละพื้นที่ไมเหมือนกันและไมเทากัน  และที่สําคัญ คือ 

แตละชุมชนเร่ิมตนการแกไขปญหาจากการใชทรัพยากรที่ตนเองมีอยูเปนสําคัญ  ภาครัฐและ

องคกรภาคีจากภายนอกจะเขาไปหนุนเสริม ไมยัดเยียด ครอบงําความคิด และวิธีการปฏิบัติ 
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6) ภาพแปดเหล่ียม แสดงใหเห็นถึงทรัพยากรในทองถิ่น หมายรวมถึง ความคิด เวลา อุปกรณ 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช เงินสมทบ เงินบริจาค แรงงาน รวมทั้ง การใชรายไดจากกองทุนประเภท

ตางๆ ในชุมชน ทั้งที่เกิดจากการสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ ดอกผลจากเงินกองทุนหมูบาน  

กองทุน SML และ/หรือ เงินที่ไดจากการสนับสนุนของกระทรวงตางๆใหทํากองทุนหมุนเวียน

ในอดีต  เชน กองทุน กขคจ., ฯลฯ  หรือที่เกิดจากการจัดทําของชุมชนเอง เชน กองทุน

สวัสดิการชุมชน  กลุมสัจจะออมทรัพย หรือแมกระทั่ง กองทุนฌาปณกิจ ก็ตาม 

 

  โดยที่รัฐบาลไดใหความสนใจเร่ืองการแกไขปญหาความยากจนและการลดละเลิก

อบายมุขเปนกรณีพิเศษ อีกทั้งยังไดมีนโยบายจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ชุมชน  และองคการเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคลองกับ

กลุมเปาหมายและประเด็นในพื้นที่  ดังนั้นจึงมีการระบุประเด็นดังกลาวไวในแผนปฏิบัติการฯฉบับนี้

ดวย  

 

  แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้จะเนนสวนงานที่เกี่ยวของกับ ก.ส.ค. เปนสําคัญ ใน

ขณะเดียวกัน จะระบุทิศทางการพัฒนางานสวัสดิการสังคมอยางกวางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหภาคสวน

อื่นๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายชุมชน องคการ

เอกชน องคกรสาธารณประโยชนและภาคเอกชน ไดกําหนดโครงการตางๆ ที่สอดคลองกับเงื่อนไขจริง

ในพื้นที่   ซึ่งมีความสอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่เนนในเร่ือง  “สังคมไมทอดทิ้งกัน” “สังคม

เขมแข็ง” และ “สังคมคุณธรรม” ไดเปนอยางดี 

 

  อยางไรก็ตาม ก.ส.ค. ต้ังความหวังวาภาคสวนตางๆ จะพิจารณาทิศทางการพัฒนา

ตามที่ระบุในแผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2550-2554  โดย

พรอมเพรียงกัน เพื่อใหเกิดผลกระทบเชิงทวีคูณในระดับชาติ   

 

  อนึ่ง เพื่อใหภาคสวนตางๆ เขาใจทิศทางที่พึงปรารถนาสําหรับการจัดสวัสดิการ

สังคมไทย จึงไดนําเสนอตัวอยางแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมที่รวบรวมจากมติที่ประชุมในเวที

ประมวลความคิดเห็นตางๆ เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขาใจและสามารถจัดทําแผนปฏิบัติงานของแต

ละหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. วัตถุประสงค 
  แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อใหภาคสวนตางๆ  ศึกษา สรางความเขาใจ

แนวทางในการปฏิบัติงาน และสามารถสงเสริมและพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมใหเปนไปตาม

เปาประสงคของแผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2550 – 2554) ได

อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลกระทบเชิงทวีคูณ  นอกจากนี้ยังใชเปนแนวทางและคูมือการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติดวย 

 
3. เปาหมายการปฏิบัติงานในชวง 5 ป  

 3.1 หมูบาน/ชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 มีการจัด “ระบบ

สวัสดิการชุมชน”  ชวยเหลือกันเอง 

 3.2 ผูถูกทอดทิ้งในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี 

กลุมผูดอยโอกาส กลุมคนยากจน  กลุมคนพิการ และกลุมผูสูงอายุ  อยางนอยรอยละ 90 ไดรับการ

ดูแลจากระบบสวัสดิการแบบพหุลักษณ (ทั้งจัดโดยภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และ

องคกรภาคธุรกิจ)  

 3.3 หมูบาน/ชุมชนยากจนอยางนอยรอยละ 50 ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีความ

เขมแข็ง  

 3.4.  จํานวนเยาวชนที่เลนการพนันผิดกฎหมายลดลงอยางนอยรอยละ  50  

 3.5  เยาวชนไทยอยางนอยรอยละ  75  เขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม 

และชุมชน 

  3.6 ประชาชนไทยทุกคนไดรับหลักประกันจากความเส่ียงภัยในการดํารงชีวิต การ

ประกอบอาชีพ และทรัพยสิน ทั้งจากภัยธรรมชาติ และภัยที่มนุษยสรางข้ึน 

  3.7  คนในประเทศไทยทุกคนไดรับบริการดานสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ธุรกิจเอกชน องคการเอกชน  องคกรประชาชน และประชาสังคม อยางเหมาะสม 

และสมศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

 
4.   การแปลงแผนยุทธศาสตรใหเปนแผนปฏิบัติงาน 

  แผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2550-2554) ได

กําหนดใหมีประเด็นยุทธศาสตร 7 ประเด็น ไดแก  ยุทธศาสตรการใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ

สรางความมั่นคงของมนุษย  ยุทธศาสตรการเสริมพลังและกระจายอํานาจใหแกพันธมิตรในการจัด

สวัสดิการสังคม  ยุทธศาสตรการปองกันปญหาสังคมโดยการสรางความรู คานิยม และวิถีการ

ดํารงชีวิตใหม  ยุทธศาสตรการสรางสมรรถนะของระบบงาน และวิธีการปฏิบัติงาน โดยใชการวิจัย 

และพัฒนา การจัดการความรู และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยุทธศาสตรการเสริมสรางการรวมพลัง 
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เพื่อเพิ่มเปนทวีคูณ (Synergy) ในการปฏิบัติงานของภาคสวนตางๆ โดยพัฒนาระบบและแนวทาง

บูรณาการงานขององคกรภาครัฐ เอกชน และชุมชน ยุทธศาสตรการสรางเอกภาพในการบริหารแผน

ยุทธศาสตรโดยสรางความเขมแข็งแกหนวยงานกลางที่ดูแลงานสวัสดิการสังคม และยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบการเงิน การคลัง และการปฏิรูปกฎหมายที่สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบตางๆ  

  และเพื่อใหสามารถดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

ในแผนยุทธศาสตรฯ จึงกําหนดกลยุทธหลัก ๆ สําหรับดําเนินการจัดสวัสดิการสังคม รวม 11  กลยุทธ 

โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ ไดแก กลยุทธวิจัย/จัดการความรู กลยุทธรณรงค/ใหการศึกษา กล

ยุทธการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ  กลยุทธการบูรณาการงานในพื้นที่ กลยุทธการใชทุนทางสังคม  

กลยุทธการเงิน/การคลัง กลยุทธการออกกฎระเบียบและการใชระเบียบ กลยุทธการใชมาตรการทาง

สังคม กลยุทธการปรับปรุงคุณภาพบริการ กลยุทธการจัดการการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  

และกลยุทธการเสริมสรางสถาบันสวัสดิการสังคม  

  โดยไดแบงเปนแผนงานหลักๆ 4 แผนงาน คือ 

   4.1 แผนงานการจัดสวัสดิการสังคมเชิงรุกแกผูรับบริการสวัสดิการสังคม 

   4.2 แผนงานการคุมครองสิทธิทางสวัสดิการสังคมแกประชาชน 

   4.3 แผนงานการพัฒนางาน การบูรณาการกลไกการจัดสวัสดิการสังคมขององคการ

ภาครัฐ เอกชนและชุมชน 

   4.4 แผนงานพัฒนาระบบการเงิน การคลังและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

 

  แผนยุทธศาสตร 5 ปฯ  ไดระบุมาตรการในแตละแผนงานอยางคราว ๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง มาตรการที่อยูในแผนงานการจัดสวัสดิการสังคมเชิงรุก และมาตรการในแผนงานการคุมครอง

สิทธิทางสวัสดิการสังคมแกประชาชน มาตรการตางๆ เหลานี้เกิดจากการวิเคราะหสถานการณปญหา

เรงดวนของประเทศ และใชหลักการ และกระบวนการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนเพื่อปองกัน และ/หรือ

แกไขปญหาดังกลาว ซึ่งภาคสวนตางๆสามารถนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับเงื่อนไขสถานการณ 

ความพรอม และความตองการของตน  ทั้งนี้แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ ไดมีการรวบรวมตัวอยางเนื้องาน 

(ที่สามารถพัฒนาใหเปนโครงการไดตอไป) ของแตละแผนงานไวดวยแลว 

 

   สําหรับการดําเนินงานตามมาตรการในแผนงานพัฒนางาน   การบูรณาการกลไก 

การจัดสวัสดิการสังคมขององคการภาครัฐ เอกชนและชมุชน      และแผนงานพัฒนาระบบการเงนิ  

การคลังและกฎหมายเก่ียวกบัการจัดสวัสดิการสังคม      สวนใหญจะเปนหนาที่ของ ก.ส.ค. ที่ตอง 

ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติงานรองรับ    ตามเนื้องานที่ระบุไวใน 

แผนปฏิบัติการฯ ตอไป 
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5.  การดําเนนิมาตรการตามแผนงานท่ีภาคสวนตาง ๆ นําไปดําเนินการ 
5.1  แผนงานการจัดสวัสดิการสังคมเชิงรุกแกผูรับบริการสวัสดิการสังคม (ตัวอยางเนือ้งาน)  

       กลุมเปาหมาย 

       1)  มาตรการดูแลทารกต้ังแตอยูในครรภมารดาและเด็กเล็ก (แรกเกิด – 6 ป)  

      2) มาตรการดูแลและพัฒนาเด็กในวยัเรียน ป. 1 – ม. 6 (7-18 ป)  

       3)  มาตรการพัฒนาเยาวชน (17-22 ป)   

       4)  มาตรการสรางสวัสดิการสังคมสําหรับวัยทํางาน 

       5) มาตรการสรางสวัสดิการสังคมสําหรับวยัสรางสถาบันครอบครัว 

       6)  มาตรการสรางสวัสดิการแกผูสูงอาย ุ

       7) มาตรการสรางสวัสดิการแกผูพิการ 

       ประเด็นเชิงนโยบาย 

       8) มาตรการลด ละ เลิกอบายมุข 

       9) มาตรการแกไขปญหาความยากจนโดยภาคประชาชน 
 
กลุมเปาหมาย 

1) มาตรการดแูลทารกตั้งแตอยูในครรภมารดาและเด็กเล็ก (แรกเกิด – 6 ป) 
 
1.1 การสรางหลักประกันอาหารและ
สุขภาพใหแกทารกในครรภมารดาจนถึง  
5 ป (เฉพาะครอบครัวทีมี่ฐานะยากจน) 
 
วัตถุประสงค:  
     -  เด็กอายุ 1- 5 ขวบทกุคนมีสุขภาวะทีดี่ 

(ทั้งดานรางกาย สมอง จิตใจ) 
 

เนื้องาน: 
ก) สงเสริมและสนับสนนุใหแมที่ต้ังครรภทุกคนไปฝากทอง 

และไดรับความรูในการดูแลบุตรที่ถูกตองทุกคน  

ข) สงเสริมและสนับสนนุใหแมไดรับสารอาหาร 
ค) สงเสริมการเล้ียงลูกดวยนมแมใหนานที่สุด 

ง) สงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับอาหารและของเลนที่

เหมาะสม 

จ) สงเสริมและสนับสนนุใหแมมีอุปกรณ วสัดุที่เหมาะสมใน

การเล้ียงดูบุตร 

ฉ) สงเสริมใหเด็กไดรับวัคซีนตามกําหนด 

ช) การใหบริการแกแมและเด็กอาจทาํโดยอาสาสมัคร กลุม 

ชุมชน สถาบันในสังคม องคการปกครองสวนทองถิ่น และ

หนวยงานรัฐ 

ซ) ข้ึนทะเบียนอาสาสมัครที่จะทํางานดานนี ้ 
ฌ) อบรมใหความรูแกอาสาสมัคร กลุม ชุมชน สถาบันทาง

สังคม องคการปกครองสวนทองถิน่ 
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 ญ) จัดงบประมาณอุดหนนุโดย พม. และ 

       องคการปกครองสวนทองถิน่ (เนนเฉพาะ 

       ครอบครัวยากจนกอน) เพื่อจัดอาหาร 

      อุปกรณเล้ียงดูเด็กที่เหมาะสม แกสุขภาวะ 

      ของเด็กอยางสม่ําเสมอจนเด็กอายุครบ 5 ป 

1.2 การสงเสริมการจัดต้ังและพัฒนากลุม
เลี้ยงดูเด็กเลก็สถานรับเลีย้งดูแลเด็กใน
ชุมชน และในสถานประกอบการ (อายุ 
2-6 ป) 
 
วัตถุประสงค 

-  เพื่อสงเสริมใหพอ-แมไดมีโอกาสดูแลดู

บุตรของตนเองอยางใกลชิด 

-  เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการดูแลอยางได 

มาตรฐาน เหมาะสมแกวัย      

 

เนื้องาน 
ก) สนับสนนุใหโรงงาน/สถานประกอบการจัดต้ังศูนยเล้ียงเด็ก

กลางวนั โดยใชมาตรการลดหยอนภาษี และการ

ประชาสัมพันธสถานประกอบการที่รวมโครงการ 

ข) สงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อเล้ียงเด็กในชุมชน และ

รวมรับผิดชอบคาใชจายสวนหนึ่ง (กรณีทีไ่มมีสถานรับ

เล้ียงเด็กของ องคการปกครองสวนทองถิน่ หรือ เอกชน) 

ค) จัดสรรงบประมาณใหแก องคการปกครองสวนทองถิ่น ทกุ

แหง  

 ง)  จัดทํามาตรฐานสถานรับเล้ียงเด็ก อุปกรณ ของเลน 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช (เนนการพัฒนาสมองมากขึ้น) และ

ผูดูแลเด็กรวมทั้งอาสาสมัครเย่ียมครอบครัว 

ง)  ออกติดตามคุณภาพของแตละแหงอยางสม่ําเสมอ 

จ) พัฒนาคุณภาพของบุคลากรที่ดูแลเด็ก (ทั้งพี่เล้ียง ผูดูแล 

อาสาสมัคร) อยางเขมขน 

ฉ) มีการประเมนิคุณภาพของผูดูแลเด็ก และอาสาสมัคร ทกุ 

3 ป โดย พม. หรือองคการ ปกครองสวนทองถิน่ (โดย

ประสานความรวมมือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา 

หรือองคกรเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ) แลวแต

กรณี 

ช) จัดสรรงบประมาณสนับสนนุอาสาสมัครที่ออกติดตาม 

เยี่ยมเยียนครอบครัวที่เล้ียงเด็กเล็กเองหรือกลุมเล้ียงเด็ก

ในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 

ฌ)  จัดทาํศูนยเล้ียงเด็กตนแบบ (เนนการพัฒนาสมอง) 

จังหวัดละ 1 แหงและใน กทม.  (พม. รวมกับ องคการ

ปกครองสวนทองถิน่ กรมสุขภาพจิต และ

สถาบันการศึกษา) 
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2) มาตรการดูแลและพัฒนาเด็กในวยัเรียน (7-18 ป) ป. 1 – ม. 6 
 
2.1 การสรางหลักประกนัใหเด็กทกุคนได
เรียนฟรีอยางแทจริงและทั่วถึงโดยเนน
การมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ  
 
วัตถุประสงค  
    - เด็กทุกคนมีโอกาสไดเรียนโดยไดรับการ

สนับสนนุคาใชจายประเภทตางๆ 
 
 
 

เนื้องาน 
ก) สงเสริม สนับสนุนให องคการปกครองสวนทองถิน่ และ

ชมุชน มีความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนใน

พื้นที ่

ข) องคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมดูแลคาใชจายของ

นักเรียน และเปดโอกาสใหวสิาหกจิชุมชนเขามาประมูล

จัดเส้ือผา ส่ิงของ และอาหารใหนักเรียนเพือ่ลดคาใชจาย

และเพิ่มคุณภาพสินคา 

ค) จัดเคร่ืองมือ อุปกรณการศึกษาสําหรับนกัเรียนผูพกิาร

อยางทั่วถึง 

ง) จัดหาอาสาสมัครชวยเร่ืองการเรียนของผูพิการ 
จ) ขจัดอุปสรรคที่ขัดขวางการเขาเรียนในพืน้ที่ของเด็กทีม่ี

อายุครบเกณฑ 

ฉ) พัฒนาระบบการยืมหนงัสือ และอุปกรณการเรียนในแตละ

โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ช) ศึกษาวจิัยความครอบคลุม ตอเนื่อง ซ้ําซอนของ

ทุนการศึกษาแตละประเภท 

ซ) ต้ังสถาบันผลิตที่มีอยูในปจจุบัน  บุคลากรสําหรับเด็ก

พิเศษ รับอบรมผูจบปริญญาตรีตลอดแผน    2,500 คน 
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2.2 การพัฒนาใหเด็กเปนคนดี มีวินยั 
ใฝอดออม พรอมชวยเหลอืสังคม 
โดยจัดระบบปองกันปญหาท่ีจะเกิดกับ
นักเรียนต้ังแตตนทาง 
 
วัตถุประสงค 
     -  เด็กทกุคนเปนเด็กดี มใีจเอ้ือเฟอ เผ่ือแผ 

และมีสํานกึสาธารณะและทํางานเพื่อ

สวนรวม            

  -  เด็กทกุคนรูจักอดออม  ขยัน  อดทน 

    -  ไมกอปญหาสังคม 
 

เนื้องาน 
ก) พัฒนาความรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีงใหแกครูทุกระดับ 

ข) สอดแทรกสาระของเศรษฐกจิพอเพยีง และการเปน
อาสาสมัครในหลักสูตรปกติ (มิใชใหทองจาํ แตสามารถ

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได)  

ค) เพิ่มกิจกรรมเสริมหลักสูตรดานการใชชีวติตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

ง) เพิ่มเงื่อนไขการเปนคนดี คนขยัน คนเอ้ือเฟอ และเปน

อาสาสมัครทีดี่สําหรับการสอบผานแตละหลักสูตร รวมทั้ง 

การเขาเรียนตอในหลักสูตรอ่ืนๆที่สูงข้ึน 

จ) สงเสริมใหนักเรียนจัดกิจกรรมออมเงนิ กจิกรรมสราง

ผลผลิตของนกัเรียน (economic ntrepreneurship) 

ฉ) สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูแกนของศาสนาดวยการเรียนรู
เสริมหลักสูตรและการลงมือกระทาํ 

ช) สงเสริมใหนักเรียนทาํกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอ
โรงเรียน ชุมชน และสังคม โดยสามารถของบสนับสนนุ

บางสวนจากหนวยงานกลาง 

ซ) พัฒนางานสังคมสงเคราะหในโรงเรียน และโครงการ

บําเพ็ญประโยชนและปองกันปญหาสังคมของนักเรียน 

ฌ) กําหนดใหความรวมมือของผูปกครองและชุมชนในการ
เฝาระวังฯ เปนตัวช้ีวัดหนึ่งของโรงเรียนและผูบริหาร 

  ฐ)  ทดสอบและพัฒนาเครือ่งมือทางจิตวทิยาและการทาํงาน

สมองมาประเมินความเส่ียงของเด็กที่ม ี

        พฤติกรรมเส่ียงตอการกระทํารุนแรงประเภทตางๆ            

        (MEGA tool) 
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2.3  โครงการพัฒนาใหเด็กคิดเปน      
ทําเปน รูจักตนเองและเทาทันโลก 
 
วัตถุประสงค 

-  เด็กทุกคนสามารถวิเคราะห สังเคราะ

ขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต ของ

ตนเองได 

-  เด็กทุกคนรูจักชุมชน รูจักความเปนไทย 

-  เด็กเขาใจภูมิปญญาทองถิ่น และ 

ความรูทีเ่ปนสากล 

-  เด็กสามารถตัดสินใจเลือกแนวทาง 

ดําเนนิชีวิตที่เหมาะสมกับวยั 

 
 

เนื้องาน 
ก) เนนการปรับปรุงหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนทั้ง

ในหองเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เนนเร่ืองความ

เขาใจภูมิปญญาไทย วิถีไทย และอาชีพทีเ่หมาะสมกับ

ทองถิน่ที่โรงเรียนต้ังอยู 

ข) เนนการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนจาก 

องคการปกครองสวนทองถิน่ ชุมชน ปราชญชาวบาน สภา

ผูรู สภาผูนํา และผูปกครอง 

ค) เนนจัดกระบวนการเรียนรูจากประสบการณและเปน
กระบวนการ (experiential learning  process), การ

เรียนรูที่เนนกระบวนการแกปญหา (problem solving) , 

การเรียนรูที่เนนการปฏิบัติ, และ การเรียนรูที่มีผูเรียนเปน

ศูนยกลาง 

ง) การพัฒนาระบบเทคโนโลยส่ืีอสารสารสนเทศ เพื่อ

สนับสนนุการเรียนรู 

2.4  โครงการพัฒนาเด็กนอกระบบ
โรงเรียนที่เนนการยอมรบัความสามารถ
ของเด็ก การพัฒนาศกัยภาพและการมี
สวนรวมของเด็ก 
 
วัตถุประสงค 

-  เด็กนอกระบบโรงเรียนทุกคนมีโอกาส 

 เรียนรูอยางตอเนื่องตามความสนใจ ของตน 

โดยจะเนนเร่ืองการอานออก  เขียนได  การ

คํานวณ การมีทักษะชีวิต  การเขาสังคม การ

สรางเปาหมายชีวิต   และความรูดานการ

ประกอบอาชีพ  เปนสําคัญ  นอกนั้น ข้ึนอยู

กับความ สนใจสวนบุคคลของเด็กแตละคน 
 

เนื้องาน 
ก) การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูสาขาตางๆในชุมชน  

รวมทัง้จัดระบบสมนาคุณที่เหมาะสมใหแกเจาของแหลง

เรียนรูที่เปนเอกชน 

ข) การพัฒนาคุณภาพของครูขางถนน และครูอาสา 

ค) จัดทํามาตรฐานการประเมินความสามารถดานตางๆของ
เด็กนอกระบบโรงเรียน และระบบเทยีบโอนความสามารถ

นั้นๆกับระดับการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ง) การจัดระบบ “ให” และ “รับ” ใหแกผูเรียนนอกระบบ

โรงเรียน (เด็กจายคูปองเมื่อไปขอเรียนจากแหลงเรียนรู 

และตองชวยทาํงานบริการสังคมเพื่อจะไดรับคูปอง) 

จ) การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการศึกษาที่เหมาะสมสาํหรับ
ผูดอยโอกาส 

ฉ) การจัดระบบประสานงานระหวางแหลงเรียนรูตางๆกับ
หนวยงานท่ีดําเนนิการดานแกไขปญหาสังคมประเภท

ตางๆ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของเด็ก 

ช) ควบคูไปกับการสรางความสามารถใหแกเด็ก การพัฒนา

ส่ือการสอนทีก่ระตุนความสนใจ และเหมาะสมตอเด็ก 
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3)  มาตรการพัฒนาเยาวชน (19 - 25 ป) 
 

3.1  การปองกันปญหาพฤติกรรมไม
เหมาะสมของเยาวชน (ติดเกมสออนไลน
ยาเสพติด  สิง่เสพติด  พฤติกรรมกาวราว
หมกมุนทางเพศ  ฯลฯ) 
 
 วัตถุประสงค : 

-  เยาวชนมีจุดหมายในชีวิต  

-  เ ย า วชนลดกา รหมกมุ น เ ร่ื อ ง เพศ 

ยาเสพติด ส่ิงเสพติด บริโภคนิยม และแฟช่ัน 

-  เยาวชนบรรเทาการใชความรุนแรง 

-  เยาวชนมีความสุขจากการประสบ 

ความสําเร็จในดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน 

“เนนสรางเอนดอรฟน (endorphine) ใหแก

เยาวชน” 

เนื้องาน 
ก) ควบคุมส่ือ และธุรกิจที่เนนโฆษณาเพ่ือหาประโยชนจาก

ความลุมหลงของเยาวชน รวมทั้งคุมส่ือลามก  เกมส

ออนไลน  ควบคูไปกับการสงเสริมรายการสื่อที่

สรางสรรค  

ข) หนวยงานตางๆตองหันมารวมมือกันอยางใกลชิดมาก
กวาเดิมเพื่อแกไขปญหาเยาวชน 

ค) ขยายโครงการจัดหางานนอกเวลาเรียน  

ง) กําหนดเงื่อนไขผลสัมฤทธิ์การเรียน และ/หรือเงื่อนไข

การเขาทํางานที่ตองทํางานอาสาสมัครกอน อาทิ 

ลูกเสือ, เนตรนารี, รักษาดินแดน, หรือกลุมบําเพ็ญ

ประโยชนตอสังคม 

จ) สงเสริมใหเยาวชนรวมตัวสรางกิจกรรมที่เปนประโยชน

ตอกลุม ตอชุมชน สถาบันที่ตนเองสังกัด โดยหนวยงาน

ที่เกี่ยวของจัดสรรงบประมาณ และที่ปรึกษา 

ฉ) เพิ่มกิจกรรมและอาสาสมัครเฝาระวังโดยคนในสังคม
และชุมชน 

 
 



 15

 3.2  การฟนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
 เยาวชนไทย 
 
วัตถุประสงค : 

-  เยาวชนเรียนรูและเขาใจในหลัก

ศาสนาวัฒนธรรมไทย และสามารถนํามา

ประยุกตปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

-  เยาวชนมีความสุขจากการประสบ   

ความสําเร็จในดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน 

“เนนสรางเอนดอรฟน (endorphine) ใหแก

เยาวชน”  
 

เนื้องาน : 
ก) รณรงคสรางคานิยมใหมในสังคมอยางตอเนื่อง 

(ทางออกของปญหามาจากภายใน  ทกุภาคสวนเหน็

ความสําคัญรวมกนัวาเยาวชนคืออนาคตของชาติ 

ผูใหญทุกคนทาํตัวเปนตัวอยางที่ดี  เนนความสุข

มากกวาเงนิ  เสนทางสูอนาคตที่ดีมีหลายเสน   คนดี

ดีกวาคนเกง) 

ข) สงเสริม องคการปกครองสวนทองถิน่ ชุมชน องคกร

ศาสนา ฟนฟูวฒันธรรมทองถิ่น และภูมิปญญาพื้นบาน

ที่สามารถนํามาประยกุตใชในการดําเนนิชีวิตที่ดีงาม

และมีความสุข โดยเนนการมีสวนรวมของเยาวชน 

ค) สงเสริมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน เพื่อใหเยาวชนบรรลุ

เปาหมายในการดําเนนิชีวิตบางอยาง และมีความ

ภาคภูมิใจในตนเอง โดยมีผูปกครองรวมเปนที่ปรึกษา 

ง) พัฒนาคุณภาพและบทบาทโรงเรียนในการจัดการเรียน
การสอน และกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เสริมสรางสาร

เอนดอรฟน (endorphine) แกเด็กและเยาวชนอยาง

ตอเนื่องและเปนระบบ (นํารองจังหวัดละ 1 แหง) โดย

เนนเรียนอยางมีความสุขมากกวาความเปนเลิศ 

จ) ขยายผลโรงเรียนที่เนนการพฒันาจิตใจควบคูไปกับการ
พัฒนาความรู (เชน  โรงเรียนสัตยาไส  โรงเรียนผูนาํ  

โรงเรียนพทุธศาสนาวนัอาทิตย  โรงเรียนตาดีกา   

โรงเรียนคริสต) 

ฉ) ขยายผลชุมชนท่ีเนนหลักธรรมเปนแนวในการดําเนิน
ชีวิต (เชน สันติอโศก) 
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4) มาตรการสรางสวัสดิการสังคมสําหรับวัยทาํงาน 
 
4.1  การสรางเศรษฐกิจพอเพียงแกคนวัย
ทํางาน 
 
วัตถุประสงค 

- คนวัยทํางานมีหนี้สินนอยลง 

- คนวัยทํางานมีเงนิออมมากขึ้น 
 

เนื้องาน 
ก) รณรงคสรางคานิยมใหม และปรัชญาในการดํารงชีวิต

ในสังคมใหมที่ เนนความสุข ความพอเพียงในชีวิต 

มากกวาความรํ่ารวย ความสะดวกสบาย 

ข) รณรงคใหคนวัยทํางานทุกคนทําบัญชีครัวเรือน 

ค) สงเสริมระบบการออมเงินผานระบบกองทุนชุมชน 

ธนาคาร และการประกันชีวิต 

ง) สงเสริมการประกอบอาชีพที่ตรงความถนัด สนใจ และ

ไมเบียดบังเวลาของครอบครัวมากเกินไป 

จ) สงเสริมการจัดต้ังสหกรณผูบริโภคในชุมชน และสถาน

ประกอบการ 

ฉ) ใหการศึกษาเร่ืองการลงทุน การจัดการความเส่ียง 

ประโยชนและโทษของการนําทุนในอนาคตมาใชกอน 

ช) รวมกลุมผูที่มีความสนใจตรงกัน หรืออาชีพเหมือนหรือ

คลายกันเพื่อรวมกันลงทุนเพื่อเพิ่มอํานาจตอรอง และ

เสริมการเรียนรูซึ่งกันและกัน 
 

4.2 การสงเสริมการทํางานที่สรางความ
ม่ันคงใหแกครอบครัว 
 
วัตถุประสงค : 

- สามี/ภรรยาสามารถประกอบอาชีพ

ควบคูไปกับการดูแลสมาชิกในครอบครัว

อยางใกลชิด 

- แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง

จากระบบประกันสังคม 
 

เนื้องาน  
ก) ศึกษาวิจัยรูปแบบการทํางานที่เอ้ืออํานวยตอการเล้ียงดู

บุตรธิดาอยางใกลชิด 

ข) ขยายการคุมครองการประกันสังคมแกแรงงานนอก
ระบบ โดยเช่ือมโยงผานกลุมอาชีพในชุมชน 

ค) สงเสริมการออมเพื่อจัดสวัสดิการของคนในชุมชน 
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4.3  โครงการสงเสริมความม่ันคงใหแก
อาชีพเกษตรกรรม 
 
วัตถุประสงค : 

–   จัดต้ังองคกร สถาบันประกันภัยพืชผล

แหงชาติ  

–   เกษตรกรรายยอยไดรับการคุมครอง

ภัยธรรมชาติ และรับคาสินไหมทดแทนเม่ือ

ประสบภัย 

–   สถาบันการเงินที่ ร วมโครงการให

สินเช่ือแกเกษตรกรรายยอยมีความเส่ียงตอ

หนี้สูญนอยลง 

–   จัดระบบการชวยเหลือใหถึ งมือผู

เดือดรอนที่มีประสิทธิภาพ ปองกันการใช

งบประมาณซํ้าซอน หรือร่ัวไหล 

–    เกษตรกรมีสวนในการชวยตนเองและ

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน   
 

เนื้องาน 
ก) ศึกษาวิจัยรูปแบบ และชนิดสินคาเกษตรกรรมสําหรับ

การประกันภัยพืชผล 

ข) ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ค) จัดต้ังสํานักงานรูปแบบพิเศษ (SDU) เพื่อรับประกันภัย

พืชผล 

ง) จัดหางบประมาณดําเนินการใหแกสํานักงานรูปแบบ
พิเศษที่ต้ังใหมนี้ 

จ) เผยแพรความรู เ ร่ืองการประกันภัย และรณรงคให

เกษตรกรทําประกันภัยพืชผลของตน จากภัยธรรมชาติ

และภัยที่เกินความสามารถมนุษยจะปองกัน 

ฉ) จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินความเสียหาย  

และจายคาสินไหมทดแทนแกผูประสบภัย เนนระบบ

ปองกันคุณธรรมวิบัติ (Moral hazards) 
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4.4 การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน 
 
วัตถุประสงค 

- ประชาชนมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง 
 

เนื้องาน 
ก) จัดระบบการใชที่ดินที่ถูกบุกรุก, ที่ดินของรัฐ, ที่ดินตา

บอด, ในลักษณะไดประโยชนรวมกัน โดยทําสัญญาเชา  

เชาซื้อ  หรือซื้อขายระหวางเจาของที่ดิน และประชาชน

ที่ไมมีที่ดินและบานพักอาศัย 

ข) จัดการใชประโยชนจากอาคารสูงที่เปนหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายได (Non Performing Loan - NPL) เพื่อให

ประชาชนที่ขาดแคลนท่ีอยูอาศัยไดใชประโยชน 

ค) สงเสริมระบบสรางความเปนชุมชนในโครงการบานเอื้อ
อาทร ต้ังแตกอนเขาอยูอาศัย 

ง) ขยายโครงการบานมั่นคงออกไป ควบคูกับการจัดระบบ

กลุมและการเรียนรูของสมาชิก อีกทั้งการสงเสริมอาชีพ

ใหแกสมาชิกเพื่อความยั่งยืนของโครงการ 

จ) พัฒนาความเขมแข็งของเครือขายชุมชนเมือง และ

เครือขายพันธมิตรของโครงการบานมั่นคง 

ฉ) ดําเนินการพัฒนาสาธารณูปโภคแบบครบวงจรใหแก
โครงการบานเอ้ืออาทรและบานมั่นคง 

ช) แกไขกฎหมาย และระเบียบตางๆที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินโครงการบานมั่นคง 

ซ) พัฒนาชุมชนบานมั่นคงที่มีความพรอมใหเปนชุมชนที่
ใหบริการดูแลผูสูงอายุ เด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กไร

รากเหงา ฯลฯ โดยไดรับเงินคาบริการจากรัฐเปนรายหัว 
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5) มาตรการสรางสวัสดิการสังคมสําหรับวยัสรางสถาบันครอบครัว 
 
5.1 การจัดบริ การ เรื่ อ ง คํ าแนะนํ า
ปรึกษาแกคูสมรส 
 
วัตถุประสงค 

- ลดอัตราการหยาราง 
- ลดอัตราการกระทํารุนแรงในครอบครัว 

- ลดปญห า ช อ ง ว า ง ร ะ ห ว า ง วั ย ใ น

ครอบครัว 
 

เนื้องาน 
ก) สงเสริมวัฒนธรรมและความเชื่อทางศาสนาที่เตรียมความ

พรอมของหนุมสาวกอนแตงงานกัน 

ข) จัดต้ังหนวยใหคําแนะนําแกคูสมรสแบบครบวงจร ทั้งของรัฐ  

องคการปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน 

ค) ใหความรูเร่ืองเศรษฐศาสตรครัวเรือน  การจัดการความ

ขัดแยงในครอบครัว 

ง) ใหความรูเร่ืองการเล้ียงดูเด็ก  การดูแลและขัดเกลาอุปนิสัยเด็ก

จ) ใหความรูเร่ืองการเขาใจผูสูงอายุ (กรณีที่เปนครอบครัว

ขยาย)  
 

5.2   การสรางครอบครัวใหเขมแข็งและ
อบอุน 
 
วัตถุประสงค 

-  ครอบครัวเขมแข็ง 
 

เนื้องาน 
ก) สงเสริมจัดต้ังชมรมครอบครัวชวยครอบครัวในระดับชุมชน 

และในระดับเครือขาย (หรือ จัดเปนศูนยการเรียนรูเร่ือง

ครอบครัวในระดับตําบล) 

ข) สงเสริมใหมีอาสาสมัครดูแล เยี่ยมเยียนครอบครัวที่ขาดคน

ดูแลเด็ก หรือมีผูสูงอายุอยูตามลําพัง 

ค) สงเสริมการทํากิจกรรมรวมกันทั้งครอบครัว อาทิ การ

ทองเที่ยวสําหรับครอบครัว  รวมทั้งการจัดคายพักแรมใหแก

ครอบครัว 

ง) พัฒนาศักยภาพของสถาบันทางศาสนา ชุมชน และสงเสริม

ใหมีบทบาทในการแกไขปญหาครอบครัวใหมากยิ่งข้ึน 

จ) พัฒนาศูนยตางๆที่มีอยู (อาทิ ศูนยเยาวชน) ใหมีอุปกรณ 

เคร่ืองมือ และกิจกรรมพรอมตอการใชบริการสมาชิกของทั้ง

ครอบครัว มิใชวัยใดวัยหนึ่ง 
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6) มาตรการสรางสวัสดิการแกผูสูงอาย ุ
 

6.1 การลับสมองสนองความสนใจในการ
เรียนรูแกผูสงูอายุ 
 
วัตถุประสงค  

-  ลดความเศราหมอง และ ความถดถอย

ทางกาย จิตใจ และสมองของผูสูงอาย ุ

-  เพิม่ทนุทางสังคมใหแก ชมุชนและ

ประเทศชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.2 การจัดหาสาธารณูปโภค อุปกรณ 
เครื่องมือ และของใชที่จาํเปนแกผูสงูอายุ 
 
วัตถุประสงค  

- ผูสูงอายุลดการพึ่งพิงคนภายนอก 

และมีความสะดวกในการดําเนินชีวิต 

             ผูสูงอายุมีความสุข สบาย   

            มากข้ึน 

เนื้องาน 
ก) สงเสริมการจัดต้ังชมรมผูสูงอายุในชุมชนตางๆ รวมทั้ง

จัดต้ังเครือขายการเรียนรูของผูสูงอาย ุ

ข) สงเสริมการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุตามประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อเปนการสรางกิจกรรมเรียนรู และ

สรางความมีชีวิตชีวา ตลอดจนรักษาขนบประเพณี และ

ภูมิปญญาท่ีดีงามของไทย (อาทิ กรณี ชมรมผูสูงอายุที่

นครศรีธรรมราช  รําโนราห และรวมทานอาหารท่ีตางคน

ตางนํามาจากบาน) 

ค) จัดหลักสูตรการศึกษาช้ันสูงที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ เพื่อ
ตอบสนองความตองการเรียนรูของกลุมผูสูงอายุ 

ง) สงเสริมและพัฒนางานอาสาสมัครที่ผูสูงอายุสามารถชวย
ได 

จ) จัดหางานอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและความสามารถของ 
        ผูสูงอายุ เพื่อไมปลอยใหศักยภาพเหลานั้นเส่ือมถอยลง

ไปโดยเปลาประโยชน 

ฉ) สงเสริมการดําเนนิงานของ คลังสมอง และเปดโอกาสให
ผูสูงอายุไดแสดงความสามารถของตน 

 

 
 
 
เนื้องาน  
ก) จัดหาสาธารณูปโภค อุปกรณ เคร่ืองมือที่เหมาะสมกับ

ผูสูงอายุ ติดต้ังในแหลงชุมชน และหนวยใหบริการตางๆ 

ข) สงเสริมการขาย อุปกรณ เคร่ืองมือ ของจําเปนสําหรับ

ผูสูงอายุในราคาถูก เหมาะสม โดยอาจผานระบบสหกรณ 

หรือรับการอุดหนุนบางสวนจากรัฐ 
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7) มาตรการสรางสวัสดิการแกผูพิการ 
 

7.1 การสรางความเสมอภาคทาง
โอกาสแกผูพกิาร 
  
วัตถุประสงค 

- เพิ่มความเทาเทียมกันทางโอกาสให
มากข้ึน 

- ผูพิการไดเรียนรู และพัฒนาตนเองมาก
ข้ึน 

- ลดการพึ่งพิงคนภายนอก 

- ผูพิการไดรับความสะดวก สบายมาก

ข้ึน 
 

เนื้องาน 
ก) รัฐบาลและทุกองคกรชวยกันจัดสาธารณูปโภค อุปกรณ 

เคร่ืองมือ ที่จําเปนแกผูพิการ 

ข) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและคุณสมบัติของผู

ใหบริการดูแลผูพิการเชิงธุรกิจ 

ค) พัฒนาระบบอาสาสมัครใหมาชวยดูแลผูพิการเพิ่มมากข้ึน  

ง) สงเสริมใหอาสาสมัครมีคุณสมบัติและความสามารถในการ
ทํางานกับคนพิการมากข้ึน 

จ) รัฐใหทุนอุดหนุนครอบครัวที่เล้ียงดู ใหการศึกษาแกผูพิการใน

อัตราที่เพียงพอตออัตภาพ และสอดคลองกับความเปนจริง 

(critical mass management) 

ฉ) สงเสริมใหครอบครัวดูแลสมาชิกผูพิการ โดยใหผลประโยชน
ดานการลดหยอนภาษี 

เรงรัดการผลิต และพัฒนาบุคลากรที่มีความสามารถในการ

ส่ือสารกับผูพิการ 

ซ) ต้ังสถาบันทําหนาที่ผลิตครู และ/หรือผูดูแลเด็กพิเศษ อยาง

นอยผลิตใหได 3,000 อัตรา (ความตองการมีมากถึง 30,000 

คน) 

ฌ) เผยแพรความรูเร่ืองภาษามือ  อักษรเบล  ภาษามือสัมผัส 

สัญลักษณเพื่อการส่ือสารตางๆ แกสังคมโดยผานส่ือประเภท

ตางๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนที่มีผูพิการ 

ญ) ใหความรูแกครอบครัวและชุมชนที่มีผูพิการ เร่ือง วิธีการดูแล  

จิตวิทยาและความคิดของผูพิการ  การบริหารความเครียด

และความขัดแยงในครอบครัว   

ฎ) รณรงคสรางทัศนคติของสังคมตอผูพิการ  ความพิการ ที่
ถูกตองเหมาะสม 

ฏ) สงเสริมการจัดต้ังองคกร และเครือขายของผูพิการ เพื่อการ
เรียนรู  แกไขปญหาของตนเอง และเพื่อเสนอแนะนโยบาย 

ฐ) สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาเคร่ืองมือ อุปกรณที่เปนประโยชน

ตอผูพิการ 
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7.2 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
แกผูพิการ 
  
วัตถุประสงค 

- เพิ่มรายไดและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจแกประชาชนผูพิการ 

- ผูพิการไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก

แนวทางดําเนินชีวิตที่เหมาะสมกับตนเองมาก

ข้ึน         
 

เนื้องาน 
ก) อบรม เพิ่มศักยภาพคนพิการในการประกอบอาชีพดาน

ตางๆที่เหมาะสม และตรงความสนใจ 

ข) สงเสริมการรวมตัวเปนองคกรและเครือขายผูพิการที่
ประกอบอาชีพดานตางๆเพื่อเพิ่มระดับการเรียนรู และ

อํานาจในการตอรอง 

ค) พัฒนาระบบเช่ือมประสานระหวางความตองการแรงงาน
พิการและความตองการทํางานของแรงงานพิการ 

ง) จัดใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่เปนผูเชื่อมประสาน ซึ่งจะทํา

หนาที่ออกหนังสือรับรองความสามารถในการทํางานของ

คนพิการ 

จ) สงเสริมใหมีการวิจัยประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของคนพิการเมื่อเทียบกับคนไมพิการที่ปฏิบัติ

หนาที่อยางเดียวกัน  

ฉ) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และการเขาถึงแหลงทุนเพื่อ

การประกอบอาชีพของผูพิการ 
 

 
ประเด็นเชิงนโยบาย 

8) มาตรการลด ละ เลิกอบายมุข 

 

8.1  การรณรงคสํานกึคานิยม สัมมาชพี 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อสงเสริมคานิยมในการประกอบ

อาชีพที่ไมเกีย่วของกับอบายมุข 
 

เนื้องาน 
     ก)   การรณรงคสรางกระแสคุณธรรม จริยธรรมและควาฒ      

            พอดีพอเพียงในทุกรูปแบบ 

  ข)    สํารวจและเผยแพรครัวเรือนและชุมชนปลอดอบายมุข 

  ค)    การจัดทําบัญชีคาใชจายในครัวเรือน  
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8.2 การสงเสริมสื่อสีขาว ลด ละ เลิก 
อบายุมข 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อใหส่ือมวลชนเปนพลังสําคัญใน

การลดละเลิกอบายมุข 
 

เนื้องาน 
  ก)  สงเสริมสนับสนนุส่ือในการรณรงคลดละเลิกอบายมุข 

  ข)  จัดประกวดและประกาศเกียรติคุณแกส่ือมวลชนประเภท 

ตาง ๆ ที่มีบทบาทในการรณรงค สงเสริมใหมีการลดละ

เลิกอบายมุข 

 

8.3  การจัดหาอาชีพใหม 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่ อให ผูที่ ของ เ ก่ียวกับอบายมุขมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพใหม 
 

เนื้องาน 
   ก)  สํารวจผูที่ประสงคเลิกประกอบอาชีพอบายมุข 

   ข)  จัดหาอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผูเลิกประกอบอาชีพ      

        อบายมขุ 

8.4 การสงเสริมกิจกรรม ลด ละ เลิก
อบายมุข โดยชุมชน 
 

วัตถุประสงค 

- เพื่อสงเสริมบทบาทของชุมชนใหเขามา
มีสวนรวมในการลดละเลิกอบายมุข 
 

เนื้องาน 
   ก)  สํารวจและจัดทําขอมูลกลุมเปาหมาย ผูติดการพนันโดย

อาศัยบทบาทองคกรและเครือขายประชาชนและโดยใช

พื้นที่เปนตัวต้ัง 

   ข)  สงเสริมกิจกรรมทางเลือกในชุมชนเพื่อการลดละเลิก

อบายมุข 

   ค)  การเฝาระวังและเตือนภัยที่จะเกิดข้ึนจากอบายมขุ 

  ง)  ใชมาตรการทางสังคมเพื่อใหเกิดการลดละเลิกอบายมุข

ในชุมชน 

 

8.5 โครงการจํากัดชองทางเผยแพร
อบายมุข 
 

วัตถุประสงค 

- เ พื่ อ ใ ช ม าต รก า รท า ง สั ง คมและ
กฎหมายในการดํ า เนิ นการลดละ เ ลิก

อบายมุข 
 

เนื้องาน 
   ก)  ใชมาตรการทางกฎหมายแกผูเลนการพนนั 

   ข)  ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการลดละเลิกอบายมุข 

รวมทัง้พิจารณามาตรการพื้นที่ในการจํากัดการเลนการ

พนนั 

  ค)  ออกกฎหมายไมใหเด็กและเยาวชนซ้ือสลากกนิแบง

รัฐบาล 

  ง)  นํารายไดจากการยึดทรัพยคดีที่เกี่ยวของกับอบายมุขมา

ใชในการลดละเลิกอบายมุขและสงเสริมการจัดสวัสดิการ

ใหแกประชาชน 
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9) มาตรการแกไขปญหาความยากจนโดยภาคประชาชน 

 

9.1 การแกไขปญหาความไมม่ันคงใน
ที่ดินทํากนิ 
 
วัตถุประสงค 
-  เพื่อใหประชาชนในชนบทมีโอกาสเขาถึง

และใชประโยชนจากที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ 

เนื้องาน 
   ก)  สํารวจสถานการณปญหาและความพรอมของชุมชน 

   ข) จดทะเบียนครอบครัวที่ประสบปญหาเศรษฐกิจ สังคมคร้ัง

ใหม โดยใชบทบาทของชุมชนในการสํารวจดวยตนเอง 

  ค)  สงเสริมการเจรจาเพื่อทาํสัญญาเชาหรืออนุญาตใหใช

ประโยชนจาก  ที่ดินตามระยะเวลาทีก่ําหนด 

  ง)  ดูแลเร่ืองการใชประโยชนที่ดินเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ

ทางดาน  ส่ิงแวดลอมและกฎหมาย 

  จ)  จัดหาเงนิทนุใหยืมเพือ่ใชในการเชาหรือซื้อที่ดิน 

  ฉ)  แกไขผอนปรนเงื่อนไขกฎหมายรวมทั้งใหสิทธิประโยชน      

       แกเจาของที ่

9.2 การแกไขปญหาหนี้สนิ 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อลดภาระหนี้ใหแกประชาชน 

- หลุดพนจากการเปนหนี้สิน 

 
 
 
 
 
9.3 การปรับปรุงโครงสรางอาชีพให
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 
วัตถุประสงค 
- เตรียมความพรอมสําหรับประชาชนดาน

การประกอบอาชีพที่เหมาะสม 

เนื้องาน 
   ก) สรางสํานึกใหคนตระหนกัถึงโทษจากการมีหนี ้

   ข) ปองกนัการกอหนี้โดยสงเสริมการทําบัญชีครัวเรือน 

   ค) สงเสริมการออมผานระบบการออมทกุชนิด 

   ง) สงเสริมบทบาทภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่และ   

องคกรชุมชนในการไกลเกล่ียหนี ้

   จ) ปรับหนี้นอกระบบใหเปนหนี้ในระบบ 

 
 
เนื้องาน 
   ก) ศึกษาการประกอบอาชีพที่เหมาะสมสําหรับประชาชนใน   

       ชุมชน 

   ข) สงเสริมใหเกิดการสรุปบทเรียนของคนในชุมชนในการ 

        ประกอบอาชีพ 

   ค) จัดทําโครงการนาํรองในการสงเสริมอาชีพใหมทีเ่กดิจาก 

        การวิเคราะหโครงการอาชีพที่เหมาะสมในอนาคต โดย  

        สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของชุมชน 
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5.2 แผนงานการคุมครองสิทธิทางสวัสดิการสังคมแกประชาชน (ตัวอยางเนื้องาน) 

      1) มาตรการสรางสุขภาวะ 

       2) มาตรการพิทักษ และคุมครองสิทธิ 
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1) มาตรการสรางสุขภาวะ 

1.1 การสรางภูมิคุมกันเพื่อใหคน
มีสุขภาวะทีดี่ 
 
วัตถุประสงค : 

- คนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุข

ภาวะทางสังคม (ไดรับการยอมรับ 

โอกาสทางสังคม  อยูรวมกับคนอ่ืนๆ

ไดดี) และมีสุขภาวะทางจิตวิญญาณ

ที่ดี (รูเต็มใจที่จะใหและรับความรัก  

รูจักเสียสละ ปรารถนาดีตอผูอ่ืน) 
 

เนื้องาน 
ก) สงเสริมการออกกําลังกายในทกุชุมชนองคกร และครอบครัว 

ข) สงเสริมใหมีการตรวจสุขภาพกายและจิตประจําปตามหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน (เพิ่มรอยละ 20 ตอป) 

ค) สงเสริมการสรางเครือขายสุขภาวะ 

ง) พัฒนาศักยภาพของชมรม เครือขายสุขภาพ และเครือขายทาง

สังคมดานตางๆที่เนนการใชชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุข รวมทั้ง

การไมเบียดเบียนธรรมชาติ ไมเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน 

จ) สงเสริมการเรียนรูแกนธรรมของศาสนาตางๆ รวมทั้งการ

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

ฉ) ใหความรูเร่ือง การบริโภคอาหารที่เหมาะสมแกทุกวัย 

ช) กํากับใหระบบโรงเรียนสนับสนุนการทําความดีเพื่อสังคมอยาง
สม่ําเสมอ ทั้งโดยตัวบุคคลและโดยกลุม 

1.2  การปองกันภัยชนิดตางๆ 
 
วัตถุประสงค : 

- คนประสบภัยตางๆลดลง  

- ผูประสบภัยไดรับการคุมครอง 

หรือ คาชดเชยอยางเหมาะสมตาม

อัตภาพ 
 

เนื้องาน 
ก) กําหนด และควบคุมมาตรฐานทางสุขาภิบาลและโภชนาการของ

รานอาหารและตลาดสด  รวมทั้งมีการติดตามอยางใกลชิดโดย

ผานเครือขายเฝาระวัง ที่ดําเนินการโดยอาสาสมัครชุมชน  

ลูกเสือ  เนตรนารี ฯลฯ 

ข) ปรับกฎ ระเบียบเพ่ือความปลอดภัยในสถานประกอบการ 

โรงงาน และพื้นที่สาธารณะใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยี  ธรรมชาติ และสังคม 

ค) ขยายประเภทของโรงงาน/สถานประกอบการที่เขาขายการ

ควบคุม ตรวจสอบมาตรการปองกันภัย หรือผลกระทบเชิงลบ

ตางๆกับประชาชน 

ง) สงเสริมใหนําเคร่ืองมือ การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

และ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) มาใชกับธุรกิจ

และกิจการที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

จ) ใชมาตรการทางการเงิน การคลัง จูงใจใหโรงงาน กิจการปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบียบ เงื่อนไขวาดวยความปลอดภัยของคนงานและ

ประชาชน 
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ฉ) ออกกฎหมายบังคับใหสถานบริการบางประเภท (อาทิ  ดิสโกเธค  

โรงภาพยนตร  หางสรรพสินคา ฯลฯ) ทําประกันภัยใหลูกคาที่มา

ใชบริการ โดยเร่ิมบังคับใชทีละสาขา และเปนบางพ้ืนที่กอน 

(ตามความเรงดวนและรุนแรงของปญหา) แลวคอยขยายออกไป

จนครบ  ทั้งนี้ กรมการประกันภัยตองอํานวยการใหอัตราเบ้ีย

ประกันภัยไมสูงจนเกินไป จนผูประกอบการปฏิบัติตามไมได 

หรือผลักภาระใหผูใชบริการมากไป 

ช) จัดระบบประกันภัยทรัพยสินเอ้ืออาทรเพื่อผูมีรายไดนอย 

ซ) สงเสริมการประกันภัยเปนหมูคณะในโรงเรียนและสถาน

ประกอบการตางๆ เพื่อเพิ่มการคุมครองใหแกประชาชนวัยตางๆ 

ฌ) เพิ่มพื้นที่สีเขียว สถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่แสดง

ศิลปวัฒนธรรมที่เปนสาธารณะในชุมชนใหมากข้ึน 

ญ) ออกกฎระเ บียบเ ร่ืองแนวทางการกําหนดผัง เมือง  ที่ ให

ความสําคัญกับหลักการปองกันอาชญากรรมดวย 

ฎ) สงเสริมใหแตละชุมชนจัดทําผังชุมชนที่เนนเร่ืองการปองกัน

อาชญากรรมปญหาสังคมอ่ืน และภัยธรรมชาติดวย 

ฏ) สงเสริมใหแตละชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น จัดระบบ

เฝาระวังภัย (ทั้งภัยธรรมชาติและภัยสังคม) 

ฐ) กําหนดมาตรฐานการทํางานของ รปภ., พัฒนาขีดความสามารถ

ใหเปนไปตามที่กําหนด  รวมทั้ง สงเสริม สรางแรงจูงใจให รปภ. 

ทําหนาที่เฝาระวังภัยสาธารณะดวย แทนที่จะดูแลกิจการที่ไดรับ

การวาจางเทานั้น  

ฑ) จัดทําสัญญาณเตือนภัยทางสังคมระดับชุมชน  และ /หรือ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น (เชน จํานวนคนติดยา, จํานวนคดี, 

จํานวนคนเปนหนี้ หรือรายไดไมพอใช, จํานวนทําแทง, ฯลฯ) 

ฒ) อบรมนักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชนใหรูแนวทางปองกัน

ตนเองจากภัยตางๆ รวมทั้งภัยสังคม อาทิ ปจจัยและ

ปรากฏการณที่อาจทําใหเกิดการกระทํารุนแรงในครอบครัว, 

การคามนุษย, การคุกคามทางเพศ 
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2) มาตรการพิทักษ และคุมครองสิทธิ 
 
2.1 การสงเสริมความรูเรือ่งสิทธขิอง
ประชาชนกลุมตางๆ 
 
วัตถุประสงค 

- ประชาชนตระหนักในสิทธิที่พึงไดรับ
การบริการดานสวัสดิการสังคม 

- ประชาชนไดรับการบริการอยางทั่วถึง 
- หนวยงานตางๆใหบริการประชาชน

อยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.2 การสงเสริมการพิทักษและคุมครอง
สิทธิของประชาชนโดยประชาชนและ
ชุมชน 
 
วัตถุประสงค 

- ประชาชนสามารถเรียกรองสิทธิที่พึงได

อยางชอบธรรมตอหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

 

เนื้องาน 
ก) รณรงคใหความรูผานส่ือทุกชองทาง และโดยใหหลาย

หนวยงานใหขอมูลที่ถูกตองแกประชาชนเร่ืองสวัสดิการ

สังคม  สิทธิ และหนาที่ของประชาชน 

ข) อบรมเจาหนาที่ดานตางๆในกระบวนการยุติธรรมที่มี
โอกาสปฏิ บั ติมิ ชอบตอ เห ย่ือและ ผู ก ระทํ า ผิด  อัน

เนื่องมาจากการขาดความรู หรือ เขาใจผิด 
 
 
 
 
เนื้องาน 
ก) สงเสริมใหประชาชนปกปองสิทธิของตนเอง โดยการ

รองเรียนผานหนวยงานรับเร่ืองรองเรียนในทองถิ่นและใน

ระดับชาติ 

ข) สงเสริมการรวมกลุม การต้ังเครือขายเหยื่อ, คนในชุมชน 

และ/หรือประชาสังคมดานการปกปอง คุมครองสิทธิของ

ตนเอง และการไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

ค) สงเสริมใหมีการฟองเรียกคาเสียหายจากหนวยงานท่ี
หลอกลวง  ประมาท เลินเลอ จนทําใหเกิดผลเสียหายตอ

สุขภาพ ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  

ง) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนคาใชจายในการดําเนินคดีกับ
หนวยงานรัฐ เอกชนที่มีพฤติกรรมสออยางชัดเจนวาไม

สนใจ ประมาท หรือ เจตนาทําใหเกิดความเสียหายตอสุข

ภาวะของคนในชุมชน สังคม ซึ่งเงินกองทุนดังกลาวอาจ

ขอการสนับสนุนจากรัฐในเบ้ืองตน แตในอนาคต เงินนี้จะ

ไดจากสวนหนึ่งของคาเสียหายที่หนวยงานตางๆตองชําระ

เมื่อแพคดี 
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2.3 การสงเสริมความสมานฉันทและ
ความยุติธรรมทางสังคม 
 
วัตถุประสงค 
- เพื่อลดความขัดแยงในสังคม ทําใหสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

- สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

 

เนื้องาน 
ก)  สรางความเขาใจใหแกสาธารณชนในกระบวนการยุติธรรม

สมานฉันท 

 ข)   สงเสริมบทบาทอาสาสมัครและผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานยุติธรรมสมานฉันทเพื่อไกลเกล่ีขอพิพาทตาง ๆ 

 ค)   จัดต้ังคลีนิตยุติธรรมในชุมชน 

2.4 การส ง เ ส ริ มสิ ทธิ ส วั ส ดิ ก า รแก
ผู ต อ ง ห า  ผู ต อ ง ขั ง  ผู พ น โ ทษแล ะ
ครอบครัว 
 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหคนไทยทุกคนไมวาจะเปนผูตองหา 

ผูตองขัง ผูพนโทษและครอบครัวไดรับสิทธิ

ตามกฎหมาย 

- เพื่อใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของปฏิบัติหนาทีต่อ

ผูตองหา ผูตองขัง ผูพนโทษและครอบครัว

อยางถูกตองเหมาะสม 

- ปองกนัการกระทําความผิดซ้ํา 

เนื้องาน 
ก)  ใหความรูกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถึงสิทธิและผลกระทบ  

ทางจิตใจแกผูตองหา  

  ข)  จัดบริการสวัสดิการสังคมและงบประมาณที่เพยีงพอใน

การดูแลผูตองขัง ครอบครัวและบุตรติดผูตองขัง 

ค)   ติดตามเยีย่มเยยีนและใหการชวยเหลือผูพนโทษอยาง

ตอเนื่องเพื่อใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและไมหวน

กลับมากระทาํความผิดซ้ํา 

  ง)   สรางการยอมรับแกสาธารณชนตอผูพนโทษ 

2.5 การสงเสริมสิทธสิวสัดิการกลุมชาติ
พันธุ ชนกลุมนอย ผูพลดัถ่ินและคนตาง
ดาว 
 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยไมวาจะ

เปนกลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอย ผูพลัดถิ่นและ

คนตางดาวไดรับสิทธิตามกฎหมาย 

- เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ตอ

กลุมชาติพันธุ     ชนกลุมนอย ผูพลัดถิ่นและ

คนตางดาวอยางถูกตองเหมาะสม 

- ปองกนัการเลือกปฏิบัติตอประชาชน 

เนื้องาน 
  ก)  กาํหนดและสํารวจเปาหมายกลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอยผู

พลัดถิ่นใหชัดเจน 

 ข)  กาํหนดแผนงานและหนวยงานรับผิดชอบหลักเพื่อเปน

เจาภาพในการดูแลดานสวสัดิการ ตามสิทธิพืน้ฐานที่

กําหนดโดยสหประชาชาติ 

  ค)  ดําเนนิโครงการเพื่อปองกัน แกไขปญหาและจัดสวัสดิการ

ที่เหมาะสมแกคนตางดาวและครอบครัวที่เขามาทํางานทัง้

ที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมายใหชัดเจน 

  ง)  จัดสวัสดิการ เงินชดเชยและการฟนฟูที่เหมาะสมและได

มาตรฐานแกผูที่ไดรับผลกระทบจากการพฒันาทัง้

โครงการขนาดใหญและขนาดเล็ก จนกลายเปนผูพลัดถิ่น 
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2.6 การจัดหาสวสัดิการท่ีเหมาะสมใหแก
ผูปวยเรื้อรังที่ชวยเหลือตนเองไมได 
  
วัตถุประสงค 
- ใหบริการตามหลักสิทธิมนษุยชนและ

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

เนื้องาน 
  ก)  สรางสํานึกครอบครัวและชุมชนในการดูแล 

  ข)  กําหนดหนวยงานหลักในการดูแลผูปวยเร้ือรังและ 

ชวยเหลือตนเองไมได  

  ค) จัดทาํแผนงาน/โครงการและต้ังงบประมาณรองรับในการ

ดูแลผูปวยเร้ือรังและชวยเหลือตนเองไมได โดยคํานึงถงึ

สิทธิและศักด์ิศรีของผูปวยทีพ่ึงไดรับ  

  ง)  จัดหาอาสาสมัครเพื่อเขามาชวยสนบัสนุนการดําเนินงาน

ในการดูแลผูปวยเร้ือรังที่ชวยเหลือตนเองไมได 

 

 

 

 
6.  การดําเนนิมาตรการตามแผนงานท่ีคณะกรรมการสงเสริมการัดสวสัดิการสังคมแหงชาติ
เกี่ยวของโดยตรง 
      6.1  แผนงานการพัฒนางาน  การบูรณาการ  กลไกการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรภาครัฐ 

เอกชน และชุมชน 

 1) มาตรการพฒันาองคกรเรียนรูและการจัดการความรูดานสวัสดิการสงัคม 

 2) มาตรการพฒันากองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับชาติและพื้นที ่

 3) มาตรการพฒันาขบวนการอาสาสมัครและสํานกึสาธารณะ  

 4) มาตรการพฒันางาน กลไกและองคกรดูแลงานสวัสดิการสังคม 



 31

 

1) มาตรการพฒันาองคกรเรียนรูและการจัดการความรูดานสวัสดิการสงัคม 
 

1.1 การพัฒนาระบบฐานขอมูลดาน
การจัดสวสัดิการสังคม 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อใหการกาํหนดนโยบาย แผน

และการปฏิบัติงานดานสวสัดิการสังคมมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

เนื้องาน 
  ก)  ศึกษาวเิคราะหระบบฐานขอมูลที่มีอยู 

 ข)  ปรับปรุงระบบการจัดเกบ็ การรายงานและการ

เผยแพรหรือกระจายขอมูลใหเกิดประโยชนตอ

ผูใชบริการ 

 ค)  พฒันาระบบการประสานการดําเนนิงานรวมกนั

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในงานดานขอมูลและ

สถิติที่เกีย่วของกับงานดานสวัสดิการสังคม 

 ง)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีขอมูลเพื่อประโยชนในการ

กําหนดนโยบาย  การจัดทําแผนและการปฏิบัติ  

โดยการบูรณาการขอมูลและจดทําระบบฐานขอมูล

กลางเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ สามารถเขามาใช

รวมกัน 

 จ) พัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการประเมินสถานการณ

ทางสังคม 

ฉ) จัดทาํโครงการขนาดใหญ ใหมีระบบขอมูลออนไลน 

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยมีการจัดระดับชั้น

ความลับของขอมูลของผูรับบริการแตละราย   

1.2   การพฒันาระบบจดัการความรู
ของหนวยงานดานสวัสดิการสังคม 
   
วัตถุประสงค 

- ใหองคการมีศักยภาพในการ
ทํางานที่สูงข้ึน 

เนื้องาน 
  ก)  จัดอบรมใหความรูเร่ืองการจัดการความรูแกบุคลากร

ทุกระดับ 

 ข)  สงเสริมการจัดการความรูในบางองคการ โดยจัดทาํ

โครงการนํารองเพื่อขยายผลในโอกาสตอไป 

  ค) เผยแพรหนวยงานที่จัดการความรูไดดีเพื่อเปน

แบบอยางใหแกหนวยงานอ่ืน ๆ 

 ง)  ผลิตทีมวทิยากรหลักในการเผยแพรการจัดการ

ความรู 
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2) มาตรการพฒันากองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับชาติและพื้นที ่
      

2.1 การพัฒนากองทุนสงเสริมการจัด
สวสัดิการสังคม 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อพัฒนาการดําเนินงานของ

กองทนุเพื่อใหสามารถกระจายการ

ดําเนนิงานลงสูพื้นที่และกลุมเปาหมายได

อยางทั่วถึง 

เนื้องาน 
ก)   พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมในสวนกลางและจังหวัด โดยการกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานเชิงรุกในการเขาหาปญหา ใหความสําคัญกับ

พื้นที่ กลุมเปาหมายและประเด็น 

ข)   กระจายอํานาจการบริหารจัดการกองทุนใหภูมิภาคและ

ทองถิ่นในการดําเนินงาน 

ค)   สรางเงื่อนไขในการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนทีเนน

การบูรณาการโครงการในพ้ืนที่ การมีสวนรวมของประชาคม

และการสมทบงบประมาณจากทองถิ่น 

ง)   จัดหาแหลงทุนและสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ เอกชนให

เพียงพอตอการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

จ)  จัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการบริหารกองทุนในทกุ

ระดับอยางใกลชิด 

 
3) มาตรการพฒันาขบวนการอาสาสมัครและสํานกึสาธารณะ 
 
3.1 การสรางคานิยมและสงเสริมการ
ทํางานอาสาสมัคร 
 
วัตถุประสงค 

- เพิ่มปริมาณอาสาสมัครกระจายตัวได
ทั่วถงึมากข้ึน  

- เพื่อใหการคุมครองดูแลและจัดบริการ
สวัสดิการใหอาสาสมัคร 

- อาสาสมัครมีโอกาส และขวัญกําลังใจ

ในการทําประโยชนตอสวนรวมยิง่ข้ึน               
 

เนื้องาน 
ก) รณรงคใหเหน็คุณคาของงานอาสาสมัครและตัวอาสาสมัคร 
ข) รัฐใหการยอมรับในบทบาทและการทาํงานของอาสาสมัคร  

รวมทัง้ใหการดูแลสวัสดิการแกอาสาสมัครในรูปแบบ   ตาง 

ๆ  เชน กรณีทีอ่าสาสมัครประสบภัยเนื่องจากการปฏิบัติงาน 

ค) สงเสริมใหนักเรียน นิสิต นักศึกษาไดทํางานอาสาสมัคร

อยางตอเนื่อง โดยเช่ือมโยงระบบทาํงานอาสาสมัครกบัการ

วัดผลการเรียนและ/หรือสมคัรเขาเรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไป 

หรือการสมัครเขาทาํงาน 

ง) รัฐ องคการปกครองสวนทองถิน่ และภาคเอกชนควรสงเสริม 

และกําหนดเงือ่นไขที่เอ้ืออํานวยตอการใหบุคลากรของตน

ไปทํางานอาสาสมัคร 

จ) ดําเนนิงานตามปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการ
พัฒนางานอาสาสมัครใหเกดิผลในทางปฏิบัติ 
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3.2  การพัฒนาสถาบันและเครือขายงาน
อาสาสมัคร 
 
วัตถุประสงค 

- พัฒนาคุณภาพและการประสานของ

อาสาสมัคร  

 

เนื้องาน 
ก) พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัคร 
ข) สงเสริมใหจัดต้ังองคกรหรือสถาบันทีท่ําหนาที่พฒันางาน

อาสาสมัคร 

ค) สงเสริมใหเกิดเครือขายอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือสังคมใน
ทุกดานและในทุกระดับทัง้ระดับชาติและระดับจังหวัด  

ง) วิจัยและพัฒนางานประเภทใหมๆสําหรับอาสาสมัครแตละ
เพศ วยั ความสามารถและความสนใจ 

3.3  การพัฒนาสื่อเพื่อสังคม 
 
วัตถุประสงค 

- เพื่อสงเสริมบทบาทของ

ส่ือสารมวลชนใหเขามามีสวนรวมในการ

รับผิดชอบตอสังคม 

เนื้องาน 
  ก)  ใหความรูแกส่ือเกี่ยวกบังานสวัสดิการสังคม  งานที่มี

ผลกระทบเชิงลบ ตอสังคม รวมทัง้การเสนอขาวที่สรางสรรค 

ข)   สงเสริมใหผูปกอบธุรกจิส่ือสารมวลชน เปดพื้นที่สําหรับส่ือ

เพื่อสังคม  ใหเพิ่มมากข้ึน รวมทัง้ใหรัฐกําหนดมาตรการจูง

ใจเพื่อดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ 

 ค)   จัดประกวด  เชิดชเูกียรติสําหรับธุรกิจที่มีส่ือเพื่อสังคมดีเดน 

   ง)   สงเสริมการดําเนินงานวทิยุชุมชนเพื่อเปนชองทางในการ

เผยแพร  ขาวสารใหแกประชาชนในชุมชน โดยใหการ

สงเสริมสนับสนุนสําหรับวิทยุชุมชนที่เนนการแกไขปญหา

สังคม การพฒันาสังคมและการดุแลสวัสดิการกันเองของคน

ในชุมชน 

   จ)   ใชประโยชนจากส่ือในการเฝาระวงัและเตือนภัยทางสังคม 

เชน บทบาทของวทิยุสมัครเลนในการรายงานเหตุการณและ

สถานการณทางสังคม  

ฉ)   พัฒนาส่ือบนพืน้ที่สาธารณะ หรือขนสงมวลชนเพื่อสราง

สํานึกความรับผิดชอบของคนในสังคม รวมทัง้การแกไข

ปญหาตาง ๆ ในชุมชน 

  ช)  พัฒนาสํานึกความรับผิดชอบทางสังคม รวมทัง้สงเสริมใหมี

การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบการ

ส่ือสารมวลชนอยางจริงจงั 

    ซ)  สงเสริมใหส่ือทุกประเภทกําหนดจริยธรรมในการทํางานแบบ  

มืออาชีพโดยกําหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมรวมกนั 

ควบคูกับการมาตรการดูแลทางสังคมและกฎหมาย 
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4) มาตรการพฒันางาน กลไกและองคกรดูแลงานสวัสดิการสังคม 
 
4.1 การพัฒนาคุณภาพงานและ
ความเขาใจตองานสวัสดิการ 
สังคม 
 
วัตถุประสงค 

- ประชาชนไดรับสวัสดิการ
สังคมอยางทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ  

- ภาคสวนเขาใจและเขามามี
สวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม

เพิ่มมากข้ึน 
 

เนื้องาน 
  ก)  สรางความเขาใจเร่ือง อุดมการณ หลักการ และประเภทงาน

สวัสดิการสังคม ใหหนวยงานตางๆ และประชาชนอยางถูกตองและ

เปนเอกภาพ 

 ข)  เผยแพรความรูเกีย่วกับกฎหมาย หนาที่ และบทบาทของทุกภาคสวน

ในการรวมดําเนินการจัด สวสัดิการสังคมรูปแบบตางๆ 

  ค) จัดทาํเอกสารแนะนาํงานสวัสดิการสังคมสําหรับประชาชนท่ัวไป 

 ง)  พัฒนาการทํางานเฉพาะทางบางดานใหเปนแบบมอือาชีพ และตอง

มีการกาํหนดมาตรฐานงาน รวมทั้ง การออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพี 

จ) ใชเคร่ืองมือใหมๆที่มีวิชาการรองรับในการทํางานมากข้ึน เชน การใช 

MEGA tool ในการประเมินสถานการณความเส่ียงของเด็กและวัยรุน

ในการกระทาํรุนแรง 

ฉ) สงเสริมการวิจยัและพัฒนารูปแบบ เทคนิค เคร่ืองมือการใหบริการ

สวัสดิการสังคมสาขาตางๆ เพื่อสรางองคความรูที่เหมาะสมกับบริบท

สังคมไทย  รวมทั้งการจัดการความรูดานการทํางาน สวสัดิการสังคม

ของหนวยงานภาครัฐ ธุรกิจเอกชน องคการเอกชน ชุมชน 

ช) เรงสราง สะสม สืบสาน ศึกษา และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นวาดวย

การจัดสวัสดิการสังคม  

ซ) เนนการทํางานแบบบูรณาการ และสหวิชาชีพ 

ฌ)  ขยาย/เปล่ียนแปลงรูปแบบการทาํงานจาก ทาํงานเฉพาะดานมาเปน 

จัดการแกไขปญหาแบบครบวงจร (case management)  จากงาน

ลักษณะแกไขปญหาเปนรายปญหาไปสูงานการขับเคลื่อน

กระบวนการ  นโยบาย กฎหมาย โดยใชการวิจัยเปนเคร่ืองมือมากข้ึน 

และจากการตามแกปญหาทีเ่กิดข้ึน เปน  (เนนการปองกนัปญหา 

และ การจัดการปญหาเชิงรุก) 

ญ)  สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ และใหยดึเงื่อนไขของ
พื้นที่เปนสําคัญ 

ฎ)   ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกีย่วของให

สอดคลองกับเงื่อนไขของสังคม และวิธกีารทํางานที่เปล่ียนแปลงไป 
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4.2 การพัฒนาบุคลากรที่ทํางานประจํา
ดานสวัสดิการสังคม 
 
วัตถุประสงค : 

- ผูปฏิบัติงานมคีวามรูความสามารถ 

และทัศนคติทีดี่ตองานของตน 

- ผูปฏิบัติงานมีขวัญ กําลังใจ ไดรับ
สวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม  

เนื้องาน  
   ก) พฒันาศักยภาพ ความรู ความสามารถของเจาหนาทีท่ี่

ดําเนนิงานจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบตางๆ อยางทัว่ถงึ

และสม่ําเสมอ 

 ข) จัดระบบแรงจูงใจและจดัสวัสดิการใหคนทาํงานดาน

สวัสดิการสังคมทุกสาขาอยางมืออาชีพ และมี

ประสิทธิภาพในการทํางานทีสู่งกวาเดิม โดยการออกใบ

ประกอบวิชาชีพรองรับ 

4.3 การพัฒนาการบริหารงานสวสัดิการ
สังคม 
 
วัตถุประสงค : 

- ประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมอยาง
ทั่วถงึ รวดเร็ว และไดมาตรฐาน 

- กลไกการประสานงาน และการทาํงาน

ของแตละหนวยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 

 
 

เนื้องาน  
ก) จัดทําแผนที่ยทุธศาสตรสวัสดิการสังคม สําหรับเปนคูมอื

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหนวยงาน ตาง ๆ 

ข) จัดระบบความรวมมือในการทํางานของเครือขายตาง ๆ 

ทั้งงานดานเดียวกนั งานตางสาขา ทัง้ในและตางประเทศ  

รวมทัง้พัฒนาระบบสงตอผูใชบริการดวย 

ค) สงเสริมใหมกีลไกคณะกรรมการนโยบายสังคมดาน
สวัสดิการสังคมแบบบูรณาการ (ระหวางกระทรวง) 

ง) เนนการทํางานแบบมืออาชพี โดยตองมีการกําหนด

มาตรฐานการทํางาน ดรรชนีชี้วัดเปาหมายการดําเนนิงาน 

และมีการติดตามผล ประเมินผลเปนระยะ 

จ) พัฒนาภาคธรุกิจ องคการเอกชน องคการปกครองสวน

ทองถิน่ และชุมชนใหมีสมรรถนะสูงข้ึน พรอมที่จะทํา

หนาที่ในการจัดสวัสดิการสังคมแทนหนวยงานรัฐ โดยรับ

เงินอุดหนนุตามมาตรฐานการทํางาน และปริมาณงาน 

ฉ) เนนการกระจายอํานาจ และการถายโอนภารกิจไปให 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ และ / หรือ ชุมชน เปนผู

ดําเนนิงานสวสัดิการสังคม 

ช) ประสานความรวมมอืระหวาง ก.ส.ค.กับสถาบันการศึกษา 

และสถาบันวจิัยอยางใกลชดิ เพื่อรวมพัฒนามาตรฐาน

งานสวัสดิการสังคม มาตรฐานหนวยงาน และผูปฏิบัติงาน

สวัสดิการสังคมสาขาตางๆ รวมทัง้ใหการรับรองมาตรฐาน

หนวยงานและบุคลากรเหลานั้น 
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4.4 การพัฒนาโครงสรางและอํานาจ 
หนาทีข่ององคการกลางทีดู่แลงานดาน
สวสัดิการสังคมแหงชาติ 
 
วัตถุประสงค : 

- คนไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

รวดเร็ว และไดมาตรฐาน 

- กลไกการบูรณาการงานสวัสดิการ

สังคมมีประสิทธิภาพการดําเนนิงาน

องคกร 
 

เนื้องาน  
ก) ขยายสํานักงาน เพิ่มปริมาณและคุณภาพบุคลากร ของ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม

แหงชาติ  ใหมศัีกยภาพเหมาะสมกับภารกิจดานการ

กําหนดทิศทางงานสวัสดิการสังคมไทยเปนศูนยกลาง 

แผนแพรงานสวัสดิการสังคม สงเสริม กาํกับดูแลการ

ปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมของหนวยงานภาคเอกชน  

ใหการรับรองมาตรฐานของโครงการสวัสดิการสังคมและ

ผูปฏิบัติงาน  ทําทะเบียนกลุมเปาหมาย  ทรัพยากรบุคคล

และสถาบันทีท่ําหนาทีจ่ัดสวัสดิการสังคม  ประสานงาน

กับหนวยงานตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชนทีป่ฏิบัติงาน

สวัสดิการสังคม 

ข) ควบรวมกองทุนที่เกี่ยวของกบัการจัดสวัสดิการที่มีขนาด
เล็กเขาดวยกนั เปนกองทนุจัดสวัสดิการสงัคมไทย และ

มอบหมายหนาที่ให คณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) เปนผูบริหาร จัดการ 

(เชนเดียวกับ การปฏิบัติงานของสํานักงานหลักประกนั

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ทีบ่ริหารกองทนุหลักประกนั

สุขภาพ) 

ค) ยกสถานภาพของสํานกังานใหมีสถานะเปนองคกรรูปแบบ
พิเศษในกํากบัของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนษุย โดยการสรรหาผูนาํหนวยที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมกับภารกิจของ คณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) อันเปนหนวยงาน

ยุทธศาสตรระดับชาติ ทาํหนาที่ดูแลกิจการสวัสดิการ

สังคม ซึง่มีผลตอการแกไขปญหาสังคมทีท่วีความรุนแรง

ข้ึนทุกวัน 

ง)   จัดทาํยทุธศาสตรการดาํเนนิงานของสํานักงานเปนระยะๆ  

จ)   แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและกลไกการบริหาร

จัดการ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแหงชาติ 
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6.2  แผนงานพัฒนาระบบการเงนิ การคลัง และกฎหมายเพื่อสนับสนนุงานสวัสดิการสังคม 

1) มาตรการพฒันาระบบการเงิน การคลัง 

2)  มาตรการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดและบริหารงานสวัสดิการสังคม 

3) มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวสัดิการสังคม 

 

1) มาตรการพฒันาระบบการเงิน การคลัง 
 

1.1 การจดัทําแผนการเงินการคลังเพื่อ
สังคม 
 
วัตถุประสงค  

- รัฐใชงบประมาณเพื่อการจัด

สวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื้องาน  
ก) รัฐออกนโยบาย และกฎหมาย การคลังเพื่อสังคม กระตุนให

ภาคธุรกิจหนัมาสนใจการจดัสวัสดิการสังคมใหแกบุคลากร

ของตน / ประชาชน หรือ บริจาคเงนิใหแกหนวยงานรัฐ 

เอกชนไปดําเนินงานแทน 

ข) ใชมาตรการทางภาษีสงเสริมใหเอกชน วสิาหกจิชุมชน และ

ประชาชนสนใจดูแลผูประสบปญหาสังคม หรือภัยธรรมชาติ

ใหมากข้ึน 

ค) จัดต้ังหนวยกลางจัดการทรัพยากร (Resource 

Management Pool) สําหรับการบริหารเงนิที่ไดรับจากการ

บริจาค เพื่อนาํไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชระบบการ

บริหารของเอกชนเขามาประยุกต 

ง) วางแผนงบประมาณเพื่อการแกไขปญหา ฟนฟูบางพืน้ที ่

สําหรับบางกลุมเปาหมายอยางครบวงจร และเปนแผนระยะ

ปานกลางถึงระยะยาว(critical mass management) 

จ) อุดหนนุกองทนุสวัสดิการของชุมชนท่ีใหการคุมครอง
สวัสดิการแกสมาชิกของตน โดยใชระบบสมทบงบประมาณ 

ฉ) ทบทวนกฎหมายและรูปแบบการบริหารกองทนุสวัสดิการ
สังคมสําหรับหลายกลุมเปาหมายใหมีความคลองตัว 

หลีกเล่ียงความซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพใหมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณีที่ตองใชหลักการจัดการแบบ 

critical mass 

ช) เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และภาคีประชาสังคมเขามา

มีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ และติดตามผลการใช

งบประมาณเพื่อจัดสวัสดิการสังคมใหมากข้ึน 
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2) มาตรการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดและบริหารงานสวัสดิการสังคม 
 

2.1 การสงเสริมการระดมทุนภาคธรุกิจ
และภาคประชาชนเพื่อสังคม 
 
วัตถุประสงค  

- ทรัพยากรจากภาคสวนตางๆ ถูก

นํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

 

เนื้องาน  
 ก)  สงเสริมใหมีการระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ ในการจัด  

สวัสดิการสังคม  

 ข)  พฒันาระบบการระดมทุนรวมกนัของประชาชนและ

องคการ เชน ในรูปมูลนธิิชุมชน กองทุนรวมใจสงเคราะห

ชุมชน กองทนุสวัสดิการในระดับชุมชน 

 ค)   กําหนดมาตรการในการอํานวยความสะดวก การจงูใจ 

การยกยองเชิดชูเกียรติในการระดมทนุของประชาชนและ

ภาคธุรกิจ 
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3) มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวสัดิการสังคม 
 

3.1  การทบทวน แกไขและปฏริูป
กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการจัด
สวสัดิการสังคม 
 

วัตถุประสงค : 

- เพื่อคุมครองสิทธิประชาชนดานการจัด
สวัสดิการสังคมใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

- ทําใหสาระของกฎหมายเหมาะสมกับ
เงื่อนไขทางการเมือง การปกครอง และ

สถานการณในปจจุบัน 

- ขอบเขตทางกฎหมายดานสวัสดิการ
สังคมมีความชัดเจนไมซ้ําซอนหรือขัดแยง

กันเองระหวางกฎหมายหลายฉบับ 

- มีกระบวนการแกไขกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว 

เนื้องาน  
   ก) สรางความรวมมือกนัระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

ทบทวน จัดทาํ และแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับ

สถานการณ และแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมในทุก

ระดับ 

   ข) สนับสนนุและสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัยทางกฎหมาย 

เพื่อคุมครองสวัสดิภาพประชาชนดานการจัดสวัสดิการ

สังคมใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลอยางตอเนื่อง 

   ค) เรงรัด  จดัใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอ้ืออํานวย

ตอการคุมครองสิทธปิระชาชนทุกกลุมเปาหมายใหได

อยางทั่วถึง  เหมาะสมและเปนธรรม ลดโอกาสในการใช

ดุลพินิจของเจาหนาที่ในการอนุมัติ อนุญาตกิจการตางๆที่

สงผลกระทบตอประชาชน  โดยใหความสําคัญตอผู

ประสบปญหาทางสังคมตางๆ เชน เด็ก คนพิการ 

ผูดอยโอกาส  ผูไดรับผลกระทบจากปญหาอาชญากรรม   

   ง) จัดใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพือ่ลดข้ันตอนและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคการสวสัดิการสังคม  

การแกไขกฎระเบียบใหทนัสมัยโดยใหความสําคัญกับการ

ใหอิสระในการจัดสวัสดิการสังคมแกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่โดยสวนกลางเนนการวางมาตรฐานกลางทาง

กฎหมายเทานั้น การจัดใหมีกฎหมายรองรับการทํางาน

ขององคกรชุมชน 

  จ)  สงเสริมใหมีการศึกษาเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษี

อากรที่เก็บไดจากกิจกรรมทีล่อแหลมในการกอใหเกิด

ปญหาสังคม การนาํเงนิและทรัพยที่ไดจากการริบหรือยดึ

จาการกระทาํความผิดในคดีที่กอใหเกิดปญหาสังคมวง

กวางมาใชในการจัดสวัสดิการสังคม 
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3.2 การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การจัดสวสัดิการสังคม 
 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหการจดัสวัสดิการสังคมตามที่ระบุไว

ในกฎหมายเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการ

ปฏิบัติ 

เนื้องาน  
ก)    พฒันากลไกและบุคลากรทุกระดับในการบังคับใช 

        กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธปิระชาชนใหม ี

        ประสิทธภิาพ 

ข)     สงเสริมและสนับสนนุกลไกการสรางเครือขายความ 

         รวมมือของภาคีทุกระดับในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

การคุมครองสิทธิประชาชนดานการจัดสวสัดิการสังคม 

ค)      ใหสังคมรับรูและเขใจในสิทธ ิและกลไกการบงัคับใช

กฎหมายในสวนที่เกีย่วของกับงานสวัสดิการสังคม 

 

 
7.  การสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงาน 
     7.1 กระทรวง ทบวง กรมนําแผนปฏิบัติการไปจัดต้ังงบประมาณประจําปรองรับ 

       7.2 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อจัดทําโครงการรองรับการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ โดยนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

งบประมาณเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

      7.3 สงเสริมใหมีการระดมทุนจากทุกภาคสวน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม 

ไดแก การบริจาคเงินเขากองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนของ

ภาคประชาชน ชุมชน ทองถิ่นและภาคธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ เชน มูลนิธิชุมชน กองทุนสวัสดิการชมุชน 

เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมไดอยางสะดวกและคลองตัวข้ึน 

     7.4 การขอต้ังงบประมาณกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใชสนับสนุนการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการฯ ตามแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ปงบประมาณ 

2550 – 2554 ดังนี้ 
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แนวทางการจดัสรรเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
                           งบประมาณ (ลานบาท) รวม แผนงานโครงการ เปาหมาย 

2550 2551 2552 2553 2554  

1. แผนงานการจัดสวัสดิการ
สังคมเชิงรุก 
1.1 เชิงพื้นที่ 

6,730 อบต. 

1,145 เทศบาล 

 
 
รอยละ 50 

 
1,500 

 
1,500 

 
1,500 

 
1,500 

 
1,500 

 
7,500 

1.2 เชิงกลุมเปาหมาย 
และเชิงประเด็นนโยบาย 
- กลุมผูถูกทอดทิ้ง .... ลานคน 

(ระหวางการสํารวจ) 

- เยาวชนเลนการพนัน 2 ลานคน 

- คนจน 9.0 ลานคน   

-  หมูบานยากจน 16,735 ชุมชน 

 
 
รอยละ 90 
 
รอยละ 50 
 
รอยละ 50 

700 700 700 700 700 3,500 

2. แผนงานคุมครองสิทธิ
สวัสดิการสังคมใหแกประชาชน 

ทุกคน
ไดรับ       
หลักประ 
กัน 

600 600 600 600 600 3,000 

3. แผนงานพัฒนางาน การบูร
ณาการ กลไก  และการบริหาร
จัดการ 
 

 
   
 
  

200 200 200 200 200 1,000 

4. แผนงานพัฒนาระบบการเงิน
การคลังและ กฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

  1 กองทุน
สวนกลางและ
76 กองทุน
จังหวัด 

      

หมายเหต ุ ขอรับการจัดสรร
งบประมาณกองทุนเพ่ิมเปน
รายป ในวงเงินที่ใชไปในแตละ
ป  ใหกองทุนมีวงเงินปละ  
อยางนอย 3,000 ลานบาท ทุกป 

รวม 
 

3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 
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8. กลไกการบริหารงานและบริหารกองทุน 
8.1 การใชกลไกคณะกรรมการชุดตางๆตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ 

สังคม พ.ศ. 2546 ไดแก คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค) คณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

กรุงเทพมหานคร (ก.ส.ก.) เปนกลไกกําหนดนโยบาย ประสานงานและกํากับดูแลการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการฯ โดยประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการและ

อํานวยความสะดวกในการขอต้ังงบประมาณรองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 

  8.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เปนกลไกหลักในการบริหาร

กองทุนในสวนกลาง และแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการสังคมจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการและ 

พิจารณาอนุมัติเงินจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามวงเงินที่ไดรับการจัดสรรมา  

โครงการที่อยูในขายไดรับการพิจารณาตองมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

- กรณีที่เปนโครงการตอบสนองความตองการในพ้ืนที่ (ชุมชนหรือชุมชนทองถิ่น) 

โดยตรง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคการสวัสดิการสังคมในพื้นที่ ทําหนาที่

บูรณาการโครงการตางๆรวมกับภาคสวนอ่ืนๆ รวมทั้งกํานันและผูใหญบานแลวเสนอ

ตอคณะอนุกรรมการกองทุนฯ จังหวัด 

- กรณีที่เปนงานสวัสดิการสังคมเชิงประเด็นที่สอดคลองกับนโยบายของ ก.ส.ค. หรือ 

ก.ส.จ./ ก.ส.ก และ/หรือแผนยุทธศาสตรฯ และแผนปฏิบัติการฯ องคการที่ทําหนาที่

เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคมในจังหวัดนั้นๆ เปนผูจัดทําโครงการเสนอตอ

คณะอนุกรรมการฯ ทั้งนี้ ผูเสนอโครงการตองปรึกษาหารือแนวทางการดําเนินงานกับ

หนวยงานหรือเครือขายในจังหวัดที่ทํางานดานนั้นดวย 

 8.3 คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ทําหนาที่ประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการเตรียมความพรอมในกระบวนการบริหารจัดการ และการจัดการความรูแก

ภาคสวนที่เกี่ยวของและทองถิ่นในดําเนินงานกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อใหสอดรับกับ

พื้นที่และแผนปฏิบัติการฯ 

 8.4 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมทําหนาที่ติดตามการบริหารกองทุนและการใชจายเงินกองทุนในสวนกลาง และวางกลไกการ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานกองทุนฯในสวนกลาง และ กองทุนฯจังหวัด โดยมีการกําหนด

ตัวช้ีวัดที่ชัดเจน มีการประเมินผลอยางเปนข้ันตอน ตลอดจนมีการจัดทําผลการประเมิน และรายงาน

ผลตามลําดับ ไปยังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม ก.ส.จ. /ก.ส.ก. และ ก.ส.ค. อยางเปนระบบ 
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9. การกํากับ ดูแล การติดตามและประเมินผล 
 9.1 จัดทาํคูมอืการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ   

 9.2 ประชุมชี้แจงความเขาใจแกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการฯ 

9.3 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงต้ังคณะอนุกรรมการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯสวนกลาง และ คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯจังหวัด  ซึ่งทําหนาที่วางระบบการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯของแตละจังหวัด โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน  มีการประเมินผลอยางเปนข้ันตอน และมีการกําหนดตัวชี้วัด

ที่ชัดเจน ตลอดจนมีการจัดทําผลการประเมิน และรายงานผลตามลําดับไปยัง ก.ส.จ./ก.ส.ก. 

คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯสวนกลาง และ ก.ส.ค. 

รวมทั้งมีการรายงานผลยางเปนระบบกลับมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคการสวัสดิการ

สังคมในพื้นที่เพื่อปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 9.4 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติจัดใหมีการทบทวนและปรับปรุง

แผนปฏิบัติการเปนประจําทุกป โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

------------------------------------------------------ 
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แผนงาน 3 & 4 

- เตรียมความพรอม (นโยบาย ทิศทางการดําเนินงาน) 

• คน (พม., ภาคสวนอ่ืนๆ, ชมุชน) 

• เงิน (งบปกติ, กองทนุ สวค. -หวย, อ่ืนๆ รวมทั้ง จากชุมชน) 

• ความรู (การจดัการความรู  วิจัย) 

• กลไก (โครงสราง, ข้ันตอน, คูมือ) 

• การสรางบรรยากาศที่เอ้ือ (การเมือง, กระแส) 

- ดําเนินงาน 

• พื้นที่  กลุมเปาหมาย  ประเด็น 

• พื้นที่นาํรอง  ทุกพื้นที่   

- กํากับ นิเทศ 

• ใคร  

• ความถี ่

- ติดตาม ประเมินผล 

• ใครติดตาม 

• ความถี ่

• ระบบรายงาน (ใคร รายงานใหใคร เพื่ออะไร) 

- มาตรฐานการทํางาน และ competency คนทํางาน 

• การกําหนดมาตรฐานของแตละงาน 

• การสงเสริมการทํางานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

• การพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถ 

• การสรางเคร่ืองมือในการทาํงานจัดสวัสดิการสังคม 

• การสรางคูมือการปฏิบัติงาน 

• คูมือการประเมินผลการทาํงาน 

 

 

 

 


