
สรุปการศึกษาองคความรูการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และเงื่อนไขทางสังคม 
ที่เหมาะสมเพื่อการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย    

(การศึกษาและพัฒนาการจัดทําแผนที่ทางสงัคม จังหวัดกาญจนบุรี ป 2547) 
 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อนุมัติใหดําเนินการโครงการศึกษา         
องคความรูการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และเง่ือนไขทางสังคมที่เหมาะสมเพื่อการดําเนินงาน
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดทําแผนที่ขอมูลทางสังคม 
(Social Map) สําหรับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและเง่ือนไขทางสังคมที่เหมาะสม เพ่ือเปน
เครื่องมือในการเชื่อมโยงสถานการณทางสังคมสูการวิเคราะหความรูดานกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของ
ประชาชน  พลังทางสังคม และการขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) สําหรับเปนฐานในการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยมีขั้นตอนใน
การศึกษาในลักษณะการเก็บขอมูลภาคสนาม และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการศึกษาและ
พัฒนาการจัดทําแผนที่ขอมูลทางสังคม (Social Map) จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงใน ป 2547 ไดกําหนดจัดใหมีการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ จํานวน 5 ครั้ง ตอเน่ืองในเดือนพฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม และ
กันยายน 2547   
  สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สมพ.) ไดดําเนินการศึกษาขอมูลเบื้องตน 
และจัดสัมมนาฯ ดังกลาว โดยเปนการรวมมือกันทํางานระหวาง สมพ. , สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดกาญจนบุรี (พมจ.) มหาวิทยาลัยราชภัฏจังหวัดกาญจนบุรี (ม.รภ.) และประชาคมกาญจนบุรี  มีผูเขารวม
สัมมนาฯ จากหนวยงานทั้งภาคราชการ  องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษา โดย สมพ. ได
จัดทําสรุปผลการสัมมนาอยางสังเขป ดังน้ี         
   1  การศึกษาวิจัยโดยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนที่ขอมูล            
ทางสังคม (Socail Map) เปนเครื่องมือในการทํางานพัฒนาสังคมไดวิธีการหนึ่ง ดังน้ี     
    1)  เปนเคร่ืองมือทางยุทธศาสตรเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาสังคม            
ในพ้ืนที่ที่แสดงถึง องคกร หนวยงาน ชุมชน เครือขายตางๆ ผูนําชุมชน และปราชญชาวบานที่มีศักยภาพใน 
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาสังคมในพื้นที่ ซ่ึงเปนทุนทางสังคมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรในการ
ดําเนินงานของหนวยงานหลายสวนราชการ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.)   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และโครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม  มูลนิธิพัฒนาไท  เปนตน         
    2) เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงสถานการณในพ้ืนที่สูการวิเคราะหกระบวนการเรียนรู  
การมีสวนรวมของประชาชน  พลังทางสังคม  ทุนทางสังคม และการขับเคลื่อนทางสังคมในพื้นที่   
    3) การทําแผนที่ขอมูลทางสังคม มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจทุนทางสังคม และเพื่อเปน
ขอมูลขาวสารในการวางแผน สําหรับผูที่เกี่ยวของนําเอาไปใชประโยชน  และเปนกลไกทางสังคม กลไกหนึ่งใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรูพูดคุยกันที่สังคมตองรวมกันสราง โดยถือวาเปนกระบวนการทางสังคมที่อยูบนฐานคิดที่
จะกอใหเกิดการเห็นตัวตน การมองเห็นศักยภาพ และเกิดความไววางใจกัน เห็นโอกาสในการสรางคน/สราง
สังคม ใหเกิดจิตสาธารณะ สรางการตื่นตัวในการรวมมือกันทํางานสวนรวม เกิดกลไกการจัดการความรู และ
เกิดการเปลี่ยนวิธีคิดของสังคม (ทุนมนุษย+ทุนทางสังคม = ความมั่นคงของมนุษย)   
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   2. การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการจัดทําแผนที่ขอมูลทางสังคม เปนการ
รวมกันออกแบบ (Design) ของคณะผูรวมศึกษาวิจัย คือ เจาหนาที่ สมพ.ผู รับผิดชอบโครงการ และ            
นายจักรกฤษณ โพธิ์แพงพุม  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี และ
นายยุทธภัณฑ เตชะแกว ผูประสานงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย            
(สกว.สํานักงานภาค) โดยไดกําหนดประเด็นในการสัมมนาฯ แตละครั้ง ซ่ึงพิจารณาจากขอบเขต ความหมาย
ของการพัฒนาสังคมที่เปนการเปลี่ยนแปลงของสังคมในพ้ืนที่  และมีผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยใน
ดานตางๆ  ดังน้ี   

ครั้งที่ 1. เดือนพฤษภาคม   ดานอนุรักษธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  เกษตรธรรมชาติ  การศึกษา  และสิทธิตาง  ๆ           
ครั้งที่ 2. เดือนมิถุนายน   ดานสุขภาวะ  วัฒนธรรม  เด็ก  เยาวชน คนพิการ ผูติดเชื้อ   ผูสูงอายุ                  
ครั้งที่ 3. เดือนกรกฎาคม   ดานองคกรการเงิน   กลุมออมทรัพย   หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   วิสาหกิจชุมชน 
     การคาชายแดน ผลิตภัณฑแปรรูป                        
ครั้งที่ 4. เดือนสิงหาคม   ดานโครงการวิจัย   หนวยงานสนับสนุนทางวิชาการ และการเงิน                              
ครั้งที่ 5. เดือนกันยายน   เปนการตรวจสอบความถูกตองขอมูลที่ไดทํามาแลว ตั้งแตครั้งที่ 1-4    
  3.  แนวทาง  วิธีการ และกระบวนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมฯ  มีทั้งการให
ความรูจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในการรวมกันกําหนดเรียนรูการจัดทํา และ
การใชประโยชนจากแผนที่ทางสังคม ของหนวยงานและเครือขายตางๆ ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี โดยมี
วิทยากรกระบวนการ เปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในการใหผูเขารวมสัมมนาเกิดกระบวนการ
เรียนรูรวมกัน ซ่ึงเปนกระบวนการที่ดีกระบวนการหนึ่งในการกอใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรู เห็นทุนทางสังคม
รวมกัน และเกิดพลังทางสังคมขึ้นได  โดยกระบวนการที่ใชในการจัดทําแผนที่ทางสังคม มีดังน้ี  
   1) แนวคิดที่จะกอใหเกิดการเรียนรู จะตองมีกระบวนการที่สําคัญ คือ   
    1.1) การมีสวนรวมของภาคี       
    1.2) การดําเนินโครงการในเชิงความสัมพันธแนวราบ (Horizontal)  
    1.3) การมีปฏิสัมพันธสื่อสาร (Interactive) จนเกิดความไววางใจกัน (Trust) 
    1.4) การมองสิ่งตางๆ อยางองครวมและมีการบูรณาการ (Intergration)  
   2) การแบงกลุมยอยและรวมวิเคราะหผูที่เกี่ยวของ (Stake  Holder) และรวมสรางแผนที่
ขอมูลทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และเพ่ือเปนการรูจักกันและกัน            
ที่อาจจะนําไปสูการแบงปนขอมูล แนวคิด วิธีการทํางานและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันได (รูทุกขรูสุขของกัน
และกัน) โดยมีโจทยดังน้ี     

     2.1) เพ่ือรวมกันระบุวา ใคร/องคกร ทําอะไร กับใคร ที่ไหน อยางไร กันบาง? 
     2.2) รวมแบงปนแนวคิด หลักการ วิธีการในการทํางานของตนเองกับเพ่ือนๆ 
     2.3) มีการขับเคลื่อนงานของตนเองในดานใด อยางไรบาง?    
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   3)  การแบงกลุมยอย แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางองคกรในการจัดทําแผนที่
ทางสังคม ใหเปนฐานทุนทางสังคม และเปนกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม สําหรับการนําไปใชประโยชน
รวมกัน มีโจทย ดังน้ี              
      3.1) เพ่ือแลกเปลี่ยนวา ใคร/องคกร ของตัวเองและเพื่อนๆ จะเสริมหนุนซึ่งกันและ
            กันอยางไรไดบาง?       
      3.2) เพ่ือพิจารณาวา บุคคลใด/องคกรใด หรือหนวยงานใด ควรเปนแกนนําและ 
            แกนประสานในการขับเคลื่อนทางสังคมในจังหวัดกาญจนบุรี  
      3.3) การขับเคลื่อนทางสังคมจากฐานทุนทางสังคมของแตละองคกร ควรมีการ 
            ขับเคลื่อนไปในทิศทางใด อยางไรบาง?     
      3.4) การนําแผนที่ทางสังคมไปใชประโยชน?     
   4) จากการประมวลขอมูลอยางคราวๆ มีขอคนพบที่สรุปไดดังน้ี คือ   
      4.1) การทํางานของกลุม/องคกรตางๆ มีลักษณะแบบแยกสวนชัดเจน “ตางคนตางทํา”
      4.2) ไมรูความเคลื่อนไหวการทํางานของแตละกลุม    
      4.3) การทํางานมีความซ้ําซอนในเชิงปริมาณ และคุณภาพ   
      4.4) มีกลุม องคกร ที่จัดตั้งขึ้นในชุมชนจํานวนมาก    
      4.5) ผูนําชุมชนบางคนมีบทบาทและหนาที่หลายอยาง    
      4.6) รูปแบบและวิธีการทํางานมีความหลากหลาย    
      4.7) โครงการวิจัยมีจํานวนมาก แตไมปรากฏในสาธารณะ   
      4.8) การวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและชุมชนมีนอยมาก    
      4.9) หนวยงานของรัฐมีภารกิจเพ่ือผลักดันเชิงนโยบาย    
      4.10) โครงการเพื่อการพัฒนาสวนใหญจะไมตอเน่ือง และเชื่อมโยงกับผูเกี่ยวของ
      4.11) การทํางานมุงเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุมองคกรของตนเอง 
  4  ผลผลิตที่ไดจากการสัมมนาฯ  มีดังน้ี       
    1)   ไดทราบวา ใคร/กลุม/องคกร ทําอะไร ที่ไหน กับใคร และอยางไร โดยมีหลักการ
แนวคิด/วธิีการอยางไร? ซ่ึงจะเปนขาวสาร ขอมูล การเคลื่อนไหว และการขับเคลื่อนของกลุม/องคกร /บุคคลที่
ทํางานดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในจังหวัดกาญจนบุรี สําหรับจัดทําทําเนียบเครือขาย และ
เปนฐานขอมูลเครือขายสําหรับการประสานตอไป 
  2)  เปนการนํานโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยไปสูการปฏิบตัิ  อันไดแก เรื่องทุนทางสังคม  และการทํางานกับเครือขาย      
  3)   เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูที่จะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูในพ้ืนที่ ซ่ึงเปน            
ยุทธศาสตรหน่ึงของจังหวัดกาญจนบุรี  อันจะนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะในการทํางานเพื่อสังคม  
ทองถิ่น และบานเกิดของตนเองดวยความภาคภูมิใจ และรูจักคุณคาของตนเอง  ซ่ึงหมายถึงการเกิดความ
ม่ันคงของมนุษยในตนเองขึ้น 
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  4)   เปนการบูรณาการ  การสรางความสัมพันธ การมีสวนรวมของภาคีตางๆ ในฐานะ
พันธมิตรเครือขาย ที่จะนําไปสูการทํางานรวมกันในดานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยผลที่เกิด
ระหวางการเปดเวทีสัมมนา ไดแก เกิดเครือขายกลุมเด็กและเยาวชนในจังหวัดกาญจนบุรี เกิดการ          
เชื่อมรอยงานอยางไมเปนทางการในดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
   5) ไดแนวทางการปฏิบัติงานเบื้องตนสําหรับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ในการประยุกตใชชุดเครื่องมือในระดับพ้ืนที่ คือ แผนที่ทางสังคม (Social Map) สําหรับการทํางาน
เครือขาย  และทุนทางสังคมระดับจังหวัด    

 5  ขอสังเกตจากการศึกษาในพื้นที่เปนระยะเวลาประมาณ 1 ป สมพ. มีขอสังเกตวาโครงการ
ศึกษาวิจัยน้ี เปนประโยชนตอการนํายุทธศาสตรและนโยบายดานทุนทางสังคม และการสงเสริมเครือขายของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปปฏิบัติ และจะสามารถเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใน
ระดับจังหวัดได โดยใหยึดถือพ้ืนที่เปนหลัก และตองพิจารณาศักยภาพของพื้นที่ กับศักยภาพของบุคลากรใน
พ้ืนที่ที่จะมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนสําคัญ ซ่ึงมีปจจัยเง่ือนไขในการจัดกระบวนการเรียนรูของคนในจังหวดัอยู
ที่ วิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ที่จะมีศิลปะ ทักษะ และประสบการณในการจัดกระบวนการดวย  นอกจากนี้ 
การเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในพ้ืนที่ เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจของคนในพื้นที่เปนอยางมาก   

 6.  ในป 2548 จึงมีแนวทางการดําเนินงานตอไป ดังน้ี 
  1) การจัดทําข อมูลที ่ย ังไดไมครอบคลุมในรายละเอียด  จะไดทําการสืบคนใน           

เชิงคุณภาพ และจัดทาํกลุมสนทนา (Focus Group) ตอไป  
         2)   การจัดระบบขอมูล และจัดทําทําเนียบขององคกรที่ใหขอมูล ซ่ึงจะนําไปสูการจัดการ
องคความรูในการจัดทําแผนที่ขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนที่  และแนวทางสําหรับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยนําไปประยุกตใช ตอไป 

 3)  จากการสัมมนา   ไดมีผูเสนอตัวเปนเจาภาพเคลื่อนงานตอในระดับจังหวัดกาญจนบุรี 
คือโครงการชีวิตสาธารณะ-ทองถิ่นนาอยู ทั้งน้ีไดมีการจัดตั้งสถาบันการจัดการความรูทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี
ขึ้น โดยใชประโยชน และนําแผนที่ทางสังคมเปนเครื่องมือในการเคลื่อนงานพัฒนาสังคม และมีประชาคม 2 
ตําบล ยินดีที่จะรวมทําแผนที่ทางสังคมระดับตําบลในเชิงลึก ตามที่ ศ.นพ.ประเวศ วะสี ไดกรุณาแนะนําจาก 
การเปนองคปาฐกบรรยาย ในการสัมมนาฯ ครั้งที่ 5 เม่ือวันที่ 22 กันยายน 2547 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
          


