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บทที ่ 1 
 

 บทน ำ  
 

ตามเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐก าหนดใหส่้วนราชการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน     
ของกระบวนการท่ีสร้างคุณค่าและกระบวนการสนบัสนุน เพื่อให้บรรลุผลตามขอ้ก าหนดท่ีส าคญัแสดงให้
เห็นจุดเร่ิมต้นและจุดส้ินสุดของงาน และสามารถใช้อ้างอิงมิให้เกิดความผิดพลาดในการท างาน และ
สอดคลอ้งตอบสนองต่อพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิชาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.
2546 ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการมีหนา้ท่ีพฒันาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลกัษณะเป็นองคก์รแห่งการ
เรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ  

ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น “ส่วนราชการ” ท่ีมีฐานะ
เทียบเท่ากรม เป็นส่วนราชการสังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีภารกิจในการ
ปฏิบติังานเป็นศูนยก์ลางบริหารของกระทรวง โดยหน่วยตรวจสอบภายในระดบักระทรวงเป็นหน่วยงาน
หน่ึงสังกดัส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ข้ึนตรงต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ คือ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละเป็นหน่วยงานสนบัสนุนหน่วย
ยอ่ยหน่วยหน่ึงในการผลกัดนัให้ภารกิจของส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยใ์ห้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ดงันั้น จึงได้จดัท าแนวทางการปฏิบติังานการตรวจสอบภายในท่ีจะให้การ
ท างานของหน่วยงานไดม้าตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ผลผลิต พร้อมบริการท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงแนวทางการ
ปฏิบติังานน้ี เป็นการกล่าวถึงขั้นตอนการด าเนินงานตรวจสอบภายในเพื่อให้ผูท่ี้จะปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายใน หรือผูส้นใจในงานตรวจสอบภายในได้ทราบภารกิจโดยรวมของงานตรวจสอบภายใน และเป็นการ
สร้างองคค์วามรู้ให้แก่หน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานตรวจสอบภายในและบริหารจดัการกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานการปฏิบติังานเพื่อเขา้สู่การประกนัคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 ท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายในระดับกระทรวงมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีครอบคลุม
รายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบติังาน เพื่อใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกลุ่มงานตรวจสอบภายในของกระทรวงการพฒันาสังคมและ        
ความมัน่คงของมนุษยใ์ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 
 3. เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานการปฏิบติังาน เพื่อเขา้สู่การประกนัคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ 
พ.ศ. 2555 ท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดข้ึน 
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ขอบเขต 
 ก าหนดกรอบการด าเนินงานให้ครอบคลุมขั้นตอนการตรวจสอบภายในของผูต้รวจสอบภายใน 
และหน่วยรับตรวจ (หน่วยงานในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย)์ ทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบในภาพรวมกวา้งๆ ของขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ การท าแผนการ
ปฏิบติังานการด าเนินการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการติดตามผลการตรวจสอบ 
 

ค ำจ ำกดัควำม 
 “การตรวจสอบภายใน”  หมายความวา่  กิจกรรมการให้ความเช่ือมัน่ และการให้ค  าปรึกษาอยา่ง   
เท่ียงธรรมและเป็นอิสระ ซ่ึงจดัให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการให้ดีข้ึน       
การตรวจสอบภายในจะช่วยใหส่้วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้ว้ยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมและการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ 
 “ส่วนราชการ”  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเท่าและจงัหวดั แต่ไม่รวมถึงรัฐวสิาหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 “หัวหน้าส่วนราชการ” หมายความว่า ปลดักระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าของส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าและผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 “หน่วยตรวจสอบภายใน” หมายความวา่  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 “ผูต้รวจสอบภายใน” หมายความว่า ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากหวัหนา้ส่วนราชการให้ปฏิบติังาน
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
 “หน่วยรับตรวจ” หมายความวา่ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังานของส่วนราชการ 
(ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551) 
 “การบริการให้ค  าปรึกษา” หมายความวา่  การให้บริการ ให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษาและบริการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานข้ึนอยู่กับผูรั้บบริการ เพื่อเพิ่มคุณค่าให้แก่ส่วน
ราชการและปรับปรุงการด าเนินงานของส่วนราชการใหดี้ข้ึน 
 “การสร้างคุณค่าเพิ่ม” หมายความวา่ ส่วนราชการจดัตั้งข้ึน เพื่อสร้างคุณค่า หรือให้บริการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนทัว่ไป ดงันั้นคุณค่าขององค์กรจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการพฒันาการให้บริการของตน          
อยูต่ลอดเวลา รวมทั้งบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การด าเนินงาน       
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และประหยดั ดังนั้น ในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ในขั้นตอนของ
กระบวนการรวบรวมขอ้มูลเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและประเมินความเส่ียงไดน้ั้น ผูต้รวจสอบภายในจะเป็นผู ้
ท่ีเขา้ไปพบเห็นการปฏิบติังานอย่างลึกซ้ึงและอยู่ในสถานภาพท่ีช่วยให้หน่วยงานสามารถปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจด าเนินการในรูปแบบของการให้ค  าปรึกษาแนะน า 
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หรือการรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควรเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
 “ความเท่ียงธรรม” หมายความว่า ทศันคติท่ีปราศจากความล าเอียงของผูต้รวจสอบภายใน          
ในการปฏิบติังานตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในพึงปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเช่ือมัน่ในผลงานของตน รวมทั้ง        
การรายงานผลการตรวจสอบโดยไม่อยูภ่ายใตอ้าณติัหรืออิทธิพลของผูใ้ด 
 “ความเส่ียง” หมายความวา่ สถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์รความเส่ียงสามารถวดัไดใ้นรูปของผลท่ีจะเกิดข้ึนและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบติังานท่ีหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน      
จดัท าข้ึน โดยจัดท าไวล่้วงหน้าเก่ียวกับเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบแต่ละเร่ือง ผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบติังานตรวจสอบ 
ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการสอบทานความกา้วหนา้ของงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และเพื่อให้งานตรวจสอบ
ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน ทนัตามก าหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบติังาน” หมายความวา่ แผนการปฏิบติังานส าหรับงานท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีผูต้รวจ
สอบภายในจดัท าไวล่้วงหน้าว่าจะตรวจสอบเร่ืองใด ท่ีหน่วยรับตรวจใด ด้วยวตัถุประสงค์ ขอบเขตการ
ตรวจสอบ และวธีิการตรวจสอบใด จึงจะท าให้การปฏิบติังานในคร้ังนั้นบรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงจะมีขั้นตอนยอ่ย
ดงัน้ี 
  -   ก าหนดวตัถุประสงค ์
  -   ก าหนดขอบเขต 
  -   ก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน 
 

หน้ำทีค่วำมรับผดิชอบ 
 1. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในระดบักระทรวง : จดัท าแผนการตรวจสอบ (ระยะสั้นและ
ระยะยาว) เสนอหวัหนา้ส่วนราชการอนุมติั ติดตามและพิจารณาผลการตรวจสอบ 
 2. นกัวิชาการตรวจสอบภายใน : จดัท าแนวทางการตรวจสอบ ปฏิบติังานตรวจสอบ รายงาน
และติดตามผลการตรวจสอบ (มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูต้รวจสอบภายในของส่วน
ราชการ) 
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บทที ่ 2 
 

กฎหมำยทีใ่ช้ในกำรปฏบิัติงำนตรวจสอบภำยใน 
 

 ในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของผูต้รวจสอบภายในและงานท่ีตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน การคลงั      
และการงบประมาณแผน่ดิน ตลอดจนกฎหมายเฉพาะ เช่น 

1.  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.  2551 
กระทรวงการคลงั โดยมีสาระส าคญัดว้ยการก าหนดลกัษณะงานและขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน 
 2. มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
กรมบญัชีกลาง โดยมีสาระส าคญัเป็นกรอบการปฏิบติังานท่ีผูต้รวจสอบภายในจ าเป็นตอ้งยึดถือและปฏิบติั
ตาม เพื่อใหผ้ลงานของผูต้รวจสอบภายในเป็นท่ียอมรับและเช่ือถือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. มาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพตรวจสอบภายใน สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย       
โดยมีสาระส าคญั เป็นบรรทดัฐานการปฏิบติังานและการประเมินผลงานการตรวจสอบภายในโดยทัว่ไป           
ท่ีผูต้รวจสอบภายในควรทราบ 
 4.พระราชบญัญติัเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2538 โดยมีสาระส าคญัเป็นกรอบการ
ก าหนดอตัราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการในพระราชบญัญติั 
 5.พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กรมบญัชีกลางโดยมีสาระส าคญัคือ หลกัเกณฑ์การเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัร 
 6. พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กรมบญัชีกลาง โดยมี
สาระส าคญัคือ หลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าเบ้ียประชุมให้แก่กรรมการท่ีนอกเหนือ จากท่ีมีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ และบญัญติัแห่งกฏหมาย หรือประกาศพระบรมราช
โองการนั้นก าหนดเบ้ียประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 7. พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยมีสาระส าคัญ 
หลกัเกณฑข์องขา้ราชการท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นจากทางราชการ 
 8. พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 โดยมีสาระส าคญัคือ 
ความหมายการรักษาพยาบาล ก าหนดผูมี้สิทธิ สถานพยาบาล ระบบการเบิกจ่ายตรง 
 9. พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมี
สาระส าคญัคือ ก าหนดสถานการศึกษา เงินบ ารุงการศึกษา เงินค่าเล่าเรียนบุตร ปีการศึกษา หลกัเกณฑ์และ
อตัราการจ่าย ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร 
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 10. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีสาระส าคญัคือ 
นิยาม  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั งบประมาณจงัหวดั งบประมาณกลุ่มจงัหวดั การ
จดัสรรงบประมาณ เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการกระทรวง แผนงาน แผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตโครงการ งบรายจ่าย เงินทดรองราชการ แผนการปฏิบติังาน แผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ แผนการปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั แผนการปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวดั ส านักเบิกส่วนกลาง ส านักเบิกส่วนภูมิภาค การโอนงบประมาณรายจ่าย การเปล่ียนแปลง
งบประมาณรายจ่าย การโอนจดัสรรงบประมาณรายจ่าย รายการก่อหน้ีผูกพนัข้ามปีงบประมาณ ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ การก าหนดหลกัเกณฑห์รือวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
 11. ระเบียบการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีสาระส าคญัคือ 
หลกัเกณฑใ์นการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณ 
 12. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 โดยมี
สาระส าคญัคือ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 
 13. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2554 โดยมี
สาระส าคญัคือ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการทั้งในและนอกราชอาณาจกัร 
 14. ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุมระหวา่ง
ประเทศ พ.ศ. 2549 โดยมีสาระส าคญัคือ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าใชจ่้ายในการอบรม การจดังาน และ        
การประชุมระหวา่งประเทศ 
 15. ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุมระหวา่ง
ประเทศ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 โดยมีสาระส าคญัคือ เปล่ียนประเภทการฝึกอบรม และประชุมระหว่าง
ประเทศ 
 16. ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุมระหวา่ง
ประเทศ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2555 โดยมีสาระส าคญัคือ การเบิกค่าใชจ่้ายนอกเหนือจากท่ีก าหนด หรือก าหนด
แลว้ไม่สามารถปฏิบติัได ้ให้หวัหนา้ส่วนราชการขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั และปรับค่าใชจ่้าย
ในการฝึกอบรม 
 17. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2553 โดยมีสาระส าคญัคือ หลกัเกณฑค์่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของส่วนราชการ 
 18. ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 โดยมี
สาระส าคญัคือ ความหมายของหน่วยงาน ผูป้ฏิบติังาน งบรายจ่าย หลกัฐานการจ่าย การใช้งานในระบบ 
GFMIS   การเบิกจ่ายเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าเงินส่งคลงัและการฝากคลงั การกนัเงินไวเ้บิก
เหล่ือมปี การควบคุมและการตรวจสอบ 
 19. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีสาระส าคญั
คือ ค านิยามการพสัดุ พสัดุ การซ้ือ การจ้าง เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ อาคาร พสัดุท่ีผลิตใน
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ประเทศ กิจการของคนไทย ท่ีปรึกษา ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หวัหนา้ส่วนราชการ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ ผูอ้  านวยการโครงการ โรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพ ผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์
ร่วมกัน ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณสมบติั งานก่อสร้างสาธารณูปโภค การใช้บงัคบัและการมอบอ านาจ บทก าหนดโทษ คณะกรรมการว่า
ดว้ยการพสัดุ การจดัหา ควบคุมและการจ าหน่ายพสัดุ   
 20. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยมี
สาระส าคญั ค านิยาม การพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ราคาสูงสุด การใช้บังคบักับหน่วยงาน 
ความสัมพนัธ์กบัระเบียบอ่ืน คณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการ การเตรียมและการด าเนินการ 
มาตรการรักษาความเป็นธรรม และผลประโยชน์ของรัฐ 
 21.  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล          
พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคญัคือ การใชสิ้ทธิ การยื่นขอเบิกเงิน การรับรองการใช้สิทธิ การอนุมติั การเบิก
และการจ่ายเงิน 
 22.  หลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยวิธีการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล          
พ.ศ. 2553 โดยมีสาระส าคญัคือ แผนการยืน่ขอเบิกเงิน การใชสิ้ทธิ การรับรองการใชสิ้ทธิ 
 23.  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร           
พ.ศ. 2551 โดยมีสาระส าคญัคือ ค านิยาม ส่วนราชการผูเ้บิก ส่วนราชการเจา้สังกดั เงินสวสัดิการผูมี้สิทธิ 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเบิก 
 24.  ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร (ฉบบัท่ี 2)       
พ.ศ. 2553 โดยมีสาระส าคญัคือ นิยามส่วนราชการผูเ้บิก ผูมี้อ  านาจอนุมติั ผูรั้บรอง การมีสิทธิ ผูมี้อ  านาจใน
การอนุมติัของส่วนราชการส่วนกลาง หน่วยงานท่ีส่วนราชการผูเ้บิกจดัท าค าขอ 
 25.  กฎหมายกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  25.1 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยการก าหนดแบบ
บตัรประจ าตวัพนกังาน เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2547 
  25.2 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยวิธีการให้การ
สงเคราะห์เด็ก พ.ศ. 2547 
  25.3 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยวิธีการด าเนินงาน         
ของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู พ.ศ. 2547 
  25.4 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการลงโทษเด็ก           
พ.ศ. 2548 
  25.5 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใต้
การก ากบัของรัฐ พ.ศ. 2547 
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  25.6 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยคุณสมบัติของ
กรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
  25.7 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยการจ่ายเงินอุดหนุน    
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2547 
  25.8 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยการจ่ายเงินอุดหนุน    
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
  25.9 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ   
จ่ายเบ้ียประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกั และค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนของกรรมการตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2547 
  25.10 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมความมัน่คงของมนุษยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธี     
จ่ายเบ้ียประชุมค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกั และค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนของกรรมการตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
 26. มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที ่3 
 

ข้อก ำหนดทีส่ ำคญัของกระบวนกำรตรวจสอบภำยในและแนวทำงปฏบิัติงำนตรวจสอบ 
 
 กระบวนการตรวจสอบภายใน เป็นกระบวนการหลกัในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ซ่ึงผลจาก
การปฏิบติังานตามกระบวนการดงักล่าวแลว้จะไดผ้ลลพัธ์ คือ เพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของ
ส่วนราชการใหบ้รรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์องคก์รก าหนดไว ้โดยมีผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย คือ ผูบ้ริหาร ได้แก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ได้รับขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเช่ือถือได ้หน่วยรับตรวจไดรั้บการตรวจ หรือไดรั้บการตรวจท่ีหน่วยรับตรวจร้องขอ และน า
ขอ้เสนอแนะ ขอ้สังเกตของรายงานผลการตรวจสอบภายในไปปรับปรุงการปฏิบติังาน บุคลากรได้รับ
ค าแนะน าจากผูต้รวจสอบภายในเป็นการส่งเสริม และเพิ่มคุณค่าให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวง น ารายงานผลการตรวจสอบไป
พิจารณาการสอบทาน การประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินน า
รายงานผลการตรวจสอบไปประกอบการพิจารณาการตรวจ 
 การปฏิบัติ ง านตรวจสอบภายในด้วยกฎหมาย ท่ี เ ป็นหลักในการปฏิบัติ  คื อ  ระ เ บีย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 มาตรฐานและคู่มือ/แนว
ปฏิบติัการตรวจสอบภายใน ของกรมบญัชีกลาง และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 
 ขอ้ก าหนดในดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการ คือ การใชเ้วลาในการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน       
ไดน้อ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิบติังาน  

ขอ้ก าหนดดา้นความคุม้ค่าและการลดตน้ทุน คือ หน่วยรับตรวจและผูท่ี้เก่ียวขอ้งน าขอ้เสนอแนะท่ี
ไดจ้ากรายงานการตรวจสอบภายในไปปรับปรุงและแกไ้ข ท าให้เกิดกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี ท าให้
องคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีวางไว ้

 

แนวทำงในกำรปฏบิัติงำนตรวจสอบ 
 

 การปฏิบติังานตรวจสอบภายในควรมีการวางแนวทางในการปฏิบติังานตรวจสอบให้ชดัเจนและ
ครอบคลุมทุกกระบวนการ ตวัอยา่งเช่น การตรวจสอบดา้นการเงินและบญัชี ควรมีการก าหนดแนวทางการ
ตรวจสอบไวด้ว้ย 
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แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบเงินสด 
 1.  ผูต้รวจสอบตอ้งตรวจสอบการรับเงิน โดยน าใบเสร็จรับเงินตรวจสอบกบัการบนัทึกบญัชีเงินสด
วา่หน่วยงานบนัทึกบญัชีไดถู้กตอ้ง ครบถว้นเป็นปัจจุบนั ประเภทของเงินท่ีรับคือเงินอะไร และปรากฏใน
บญัชีแยกประเภทเงินรายไดข้องเงินท่ีรับไดถู้กตอ้ง ครบถว้น ซ่ึงการรับเงินในบญัชีเงินสดดา้นเดบิต ไดแ้ก่ 
การรับเงินรายไดแ้ผน่ดิน หรือเงินนอกงบประมาณ หรือการรับคืนเงินยืมจากลูกหน้ี ผูต้รวจสอบท าการสอบ
ทานการรับเงินท่ีบนัทึกกบัใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงจ านวนเงินท่ีปรากฏในช่องเดบิต จะตอ้งตรงกบัจ านวนเงินรวม
ในใบเสร็จรับเงิน 
 2. ผู ้ตรวจสอบต้องตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินสด น าเงินส่งคลัง น าเงินฝากธนาคาร ว่า
หน่วยงานมีหลกัฐาน เอกสารการจ่ายเงินครบถ้วน ถูกตอ้ง เช่น สอบทานส าเนาใบน าฝาก ใบน าส่ง ตาม
จ านวนเงินท่ีบนัทึกจ่ายในบญัชีเงินสด หลกัฐานการจ่ายได้ประทบัตราจ่ายเงินแล้ว และลงลายมือช่ือผู ้
จ่ายเงิน วนัท่ีจ่ายเงิน 
 3. ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวนัวา่ลงลายมือช่ือในบญัชีเงิน
สด และบญัชีเงินฝากธนาคารครบถว้น ทุกคร้ังท่ีมีการรับและการจ่ายเงิน และตรวจสอบหลงัใบเสร็จรับเงิน        
ฉบบัสุดทา้ยของแต่ละวนัวา่มีการลงลายมือช่ือและบนัทึกยอดรวมเงินสดท่ีไดรั้บในแต่ละวนัหรือไม่ 
 4. เม่ือส้ินวนัท่ีมีการรับจ่ายหน่วยงานไดจ้ดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ยอดเงินคงเหลือถูกตอ้ง    
ตรงกบัยอดเงินคงเหลือในบญัชีเงินสด และมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือช่ือตรวจนบัเงินครบถว้น     
เป็นปัจจุบนั 
 5. ใหผู้ต้รวจสอบท าการตรวจนบัเงินสดคงเหลือ ณ วนัท่ีท าการตดัยอดบญัชีเงินสดวา่เงินสดท่ีตรวจ
นบั มียอดถูกตอ้งตรงกบัสมุดเงินสดของหน่วยงาน 
 6. ใหต้รวจสอบสถานท่ีเก็บรักษาเงินวา่เป็นสถานท่ีท่ีปลอดภยัเหมาะสมกบัการเก็บรักษาเงิน 
 7. ให้ตรวจสอบงบการเงิน ณ วนัส้ินเดือนของหน่วยงานว่าในบญัชีเงินสดท่ีหน่วยงานรับเขา้และ
จ่ายออกตรงกบัยอดเงินท่ีปรากฏในระบบ GFMIS และในบญัชีแยกประเภทรายได ้หรือลูกหน้ี หรือเบิกเกิน
ส่งคืน และตรวจสอบดุลบญัชีวา่ถูกตอ้งหรือไม่ รายการดา้นเดบิต เครดิตตรงกบัเอกสารการรับเงิน ส าเนา
ใบเสร็จรับเงิน ส าเนาใบน าฝากธนาคาร ส าเนาใบน าส่งคลงัหรือไม่ ถา้ไม่ตรงตอ้งตรวจสอบรายละเอียด
รายการบญัชีในใบ SAP R/3 ดา้นรับ (ประเภทเอกสาร RA , RB , K1 , JE , RE , JR) และการน าส่งเงินทุก
รายการ (ประเภทเอกสาร R1 , R2 , R6 , R7 , JR) เพื่อหาสาเหตุท่ีท าใหย้อดคงเหลือ หรือดุลบญัชีไม่ถูกตอ้ง 
 

แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบเงินฝำกธนำคำร 
 1. ผูต้รวจสอบตอ้งตรวจสอบการรับเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารวา่การบนัทึกบญัชีถูกตอ้งตรงตาม
หลกัฐาน ซ่ึงสามารถตรวจสอบจากหลกัฐานในใบแจง้ยอดเงินฝากธนาคาร หรือให้หน่วยงานพิมพร์ายงาน       
การเคล่ือนไหวของเงินฝากธนาคารจากระบบ Internet Banking ตรวจสอบการรับเงินเขา้ธนาคารมาจากการ   
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ขอเบิกเงินงบประมาณ หรือจากการน าเงินสดฝากเขา้ธนาคาร หรือไดรั้บการโอนเงินจากหน่วยงานอ่ืนเขา้
บญัชีเงินฝากธนาคาร ซ่ึงหน่วยงานน ามาบนัทึกในบญัชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงานไดค้รบถว้น ถูกตอ้ง 
เป็นปัจจุบนัหรือไม ่
 2. ตรวจสอบทะเบียนคุมเช็คของหน่วยงานวา่ไดบ้นัทึกรายการจ่ายเงินตามเลขท่ีเช็ค เช็คแต่ละฉบบั
บนัทึกวา่เป็นการจ่ายจากการขอเบิกเงินเลขท่ีเท่าใด  
 3. ตรวจสอบการจดัท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารทุกประเภท ณ วนัส้ินเดือนของหน่วยงานว่า
จดัท าได้ถูกตอ้งหรือไม่ หน่วยงานได้จดัท างบพิสูจน์ยอดทุกส้ินเดือนของทุกธนาคารหรือไม่ ถ้าเงินฝาก
ธนาคารมียอดเงินคงเหลือ หน่วยงานมีรายละเอียดของเงินคงเหลือปรากฏในงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร
หรือไม ่
 4. ตรวจสอบการจดัท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงินว่าในการขอเบิกเงินแต่ละรายการได้ท าการ
จ่ายเงินครบถว้นหรือไม ่
 5. ตรวจสอบหลกัฐานการจ่ายเงิน เช่น ใบเสร็จรับเงินของบริษทั/ห้าง/ร้าน ว่ามีรายละเอียดถูกตอ้ง
ตามการขอเบิกเงินและการจ่ายเช็ค หน่วยงานผูซ่ึ้งจ่ายเงินไดป้ระทบัตราจ่ายเงินแลว้ และลงลายมือช่ือผู ้
จ่ายเงิน พร้อมลงวนัท่ีจ่ายเงิน 
 6. ตรวจสอบหลกัฐานการจ่ายเงินวา่มีครบถว้นตามยอดเงินท่ีบนัทึกบญัชี 
 7. สุ่มตรวจสอบการลงนามในเช็คสั่งจ่ายว่ามีมากกว่า 1 คน การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้เจ้าหน้ี              
กรณีซ้ือหรือเช่าทรัพยสิ์น หรือจ าน าของ ไดส้ั่งจ่ายในนามของเจา้หน้ี พร้อมขีดฆ่าค าว่า “หรือตามค าสั่ง”           
หรือ “หรือผูถื้อ” ออก 
 

แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบเงินยมื 
 1. การตรวจสอบเงินยืม ผูต้รวจสอบต้องตรวจดูตน้ฉบบัของสัญญายืมเงินว่ามีรายละเอียดของ
สัญญาครบถว้นดงัน้ี 
  1.1 ในสัญญายืมเงินมีลายมือช่ือของผูอ้นุมติั วนัท่ีอนุมติั ลายมือช่ือของผูย้ืมเงิน และผูรั้บ
เงิน วนัท่ีรับเงิน วนัท่ีครบก าหนดช าระ 
  1.2 การขออนุมติัยืมเงินตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและน าเงินส่งคลงั ไดแ้ก่     
การอนุมติัให้ยืมเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใชใ้นราชการ และห้ามมิให้อนุมติัให้ยืมเงินรายใหม่ในเม่ือผูย้ืมมิได้
ช าระเงินยมืรายเก่าใหเ้สร็จส้ินก่อน (ขอ้ 42) 
  1.3 การส่งใช้เงินยืมให้ตรจสอบการบันทึกรับคืนในด้านหลังของสัญญายืมเงินว่า
หน่วยงานไดอ้อกใบรับ ใบส าคญักรณีส่งใชเ้ป็นใบส าคญั หรือส่งใชเ้งินสด หน่วยงานไดอ้อกใบเสร็จรับเงิน 
เล่มท่ี เลขท่ี จ  านวนเงินท่ีส่งใชเ้ท่าใดและน ามาบนัทึกหกัลา้ง หกัสัญญายมืเงินครบถว้นหรือไม่ 
 2.  การจ่ายเงินยมืจากเงินทดรองราชการให้ยืม ส าหรับค่าจา้งชัว่คราว ส าหรับค่าจา้งซ่ึงไม่มีก าหนด
จ่ายเป็นงวดแน่นอนแต่จ าเป็นตอ้งจ่ายให้ลูกจา้งแต่ละวนั หรือแต่ละคราวเม่ือเสร็จงานท่ีจา้ง หรือจ่ายจาก
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หมวดค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค เฉพาะค่าไปรษณียโ์ทรเลขงบกลาง เฉพาะท่ีจ่ายเป็น
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตร เงินค่ารักษาพยาบาล ส าหรับหมวดเงินอุดหนุน กรมฯ ไดท้  าความตกลง
กบักระทรวงการคลงัขอจ่ายจากเงินทดรองราชการ ดงัน้ี 
  2.1 ค่ากายอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค. 0507/4693  ลง
วนัท่ี 14 กนัยายน 2532 
  2.2 เงินอุดหนุนประเภทสงเคราะห์ครอบครัว ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค . 
0507/986  ลงวนัท่ี 2 มกราคม 2531 
 3. กรณีตรวจสอบพบวา่เป็นหน้ีคา้งนานเกินก าหนดช าระให้ตรวจสอบวา่หน่วยงานไดติ้ดตามทวง
หน้ี กบัลูกหน้ีใหส่้งใชคื้นอยา่งชา้ไม่เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดช าระ 
 4. น ายอดเงินคา้งช าระตามรายละเอียดสัญญายืมเงินท่ีไม่ได้ท  าการส่งใช้ในกรณีเงินยืมทดรอง
ราชการ ให้น ามาเทียบกบัยอดลูกหน้ีในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ในกรณีเงินยืมราชการให้น าไป
เปรียบเทียบกบับญัชีลูกหน้ีเงินยืมราชการ วา่มียอดเงินถูกตอ้งตรงกนั ถา้ไม่ถูกตอ้งให้หน่วยงานด าเนินการ
แกไ้ขปรับปรุงใหถู้กตอ้งตามหลกัฐานเอกสาร 
 5. ในการตรวจสอบตอ้งตรวจสอบบญัชีลูกหน้ีเงินยืมราชการในระบบ GFMIS ว่ามียอดต่างกบั
หลกัฐานเอกสารหรือไม่ ถา้ยอดเงินของลูกหน้ีในระบบ GFMIS สูงหรือต ่ากว่าสัญญายืมเงินอาจเกิดจาก
สาเหตุ ดงัน้ี 
  5.1 เม่ือหน่วยงานท าการขอเบิกเงินเพื่อจ่ายให้ยืม ระบบ GFMIS จะบนัทึกเป็นลูกหน้ีเงิน
ยืมราชการ ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานไม่ไดด้ าเนินการจ่ายเงินให้ลูกหน้ีท่ียืม (ในสัญญาเงินยืมไม่ปรากฏการรับ
เงิน)        แต่ระบบ GFMIS บนัทึกแลว้ ซ่ึงผูต้รวจสอบตอ้งหารายละเอียดของผลต่างให้ไดว้า่เบิกจากการขอ
เบิกเงินท่ีเท่าใด 
  5.2 กรณีท่ีหน่วยงานไดรั้บการส่งใชใ้บส าคญั หรือเงินสดจากลูกหน้ีเงินยืมราชการและได้
ท าการลดยอดลูกหน้ีดา้นหลงัของสัญญายืมเงินท าให้ไม่มีหน้ีคงคา้ง แต่หน่วยงานไม่ได้จดัท าการหักลา้ง
ลูกหน้ีเงินยมืราชการในระบบ GFMIS ท าใหย้อดเงินในระบบ GFMIS มีลูกหน้ีมากกวา่เอกสารหลกัฐาน ซ่ึง
ผูต้รวจสอบตอ้งให้หน่วยงานจดัท า บช.01 ประเภทเอกสาร K1 เขา้ในระบบ GFMIS เพื่อท าการลดยอด
ลูกหน้ีใหถู้กตอ้งตรงกบัสัญญายมืเงิน 
  5.3  กรณีท่ีหน่วยงานท าการลดยอดลูกหน้ีเงินยืมราชการเขา้ในระบบ GFMIS ซ ้ าจะท าให้
บญัชีลูกหน้ีเงินยมืราชการในระบบมียอดต ่ากวา่ความเป็นจริง 
 6. เม่ือผูต้รวจสอบพบยอดลูกหน้ีคงเหลือตามบญัชีถูกตอ้งตรงกบับญัชีและสัญญายืมเงินก็ให้น า
รายละเอียดลูกหน้ีคงคา้งมาบนัทึกไวใ้นกระดาษท าการตรวจสอบลูกหน้ี 
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แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบใบส ำคญัค้ำงจ่ำย 
 1. ให้ตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานเอกสารว่าเป็นการปฏิบติัตามระเบียบข้อบงัคบัของ
กฏหมาย 
 2. ต้องตรวจสอบให้ได้หลักฐานเอกสารครบถ้วนตามยอดเงินตามบญัชีใบส าคญัค้างจ่ายซ่ึง
ใบส าคญัคา้งจ่ายตามบญัชีจะมาจากการท่ีหน่วยงานท าการขอเบิกเงิน ให้ผูต้รวจสอบน าทะเบียนคุมการขอ
เบิกเงิน (ในระบบ GFMIS) มาเป็นฐานในการคน้หาใบส าคญัคา้งจ่าย และกรณีท่ีหน่วยงานท าการขอเบิกเงิน
แลว้ไดรั้บเงินเขา้ธนาคาร หน่วยงานไม่ไดท้  าการจ่ายเช็คท าใหเ้กิดใบส าคญัคา้งจ่าย 
 3. เม่ือไดร้ายละเอียดของใบส าคญัคา้งจ่ายครบถว้นแลว้ให้น ามาบนัทึกท่ีกระดาษท าการตรวจสอบ
ใบส าคญัคา้งจ่าย ซ่ึงยอดรวมของจ านวนเงินจะเท่ากบัยอดเงินท่ีเบิกเงินแลว้คา้งจ่ายรวมกบัยอดเงินท่ีท าการ     
ขอเบิก 

 
แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบใบส ำคญัเงินทดรองรำชกำร 
 1. การตรวจสอบให้ตรวจสอบความถูกตอ้งของหลกัฐานเอกสารว่าเป็นการปฏิบติัตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกฎหมาย  
 2. หลกัฐานเอกสารท่ีไดต้อ้งตรงกบัช่องใบส าคญั ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ยอดเงินรวม
ของหลกัฐานจะเท่ากบัยอดเงินรวมในช่องใบส าคญั 
 3. ใหต้รวจสอบระยะห่างของวนัท่ีไดน้ าใบส าคญัมาชดใช ้วนัท่ีน าใบส าคญัเงินทดรองมาท าการขอ
เบิกเงินวา่น ามาเบิกภายใน 5 วนัท าการ 
 

แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบเจ้ำหนี ้
 1. ยอดเงินคงเหลือในบญัชีเจ้าหน้ีในระบบ GFMIS เกิดจากการท่ีหน่วยงานตั้ งเบิก ขบ.02           
เป็นเจา้หน้ีแล้วไม่ได้ท  า ขจ.01 หรือตั้งเบิก ขบ.01 แล้วกรมบญัชีกลางไม่ได้ประมวลผลจ่าย แต่ในการ
ตรวจสอบตอ้งน ายอดเงินท่ีขอเบิกแลว้คา้งจ่ายอยูใ่นบญัชีเงินฝากธนาคารของหน่วยงาน ดงันั้นในการเก็บ
เอกสารเพื่อบนัทึกในกระดาษท าการตอ้งน ายอดเงินของทั้งสองมารวมกนั 
 2. ให้ตรวจสอบหลกัฐานเอกสารการขอเบิกเงิน (ท่ีหน่วยงานตั้งเบิก ขบ.02 เป็นเจา้หน้ีหรือกรณี   
จ่ายตรง ขบ.01) วา่ปฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบ 
 3. ยอดรวมของเจา้หน้ีแต่ละรายตอ้งเท่ากบัเงินท่ีไดรั้บแลว้คา้งจ่ายกบัเงินท่ีขอเบิกจากการจ่ายตรง
ใหก้บัเจา้หน้ีท่ีกรมบญัชีกลางไม่ไดป้ระมวลผลจ่าย (หน่วยงานไม่ไดรั้บใบเสร็จรับเงินจากร้านคา้) 
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แนวทำงในกำรปฏิบัติกำรตรวจสอบใบส ำคัญประกอบกำรขอเบิกเงิน 
 1. ผูต้รวจสอบภายใน ควรสุ่มตรวจสอบหลกัฐานเอกสารประกอบการขอเบิกเงินของหน่วยงาน 
อยา่งนอ้ย 1 – 2 เดือน เพื่อจะไดท้ราบถึงการปฏิบติังานของหน่วยงานวา่ไดด้ าเนินการตามระเบียบขอ้บงัคบั 
มีหลกัฐานประกอบการเบิกเงินครบถว้นถูกตอ้ง 
 2. การตรวจสอบผูต้รวจสอบควรน าทะเบียนคุมการขอเบิกเงินของหน่วยงานมาเพื่อเป็นขอบเขตใน
การตรวจสอบว่าไดต้รวจสอบการขอเบิกเงินเดือนอะไร เลขท่ีขอเบิกเงินเลขท่ีเท่าใด ค่าใช้จ่ายท่ีท าการขอ
เบิกเป็นค่าอะไร เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัเอกสารการจ่ายจริงวา่ถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ 
 3. ในการตรวจสอบหากตรวจพบขอ้สังเกต ให้ท าการบนัทึกรายการท่ีผิดปกติและส่ิงท่ีหน่วยงาน
ตอ้งท าการแกไ้ขไวใ้นกระดาษท าการดว้ย 
 

แนวทำงในกำรปฏบิัติกำรตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน 
 ให้ผูต้รวจสอบน าใบเสร็จรับเงินเทียบกบัการบนัทึกบญัชีในสมุดเงินสดของหน่วยงาน วา่วนัท่ีรับ
เงิน จ านวนเงินท่ีรับในใบเสร็จรับเงิน มียอดถูกตอ้งตรงกบัรายการในใบเสร็จรับเงินกบัการปฏิบติัการบญัชี
ของหน่วยงานปฏิบติัไดถู้กตอ้ง เช่น ในใบเสร็จรับเงินลงรายการว่ารับเงินค่าธรรมเนียมหอพกั หน่วยงาน
ตอ้งน าไปบนัทึกรายไดใ้นระบบ GFMIS เป็นรายไดแ้ผ่นดินบริการ เป็นตน้ ผูต้รวจสอบตอ้งตรวจสอบว่า
หน่วยงานไดน้ าไปบนัทึกถูกตอ้งหรือไม่ เม่ือผูต้รวจสอบภายในได้ท าการตรวจใบเสร็จรับเงินเรียบร้อย    
ใหน้ ารายละเอียดบนัทึกไวใ้นกระดาษท าการตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน 
 

แนวทำงในกำรปฏบัิติกำรตรวจสอบครุภัณฑ์และทรัพย์สิน 
 1. ให้ผูต้รวจสอบตรวจสอบการจดัท ารายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปีของหน่วยงาน ว่ามีการ
จดัท าและรายงานไดค้รบถว้น ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และไดจ้ดัส่งรายงานพสัดุประจ าปีให้กบัส านกังานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
 2. ให้ผูต้รวจสอบน าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของหน่วยงานตรวจสอบความมีอยู่จริงของครุภณัฑ์ท่ี
บนัทึกไวใ้นทะเบียน 
 3. ให้น าบญัชีทรัพยสิ์นท่ีปรากฏในงบการเงินของหน่วยงานจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบกบั
ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นวา่มีทรัพยสิ์นในทะเบียนคุมของหน่วยงานมีรายละเอียดของทรัพยสิ์นครบถว้นมูลค่า
ถูกตอ้งตรงตามท่ีบนัทึกไวใ้นระบบ GFMIS หรือไม่ 
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บทที ่4 
ขั้นตอนกำรปฏบิัติงำนตรวจสอบภำยใน 

 

ขั้นตอนกำรปฏบิัติงำนตรวจสอบภำยใน ประกอบด้วย 
 1.  การวางแผนการตรวจสอบ 
 2.  การวางแผนการปฏิบติังาน 
 3.  การปฏิบติังาน 
 4.  การรายงานผลการปฏิบติังาน 
 5.  การติดตามผล 
 6.  การรายงานการติดตามผล 

 
1. กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ 
 
 1.1 การส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
 ในการท่ีผูต้รวจสอบภายในก่อนท่ีจะเขา้ไปตรวจท่ีหน่วยรับตรวจใดจะตอ้งท าการส ารวจขอ้มูล
เบ้ืองตน้เป็นอนัดบัแรก โดยการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เงินงบประมาณประจ าปี อัตราก าลังตัวช้ีวดั แผน-ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง           
แผน-ผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ รายงานผลการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน รายงานผล
การตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ รายงานผลการตรวจสอบของผู ้
ตรวจสอบภายใน เป็นต้น โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อท่ีจะจดัท าการประเมินความเส่ียงเพื่อวาง
แผนการตรวจสอบต่อไป 
 เม่ือไดข้อ้มูลเบ้ืองตน้แลว้ ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งด าเนินการอีก 2 ขั้นตอน เพื่อน าผลท่ีไดจ้าก           
2 ขั้นตอน น้ี ไปด าเนินการวางแผนการตรวจสอบ คือ 
 1. การประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
 2. การประเมินความเส่ียง 
 1.2  การประเมินผลผลระบบควบคุมภายใน เป็นการน าระบบการควบคุมภายในท่ีแต่ละ ส านกั/
กอง/กลุ่ม ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 มาประเมินว่าระบบการควบคุมภายในท่ีส านกั/กอง/กลุ่ม ไดจ้ดัวางไวน้ าไปปฏิบติัและ
เป็นไปตามเป้าหมายขององคก์รหรือไม่ 
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 1.3  การประเมินความเส่ียง ในการเลือกประเมินความเส่ียง ผูต้รวจสอบภายในจะเลือกประเมิน
ความเส่ียงในระดบั ส านกั/กอง/กลุ่ม หรือเป็นระดบักิจกรรมภายในองค์กรก็ได ้โดยด าเนินการ 3 ขั้นตอน 
คือ 
  (1)  การระบุปัจจยัเส่ียง เป็นการคน้หา หรือบ่งช้ีสถานการณ์หรือสาเหตุท่ีจะก่อให้เกิดความ
เส่ียงซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านกังานปลดัฯ โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจขอ้มูล
เบ้ืองตน้จากสภาพแวดลอ้มทัว่ไปทั้งภายในและภายนอกของส านกังานปลดัฯ แลว้น ามาแยกว่าเป็นปัจจยั
เส่ียงท่ีอาจส่งผลกระทบให้เกิดความเส่ียงด้านกลยุทธ ด้านการด าเนินงาน ด้านการบริหารความรู้ ด้าน
การเงิน และดา้นการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ 
  (2) การวิเคราะห์ความเส่ียง โดยน าปัจจยั เส่ียงท่ีได้ในแต่ละด้าน (5 ด้าน) มาวิเคราะห์        
และประเมินวา่จะมีผลกระทบ และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในระดบัใด โดยแปรค่าออกมาเป็นตวัเลขแลว้จะไดว้า่
หน่วยงานใดมีคะแนนความเส่ียงเท่าใด 
  (3) จดัล าดบัความเส่ียง น าค่าคะแนนความเส่ียงท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบัจากคะแนนมากสุด       
ไปหานอ้ยสุด เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว และการวางแผนการตรวจสอบประจ าปี
ต่อไป 
 

2. จัดท ำแผนกำรตรวจสอบ 
 2.1 จดัท าแผนการตรวจสอบ 
 น าผลท่ีไดจ้าก 2 ขั้นตอนขา้งตน้ คือผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความ
เส่ียงมาพิจารณาจดัท าแผนระยะยาว ว่าจะเขา้ตรวจหน่วยงานใดก่อนหลงั และควรจะเขา้ความถ่ีมากน้อย
เพียงใด 
 2.2 จดัท าแผนการตรวจสอบประจ าปี 
 เม่ือได้แผนการตรวจสอบระยะยาวแล้วก็น ามาจดัท าแผนการตรวจสอบประจ าปี ซ่ึงในแผนการ
ตรวจสอบประจ าปี จะตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ เพื่อท่ีจะได้น าไปวางแผนการปฏิบติังาน
ตรวจสอบ 
  (2) ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบโดยจะก าหนดขอบเขตของเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ ก าหนด
หน่วยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีเขา้ตรวจ และจ านวนคน 
  (3) ก าหนดผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบ 
  (4) ก าหนดงบประมาณท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตรวจสอบ 

เสร็จแลว้น าเสนอปลดักระทรวงฯ เพื่ออนุมติัแผนการตรวจสอบประจ าปี 
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3.  กำรวำงแผนกำรปฏบิัติงำน 
 เม่ือปลัดกระทรวงฯ อนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปี แจ้งผูต้รวจสอบภายในน าแผนการ
ตรวจสอบประจ าปีมาด าเนินการวางแผนการปฏิบติังานในส่วนท่ีตนเองไดรั้บมอบหมาย มาด าเนินการวาง
แผนการปฏิบติังาน ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 4 ขั้นตอน คือ 
 3.1  การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ 
 3.2  การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติังาน 
 3.3  การก าหนดขอบเขตการปฏิบติังาน 
 3.4  การก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน 
  

3.1  การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ  
ในขั้นตอนน้ีผูต้รวจสอบภายในตอ้งเร่ิมจากขอ้มูลท่ีไดม้าจากการส ารวจเบ้ืองตน้ การประเมินผล

ระบบการควบคุมภายใน การประเมินความเส่ียง และหาขอ้มูลเพิ่มเติมของหน่วยรับตรวจ ทั้งจากเจา้หนา้ท่ี
ภายในของหน่วยรับตรวจและเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยรับตรวจ เพื่อน ามาก าหนดประเด็นในการ
ตรวจสอบ 
 3.2  การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติังาน  

โดยการก าหนดวตัถุประสงคใ์หค้รอบคลุมประเด็นในการตรวจสอบ 
 3.3 การก าหนดขอบเขตการปฏิบติังาน  

เป็นการก าหนดว่าจะท าการตรวจสอบในเร่ืองใดบ้าง ตั้ งแต่ช่วงเวลาใด เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละประเด็นการตรวจสอบท่ีตั้งไว ้
 3.4  การก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน  

เป็นการก าหนดแนวทางวา่เร่ืองหรือกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบน้ี จะใชว้ิธีใดบา้งในการตรวจสอบ จะ
ตรวจสอบจากอะไร มีกฎหมาย ระเบียบใดท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. กำรปฏบิัติงำนกำรตรวจสอบ 
 การปฏิบติังานการตรวจสอบ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนยอ่ยๆ คือ 
 4.1 ก่อนเร่ิมปฏิบติังานตรวจสอบ 
 4.2 ระหวา่งการปฏิบติังานตรวจสอบ 
 4.3 การปฏิบติัเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ 
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 4.1 ก่อนเร่ิมปฏิบติังานตรวจสอบ  
หลังจากท่ีผู ้ตรวจสอบภายในได้จัดท าแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว  สอบทานงาน

ตรวจสอบท่ีท ามาแลว้ ศึกษาแผนการด าเนินงานและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อประกอบการตรวจ 
 4.2 ระหวา่งการปฏิบติังานตรวจสอบ  

ด าเนินการดว้ยวิธีตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบและสังเกตการณ์ โดยพิจารณาความเหมาะสมใน
การเลือกใชว้ธีิการตรวจสอบ ด าเนินการตามแผนการตรวจสอบท่ีวางไว ้
 4.3 การปฏิบติัเม่ือเสร็จส้ินงานตรวจสอบ  

ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานและกระดาษท าการท่ีไดจ้ดัท าข้ึนในการปฏิบติังานตรวจ แล้ว
น ามาสรุปผลการตรวจสอบ 

 

5. กำรรำยงำนผลกำรปฏบิัติงำน 
 5.1  การรายงาน 
 เป็นการรายงานผลจากการตรวจสอบ เพื่อเสนอผูบ้ริหารไดท้ราบและพิจารณาสั่งการให้หน่วยรับ
ตรวจและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายใน 
 5.2  การส่งส าเนารายงานผล 
 น าส าเนารายงานผลการตรวจสอบส่งให้ ค.ต.ป. ประจ ากระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์กรมบญัชีกลาง และหน่วยรับตรวจ 

 
6. กำรติดตำมผลกำรปฏบิัติงำน 
 เป็นการติดตามผลการปฏิบติังานจากการตรวจสอบท่ีผูต้รวจสอบภายในไดใ้หข้อ้เสนอแนะและแจง้
ระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขไว ้และผูบ้ริหารได้สั่งการแล้ว เพื่อติดตามว่าหน่วยรับตรวจหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการแลว้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคใด 

 
7. กำรรำยงำนกำรติดตำมผล 
 น าผลท่ีไดจ้ากการติดตามมารายงานใหผู้บ้ริหารไดท้ราบต่อไป 
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บทที ่5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเร่ือง แนวทางการปฏิบติังานการตรวจสอบภายในส านักงานปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายในระดับกระทรวงมีแนว
ทางการปฏิบติังานท่ีครอบคลุมรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบติังาน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกลุ่ม
งานตรวจสอบภายในของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานตรวจสอบภายใน และเพื่อให้เป็นมาตรฐานการปฏิบติังาน เพื่อเขา้สู่การประกนัคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 ท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดข้ึน โดยสรุปประเด็นและสาระส าคญัของ
กฎหมายท่ีใช้ในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ขอ้ก าหนดท่ีส าคญัของกระบวนการตรวจสอบภายใน 
แนวทางปฏิบติังานตรวจสอบ และขั้นตอนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ซ่ึงผูต้รวจสอบภายในหรือผูท่ี้
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบภายในสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน
การปฏิบติังานการตรวจสอบและใชใ้นการสร้างมาตรฐานการปฏิบติังาน เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตาม
หลักสากลต่อไป ท าให้ผลงานออกมาเป็นท่ียอมรับของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งหน่วยรับตรวจ ผูบ้ริหาร 
ตลอดจนผูป้ระเมินทั้งภายในและรองรับการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากภายนอก  
 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เม่ือเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานน าไปปฏิบติัแลว้ หากมีขั้นตอนใด
ควรจะปรับปรุงหรือพฒันาในคร้ังต่อๆ ไป ควรน ามาพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบภายในส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้ผลการ
ปฏิบติังานในขั้นตอนต่างๆ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยิง่ๆ ข้ึนไป 
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หน่วยตรวจสอบภำยในระดับกระทรวง 
ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 

กำรประเมนิควำมเส่ียงเพือ่วำงแผนกำรตรวจสอบ 
ประจ ำปีงบประมำณ 2556 

 
 การประเมินความเส่ียงเพื่อวางแผนการตรวจสอบเป็นเป็นกระบวนการหน่ึงในขั้นตอนการวาง
แผนการตรวจสอบ ซ่ึงอยูใ่นมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 

กำรวำงแผนกำรตรวจสอบ 
 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน ควรจัดท าแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเส่ียง
จดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของกิจกรรมท่ีจะท าการตรวจสอบเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของส่วน
ราชการ 
 การวางเผนการตรวจสอบภายใน ควรเร่ิมจากการประเมินความเส่ียงและควรกระท าอยา่งนอ้ยปีละ    
หน่ึงคร้ัง ทั้งน้ีควรน าขอ้มูลของฝ่ายบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ มาพิจารณาในขั้นตอน   
การวางแผนดว้ย ดงันั้น ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งท าการประเมินความเส่ียงเพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการประเมิน    
ความเส่ียงไปเป็นขอ้มูลในการวางแผนการตรวจสอบจะท าให้การปฏิบติังานตามมาตรฐานดงักล่าวเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มแก่องคก์รภายใตท้รัพยากรเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในเท่าท่ีมี
อยู ่

ข้อมูลเบือ้งต้น 
วสัิยทศัน์ของส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 
 เป็นหน่วยยทุธศาสตร์ของกระทรวงในการพฒันาสู่สังคมคุณภาพ 

พนัธกจิ 
 1.  เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์มาตรการด้านการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ท่ี
สามารถสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก แก่รัฐบาล ส่วนราชการในสังกดั องคก์ร
ภาครัฐ เอกชน   และภาคประชาชน 
 2.  ให้ค  าปรึกษา แนะน า บนฐานความรู้แก่ส่วนราชการในสังกัดองค์กรภาครัฐ , เอกชน และ           
ภาคประชาชน 
 3.  คิดคน้ พฒันา และถ่ายทอดนวตักรรม โดยผสมผสานภูมิปัญญาไทยกบัภูมิปัญญาสากล 

อ ำนำจหน้ำที ่
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์     
พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2547 ใหส้ านกังานปลดักระทรวง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
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 1.  พฒันายทุธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
 2.  แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัการ 
 3.  จดัสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อใหเ้กิดการประหยดั คุม้ค่า และสมประโยชน ์
 4.  ประสานงาน ก ากบั เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในสังกดั
กระทรวง 
 5.  พิจารณาระบบสารสนเทศ เพื่อใช้ในการบริหารงานและการบริการของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง 
 6.  ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ด าเนินการแลกเปล่ียนความช่วยเหลือกบัต่างประเทศ
รวมทั้งประสานแนวนโยบายดา้นการพฒันาสังคม สวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ให้สอดคลอ้ง
กบัขอ้ตกลงตามปฏิญญาและอนุสัญญา 
 7.  ก าหนดมาตรฐานการพฒันาสังคม การสวสัดิการสังคม และการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธ์ิ 
 8.  ศึกษา วเิคราะห์ สภาพการณ์ทางสังคม การวิจยั เพื่อพฒันางานวิชาการดา้นการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์การสร้างระบบเตือนภยั และป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคม 
 9.  พฒันา ปรับปรุงกฎหมายและด าเนินการเก่ียวกบังานกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 10.  ส่งเสริมและพฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพฒันาสังคม การจดั
สวสัดิการสังคม และการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธ์ิ 
 11.  บริหารจดัการกองทุนเพื่อการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 12.  ประมวลและวเิคราะห์ข่าวสาร เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมและผลงานของกระทรวง 
 13.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานปลดักระทรวง หรือ
ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อ ำนำจหน้ำทีข่องส่วนรำชกำรในส ำนักงำนปลดักระทรวง 
ส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลดักระทรวง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัตอ้ไปน้ี 
 ก.  ราชการบริหารส่วนกลาง 
  (1)  ส านกับริหารงานกลาง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  ช่วยอ านวยการและสนบัสนุนการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร และการประสาน
ราชการในกระทรวง 
   (ข)  ปฏิบติังานสารบรรณและงานบริหารทัว่ไปของส านกังานปลดักระทรวง 
   (ค)  พฒันาองค์กรและระบบงาน การวิเคราะห์และออกแบบกระบวนการท างาน     
การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของส่วนราชการในกระทรวง 
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   (ง)  วางแผนก าลงัคน การบริหารงานบุคคล การจดัโครงสร้างส่วนราชการ รวมทั้ง
การฝึกอบรมและพฒันาขา้ราชการและลูกจา้งของกระทรวง 
 
   (จ)  ด าเนินการเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี การบริหารงบประมาณ การพสัดุ อาคาร 
สถานท่ี และยานพาหนะของส านกังานปลดักระทรวง 
   (ฉ)  เสริมสร้างวนิยั คุณธรรม จรรยาบรรณของบุคลากรในกระทรวง 
   (ช)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (2)  กองนิติการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  เสนอร่าง แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยใ์ห้ทนัสมยั เหมาะสมกบัสภาพสังคมและสอดคลอ้งกบัพนัธสัญญาและขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศ 
   (ข)  ศึกษา คน้ควา้ ยกร่าง พฒันาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของกระทรวง ใหเ้ป็นกลไกในการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ 
   (ค)  สอบสวนขอ้เท็จจริง วินิจฉยัและให้ค  าปรึกษา แนะน า ช้ีแจงขอ้กฎหมายและ
วิธีปฏิบติัในการบงัคบใช้กฎหมายของกระทรวง รวมทั้งประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีค  าวินิจฉัย
เป็นท่ีสุด 
   (ง)  ด าเนินการเก่ียวกบังานนิติกรรมและสัญญางานเก่ียวกบัความรับผิดในทาง
แพง่ อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง 
   (จ)  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศดา้นกฎหมาย และให้ค  าปรึกษา แนะน าดา้น
กฎหมายแก่กระทรวง ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกดั และคุม้ครองสิทธิประชาชนท่ีประสบปัญหาทาง
สังคม 
    (ฉ)  ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเร่ืองการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในความ
รับผดิชอบของกระทรวง 
   (ช)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนรับรู้สิทธิตามกฎหมาย 
   (ซ)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือ    ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (3)  กองบริหารกองทุน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  บริหารจดัการกองทุนการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
   (ข)  จดัหา ระดมทุน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
   (ค)  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินการ
เก่ียวกบัการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
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   (ง)  บริหารและประสานงานกบักองทุนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจของกระทรวง 
   (จ)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือ    ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (4)  กองเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  วางแผนและด าเนินการรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ เพื่อเสริมสร้าง
ค่านิยมท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย และการจดัระเบียบสังคม ตลอดจนสร้างความตระหนกัและการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
   (ข)  ด าเนินงานดา้นวิชาการในการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนจดัระบบ
และรวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ จดัท าบท 
วทิย ุ    สารคดี ทางส่ือต่าง ๆ  
   (ค)  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งาน โครงการ กิจกรรมของกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร 
   (ง)  ประเมินผลการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
   (จ)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (5)  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบาย และจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
   (ข)  ศึกษา พฒันา ออกแบบและจดัวางระบบฐานขอ้มูลการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ระบบการเช่ือมโยง เครือข่ายการส่ือสารขอ้มูลภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน
จดัหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางบริหารจดัการ
ขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
   (ค)  รวมรวมข้อมูล การจดัท าสถิติข้อมูล การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล
เก่ียวกบัการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อรายงานสถานการณ์และบ่งช้ีทิศทางการด าเนินงาน
ในอนาคต 
   (ง)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือ   ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (6)  ส านกัตรวจและประเมินผล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  การศึกษา พฒันาเทคนิค ระบบ และวิธีการติดตามประเมินผล รวมทั้งให้
ค  าปรึกษาดา้นการติดตามและประเมินผลแก่หน่วยงานอ่ืนในสังกดักระทรวง 
   (ข)  ประเมินและติดตามผลการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัเพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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   (ค)  วิเคราะห์ขอ้มูลและจดัท ารายงาน เสนอผลการติดตาม ผลการประเมิน และ
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาต่อฝ่ายบริหารของกระทรวง และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (ง)  สนบัสนุนและประสานการปฏิบติังานของหน่วยงานในภูมิภาค 
   (จ)  ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัปัญหาการร้องทุกขแ์ละด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
   (ฉ)  ปฏิบติังานและสนบัสนุนงานผูต้รวจราชการกระทรวง 
   (ช)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (7)  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  เสนอแนะและก าหนดนโยบายด้านการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยร์วมทั้งขอ้คิดเห็นเพื่อการปรับเปล่ียนนโยบายให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์และสภาพสังคมของ
ประเทศ 
   (ข)  จดัท าแผนยุทธศาสตร์ แผนเฉพาะด้านท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
   (ค)  ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท านโยบาย แผนแม่บท แผนปฏิบติัการ และกรอบ
วงเงินงบประมาณของกระทรวง 
   (ง)  ก าหนดและพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
   (จ)  ประสานนโยบายและแผนการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมขององคก์รเครือข่ายและหน่วยงานเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
   (ฉ)  ติดต่อประสานงานกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศด้านความร่วมมือ
และความช่วยเหลือดา้นการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รวมทั้งการจดัประชุมและเจรจาตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
   (ช)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (8)  ส านกัมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  พฒันาระบบและแนวทางในการพฒันาสังคม การจดัสวสัดิการสังคม การ
สร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม การคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิ รวมทั้งการพฒันางานดา้นความ
มัน่คงของมนุษยใ์นภาพรวมของประเทศ 
   (ข)  ก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์ช้ีวดัดา้นการพฒันาสังคม ระบบสวสัดิการสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์
   (ค)  ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และพฒันาทางวิชาการดา้นการพฒันาสังคม สวสัดิการ
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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   (ง)  เสนอแนะให้มีหรือปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันาสังคมและการจดัสวสัดิการสังคม ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางสังคม 
   (จ)  ใหก้ารรับรองมาตรฐานองคก์าร บุคลากร และอาสาสมคัรในการพฒันาสังคม
และการจดัสวสัดิการสังคม 
   (ฉ)  ส่งเสริมและสนบัสนุนความเขม้แข็งขององค์กรภาครัฐ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน อาสาสมัคร และองค์กรธุรกิจ ในการด าเนินงานด้านพฒันาสังคมและการจัด
สวสัดิการสังคม 
   (ช)  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมคัร ในการด าเนินงานดา้นการพฒันาสังคมและการจดัสวสัดิการ
สังคม 
   (ซ)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ข.  ราชการส่วนภูมิภาค 
  ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการก าหนด
นโยบาย ในระดบัจงัหวดั รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข 
  (ข)  ประสานและจดัท าแผนงาน โครงการและกิจกรรมด้านการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยข์องจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายของกระทรวง 
  (ค)  ส่งเสริมและประสานการด าเนินงาน การจดักิจกรรมต่าง ๆ ตามภารกิจและเป้าหมาย
ของหน่วยงานในกระทรวง 
  (ง)  ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานกับองค์กรเครือข่ายในจงัหวดัทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
  (จ)  ส่งเสริม ประสานงาน และด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาทางสังคม รวมทั้งส่ง
ต่อใหห้น่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมาย 
  (ฉ)  เป็นศูนยข์อ้มูลดา้นการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นระดบัจงัหวดั 
  (ช)  เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์และรณรงคใ์ห้มีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์รวมทั้งความกา้วหนา้ทางวชิาการ และผลการปฏิบติังานของกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  (ซ)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
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