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 การศึกษาเร่ือง การตรวจสอบกระบวนการจดัจา้งกรณีก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณรายจ่ายในการ
ก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ มีวตัถุประสงค์กระบวนการในการด าเนินการจดัจา้งการ
ก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานการจดัจา้งการก่อสร้างอาคาร
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และเพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการจดัจา้งการก่อสร้าง
อาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Document Study) และใช้รูปแบบการตรวจสอบการด าเนินงาน
และการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ โดยท าการศึกษา
กระบวนการการจัดซ้ือจัดจ้างการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน และการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี  
 กระบวนการจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีการด าเนินการตั้งแต่การขอ
อนุมติั การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และเอกสารประกวด
ราคางานก่อสร้าง การประกวดราคา และการท าสัญญาการก่อสร้าง มีความถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบ
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

การตรวจสอบดา้นการด าเนินงานของการจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
พบวา่ จากการตรวจสอบการก าหนดขอบเขตงาน (Term of Reference : TOR) ในการก่อสร้างอาคารกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการในประเด็นคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา และมีการเผยแพร่ขอบเขตงาน
และเอกสารประกวดราคาท่ีได้รับการอนุมัติผ่านทางเว็บไซต์ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
(www.dsdw.go.th) และเวบ็ไซตข์องกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และมีการก าหนดคุณสมบติั
ของผูเ้สนอราคาในการก าหนดผลงานความสูงของอาคารไม่นอ้ยกว่า 7 ชั้น ซ่ึงเกินกว่าระเบียบฯ ก าหนด 
(ไม่เกิน 50%) ท าใหไ้ม่มีผูเ้สนอราคา ส่งผลใหต้อ้งมีการแกไ้ขคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาเพื่อเปิดโอกาสให้มี
ผูเ้ขา้เสนอราคาไดห้ลายราย และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ดงันั้น คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขต
งานและร่างเอกสารประกวดราคาควรมีการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) ให้มีความเหมาะสมกับ
ขอ้ก าหนดในการก่อสร้างอาคารส านกังานต่างๆ และน าผลจากการแกไ้ขประกาศประกวดราคาและเอกสาร
ประกวดราคา (คร้ังท่ี 2) เป็นแบบอยา่งหรือก าหนดเป็นมาตรฐานในการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา
ในการก่อสร้างอาคาร ส่วนประเด็นการตรวจสอบเร่ืองการแกไ้ขเปล่ียนแปลงแบบสัญญาก่อสร้างอาคาร
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ พบว่า มีบญัชีแสดงปริมาณงานและราคา โครงการก่อสร้างอาคารกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการ ในรายการงานโครงสร้างและเตรียมฐานรากท่ีก าหนดเทคนิคในการด าเนินงาน 
โดยบริษทั อาคาร 33 จ ากดั ได้ท าหนังสือขอเปล่ียนแปลงเทคนิคการก่อสร้างระบบป้องกันดินพงัและ
เสาเข็มส่งผลให้มีตน้ทุนและค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน แต่บริษทั อาคาร 33 จ ากดั ยินดีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนท่ี
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เพิ่มข้ึน ส่งผลให้สัญญาจา้งก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไม่มีการเปล่ียนแปลงและไม่ได้
รับผลกระทบ ดงันั้น กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการควรมีการเพิ่มขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง กรณีท่ีมีการเพิ่ม
ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเน่ืองจากเหตุจ าเป็น ควรมีการก าหนดให้ผูรั้บ
จา้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน 

การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของการจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ พบวา่ กระบวนการจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีการปฏิบติัถูกตอ้ง
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ระเบียบการก่อหน้ีผูกพนัข้าม
ปีงบประมาณ พ.ศ.2534 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มติคณะรัฐมนตรี และสัญญาจา้งในประเด็นวิธีการจดัหา
พสัดุ การแต่งตั้งคณะกรรมการ  ราคากลางและร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา 
ระยะเวลาการประกาศขอบเขตของงาน (TOR) การปรับขอบเขตของงาน (TOR) ตามขอ้วิจารณ์ การก าหนด
ผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ การเปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมประกาศประกวดราคาและเอกสาร
ประกวดราคา การเสนอราคา การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ต ่ากว่าราคากลางเกิน 15% การวาง
หนังสือค ้ าประกนัสัญญา การก่อหน้ีผูกพนัขา้มปีงบประมาณ การว่าจา้งก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงแบบ
สัญญาก่อสร้าง และการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าก่อสร้าง 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
 ระดับนโยบาย 
 1. ผูบ้ริหารระดบัสูงควรมีการแต่งตั้งนิติกรเป็นท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการจดัจา้งขนาดใหญ่  
 2. หากมีโครงการใดท่ีมีเงินงบประมาณจ านวนมากและอยู่ระหว่างด าเนินการ หรือมีเหตุท่ีส่อไป
ในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ผูบ้ริหารระดบัสูงควรสั่งการให้ผูต้รวจสอบภายในด าเนินการสอบทาน
โครงการนั้นเป็นกรณีพิเศษ 

3. ผูบ้ริหารระดับสูงไม่ควรมีการยกเลิกการประกวดราคาในกรณีท่ีกระบวนการจดัจ้างมีการ
ด าเนินการอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ระดับปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา ควรมีการตรวจสอบ
ขอ้ความในประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาวา่ตรงกบัขอบเขตของงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
เพื่อป้องกนัขอ้ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 
 2. คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา ควรมีการก าหนดการ
ขอบเขตงาน (TOR) โดยเฉพาะในเร่ืองคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาให้มีความเหมาะสมกบัการก่อสร้างอาคาร
ส านกังาน โดยไม่ควรก าหนดคุณสมบติัท่ีเกินกวา่มาตรฐาน  
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3. สัญญาจา้งควรมีการก าหนดใหผู้รั้บจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเพิ่มข้ึน ในกรณีท่ีมี
เหตุจ าเป็น 
 4. การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการท่ีมีเงินงบประมาณจ านวนมากและเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ
หลายฉบบั ควรมีการจดัท าแผนบริหารความเส่ียงของการก่อหน้ีผูกพนัขา้มปีงบประมาณรายจ่าย รายการ
ก่อสร้างอาคารและใหผู้ต้รวจสอบภายในมีการจดัท าแผนการตรวจสอบผลการด าเนินงานและการตรวจสอบ
การบริหารงานโดยให้ผูต้รวจสอบภายในเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้สังเกตและให้ค  าแนะน าท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนราชการ ตั้งแต่กระบวนการจดัท าร่าง TOR และให้มีการตรวจติดตามเป็นระยะๆ จนกว่า
งานดงักล่าวจะบรรลุเป้าหมาย 
 5. หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งให้ความส าคญักบัโครงการท่ีคาดวา่จะมีความเส่ียงสูง เช่น โครงการ
ท่ีได้รับเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากหรือโครงการท่ีมีผลกระทบกบัผูรั้บบริการ โดยให้ก าหนดไวใ้น
แผนการตรวจสอบประจ าปี 
 6. การด าเนินงานโครงการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณรายจ่ายซ่ึงเป็นโครงการระยะยาว หน่วย
ตรวจสอบภายในควรมีการตรวจสอบและติดตามเป็นระยะๆ เพื่อป้องกนัการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 
 


