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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยอยูภายใตสมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงประกอบดวย          
รัฐสมาชิก 10 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทย ประเทศมาเลเซีย  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
สิงคโปร รัฐบรูไนดารุสซาลาม สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม  
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีสัญชาติ เปนเอเซียตะวันออกเฉียงใต    
มีพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด  ส่ีลานส่ีแสนหกหม่ืนส่ีพันสามรอยยี่สิบสองตารางกิโลเมตร   มีประชากรราว  600  
ลานคน  อาเซียนมีจุดเริ่มตนจากสมาคมอาสาสมัคร   กอตั้งในป พ.ศ. 2504  โดยมีประเทศไทย มาเลเซีย 
และฟลิปปนส  แตไดถูกยกเลิกไป  ในป พ.ศ.2510  ไดมีการลงนามใน ปฏิญญากรุงเทพ อาเซียนไดเริ่ม
ถือกําเนิดขึ้นมา โดยมีสมาชิกเริ่มตน  5  ประเทศ คือ ประเทศไทย  มาเลเซีย  สิงคโปร ฟลิปปนส  และ
อินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความรวมมือในการเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนา
สังคม วัฒนธรรม ในกลุมประเทศสมาชิก และการธํารงรักษาสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค และ
เปดโอกาสใหคลายขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกอยางสันติ  หลังจาก พ.ศ. 2527 เปนตนมา อาเซียน
มีรัฐสมาชิกเพ่ิมขึ้นจนมี  10  ประเทศ ในปจจุบันมีกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงไดมีการลงนาม เม่ือเดือนธันวาคม  
พ.ศ.2551  ทําใหอาเซียนมีสถานะคลายกับสหภาพยุโรปมากขึ้น เริ่มเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน และ
ในขณะนี้กําลังจะกาวสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป พ.ศ. 2558   

ความเปนประชาคมอาเซียนแสดงใหทราบถึงกระบวนการสรางพ้ืนท่ีการเมืองสาธารณะของ
ตนเอง ไมตกอยูภายใตพ้ืนท่ีการเมืองของรัฐ(Political  Society)  อันประกอบดวยสถาบันของรัฐตางๆ 
เชน รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล หรือพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic Society) ดังนั้น
ประชาคมจึงตองเปนอิสระจากรัฐและทุน หากถือวากลุมสมาคมอาเซียนแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต
เปนรัฐเดียวกัน จึงมีความหลากหลาย ซับซอน ท้ังขัดแยงและรวมมือขึ้นอยูกับคุณภาพของประชาคม
นั้นๆ นอกจากนี้ยังมีการครอบงําทางความคิดและกําหนดวัฒนธรรมหลักในสังคมนั้นๆของประชาคม  
การรวมเปนประชาคมอาเซียน เปนลักษณะของประชาธิปไตยทางตรง คนในสังคมมีความสัมพันธตอ
กันไดอยางสนิทสนม ไปในทางแนวราบ เนนความรวมมือของบุคคลในระดับเดียวกัน มีอุดมการณ
รวมกันและสมาชิกมีสํานึกในการเปนพลเมืองของอาเซียน  โดยสรางการตระหนักถึงก ารมี
ผลประโยชนรวมกันและพ่ึงพาอาศัยกันระหวางประชาชน และรัฐสมาชิกอาเซียนมีความผูกพันกันทาง
ภูมิศาสตร ตลอดจนมีวัตถุประสงคเดียวกันและชะตารวมกัน  ไดรับแรงบันดาลใจและรวมกันภายใต
วิสัยทัศนเดียวกัน  อัตลักษณเดียวกันและประชาคมท่ีมีความเอ้ืออาทรเดียวกัน  รวมกันดวยความ
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ปรารถนาเดียวกันและเจตจํานงครวมกันท่ีจะดํารงอยูในภูมิภาคแหงสันติภาพ ความม่ันคงและ
เสถียรภาพท่ีถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน มีความม่ันคั่งและความกาวหนาทางสังคมรวมกัน 
สงเสริมผลประโยชนอุดมการณและความมุงมาดปรารถนาในการเคารพความสําคัญพ้ืนฐานของ
มิตรภาพและความรวมมือ หลักการแหงอธิปไตย ความเสมอภาค  บูรณภาพแหงดินแดน  ไมแทรกแซง
กัน  ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลาย  ยึดม่ันในหลักการแหงประชาธิปไตย  หลักนิติธรรม 
และธรรมาภิบาล การเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานประชาคมอาเซียนจึงมี
เจตคติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือประโยชนของประชาชนรุนปจจุบันและอนาคต  ตั้งม่ันใหความเปนอยู
ท่ีด ีการดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปนศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน  

อาจกลาวไดวา ประเทศในประชาคมอาเซียนท้ัง 10 ชาติ ซ่ึงมีประชาชนรวมกันเกือบ 600 ลาน
คน มีความแตกตาง หลากหลาย และมีชองวางในการปรับตัวสําหรับรวมกันเปนประชาคมคอนขางมาก 
เม่ือเปรียบเทียบกับชาติในยุโรปกอนท่ีจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคมยุโรป เชน มีความแตกตางใน
มิติการศึกษา ศาสนา ความเปนอยู คานิยม วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนฐานดานการเมือง เปนตน 
ความแตกตางหลากหลายดังกลาวนี้ ยอมเปนท้ังอุปสรรค โอกาส และความทาทายในการรวมตัวกันเปน
ประชาคม ซ่ึงมีขอตกลงการดําเนินการรวมกันในลักษณะ 3 เสาหลักเปนสําคัญคือ 1) ดานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 2) ดานประชาคมการเมืองความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) และ 3) ดานประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Social Cultural Community : ASCC) ท้ัง 3 เสาหลักนี้มีความจําเปนตองดําเนินการไป
ดวยกันอยางสอดคลองและสมดุล แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาพบวาไดเนนในเรื่อง AEC เปนหลัก ท้ังนี้
เนื่องจากกระแสทุนนิยมและโลกาภิวัตนท่ีประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดมีการนํารองและใหความ
สนใจกับดานเศรษฐกิจมากกวาดานอ่ืน เชน การทําความตกลงเกี่ยวกับ FTA ระหวางประเทศ
มหาอํานาจกับประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียน เปนตน ท้ังๆ ท่ีการทําความรวมมือท่ีงายและเปน
พ้ืนฐานควรจะเปนดานสังคม-วัฒนธรรมกอน สวนดานความม่ันคงของประชาคมก็เปนเรื่องท่ี
จําเปนตองใหความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออนและตองดําเนินการอยางมีจังหวะกาว จึงจะ
เปนไปอยางราบรื่น ไมถูกขัดขวางจากประเทศมหาอํานาจมากเกนิไป   
 สําหรับเสาหลักดานสังคมวัฒนธรรมอาเซียนเปนมิติท่ีจะชวยใหเกิดความรวมมือขั้นพ้ืนฐาน 
อันจะนําไปสูการสรางความรวมมือในสองดานท่ีเหลืออีกดวย เนื่องจากเปนการนําบริบทดานปรัชญา
และวัฒนธรรมตะวันออกแบบเอเชียมาใชเปนพ้ืนฐานรวมกัน และนําไปสูกิจกรรมดานการพัฒนาสังคม 
การจัดสวัสดิการแกคนในประชาคมกลุมเปาหมายตางๆ อาทิ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาสตางๆ ซ่ึงเปนเรื่องการคุมครองมนุษยและความม่ันคงของมนุษย ในประเด็นสําคัญตอไปนี้      
 1) การเสริมสรางความสัมพันธดานสังคมวัฒนธรรมรวมกัน เพ่ือใหประชาชนในประเทศ
ประชาคมอาเซียนตระหนักในอัตลักษณ (Identity) รวมกันของภูมิภาค ทามกลางความเปนมาท่ี



 

 1-3 

คลายคลึงกันและความแตกตางหลากหลายของวัฒนธรรมยอยของแตละชาติ แตละชนเผาในชาติตางๆ 
อันจะทําใหเกิดความเขาใจระหวางประชาชนของแตละประเทศและของแตละกลุมยอยท่ีมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรมของกันและกัน เ พ่ือการอยูรวมกันของวัฒนธรรมยอยในภูมิภาค                 
 2) ใชความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูอยางมากมายในฐานะประเทศท่ีอยูบริเวณเสนศูนย
สูตรของโลกใหเปนประโยชนในการรักษา อนุรักษ และพัฒนาเปนแหลงอาหารและแหลงสมุนไพรท่ี
ใชเปนพ้ืนฐานการเสริมสรางดานสุขภาวะ ซ่ึงในประเทศอ่ืนไมมีความอุดมสมบูรณเทา            
 3) รวมมือกันสงเสริมความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอมและการจัดการดานส่ิงแวดลอมอยางถูกตอง
เหมาะสม โดยมีกลไกการพัฒนารวมกันอยางสมบูรณ เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปองกันและจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติรวมกัน         
 4) รวมมือกันพัฒนาสังคมของประชาชนชาวประชาคมอาเซียนใหเปนสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร 
มีการจัดสวัสดิการสังคมแกกลุมเปาหมายตางๆ ตามแนวทางการพัฒนาโดยใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง         
 5) ถือโอกาสพัฒนาเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงท่ีผานมายังมีปญหาบางเรื่อง เชน ชนกลุม
นอย ความเหล่ือมลํ้าขาดสิทธิบางประการของประชาชนชายขอบ และปญหาชาติพันธุ ฯลฯ เปนตน ให
สามารถไดรับสิทธิตางๆ ในฐานะประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่งในประชาคมอาเซียนตอไป
 ในฐานะท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนาท่ี บทบาท และภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การเสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศ
ไทย ตลอดจนการมีภารกิจความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในงานดังกลาวขางตน เชน การสราง
ความสัมพันธรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ      
คนไทยในตางแดน และการดูแลเรื่องบุตรบุญธรรมกรณีคนตางชาติขอไปเล้ียง เปนตน    ดังนั้นจึงควร 
มีความจําเปนท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจะตองดําเนินการเพ่ือใหเกิดความ
พรอมท้ังดานบทบาทภารกิจขององคการและดานการเตรียมตัวภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของกับสถานการณ
ท่ีจะถึงในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
        1.2.1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหบทบาทหนาท่ีและภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของและสงผลกระทบตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยตอการเปดประชาคมอาเซียน 
 1.2.2) เพ่ือศึกษาและสรางกลไก มาตรการในการเตรียมความพรอมการกาวเขาสูประชาคม
อาเซียนตามบทบาทภารกิจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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       1.2.3) เพ่ือนํากลไก มาตรการท่ีไดศึกษานําไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนท่ีประจักษ โดยการนํา
รองในพ้ืนท่ีมีความพรอม และกลไกมาตรการสามารถนําไปประยุกตใชในบริบทพ้ืนท่ี 
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 1.3.1) ทบทวนแนวคิดและวิธีการสรางและพัฒนาระบบกลไก มาตรการ และองคความรูของ
สังคม เพ่ือสรางการปรับตัวของประชาชนอาเซียน ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือปรับใชเปนแนว
ทางการจัดทําขอเสนอ แนวคิด และวิธีการสรางและพัฒนาระบบกลไก มาตรการ และองคความรูของ
สังคม เพ่ือสรางการปรับตัวของประชาชนอาเซียน 
 1.3.2) จัดวางกรอบแนวคิดการสรางและพัฒนาระบบกลไก  มาตรการ และองคความรูของ
สังคม เพ่ือสรางการปรับตัวของประชาชนอาเซียน ดังนี้ 
  1) ศึกษาสถานการณความกาวหนาในการดําเนินงานทางสังคมของประเทศไทยในการ
กาวเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 

2) ศึกษาประเด็นสําคัญท่ีสามารถนํามาใชเปนพ้ืนฐานการสรางและพัฒนากลไก
มาตรการในการเตรียมความพรอมเพ่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนตามบทบาทภารกิจของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 1.3.3) จัดทํารางรายงานการศึกษาฉบับตางๆ  
 1.3.4) จัดเวทีพิจารณารางรายงานฉบับสมบูรณ 
 1.3.5) แกไขรายงานฉบับสมบูรณ 
 
1.4  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดทราบบทบาทหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในดานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของและสงผลกระทบตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตอการเปด
ประชาคมอาเซียน และไดกลไกและมาตรการท่ีกําหนดสามารถนําไปใชไดในเชิงประจักษ ท้ังประเทศ 
โดยสามารถเช่ือมไดในระหวางกระทรวงและนานาชาติได  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยมีความพรอมในการกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 

  
 


