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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับที่มาของประชาคมอาเซียน 
 ความสัมพันธระหวางประเทศมีความรวมมือและการจัดทําขอตกลงในหลากหลายรูปแบบท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน 7 กลุมเปาหมาย ไดแก ครอบครัว เด็กและ
เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม และชุมชน ซ่ึงรูปแบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ คือ พันธสัญญาระหวางประเทศ ประกอบดวย อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ และความรวมมือกับ
ตางประเทศใน 3 ประเด็นสําคัญ ประกอบดวย เครือขายความม่ันคงมนุษย ความรวมมือกับตางประเทศ
เรื่องโรคเอดส และความรวมมือกับตางประเทศเรื่องการคามนุษย และในอนาคตอันใกลประเทศไทยจะ
เขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ป พ.ศ.2558 รายละเอียดมีดังนี ้
 1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC)  
 เนนหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ การหามเลือกปฏิบัติ และการใหความสําคัญแกเด็กทุกคนเทา
เทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับแรก สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด การพัฒนา
ทางดานจิตใจ อารมณ สังคม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และการใหความสําคัญกับความคิดเหลานั้น 
 2. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW)   
 มุงเนนขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ รวมท้ังการประกันวาสตรี และบุรุษมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน 
 3. อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) 
 เนนท่ีการขจัดอุปสรรคจากภายนอก และการแกไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการท้ังดาน
การพัฒนาสังคมท่ีมุงพัฒนาบริการในดานตางๆ เพ่ือชวยใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตางๆอยางเทา
เทียมกับบุคคลท่ัวไป การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ การขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการสรางหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิต ิการเขาถึงและใชประโยชนจากสภาพแวดลอม
และส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 
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 4. เครือขายความม่ันคงมนุษย (Human Security Network - HSN) 
 เปนการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคตางๆ ซ่ึงมีแนวคิดคลายคลึงกัน (Like-minded Countries) 
เกี่ยวกับการสงเสริมความม่ันคงของมนุษยภายในประเทศของตนและในเวทีโลก ประกอบดวยสมาชิก 13 
ประเทศ ไดแก ชิลี กรีซ ไอรแลนด จอรแดน แคนาดา มาลี เนเธอรแลนด นอรเวย ออสเตรีย
สวิตเซอรแลนด สโลวีเนีย คอสตาริกา (สมาชิกลาสุด) และไทย มีประเทศผูสังเกตการณ 1 ประเทศคือ 
แอฟริกาใต ไทยดํารงตําแหนงประธาน HSN ในป พ.ศ.2548 มีวิสัยทัศนในการสรางสรรคโลกมนุษยซ่ึง
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความม่ันคง (Security) และมีศักดิ์ศรี (Dignity) หรือการบรรลุ
สภาวะท่ีมนุษย "ปลอดจากความหวาดกลัว" (Freedom from Fear) เชน ผลกระทบจากการสูรบและ 
"ปลอดจากความขาดแคลน" (Freedom from Want) เชน ความยากจน และโรคเอดส 
 5. ความรวมมือกับตางประเทศเร่ืองโรคเอดส (HIV/AIDS) 
 ปญหาโรคเอดส เปนภัยคุกคามในรูปแบบใหมในยุคโลกาภิวัตน คุกคามความม่ันคงของ
มนุษยชาติ และประชาคมระหวางประเทศยอมรับวา ปญหาโรคเอดสมิใชเปนเพียงปญหาโรคภัยไขเจ็บ
หรือสุขภาพ แตเปนปญหาของการพัฒนาและเกี่ยวของกับการแกไขปญหาอ่ืนๆ เชน การขจัดความยากจน 
การสงเสริมความเทาเทียมกันของสตรี สิทธิมนุษยชน ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยมีความรวมมืออันดีกับ 
UNAIDS สหประชาชาติในการปองกันและแกไขปญหาโรคเอดส โดยกรมควบคุมโรคในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยปองกันและแกไขปญหาเอดส ไดรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ท้ังภาครัฐ และภาคประชาสังคมวางแผนการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรบูรณาการปองกันและแกไข
ปญหาเอดสแหงชาต ิพ.ศ. 2555-259 ท่ีมีเปาหมายหลักคือการมุงไปสูเปาหมายท่ีเปนศูนย ท้ังการไมมีผูติด
เช้ือรายใหม ไมมีการตายเนื่องจากเอดส ไมมีการตีตราและเลือกปฏิบัต ิ
 6. ความรวมมือกับตางประเทศเร่ืองการคามนุษย 
 การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศภูมิภาค 
และระหวางประเทศอยางมาก โดยประเทศไทยเปนท้ังตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย  
จึงไดสรางพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือรวมกันปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดังนี้ 
 6.1) อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (UN 
Convention on Transnational Organized Crime) พิธีสารเพ่ือปองกันและปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) และพิธีสารเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินโดยทางบก ทะเล และ
อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) 
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 6.2) รวมดําเนินการภายใตกรอบรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime-AMMTC) มีแผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ (Work Program to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat 
Transnational Crime) 
 7. การเขาสูประชาคมอาเซียน ป พ.ศ.2558 
 ผูนําอาเซียนเห็นชอบตอปฏิญญาอาเซียนคอนคอรดสอง (บาหลี คอนคอรดสอง) ท่ีบาหลีประเทศ
อินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2536  ประชาคมอาเซียน ท่ี
จัดตั้งขึ้นประกอบดวย 3 เสา คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเกี่ยวของและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือวัตถุประสงคใน
การท่ีจะทําใหเกิดสันติภาพท่ียั่งยืน ความม่ันคงและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาค โดยท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งท่ี 13 ท่ีประเทศสิงคโปร เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ไดเห็นพองใหจัดทําแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ท้ังนี้แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ี
เกี่ยวของกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ASEAN Socio-Cultural Community 
Blueprint) สรุปไดดังนี ้
 7.1) ประชาชนเปนศูนยกลาง สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียน และความรูสึกของการ
เปนประชาคม โดยการสรางอัตลักษณบนพ้ืนฐานดานผลประโยชนของภูมิภาคอาเซียน โดยเปนตัวตน
รวมกัน จารีต คานิยม และความเช่ือ รวมท้ังความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน สงเสริมตระหนัก
และมีคานิยมรวมกันในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทามกลางความแตกตางในทุกชนช้ันของสังคม สราง
ความรูสึกของความเปนเจาของ และการรวมกันเปนเอกภาพทามกลางความหลากหลายและสงเสริมความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ศาสนาและอารยธรรมการมี
สวนเกี่ยวของกับชุมชน เพ่ือปลูกฝง    อัตลักษณอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางในการกอตั้ง
ประชาคมโดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวม 
 7.2) ยกระดับคุณภาพชีวิต การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หนึ่งในมาตรการใหจัดทํา
แผนปฏิบัติการความรวมมือระดับภูมิภาคสําหรับการพัฒนาทักษะสตรี เยาวชนและคนพิการเสริมสราง
ทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอาย ุและคนพิการ เนนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
สตรี เยาวชน ผูสูงอาย ุกลุมผูดอยโอกาส และกลุมชายขอบ โดยการฝกอบรมการฝมือเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ความเปนอยู ซ่ึงจะชวยสงเสริมการพัฒนาชาติและการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน และมีมาตรการ
หนึ่งเพ่ือจัดเวทีดานผูประกอบการเยาวชนในกรอบความรวมมือสาขาแรงงาน เยาวชน ภายในป พ.ศ. 2542 
 7.3) การลดชองวางทางการพัฒนา เสริมสรางความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาโดยเฉพาะ
มิติการพัฒนาดานสังคม ระหวางประเทศสมาชิก ในพ้ืนท่ีของอาเซียนท่ีถูกทอดท้ิงและดอยพัฒนา 
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 7.4) พัฒนาศักยภาพ การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชนผูสูงอายุ 
และคนพิการ มีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ปกปองผลประโยชน สิทธิ รวมท้ังสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม 
และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการดํารงชีวิตสําหรับ สตรี เด็ก ผูสูงอายุและคนพิการเชนมีมาตรการ
ในการดําเนินตามแผนงานใหเปนไปตามปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีในภูมิภาคอาเซียน 
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สงเสริมและปกปองสิทธิของสตรีและเด็ก จัดทํามาตรฐานความม่ันคงดาน
สังคมในประเทศสมาชิกอาเซียน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาการดูแลและสวัสดิการ คุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูของผูสูงอายุ คนพิการ สตรีและเด็กท่ียากจนออนแอ ถูกเอาเปรียบ สงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของคนพิการ จัดตั้งกลุมผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหของอาเซียน 
 7.5) การจัดสวัสดิการ เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบ
จากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุก
คนจะไดรับสวัสดิการสังคมและการคุมกันจากผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัตนและการรวมตัวโดยพัฒนา
คุณภาพ ความครอบคลุมและความยั่งยืนของการคุมครองทางสังคมและเพ่ิมความสามารถในการจัดการ
ความเส่ียงทางดานสังคม มีมาตรการในการสํารวจระบบการปกปองทางดานสังคมท่ีมีอยูในอาเซียน 
สงเสริมการแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในเรื่องระบบความม่ันคงทางดานสังคม และการจัดเครือขาย
ดูแลคนจน คนดอยโอกาส คนท่ีถูกละเลย ไดรับผลกระทบจากกระบวนการรวมตัวและโลกาภิวัตน 
ดําเนินการท่ีเหมาะสมและออกมาตรการปองกันการกระทําอนาจารตอสตร ีเด็กและกลุมอ่ืนๆ 
 7.6) สงเสริมองคกรธุรกิจชวยสังคม สงเสริมใหเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ
รวมไวในเรื่องท่ีภาคธุรกิจตองดําเนินการเพ่ือใหมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนในรัฐสมาชิก
อาเซียน 
 7.7) เสริมสรางกลไกผลกระทบดานตางๆ การสรางรัฐท่ีพรอมรับมือกับภัยพิบัติและประชาคมให
ปลอดภัยยิ่งขึ้น และเพ่ือเสริมสรางกลไกใหมีประสิทธิภาพและสามารถปองกันและลดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของรัฐสมาชิกอาเซียนอันเกิดจากภัยพิบัติและรวมมือ
กันจัดการกับภัยพิบัติฉุกเฉินโดยใชความพยายามของรัฐบาล ความรวมมือในระดับภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ 
 7.8) จัดตั้งเครือขายครอบครัว โดยมีเปาหมายหนึ่งเพ่ือการขจัดความยากจน ชวยเหลือครอบครัว
ท่ียากจน 
 7.9) พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ เนนการจัดตั้งระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใส 
มีความรับผิดชอบและมีความนาเช่ือถือ โดยเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการ
ของอาเซียน และเพ่ิมความรวมมือระหวางรัฐอาเซียน 
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 ขณะเดียวกันภายในประเทศก็มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก 
ท้ังนี้แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและม่ันคงของมนุษยโดยตรงคือ ยุทธศาสตรกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2555-2559 ท่ีมีวิสัยทัศน“มุงสูสังคมคุณภาพ บนพ้ืนฐาน
ความรับผิดชอบรวมกัน” ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ 
  กลยุทธท่ี 1.1 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคม 
  กลยุทธท่ี 1.2 พัฒนาความม่ันคงเรื่องท่ีอยูอาศัย 
  กลยุทธท่ี 1.3 การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
  กลยุทธท่ี 1.4 การเตรียมความพรอมสูสังคมสูงอาย ุ
  กลยุทธท่ี 1.5 สงเสริมสนับสนุนความม่ันคงของมนุษย 
  กลยุทธท่ี 1.6 การสรางและขยายโอกาสเพ่ือความเสมอภาคและความเปนธรรมทางสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสังคมเขมแข็งพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
  กลยุทธท่ี 2.1 สงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใหเปนกลไกพ้ืนฐานในการพัฒนา
สังคมคุณภาพ 
  กลยุทธท่ี 2.2 การพัฒนาและฟนฟูชุมชนและสังคมในสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางพลังทางสังคม 
  กลยุทธท่ี 3.1 สงเสริมบทบาทเชิงสรางสรรคของประชาชนโดยผานกลไกของภาคประชา
สังคม 
  กลยุทธท่ี 3.2 สงเสริมจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคม 
  กลยุทธท่ี 4.1 สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดานสังคม 
  กลยุทธท่ี 4.2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
  กลยุทธท่ี 4.3 การสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
 นโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของกับ 7 กลุมเปาหมายของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก ครอบครัว เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการ ผูดอยโอกาส   
ทางสังคม และชุมชน มีดังตอไปนี ้
 1. ครอบครัว มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 11 พ.ศ.2555-2559 นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547 



 2-6 

–2556 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและประสานงานสถาบันครอบครัวแหงชาติ 
พ.ศ.2551 รายละเอียดมีดังนี ้
                1.1) พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เนน
การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ การคุมครองจากรัฐ และปราศจากการกระทําความรุนแรง 
  1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 เนนการพัฒนา
ศักยภาพของสถาบันครอบครัว มีการเสริมสรางความสัมพันธอันดีในครอบครัว สงเสริมสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 
  1.3) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547–2556 มีพันธกิจ 
คือ รัฐและองคกรทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของใหความสําคัญและสรางจิตสํานึกรวมกันพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ปองกันปจจัยเส่ียงท่ีบ่ันทอนครอบครัว และคุมครอง ชวยเหลือ
ครอบครัวท่ีมีปญหา สนับสนุนทรัพยากรและพัฒนากลไกองคกรและบุคลากรเพ่ือพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวพัฒนาและเผยแพรกฎหมาย องคความรูดานครอบครัว ภายใตการดําเนินยุทธศาสตรหลัก 4 
แนวทางดังนี ้การพัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองครวม การสรางหลักประกันคุมครองทางสังคม
ของครอบครัว การสรางระบบกลไกบริหารจัดการใหเกื้อหนุนความเขมแข็งของครอบครัว และการพัฒนา
ศักยภาพของเครือขายทางสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว 
  1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและประสานงานสถาบันครอบครัว
แหงชาติ พ.ศ. 2551 เนนสงเสริมการมีสวนรวมระหวางครอบครัว ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการจัดทําแผนพัฒนาครอบครัวบรรจุในขอบังคับงบประมาณ หรือเทศบัญญัติ และนําแผน
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 2. เด็กและเยาวชน มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ
พ.ศ.2550 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. 2555 – 2559 นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ
ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก” พ.ศ.2550-2559 รายละเอียดมีดังนี ้
  2.1) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เนนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
มีการตั้งกองทุนคุมครองเด็ก เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ เนื่องจากประสบ
ปญหาสังคม ถูกทารุณกรรม ชวยเหลือเด็กท่ีพนจากความปกครองดูแลของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห
สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู รวมท้ังครอบครัวอุปถัมภของเด็ก สงเสริมความประพฤติ
เด็ก นักเรียนและนักศึกษาใหเหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบตอสังคม และความ
ปลอดภัย โดยจัดใหมีการพัฒนาระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว การใหคําปรึกษาการฝกอบรมแก
นักเรียน นักศึกษาและผูปกครอง พรอมกับการใหความสําคัญกับครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดาผูใช
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อํานาจปกครองเด็กและเยาวชนจะมีบทบาทหลัก และภาระหนาท่ีในการดูแลขัดเกลารับผิดชอบเด็กและ
เยาวชนขนานไปกับองคกรสังคมอ่ืนๆ อาทิ เชน กระจายความรับผิดชอบไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหเปนผูรับผิดชอบในการดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยางใกลชิด ใหส่ือมวลชนซ่ึงเปนองคกร
หนึ่งท่ีมีอิทธิพลสูงตอจิตใจและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมรับผิดชอบตอการพัฒนาครอบครัว ตัว
เด็กและเยาวชน 
  2.2) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มีการจัดตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนในระดับตางๆซ่ึงผลการดําเนินการไดเกิดสภาเด็กและเยาวชนในระดับอําเภอท่ัว
ประเทศ จํานวน 877 อําเภอ ไดเกิดสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดท่ัวประเทศ จํานวน 77 จังหวัด 
  2.3) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 มีพันธกิจในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนท้ังกาย ใจ สติปญญา อารมณ สังคม และมีพฤติกรรมเหมาะสมตามวัย เสริมพลังภาคีเครือขาย
ทุกภาคสวนและทุกระดับในการพัฒนาเด็กและเยาวชน และพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุมครอง
และพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ การสรางภูมิคุมกันในการ
ดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน การคุมครองและพัฒนาเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษและเด็กพิเศษ
(Special Child) สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของภาคีเครือขายใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  2.4) นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก” พ.ศ.2550-2559 เนนการสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมีกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมใหเด็กและเยาวชนจากท่ัวราชอาณาจักร และจากทุกกลุมทุกประเภทประมาณ 12,000 
คน โดยเนนความสําคัญในการพัฒนาและคุมครองเด็กใน 4 เรื่องหลัก คือ สงเสริมคุณภาพชีวิต จัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ปกปองเด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงหาประโยชนและความรุนแรง ตอตาน HIV / 
AIDS 
 3. ผูสูงอายุ มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก
พระราชบัญญัติผูสูงอาย ุพ.ศ.2546 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545-2564 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 
พ.ศ.2552 และนโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตร ีน.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร รายละเอียดมีดังนี ้
  3.1) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  มาตรา 13 การจัดสวัสดิการสังคม มีการจัดตั้ง
กองทุนผูสูงอายุ เพ่ือใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ สงเสริมกิจกรรมผูสูงอายุในลักษณะกลุม ชมรม
ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหาความเดือดรอน การคุมครองสิทธิ การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคม
สําหรับผูสูงอายุ และการสนับสนุนท้ังในดานสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ รวมถึงการใหสิทธิในการไดรับ
บริการสาธารณะและเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ 
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  3.2) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 – 2564 ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 1 พ.ศ.2552 
การพัฒนาศักยภาพ มีการเตรียมความพรอมของประชาชนเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพการสงเสริมและ
พัฒนาผูสูงอายุ 
  3.3) นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร การจัดใหมีเบ้ียยังชีพรายเดือน
แบบขั้นบันไดสําหรับผูสูงอาย ุโดยผูท่ีมีอายุ 60-69 ป จะไดรับ 600 บาท อายุ 70-79 ป จะไดรับ 700 บาท 
อายุ 80-89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปขึ้นไป จะไดรับ 1,000 บาท การสงเสริมการมีสวนรวม 
สนับสนุนใหผูสูงอายุรวมเปนพลังขับเคล่ือนสังคมภายใตหลักคิดท่ีวา ผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมีประสบการณ
สูง จึงควรสงเสริมใหมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง 
 4. สตรี มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแกพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก นโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาว   
ยิ่งลักษณ ชินวัตร รายละเอียดมีดังนี ้
  4.1) พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 เนนการคุมครองสิทธิ เนนขจัดความรุนแรงตอเด็กและสตร ีเนนคุมครองเด็กจากรูปแบบท้ังปวงของ
ความรุนแรง ท้ังทางรางกายและจิตใจ การทํารายหรือการกระทําอันมิชอบ การทอดท้ิงหรือการปฏิบัติ   
โดยประมาท การปฏิบัติท่ีผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทําท่ีมิชอบทางเพศ 
  4.2) นโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร เนนการพัฒนาศักยภาพ
และการสงเสริมการมีสวนรวม การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีโดยมีวงเงินเฉล่ียจังหวัดละ 100 ลาน
บาท 
 5. คนพิการ มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
พ.ศ.2555-2559 รายละเอียดมีดังนี ้
  5.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุใหมีการจัดสวัสดิการสังคมและ
การคุมครองสิทธิ การหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความพิการ (ม.30) ไดระบุสิทธิ
เขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือจากรัฐ (ม.54) การ
สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกคนพิการ (ม.80) และการใหรัฐตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี (ม.82) 
  5.2) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2559 มียุทธศาสตร
สงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม สรางสภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยีและขอมูล
ขาวสาร สรางเสริมพลังอํานาจ สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย 
สรางเสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ 
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 6. ผูดอยโอกาสทางสังคม มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ 
ไดแก พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติผูสูงอาย ุพ.ศ.2546 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับท่ี 11 พ.ศ.2555-2559 และนโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร รายละเอียดมี
ดังนี้ 
  6.1) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 เนนใหประชาชนทุกคน
เขาถึงบริการสุขภาพอยางครอบคลุม อาทิเชน ผูติดเช้ือเอชไอวีและผูปวยเอดสท่ีมีการพัฒนาการเขาถึงยา
จําเปนท่ีมีราคาแพงหลายรายการ กลุมคนยากจนเขาถึงบริการสุขภาพไดเพ่ิมขึ้น การจัดตั้งกองทุน
ใหบริการดานสาธารณสุขกับบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 
  6.2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   มีการกําหนดใหผูใชยา
หรือผูพ่ึงพายาตองไดรับการปฏิบัติแบบผูปวย ไมใชอาชญากร ไมเปนการตีตราใหกับคนกลุมดังกลาววา
เปนผูกระทําความผิด มีขั้นตอนการพิจารณาและใหโอกาสพิสูจนตนเอง 
  6.3) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มีการกําหนดระบบการใหความคุมครองเด็ก
เปน 3 ระบบ ท่ีเช่ือมโยงกัน ไดแก ระบบการใหการสงเคราะห ระบบการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและ
ระบบการสงเสริมความประพฤติเด็ก 
  6.4) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ฉบับที่ 2 พ.ศ.2546 ขยายการ
คุมครองถึงเด็กและหญิงตางดาว (กลุมคนไรสัญชาติ) ท่ีเขาประเทศไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปน
เหยื่อการคามนุษย รวมท้ังเด็กและหญิงท่ีมิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทย และตกเปนเหยื่อ
ของการคามนุษย 
  6.5) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 การใหความสําคัญกับสิทธิการคุมครองการ
สงเสริมและการสนับสนุนการบริการสังคมในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุผูดอยโอกาสดวย ไดแก
บริการสุขภาพอนามัย บริการการศึกษา บริการฝกอาชีพท่ีเหมาะสม การอํานวยความสะดวกและปลอดภัย
ตอผูสูงอายุ บริการดานกฎหมายกับผูสูงอายุท่ีถูกทารุณกรรมหรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวย
กฎหมายหรือถูกทอดท้ิง การจัดท่ีพักอาศัย และการสงเคราะหเบ้ียยังชีพ มีการดูแลจากครอบครัวใน
รูปแบบภาษีกตัญู การดูแลจากชุมชนในรูปแบบชมรมผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน การดูแลจาก
สังคม เชน การจัดบริการส่ิงอํานวยความสะดวก การจัดพ้ืนท่ีสาธารณะใหกับผูสูงอาย ุ
  6.6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 เนนการจัด
สวัสดิการสังคม และการคุมครองสิทธิ มุงสรางความเปนธรรมในสังคม ใหทุกคนมีความเทาเทียมกันใน
การเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี การสงเสริมการมีสวน
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รวม สนับสนุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าและลดความขัดแยง
ในสังคมไทยและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
  6.7) นโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร มีนโยบายเรงดวนท่ีเนน
การแกปญหาความยากจนซ่ึงเปนปญหารวมของคนทุกกลุม โดยเนนวิธีการ เพ่ิมรายไดของปจเจกชนลด
คาครองชีพเปนหลัก สวนภายในระยะ 4 ป มีหลายนโยบายท่ีพยายามแกปญหาโครงสรางเชน เรื่องท่ีดิน
ทํากิน เรื่องสวัสดิการสังคม การกระจายโอกาสทางการศึกษา เปนตน 
 7. ชุมชน มีนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆภายในประเทศท่ีเกี่ยวของ ไดแก
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 แผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทยฉบับท่ี 1
พ.ศ.2550-2554 รางแผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2555-2559 พระราชบัญญัติการ
เคหะแหงชาต ิพ.ศ.2537 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 นโยบายและ
ยุทธศาสตรวิจัยของชาต ิฉบับท่ี 8 พ.ศ.2555–2559 และนโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ 
ชินวัตร รายละเอียดมีดังนี ้
  7.1) พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมมีจุดประสงคเพ่ือใหการรับรองและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรภาค
ประชาชนท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมและ
ไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามกฎหมาย องคกรภาคประชาชนท่ีไดรับการรับรองเปนองคกรสวัสดิการ
ชุมชนตามกฎหมาย จะไดรับสิทธิประโยชน ดังนี้ (1) ไดรับการรับรองสถานะเปนองคกรสวัสดิการชุมชน
ตามกฎหมาย รวมท้ังสามารถใชคําวา (องคกรสวัสดิการชุมชน) ตอทายช่ือองคการได (2) มีสิทธิเสนอช่ือ
ผูแทน เพ่ือใหองคกรสวัสดิการชุมชนเลือกกันเองเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแหงชาติ จังหวัด กรุงเทพมหานคร รวมท้ังไดรับการสรรหาเพ่ือเปนกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ (3) สิทธิ
ประโยชนท่ีไดในการเปนกรรมการและอนุกรรมการ (4) รับทราบขอมูลขาวสาร และสามารถใชบริการ
ผานระบบฐานขอมูลกลางดานสวัสดิการสังคมตามกฎหมายได (5) เขารวมประชุม สัมมนาและการอบรม
ท่ีจัดใหมีขึ้นตามกฎหมาย (6) เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม (7) สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  7.2) แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมไทยฉบับที่ 1 พ.ศ. 2550 – 2554  มี
ยุทธศาสตรการเสริมพลังและกระจายอํานาจใหแกพันธมิตรในการจัดสวัสดิการสังคม ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางการรวมพลังเพ่ือเพ่ิมเปนทวีคูณ (Synergy) ในการจัดสวัสดิการสังคมโดยพัฒนาระบบและ
แนวทางบูรณาการงานของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ องคกรภาคประชาชน
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และชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงิน การคลังและการปฏิรูปกฎหมายท่ีสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมรูปแบบตางๆ 
  7.3) รางแผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ.2555 – 2559 มียุทธศาสตร
การสรางและพัฒนาระบบสวัสดิการ เพ่ือสวัสดิการถวนหนา ยุทธศาสตรเสริมพลังทุกภาคสวนสูสังคม
สวัสดิการ ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง และการระดมทุนเพ่ือสังคม 
  7.4) พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาต ิพ.ศ.2537 จัดใหมีเคหะเพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีอยู
อาศัย ตลอดถึงจัดใหมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูอยูอาศัยใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกประชาชนผูประสงคจะมีเคหะของตนเองปรับปรุง รื้อ หรือยายแหลงเส่ือมโทรม
เพ่ือใหมีสภาพการอยูอาศัย ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมดีขึ้น 
  7.5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 สนับสนุน
การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงกาท่ีอยูอาศัย
แกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยการดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมท้ังสงเสริมบทบาทภาค
ธุรกิจเอกชนใหชวยเหลือสังคมดานท่ีอยูอาศัย 
  7.6) นโยบายและยุทธศาสตรวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2555–2559  มีการกําหนดกลุม
เรื่องวิจัยท่ีควรมุงเนน 13 กลุมเรื่อง ไดแก  1) การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง  2) ความม่ันคงของรัฐและ
การเสริมสรางธรรมาภิบาล  3) การปฏิรูปการศึกษาและสรางสรรคการเรียนรู 4) การจัดการทรัพยากรน้ํา 
5) ภาวะโลกรอนและพลังงานทางเลือก    6) การเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรเพ่ือการสงออกและลดการนําเขา 
7)การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาและการฟนฟูสุขภาพ 8) การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม
และการพัฒนาคุณคาของทรัพยากรธรรมชาต ิ 9) เทคโนโลยีใหมและเทคโนโลยีท่ีสําคัญเพ่ืออุตสาหกรรม 
10)การบริหารจัดการการทองเท่ียว 11) สังคมผูสูงอาย ุ12) ระบบโลจิสติกส 13) การปฏิรูประบบวิจัยของ
ประเทศ ซ่ึงรวมงบประมาณ จํานวน 435,282 ลานบาท มาจากงบประมาณภาครัฐ ภาคเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงงบประมาณวิจัยจากแหลงทุนวิจัยอ่ืน เนนการใชทรัพยากรการวิจัยและ
เครือขายภาคีการวิจัยท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ ลดความซํ้าซอนในการจัดสรรงบประมาณท่ีเกี่ยวกับการ
วิจัย 
  7.7) นโยบายของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร พัฒนาท่ีอยูอาศัยใหผูมี
รายไดนอยใหมีโอกาสไดท่ีอยูอาศัยในราคาและคาเชาถูก ตามบริเวณใกลสถานีรถไฟฟา 
 
2.2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคม เปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได ยิ่งประเทศตางๆรวมตัวกันมากยิ่งขึ้นยิ่งสงผล
อนาคตซ่ึงกันและกันมากขึน้ ขณะเดียวกันสถานการณการเปล่ียนแปลงในประเทศท้ังครอบครัวเด็กและ
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เยาวชน ผูสูงอาย ุสตรี คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม และชุมชน เปนส่ิงท่ีสามารถคาดการณในอนาคต
ไดวาจะเปนอยางไร รัฐบาลและหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของสามารถนํามาวางยุทธศาสตรเพ่ือปองกัน แกไข
ปญหาและพัฒนาไปสูเปาท่ีพึงประสงคตอสังคมได 
 การเปล่ียนแปลงระดับโลกท่ีสําคัญ ไดแก  กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศ
ตองปรับตัว กฎระเบียบดานสังคมมีบทบาทสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชนท่ีใหความสําคัญ
กับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน การ
ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลางรวมท้ังภูมิภาคเอเชียซ่ึงทวีความสําคัญเพ่ิมขึ้น ไดแก การ
รวมกลุมในภูมิภาคเอเชีย ภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุน อินเดีย และประชาคมอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 รวมท้ังกรอบความรวมมืออ่ืนๆ จะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะรองรับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของ
โลก จะมีรายจายดานสุขภาพเพ่ิมขึ้น ทําใหงบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาดานอ่ืนๆลดลง การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก กระทบตอภาคสังคม อาทิ ปญหาความยากจน การอพยพยายถ่ิน และการแยง
ชิงทรัพยากร ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหาสําคัญ สงผลใหผลผลิต
อาหารสูตลาดลดลงไมเพียงพอกับความตองการของประชากรโลก อาจนําไปสูการเกิดวิกฤตอาหารโลก 
ความกาวหนาทางเทคโนโลย ีซ่ึงเปนไดท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา ขณะท่ีการกอการรายสากล 
ยังคงเปนภัยคุกคามประชาคมโลก 
 การเปล่ียนแปลงภายในประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ มีความออนแอดานปจจัยสนับสนุนในสวนของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎและระเบียบทาง
เศรษฐกิจท่ีไมเอ้ือตอการจัดระบบการแขงขันท่ีเปนธรรมและเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ ดานสังคม กาวสูสังคมผูสูงอาย ุประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยาง
ท่ัวถึง สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเส่ือมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม มีการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม
ท่ีหลากหลาย รวมถึงเผชิญปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และการเพ่ิมขึ้นของการพนัน โดยเฉพาะ
ในกลุมเด็กและเยาวชน คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและ
ธรรมาภิบาลมากขึ้น ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความเส่ือมโทรม กระทบตอผลผลิตภาค
เกษตรและความยากจน การบริหารจัดการพัฒนาประเทศ ความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตยังดํารงอยูและสงผลตอเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความเช่ือม่ันของ
นานาประเทศ ตลอดจนความสงบสุขท่ีลดลง 
 สถานการณดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในปจจุบัน    พบวา จากภาวะบีบคั้น
ทางเศรษฐกิจ ทําใหสถาบันครอบครัวออนแอ พอแมมีเวลาการอบรมส่ังสอน และการอยูกับลูกนอยลง
สมาชิกในครอบครัวขาดความตระหนักในบทบาท และเกิดความแตกแยก นําไปสูการหยารางเพ่ิมมากขึ้น
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เด็กและผูหญิงอาจตกเปนผูถูกกระทําความรุนแรงจากบุคคลใกลชิด ผลกระทบ คือ สงผลใหเด็กและ
เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม อาทิเชน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา สูบบุหรี ่ทะเลาะวิวาท ติดเกมสและการ
มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ทําใหเกิดผูปวยเอดสรายใหมในกลุมเส่ียงท่ีหลากหลายขึ้น จํานวนเด็กเรรอน
มากขึ้น มีเด็กและเยาวชนบางสวนขาดโอกาสทางการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายเรียนฟรี 15 ป มีปญหา
ในเชิงคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพการศึกษาระหวางเมืองกับชนบทไมตอบสนองปรัชญา
การศึกษาท่ีจะสรางคนใหสมบูรณ รูจักคิด วิเคราะหมีจิตสํานึก และศึกษาหาความรูดวยตนเอง 
 ในสวนคานิยมของคนในสังคมท่ีเนนการบริโภคนิยม ทําใหเด็กมีภาวะโภชนาการเกิน และ     
โรคอวน การเกิดอุบัติเหต ุโรคมะเร็ง และโรคเรื้อรังตางๆซ่ึงนําไปสูความพิการไดงาย คานิยมการใหผูชาย
มีบทบาทการเปนผูนํา ทําใหสตรีเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจท้ังภาคการเมือง ภาครัฐและภาคเอกชน
นอยมาก ขณะท่ีกลไกภาครัฐไมสามารถปรับตัวใหเทาทันการเปล่ียนแปลงได อีกท้ังนโยบายการพัฒนา
ประเทศหลายดานไมมีคุณภาพเพียงพอ จึงพบวามีผูสูงอายุท่ีประสบปญหาตางๆ จํานวนมากท่ียังไมไดรับ
การดูแล และชวยเหลือ มีแรงงานตางดาวเพ่ิมมากขึ้น ปญหาการคามนุษยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นผูพน
โทษหันกลับไปทําผิดซํ้ามากขึ้น นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนไปสูความทันสมัย ไดสรางการ
เจริญเติบโตของเมือง แตอีกดานหนึ่งกอใหเกิดชุมชนแออัด จากการโยกยายถ่ินฐานจากชนบทเขาสูเมือง 
อีกท้ังคนชนบทตกอยูในภาวะความเส่ียง เปราะบาง ท่ีจะเปนคนยากจนสูงเพราะการกระจายรายไดท่ีไม
เปนธรรม 
 สรุปภาพรวมแนวโนมอนาคต พบวา โครงสรางครอบครัวท้ังในเมืองและชนบท ท่ีเปนครอบครัว
เดี่ยวสวนใหญจะมีขนาดเล็กลง ทําใหสัมพันธภาพของคนในครอบครัวนอยลง เกิดภาวะความเครียด
ซึมเศรา ความไมม่ันคงทางอารมณเพ่ิมขึ้น และปฏิสัมพันธครอบครัวตอชุมชนลด นอยลง สําหรับ
ครอบครัวท่ีมีพอหรือแมเล้ียงลูกตามลําพังมีมากขึ้นจากการหยารางท่ีสูงขึ้นขณะเดียวกันโครงสรางของ
ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลสองวัย คือ ผูสูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น โดยผูสูงอายุในชนบทจะถูก
ปรับเปล่ียนบทบาทและรับภาระมากขึ้นแทนพอแมเด็ก และท่ีนาวิตก เนื่องจากส่ือท่ีไมปลอดภัยสําหรับ
เด็กและเยาวชนเพ่ิมปริมาณ และทวีความรุนแรงมากขึ้น การเพ่ิมจํานวนของกลุมผูสูงอายุ และคนพิการ 
ทําใหประเทศมีภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาล และดูแลเพ่ิมมากขึ้น การขาดความม่ันคงทางดานท่ี
อยูอาศัย ทําใหเกิดความเปราะบางในครอบครัว และยังสงผลใหกลายเปนผูดอยโอกาสทางสังคม อาทิเชน 
บุคคลเรรอน บุคคลท่ีมีปญหาสถานะทางกฎหมาย แมวาบางกลุมมีจํานวนลดลงเชน คนยากจน ผูไดรับ
ผลกระทบจากเอดสและครอบครัว แตสภาพปญหามีความซับซอน เปราะบางและรุนแรงขึ้น 
 ขอมูลสถานการณปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตของกลุมเปาหมายกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 7 กลุม ประกอบดวย ครอบครัว เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการ
ผูดอยโอกาสทางสังคม และชุมชน มีดังนี้ 
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 1) ครอบครัว 
 ขอมูลสถานการณ  สถาบันครอบครัว เปนหนวยยอยขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคมไทย ซ่ึงทํา 
หนาท่ีหลอหลอมและขัดเกลาความเปนมนุษยใหแกสมาชิกของครอบครัว ดวยการอบรมเล้ียงดู ใหความ
รักความเอ้ืออาทร ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน พรอมท้ังปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และวัฒนธรรมท่ี
ดีงามของสังคม ดังนั้นการมีครอบครัวอบอุนจึงเปนอีกหนึ่งตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุขของปจเจกบุคคล 
รวมท้ังเปนการสะทอนความเขมแข็งของชุมชน และสังคมดวย แตในปจจุบันรายงานสถานการณความอยู
เย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย ป พ.ศ. 2545-2549 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิระบุวา สถาบันครอบครัวมีปญหาการขาดความตระหนักในบทบาทหนาท่ี และมีความ
แตกแยก ซ่ึงสถาบันรามจิตติ สํารวจพบวา ครอบครัวไทยมีอัตราการหยารางเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2548 ท่ี    
คูสมรส 4.27 คู จะมีการหยาราง 1 คู โดยในป พ.ศ. 2551 ในคูสมรส 3.03 คู จะมีการหยาราง1คู และจาก
ขอมูลสถิติการจดทะเบียนครอบครัวของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2547 มีการหยา
ราง 86,928 คู และเพ่ิมขึ้นเปน 108,482 คู ในป พ.ศ. 2553 ขณะเดียวกันไดเกิดความรวมมือของหลากหลาย
ภาคสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว เชน มูลนิธิเครือขายครอบครัว และสถาบัน
แหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัวมหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน 
 สาเหตุของปญหา  มาจากภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจทําใหพอแมมีเวลาอบรมส่ังสอน และอยูกับ
ลูกนอยลงซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา บิดามารดาใชเวลาถึง 9 ช่ัวโมงตอวันในการทํางาน 
ในขณะท่ีมีเวลาดูแลครอบครัวเพียง 2 ช่ัวโมงตอวัน ขณะเดียวกันคานิยมในการดํารงชีวิตของคนในสังคม 
มุงใหคุณคากับวัตถุ มากกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 
 แนวโนมในอนาคต แพทยหญิงพรรณพิมล หลอตระกูล ผูอํานวยการสถาบันราชานุกูล คาดการณ
วาผูชายและผูหญิงจะแตงงานกันชาขึ้น โดยเฉล่ียผูชายอายุ 30 ป และผูหญิงอายุมากกวา 25 ป ขณะท่ี
โครงสรางของครอบครัวท้ังในเมืองและในชนบท คือ ครอบครัวเดี่ยวมีแคพอ แม ลูก จะมีแนวโนมท่ี
ขนาดของครอบครัวเล็กลง ทําใหสัมพันธภาพของคนในครอบครัวนอยลง อาทิเชน การดูแลเอาใจใสและ
การใหกําลังใจซ่ึงกันและกันเม่ือมีปญหาทางอารมณนอยลง เกิดความเครียด มีภาวะซึมเศราความไมม่ันคง
ทางอารมณเพ่ิมขึ้น และปฏิสัมพันธครอบครัวตอชุมชนลดนอยลง ขณะเดียวกันโครงสรางของครอบครัว
ท่ีประกอบดวยบุคคลสองวัย ไดแก ผูสูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น ท้ังนี้ผูสูงอายุในชนบทจะถูกปรับเปล่ียน
บทบาทและรับภาระมากขึ้นในการทําหนาท่ีแทนพอแมเด็กท้ังทางกายภาพและจิตใจรวมถึงครอบครัวท่ีมี
พอหรือแมเล้ียงลูกตามลําพังมีมากขึ้น ถึง 2.5 ลานครอบครัว  เนื่องจากอัตราการหยารางท่ีมีแนวโนม
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง รูปแบบความสัมพันธของคนรุนใหมท่ีใชชีวิตคูรวมกันโดยไมแตงงานและสวนใหญ
จะไมมีลูก 
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 2) เด็กและเยาวชน 
 ขอมูลสถานการณ ในป พ.ศ. 2553 ดร.เพ็ญจันทร ประดับมุข-เชอรเรอร คณะสังคมศาสตร และ
มนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล สํารวจขอมูลประชากรเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ป) มีจํานวน 24.89 
ลานคนหรือคิดเปนกวา 1 ใน 3 ของประชากรท้ังหมด เม่ือวิเคราะหสัดสวนประชากรในแตละชวงอายุ 
พบวามีเด็กและเยาวชน 20.5 % ตอแรงงาน 67.6 % ตอผูสูงอาย ุ11.9 % ท้ังนี้สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจ
ขอมูลเด็กและเยาวชน ในป พ.ศ. 2553 ท่ีอยูในวัยเรียน คือ อายุ 6-24 ป จํานวน 19.3 ลานคนโดยภาพรวม
ของประเทศพบวา เด็กและเยาวชนสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา  คือ  เรียนระดับมัธยมศึกษา 
รอยละ 67.2 และเรียนสูงกวามัธยมศึกษาเพียง รอยละ 15.4 เทานั้น 
 ขอมูลจากแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทยป พ.ศ.2554 ระบุวา ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีขาดโอกาส
ทางการศึกษาและพัฒนาตนเอง จํานวนท้ังส้ินประมาณ 6,4000,000 คน จําแนกออกเปน 5 กลุม 
ประกอบดวย กลุมเด็กนอกระบบการศึกษา กลุมเด็กพิการ กลุมท่ีตองการการศึกษาตอ และเพ่ิมทักษะใน
การประกอบอาชีพ กลุมเด็กในชนบทหางไกลท่ีเขาไมถึงการศึกษาอยางมีคุณภาพ และกลุมเด็กเยาวชนท่ี
ถูกดําเนินคด ีนอกจากนี้ยังพบพฤติกรรมการรวมกลุมท่ีไมสรางสรรค คือ เสพยาเสพติด ดื่มสุราสูบบุหรี่ 
การทะเลาะวิวาท ติดเกมส และการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซ่ึงสถาบันรามจิตติ ไดทําการสํารวจ
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน  พบปญหาแมวัยรุนท่ีมีอายุต่ํากวา 19 ป มาทําคลอดสูงขึ้นตอเนื่องโดยในป 
พ.ศ. 2551 ประมาณการวามีถึง 77,092 คน และดานสุขภาพอนามัยเด็กวัยเรียนมีภาวะโภชนาการเกิน และ
โรคอวน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีนโยบายสําคัญในการเปดพ้ืนท่ีใหกับเด็ก
และเยาวชน ดวยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนท้ังในระดับตําบล ระดับอําเภอระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ 
 สาเหตุของปญหา  นโยบายเรียนฟรี 15 ป มีปญหาในเชิงคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพ
การศึกษาระหวางเมืองกับชนบท ไมตอบสนองปรัชญาการศึกษาท่ีจะสรางคนใหรูจักคิด วิเคราะหมี
จิตสํานึก และศึกษาหาความรูดวยตนเอง ขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนขาดความอบอุนและการอบรมส่ัง
สอนจากพอแม อิทธิพลจากกลุมเพ่ือน และสภาพแวดลอมท่ียั่วยุ เชน สถานเริงรมย รานเกมส ส่ือตางๆ    
ท่ีแฝงไปดวยความรุนแรง และสงเสริมคานิยมการบริโภคนิยมโดยเฉพาะการรับประทานอาหารท่ีมีไขมัน
และแคลอรี่สูง ในขณะท่ีกลไกภาครัฐท่ีมีหนาท่ีดูแล ชวยเหลือเด็กและเยาวชน ไมสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับสถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงท้ังดานวัฒนธรรมและเทคโนโลยีไดอยางเทาทัน 
 แนวโนมในอนาคต ในอีก 5 ปขางหนา จะมีประชากรวัยเด็กและเยาวชน 18.3 % ตอวัยแรงงาน 
66.9 % ตอผูสูงอายุ 14.8 % ซ่ึงพบวา  สัดสวนของประชากรวัยเด็กและเยาวชนจะลดลงเล็กนอย โดยจะ
เพ่ิมจํานวนในสัดสวนของผูสูงอายุทดแทน ในสวนของส่ือท่ีปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับเด็ก และ
เยาวชนมีนอยมาก  ในขณะท่ีส่ือท่ีไมปลอดภัยนั้นกลับมีจํานวนมากขึ้น และทวีความรุนแรงมากขึ้น 
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 3) ผูสูงอายุ 
 ขอมูลสถานการณ สํานักงานสถิติแหงชาต ิไดทําการสํามะโนประชากรและเคหะ ในป พ.ศ. 2553 
พบวาประเทศไทย มีประชากร จํานวน 65.4 ลานคน ซ่ึงมีผูสูงอาย ุจํานวน 6.9 ลานคน หรือ ประมาณรอย
ละ 10.7 ของประชากรท้ังหมด 
 รายงานสถานการณทางสังคมของทองถ่ิน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ป พ.ศ. 2553 พบวา มีผูสูงอายุท่ีประสบปญหาตางๆ จํานวนกวา 325,568 คนแบง
ออกเปน ผูสูงอายุท่ียังไมไดไปแจงจดทะเบียนเพ่ือรับเบ้ียยังชีพไดตามกําหนด (มีเอกสารครบถวน) 
จํานวน 122,025 คน ผูสูงอายุท่ียากจน และมีภาระตองเล้ียงดูบุตรหลาน จํานวน 74,836 คนผูสูงอายุไม
สามารถเขาถึงบริการ / กิจกรรมดานตางๆ เชน ดานอาชีพ สุขภาพ นันทนาการ เปนตนจํานวน 69,303 คน 
ผูสูงอายุชวยเหลือตัวเองไมได และสมควรไดรับความชวยเหลือ (ผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพังและไมมีผูดูแล) 
จํานวน 50,932 คน ผูสูงอายุท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน / ไมมีบัตรประชาชนจํานวน 6,161 คน และผูสูงอายุ
ท่ีถูกทํารายรางกายและจิตใจ จํานวน 2,321 คน ขณะเดียวกันผูสูงอายุรวมตัวกันสรางเครือขายในนาม
ชมรมผูสูงอาย ุท้ังประเทศมี 3,487 ชมรม 
 สาเหตุของปญหา การดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในปจจุบัน มีความจําเปนตองอาศัยอยูใน
ครอบครัวภายใตภาวะท่ีจํากัดเปนอยางยิ่งไมวาจะเปนผูดูแล เงิน และวัสดุอุปกรณในการดูแล โดย
ปรากฏการณสําคัญท่ีนาวิตกคือ พบวา ผูดูแลผูสูงอายุเหลานี้ รอยละ10 เปนผูสูงอายุดวยกัน และมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
 แนวโนมในอนาคต ในอีก 15 – 20 ปขางหนา สัดสวนผูสูงอายุจะเพ่ิมเปนอีกเทาตัวของผูสูงอายุใน
ปจจุบันหรือรอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ หรือเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรท้ังหมด ในป พ.ศ.2568 
อันจะทําใหประเทศไทยไดกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ซ่ึงคาดการณวาผูสูงอายุจะมีอายุ
ยืนขึ้น แตก็ประสบปญหาการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังเพ่ิมขึ้น หรือมีภาวะความจําเส่ือม ซ่ึงคาดวาจะมี
มากกวา 700,000 คน สงผลใหประเทศตองมีภาระงบประมาณและภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาล
ของรัฐในการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น และยังพบวาอัตราสวนในวัยแรงงานท่ีมีศักยภาพในการเกื้อหนุน
ผูสูงอายุ มีแนวโนมลดลงโดยตลอด จากประชากรวัยแรงงานประมาณ 6 คนท่ีสามารถใหการดูแล
เกื้อหนุนผูสูงอายุ 1 คน ในป พ.ศ. 2551 จะเหลือเพียง 2 คนตอผูสูงอายุ 1 คนในป พ.ศ. 2573 ซ่ึงทําให
ผูสูงอายุท่ีถูกละเลยและถูกทอดท้ิงจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
 ในอีกดานหนึ่งผูสูงอายุท่ีมีภูมิปญญาและศักยภาพ เปนพลังของชุมชนและสังคมท่ีมีการกระจาย
อยูท่ัวไป ทําใหชุมชนและสังคมเขมแข็ง แตสวนใหญจะยังไมไดรับการเหลียวแลและนํามาใชประโยชน
มากเทาท่ีควร 
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 4) สตรี 
 ขอมูลสถานการณ สํานักงานสถิติแหงชาต ิไดทําการสํามะโนประชากรและเคหะในป พ.ศ. 2553 
พบวาประเทศไทย มีประชากร จํานวน 65.4 ลานคน มีประชากรหญิง 33.3 ลานคน หรือรอยละ 50.9 ของ
ประชากรท้ังหมด ในสวนปญหาความรุนแรงในเด็กและผูหญิงท่ีพบบอยท่ีสุดเปนอันดับ 1 คือการถูกทํา
รายรางกาย คิดเปน รอยละ 49 อันดับ 2 คือ การถูกขมขืนและลวงละเมิดทางเพศ คิดเปนรอยละ 43 อันดับ 
3 คือการถูกทารุณทางจิตใจ คิดเปนรอยละ 6 ตามลําดับ นอกจากนั้นยังพบวาผูกระทําความรุนแรงสวน
ใหญเปนบุคคลท่ีใกลชิด เชน คูรัก/คูสมรส เพ่ือน บุคคลในครอบครัวซ่ึงคนรายหรือคนไมรูจักมีจํานวน
นอย 
 สําหรับการมีสวนรวมในอํานาจและการตัดสินใจ อาทิเชน การบริหารราชการ การมีสวนรวม
ทางการเมือง การมีสวนรวมในภาคธุรกิจเอกชน และการดํารงตําแหนงสําคัญยังมีนอย กลาวคือในระดับ
ผูบริหารระดับปลัดกระทรวง มีสตรีไมถึงหนึ่งในส่ีของผูบริหารท้ังหมดในป พ.ศ. 2550  ลดลงจากป พ.ศ. 
2549 จากรอยละ 10.53 เหลือเพียงรอยละ 5.26 การเขารวมเปนคณะรัฐมนตรีนอยมาก ระหวางป พ.ศ. 
2548 – 2551 มีรัฐมนตรีหญิงไมเกิน 3 คน ขณะท่ีภาคธุรกิจเอกชนในป พ.ศ. 2550 มีสัดสวนสตรีท่ีเปน
กรรมการบริษัท 218 แหง เพียงรอยละ 22 ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาต ิสํารวจพบวา ผูชาย
มีอาชีพการงานสําคัญมากกวาผูหญิงไมวาจะเปนงานราชการงานธุรกิจ หรืองานเกษตรกรรม โดยอาชีพ
ราชการเปนผูชายรอยละ 67 สวนสตรีเพียงรอยละ 33 เทานั้น แตสําหรับงานท่ีไมไดรับคาตอบแทนจะเปน
งานของผูหญิง จํานวน 612,041 คน ซ่ึงมากกวาผูชาย ท่ีมีจํานวน 499,828 คน ขณะเดียวกันสตรีมีการสราง
เครือขายเพ่ือคุมครองสิทธิ และสงเสริมบทบาทของสตรี เชน สมาคมสตรีไทยแหงประเทศไทยในพระ
บรมราชินูปถัมภ เปนตน 
 สาเหตุของปญหา ความไมเสมอภาคระหวางหญิง-ชายในสังคม เกิดจากระบบสังคม ความเช่ือ 
ทัศนคต ิและคานิยมท่ีคาดหวังตอหญิง-ชายแตกตางกัน สตรีมักจะถูกละเลย ถูกจํากัดหรือถูกกีดกัน และ
ไมไดรับความเปนธรรมจากสังคม อีกท้ังขาดโอกาสในการพัฒนาดานตางๆ ในสวนการกระทําความ
รุนแรงตอเด็กและผูหญิง มาจากการนอกใจ และความหึงหวง รองลงมาคือการเมาสุรา และเสพสารเสพติด 
 แนวโนมในอนาคต ดร.วนิดา ธนประโยชนศักดิ์ ทํา การศึกษาโครงสรางประชากรไทยกับ
แนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต สรุปไววา สตรีในวัยทํางานมีแนวโนมแตงงานชาลง และเปนโสด
มากยิ่งขึ้นโดยบทความในหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ระบุวาในป พ.ศ.2563 ประเทศไทย จะมีผูหญิง
มากกวาผูชายถึง 1.5 ลานคน โดยเฉพาะผูหญิงตัวคนเดียวจะมีมากขึ้น โดยตัวเลขจะอยูท่ีประมาณ 5.6 ลาน
คนในจํานวนนี้รวมถึงผูหญิงท่ีเปนหมายและผานการหยาราง ขณะเดียวกันผูหญิง มีแนวโนมในการเขาไป
มีสวนรวมกับการพัฒนาและการบริหารงานท้ังในภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ิมมากขึ้น 
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 5) คนพิการ 
 ขอมูลสถานการณ จากรายงานสถิติขอมูลคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ โดยสํานักงาน
สงเสริมและคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ตั้งแตวันท่ี 1 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ถึงวันท่ี 31 เดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2554 พบวา ประเภทความพิการท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด คือ ความพิการทางการเคล่ือนไหว
หรือทางกาย จํานวน 503,646 คน คิดเปนรอยละ 45.27 พิการทางไดยินหรือส่ือความหมาย จํานวน 
166,206 คน คิดเปนรอยละ 14.93 พิการทางการมองเห็น จํานวน 122,159 คน คิดเปนรอยละ10.98 พิการ
ทางสติปญญา จํานวน 101,680 คน พิการทางจิตใจและพฤติกรรมหรือออทิสติก จํานวน 74,220 คน พิการ
ทางการเรียนรู จํานวน 1,890 คน และพิการซํ้าซอน จํานวน 81,802 คน คิดเปนรอยละ 7.35 ขณะเดียวกัน
คนพิการมีการสรางเครือขายเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และสงเสริมคุณภาพชีวิต ไดแก มูลนิธิพัฒนาคนพิการ
ไทย และสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย เปนตน มีการใหความคุมครองสิทธิคนพิการ คือ มีมูลนิธิ
อนุเคราะหคนพิการในพระบรมราชูปถัมภ 
 สาเหตุของปญหา เนื่องจากวิถีชีวิตในบริบทสังคมท่ีเปล่ียนไปสูความทันสมัย ทําใหแบบแผนการ
เจ็บปวยเปล่ียนไป การเกิดอุบัติเหต ุโรคมะเร็ง และโรคเรื้อรังตางๆซ่ึงทําใหเกิดความพิการไดงายขึ้น 
 แนวโนมในอนาคต จากสถิติของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ มะเร็ง และโรคเรื้อรัง อาทิเชน 
โรคเบาหวานโรคความดัน โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมองโรคซึมเศราท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง อีกท้ังการ
ใชสารเสพติดภาวะโภชนาการเกิน ขาดการออกกําลังกาย ความไมปลอดภัยดานอาหารและยา การเขาสู
สังคมผูสูงอายุรวมท้ังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีตางๆลวนสงผลทํา
ใหคนปกติมีโอกาสเกิดความพิการ และมีภาวะพ่ึงพาเพ่ิมมากขึ้น 
 6) ผูดอยโอกาสทางสังคม 
 ขอมูลสถานการณ ผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีจัดอยูในกลุมเปาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ประกอบไปดวย 5 กลุม ไดแก  
 6.1) คนยากจน สํานักงานสถิติแหงชาต ิสํารวจขอมูลในป พ.ศ. 2553 พบวา มีคนจนจํานวน 5.08 
ลานคนคิดเปนรอยละ 7.8 ของจํานวนประชากร 
 6.2) บุคคลเรรอน ป พ.ศ.2549 พบวา มีเด็กเรรอน ประมาณ 20,000 คน แตไมไดรับการดูแลจาก
ภาครัฐมากถึง 15,000 คน 
 6.3) คนไรสัญชาติ คือ บุคคลท่ีมีปญหาสถานะทางกฎหมาย ในปจจุบันแมจะมีนโยบายการขึ้น
ทะเบียนใหกับคนไรสัญชาติ โดยในป พ.ศ.2548 คาดวามีคนไรสัญชาติมากกวา 2 ลานคนแตมีใน
ฐานขอมูลภาครัฐเพียง 5 แสนคนเทานั้น แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก แรงงานตางดาว และผูถือบัตรบุคคลท่ี
ไมมีสถานะทางทะเบียน 
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 6.4) ผูไดรับผลกระทบจากเอดสและครอบครัว ขอมูลระหวางป พ.ศ.2527-2554พบวา มีผูติดเช้ือ
เอดส รวม 372,874 คน สวนใหญอายุระหวาง 20-44 ป เสียชีวิต 98,153 ราย 
 6.5) ผูพนโทษ สถานการณ ของผูพนโทษในประเทศไทยในแตละป จะมีจํานวนมากขึ้นเนื่องจาก
ไดรับการปลอยตัวระหวางการอุทธรณ ฎีกา การพิจารณา ไตสวน และสอบสวน 
 สาเหตุของปญหา ท่ีสําคัญมี 5 ประการ คือ  1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ทุนนิยม บริโภค
นิยม 2) ผลกระทบจากการพัฒนาประเทศ ภายใตนโยบาย และผลการดําเนินงานของรัฐท่ีผานมา 3) การ
เปดพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 4) เจตคติของคนในสังคม 5) การมองตนเองของผูดอยโอกาสและการ
ไมสามารถจัดการกับปญหาของตนเองได 
 แนวโนมในอนาคต สถานการณปญหาผูดอยโอกาสทางสังคม มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น ไดแก 
 1) คนยากจน แมวาสัดสวนคนจนและจํานวนคนจนมีแนวโนมลดลง แตประชาชนยังมีความเส่ียง
จากการกระจายรายไดและความเหล่ือมลํ้าในสังคม โดยในภาคชนบทท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก อีกท้ังเศรษฐกิจของครัวเรือนอยูในภาวะการพ่ึงพิงจากภายนอกสูง มีความเปราะบางผันผวนตาม
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศและโลก โดยเฉพาะจากสถานการณน้ําทวมครั้งลาสุด ป พ.ศ. 2554 ซ่ึงศูนย
อํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สรุปวาเกิดความ
เสียหายใน 64 จังหวัด / 660 อําเภอ / 4,842 ตําบล เดือดรอน 11.33 ลานคน แรงงานเกือบ 1 ลานคน 
ผูเสียชีวิต 728 ราย บานเรือนเสียหาย 91,544 หลัง พ้ืนท่ีการเกษตร 10.30 ลานไรและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ 4 แสนลานบาท ซ่ึงอาจสงผลตอความยากจนของคนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
 2) บุคคลเรรอน มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเด็กเรรอน ซ่ึงปจจัยและสาเหตุสําคัญ
คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สงผลตอภาวะเศรษฐกิจและคานิยมของครอบครัวและสมาชิกระบบ
การศึกษาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ปญหายาเสพติด การเปดเสรีทางการคาท่ีจะทําใหคน
ตางดาวไหลเขามาเพ่ิมมากขึ้น 
 3) คนไรสัญชาติ ในประเทศไทยคาดวาจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากภาคเอกชนยังคงตองการ
แรงงานไรฝมือ อีกท้ังนโยบายเพ่ิมคาแรงเปน 300 บาท ทําใหเริ่มมีการเคล่ือนยายแรงงานในแถบชายแดน
เพ่ิมขึ้น 
 4) ผูไดรับผลกระทบจากเอดสและครอบครัว แนวโนมของจํานวนผูติดเช้ือและผูปวยเอดสใน
ประเทศไทยคาดวาจะมีจํานวนลดลง เนื่องจากมีนโยบายดูแลใหกลุมคนดังกลาวไดรับสิทธิการ
รักษาพยาบาล การเขาถึงยาตานไวรัสมากขึ้น แมจํานวนตัวเลขของผูติดเช้ือเอชไอวีและผูปวยเอดสจะ
ลดลง แตเปนท่ีนาสนใจคือ จะเกิดโรคแทรกซอนหรือโรคติดเช้ือฉวยโอกาสเพ่ิมขึ้น อีกท้ังกลุมเส่ียงท่ีจะ
ไดรับเช้ือมีความหลากหลายมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุมชายท่ีมีเพศสัมพันธกับชายมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น   
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 5) ผูพนโทษ มีแนวโนมจะกลับไปสูการกระทําผิดซํ้ามากขึ้น เนื่องจากเม่ือพนโทษออกไปแลวคน
กลุมนี้แมจะไดรับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานเทาเทียมกันกับคนในสังคม แตยังขาดการยอมรับ อีกท้ังภาครัฐไม
มีกลไกในการรองรับ หรือสงตอไปสูแหลงงาน ขาดการเหลียวแลอยางจริงจัง ทําใหขาดทาง เลือก ในการ 
ป ร ะ ก อบ อาชีพ ในทายท่ีสุดก็ตอ ง หัน ก ลับ ไปสูการ กระ ทํา ผิดซํ้าสําหรับประเด็นรวมท่ีสําคัญของ
ผูดอยโอกาสทางสังคม คือ การขาดหลักฐาน การเขาถึงสิทธิการขาดความรู ความเขาใจ การถูกกีดกัน การ
ตีตราจากสังคม การไมมีกฎหมายรองรับก็เปนอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิ หรือการเขารับการบริการทาง
สังคม 
 7) ชุมชน      แบงออกเปน 2 สวน ไดแก ชุมชนเมือง และชุมชนชนบท ดังนี้ 

 7.1) ชุมชนเมือง 
 ประกอบดวย เทศบาลเมือง 138 แหง เทศบาลนคร 26 แหง และมหานคร 1 แหงพบวา มีการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย และการเคหะสําหรับผูดอยโอกาสทางสังคม ดังนี้ 
 ขอมูลสถานการณ ผูเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยท่ีเปนกลุมเปาหมายในการทํางานของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แบงออกเปน 2 กลุม คือ 
 1) กลุมผูเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยท่ีมีรายไดนอย มีจํานวน 728,639 ครัวเรือนจากครัวเรือนท้ังหมด 
20.3 ลานครัวเรือน ทางการเคหะแหงชาติจึงไดดําเนินโครงการบานเอ้ืออาทรเพ่ือพัฒนาและจัดสรางท่ีอยู
อาศัยสําหรับประชาชนทุกระดับรายไดโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยได ซ่ึงในป พ.ศ.2553 กอสรางแลวเสร็จ 
240,186 หนวย สงมอบใหกับผูไดสิทธิแลว 174,545 หนวย 
 2) กลุมผูท่ีเดือดรอนในชุมชนแออัด การสํารวจในป พ.ศ.2551 พบวา มีชุมชนแออัดท่ัวประเทศ 
6,300 ชุมชน มีผูเดือดรอนเรื่องท่ีอยูอาศัยประมาณ 720,000 ครัวเรือนจากครัวเรือนท้ังประเทศ 20.2 ลาน
ครัวเรือน ทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)  จึงไดดําเนินโครงการบานม่ันคง เพ่ือ
แกปญหาและพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด รวมท้ังสรางความม่ันคงและสิทธิการ
ครอบครองท่ีดินและท่ีอยูอาศัย ปจจุบันสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) ไดสนับสนุน
โครงการบานม่ันคงรวม 941 โครงการ 1,605 ชุมชนรวมท้ังส้ิน 92,771 ครัวเรือนนอกจากนั้น จากรายงาน
สถานการณทางสังคมของทองถ่ิน ป พ.ศ.2553 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดสํารวจขอมูลปญหาดานท่ีอยูอาศัยพบครวัเรือน ท่ีมีความเดือดรอนในเรื่องท่ีอยูอาศัย ดังนี้ 
 1) ครัวเรือนท่ีมีสภาพท่ีอยูไมม่ันคงถาวร และสมควรไดรับความชวยเหลือจํานวน 126,201 
ครัวเรือน 
 2) ครัวเรือนท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยูอาศัย เชน อาศัยอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีราชพัสดุ ภายใน
บริเวณวัด ท่ีเชา เปนตน จํานวน 331,259 ครัวเรือน 
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 สาเหตุของปญหา การเจริญเติบโตของเมืองไดกอใหเกิดความแออัด เนื่องจากการขาดการจัดการ
ดานท่ีดินอยางเหมาะสมท่ีจะสามารถรองรับการอยูอาศัย สาเหตุอีกประการหนึ่ง ท่ีสงผลใหเกิดชุมชน
แออัด คือ การโยกยายถ่ินฐานจากชนบทเขาสูเมือง แหลงชุมชนแออัดตางๆ ตองเผชิญกับปญหาหลายดาน 
ท้ังปญหาน้ําทวมขังท่ีนานวันกลายเปนแหลงเพาะพันธุยุง ปญหาขยะลนชุมชน รวมท้ังปญหาสังคม 
โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการของรัฐ สิทธิและโอกาสในการไดรับการดูแลจากราชการโอกาสทางการศึกษา 
โอกาสในการเขาถึงการชวยเหลือดูแล 
 แนวโนมในอนาคต ชุมชนแออัดมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น จากการอพยพแรงงานตางดาวจากเขาสู
ประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.2558 รวมท้ังความลมเหลวในการสรางงาน สรางอาชีพในชนบท 
 7.2) ชุมชนชนบท ประกอบดวย เทศบาลตําบล 1,855 แหง และ อบต. 5,761 แหง 
 ขอมูลสถานการณปญหา และสาเหตุ กระแสการบริโภคนิยมในปจจุบัน ไดสงผลกระทบ
สังคมไทยในภาพรวมรวมไปถึงชุมชนในชนบท กลาวคือ ทําใหคนในชุมชนชนบท ซ่ึงสวนใหญเปน
เกษตรกร มุงเนนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ยูคาลิปตัส ฯลฯ เพ่ือสราง
รายไดสําหรับการใชจายในครัวเรือนเปนหลัก โดยละเลยความสมดุลในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
จนกระท่ังทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุก เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก มีการใชสารเคมีในทุกขั้นตอน เพ่ือ
ตองการเพ่ิมผลผลิต ทําใหมีตนทุนเพ่ิมสูงขึ้น แตดวยราคาผลผลิตท่ีตกต่ํา จึงสงผลทําใหเกษตรกรประสบ
ปญหาการขาดทุนอยางตอเนื่อง และนําไปสูการกูยืมเงินนายทุนเพ่ือนํามาเปนทุนในการเพาะปลูก 
เกษตรกรโดยสวนใหญจึงตกอยูในภาวะการเปนหนี้สิน ขณะเดียวกันโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมแกไข
ปญหาท้ังดานเศรษฐกิจสังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีนอย 
 แนวโนมในอนาคต ในอนาคตชุมชนชนบทจะมีสภาพคลายชุมชนเมืองมากขึ้น กลาวคือ เนนการ
บริโภคนิยมเหมือนกัน อีกท้ังทรัพยากรธรรมชาติจะถูกบุกรุกเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ิมมากขึ้น และจาก
สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนท่ัวโลก จะสงผลทําใหเกิดภัยน้ําทวมสลับกับภัยแลง ซ่ึงกระทบตอปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง วัยแรงงานจึงอพยพเขาสูเมืองและภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน
ประชากรวัยผูสูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น โดยผูสูงอายุในชนบทจะถูกปรับเปล่ียนบทบาทและรับภาระ
แทนพอ แมเด็กมากขึ้น 
 
2.3 แผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
       ฉบับที ่3 พ.ศ. 2555-2559 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยฉบับ
ท่ี 3 พ.ศ. 2555-2559 มีความสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย และแผนพัฒนาตางๆในระดับประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2555-2559 
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รวมท้ังพันธสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการเตรียมความพรอมในการกาวเขาสูประชาคม
อาเซียน ในป พ.ศ. 2558 โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไดแก หนวยงานในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ และภาคประชา
สังคม ประกอบดวย สถาบันวิชาการ ส่ือมวลชน ภาคเอกชน รวมถึงชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา 
 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการวิจัย ใชเทคนิควิชาการ 2 เทคนิคสําคัญ ไดแก การ
วิเคราะหปจจัยองคกร (SWOT Analysis) และแผนท่ีผลลัพธ (Outcome Mapping) โดยขั้นตอนการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการวิจัย มีการศึกษา รวบรวม เอกสารท่ีเกี่ยวของ วิเคราะหสถานการณการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม และคาดการณแนวโนมอนาคตไมนอยกวา 5 ป เพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการวิจัย จัดเวทีรับ
ฟงความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาค/4จังหวัด ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันศุกรท่ี 21 ตุลาคม 2554 ณ 
จังหวัดขอนแกน ภาคเหนือ วันจันทรท่ี 31 ตุลาคม  พ.ศ. 2554 ณ จังหวัดพิษณุโลกภาคกลาง วันศุกรท่ี 11 
พฤศจิกายน 2554 ณ จังหวัดชลบุรี และภาคใต วันอังคารท่ี 29 พฤศจิกายน  พ.ศ.2554 ณ จังหวัดสงขลา 
เวทีวิพากษในสวนกลาง วันศุกรท่ี 23 ธันวาคม  พ.ศ.2554 ณ กรุงเทพมหานครและการประชุมเพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจกับคณะกรรมการวิจัยและเจาหนาท่ีของกระทรวงซ่ึงรายละเอียดแผนยุทธศาสตร
การวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555-2559 มีดังตอไปนี ้

1)  หลักคิดของแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ฉบับที่ 3  พ.ศ. 2555-2559 มี 4 หลักคิดสําคัญ ดังนี้ 

(1) แนวทางการทําวิจัย ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก 
แนวทางท่ี 1 เจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตอง 

ทําวิจัยเอง เพ่ือใชวิจัยเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
         แนวทางท่ี 2 สนับสนุนใหหนวยงานวิชาการภายนอกดําเนินการเพ่ือใหการแกไข
ปญหารวดเร็วและสามารถกระจายพ้ืนท่ีใหภาคียุทธศาสตรอ่ืนๆ มีสวนรวม อาทิเชน นักวิชาการท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะทาง และสรางการเรียนรูใหกับนักศึกษาแนวทางท่ี 3 การทํางานวิจัยรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกับภาค ีเครือขาย 

(2)  แนวทางการทํางาน 
         กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีบทบาทเปนผูประสานงานจัด
กระบวนการ และรวมสรางการเรียนรูกับภาคีหลัก ภาคียุทธศาสตร และภาคีสนับสนุนในการทําวิจัย 
  (3)   เปาหมายการวิจัย 
         วิจัยเพ่ือทํา ใหเกิดความรูและนํา ไปใชลดหรือแกไขปญหากลุมเปาหมายของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
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  (4)   กลไกการบริหาร 
         มีกลไกการบริหาร (งบประมาณ วัสดุ /อุปกรณ ความรู เทคโนโลยี ฯลฯ)และการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการทําวิจัย 

2)  จุดเนนของแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยฉบับที่ 3  พ.ศ. 2555-2559 
 กลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง เปนผูมีศักยภาพ มีทุนทางสังคม และพ่ึงตนเองไดในระดับหนึ่ง 
มิใชเปนเพียงผูรอรับการจัดสวัสดิการ และบริการจากภาครัฐเทานั้น 
 หลักคิด และจุดเนนแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555-2559 สรุปไดดังแผนภาพท่ี 2-1 

3)  วิสัยทัศนแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ฉบับที่ 3   พ.ศ. 2555-2559 
 วิสัยทัศน : “การวิจัยเปนการเสริมพลังการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ไปสูสังคมคุณภาพ” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจะดําเนินการและใช
การวิจัยเปนเครื่องมือ และกลไกท่ีจะเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพ่ือใหสามารถนํา
ความรูไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไปสูสังคมคุณภาพ 
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แผนภาพที่ 2-1  แสดงหลักคิด และจุดเนนแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
                             ความม่ันคงของมนุษย ฉบับท่ี 3  พ.ศ. 2555-2559 

แนวทางการวิจัย การทํางาน กลุมเปาหมาย บริหารจัดการ 
- ทําวจิัยเอง 
- สนับสนุนภาค ี
เครือขายเฉพาะดาน 
- รวมกับภาคีเครือขาย 

- ประสานงาน 
- จัดกระบวนการ 
- รวมสรางการเรียนรู 
กับภาคีหลักและภาค ี
ยุทธศาสตร 

- เกิดความรู 
- ลดหรือแกไขปญหา 
- มีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 

- งบประมาณ 
- วัสด ุอุปกรณ 
- ความรู 
- เทคโนโลย ี
- การพัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรดานการวิจัย 

 
 
 
 

 
กลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง เปนผูมีศักยภาพ มีทุนทางสังคม และพ่ึงตนเองได ในระดับหนึ่ง 

มิใชเปนเพียงผูรอรับการจัดสวัสดิการ และบริการจากภาครัฐเทานั้น 
 

 
4)  พันธกิจ 

  (1) พัฒนาฐานขอมูลองคความรูดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  (2) พัฒนาระบบบริหารจัดการการวิจัยและผลักดันงานวิจัยสูการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง 
  (3) สนับสนุนและสงเสริมการทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) วิจัยแบบ
พัฒนางานประจําสูงานวิจัย (R to R) วิจัยเชิงระบบ/เชิงนโยบาย และวิจัยเชิงปญหา 
  (4) สนับสนุนและสงเสริมให 7 กลุมเปาหมายทําวิจัยเพ่ือแกไขปญหาดวยตนเอง 
  (5) การสรุปบทเรียนติดตามและประเมินผลงานวิจัยอยางตอเนื่อง 
  (6) ถายทอดและเผยแพรองคความรูสูภาคีและกลุมเปาหมาย รวมท้ังการผลักดันเขาสู
ประชาคมอาเซียนและนานาชาต ิ
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5) ยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2555-2559 
 มี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) พัฒนาศักยภาพคน กลไก และระบบดานการวิจัย 2) การสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ทองถ่ิน สังคมโดยกระบวนการวิจัย 3) สานพลัง สรางงานวิจัยเพ่ือสังคมคุณภาพ
รวมกับภาคีสนับสนุน รายละเอียดมีดังตอไปนี ้
 ยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาศักยภาพคน กลไก และระบบดานการวิจัย 
  กลยุทธที่ 1 เสริมสรางบุคลากรใหทําวิจัยเปน เชน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
(PAR) วิจัยแบบพัฒนางานประจําสูงานวิจัย (R to R) วิจัยเชิงระบบ/เชิงนโยบาย และวิจัยเชิงปญหาเปนตน 
  กลยุทธที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีและประเด็นเพ่ือสรางกรณีศึกษา
การปฏิบัติการท่ีด ี(Good Practices) โดยกําหนดเปนตัวช้ีวัดเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  กลยุทธที่ 3 สรางเสริมกลไกการวิจัยอยางเปนระบบ และมีมาตรฐาน 
  3.1) ใหมีการจัดตั้งกลไกกลางการบริหารแบบมีสวนรวมจากทุกกอง/สํานัก 
  3.2) กลไกกลางจัดทําแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรการวิจัย (Road Map) และจัดลําดับ
ประเด็นวิจัยเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเรงดวน 1 ป ระยะปานกลาง 3 ป ระยะยาว 5 ป ระบุบทบาทหนาท่ี 
หนวยงานรับผิดชอบ ตามรายละเอียดแผนยุทธศาสตรการวิจัยและกลยุทธตางๆ 
  3.3) กลไกกลางสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทําวิจัยแบบบูรณาการทุก
กอง/สํานัก 
  3.4) กลไกกลาง กํากับ ติดตาม ประเมินผลตามการออกแบบของคณะกรรมการวิจัยของ
กระทรวงฯ โดยมีสํา นักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (สมพ.)เปนกองเลขาธิการ 
  กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเพ่ิมบทบาทของคณะกรรมการวิจัยของกระทรวงฯ ในการ
ออกแบบและพัฒนาคน กลไก ระบบ รวมท้ังมีการกํา กับ ติดตาม ประเมินผลการวิจัยอยางเปนระบบและ
มีมาตรฐาน 
  กลยุทธที่ 5 เสริมสรางระบบสนับสนุนงบประมาณ โดยกําหนดสัดสวนงบประมาณ
อุดหนุนการวิจัยตามแผนยุทธศาสตรการวิจัยอยางชัดเจน 
  กลยุทธที่ 6 เสริมสรางระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยท้ังท่ีดําเนินการเอง และจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยรวบรวมและจัดหมวดหมูผลงานวิจัยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงท่ีสืบคนได เชน เว็บไซต หองสมุด
หนังสือ ฯลฯ 
  กลยุทธที่ 7 ยกระดับผลงานวิจัยใหนําไปสูการผลักดันนโยบาย และการปฏิบัติจริงใน
พ้ืนท่ี 
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  7.1) คืนขอมูลสูชุมชนและกลุมเปาหมาย 
  7.2) ประสานเขาสูนโยบาย แผน ขอบัญญัติงบประมาณ และกลไกการปฏิบัติของ
กระทรวงฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  7.3) ผลวิจัยสามารถตอบโจทยหรือตอบสนองนโยบายของผูบริหารของกระทรวงฯได 
  7.4) เวทีเสนอผลวิจัยในระดับผูบริหารกอง/สํานัก และระดับกระทรวง 
  กลยุทธที่ 8 สนับสนุนระบบการเผยแพร และถายทอดผลงานวิจัยสูสังคมไทย อาเซียน
และนานาชาติ โดยสรางแรงจูงใจและจัดกระบวนการเรียนรูใหบุคลากรสามารถเขียนบทความวิจัย
บทความวิชาการนําเสนอในเวทีระดับชาติ และนานาชาติ รวมท้ังตีพิมพในส่ือสาธารณะและวารสารท่ี
ไดรับการรับรองมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางความเขมแข็งของชุมชน ทองถิ่น สังคมโดยกระบวนการวิจัย 
  กลยุทธที่ 1 เสริมสรางพลัง 7 กลุมเปาหมายของกระทรวงฯ5ใหทําวิจัยดวยตนเองและใช
งานวิจัยเปนเครื่องมือสูการพ่ึงตนเองได 
  กลยุทธที่ 2 เสริมสรางบุคลากรของกระทรวงฯใหทําวิจัยเพ่ือลด แกไขปญหา พัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ 7 กลุมเปาหมาย โดยประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ในการพัฒนาศักยภาพการวิจัย 
  กลยุทธที่ 3 สงเสริมใหเกิดความรวมมือกับภาค ีเครือขาย เชน สถาบันการศึกษา องคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ ในการทําวิจัยเพ่ือลด แกไขปญหา พัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยโดยมีประเด็นวิจัยเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองการปกครอง สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการปรับตัวเขาสูประชาคม
อาเซียนแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ประเด็นวิจัยเชิงระบบ/มหภาค และประเด็นวิจัยระดับจุลภาค 
รายละเอียดมีดังตอไปนี ้

 ประเด็นวิจัยเชิงระบบ/มหภาค 
   1) ปญหา สาเหตุและผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมืองการปกครอง สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสงผลตอ 7 กลุมเปาหมายของ
กระทรวงฯ และสังคมโดยรวม 
   2) วิจัยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะในสถานการณเชิงบวกของสังคม 
เชน 
   -   การมีสวนรวมดานสุขภาพโดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
   -   สมัชชาตางๆ เชน สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย สมัชชาประชาธิปไตยชุมชน
สมัชชาคุณธรรม ฯลฯ 
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    -   การรวมพลังชวยเหลือภัยพิบัติน้ําทวมของสภาองคกรชุมชน สภาเยาวชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ส่ือ ภาคเอกชน ฯลฯ 
   -   การพัฒนานวัตกรรมในการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   -   โครงสรางความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและเศรษฐกิจภายใตกระแสโลกาภิวัฒน
ทามกลางความหลากหลายและความซับซอนของนโยบาย และผูมีสวนเกี่ยวของท่ีหลากหลาย  (Multi 
stakeholders) 

 ประเด็นวิจัยระดับจุลภาค 
   โดยเฉพาะ 7 กลุมเปาหมายของกระทรวงฯ ประกอบดวย ครอบครัว เด็กและ
เยาวชน ผูสูงอาย ุสตรี คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม และชุมชน รายละเอียดมีดังตอไปนี ้

1) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับครอบครัว 
- การเสริมสรางความเขมแข็งโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ิน 
- ครอบครัวกับการเล้ียงลูกยุคใหม การสรางวินัยเชิงบวกในครอบครัว 

   -     ครอบครัวรูปแบบใหม เชน คนอพยพมาทํางานแลวเชาบานอยูดวยกันชาย
อยูกับชาย หญิงอยูกับหญิงโดยไมมีบุตร สิทธิของเด็กท่ีเกิดจากเทคโนโลยีในการมีบุตร (การทํา GIFTการ
อุมบุญ) 

2) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
- การสรางจิตอาสาของเด็กและเยาวชน 
- การพัฒนาระบบการจัดการการตั้งครรภท่ีไมพรอมในเด็กและเยาวชน 
- การลดหรือแกไขปญหาพฤตกิรรมท่ีไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

   -     การพัฒนาและปองกันปญหาเด็กและเยาวชน (การตั้งครรภกอนวัยอันควร 
เด็กแวนซ ส่ือท่ีไมเหมาะสม การทําแทง ส่ิงเสพติดและยาเสพติด) 
   -      พ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนชายขอบ 
   -     แนวทางการเสริมสรางศักยภาพเชิงสรางสรรคของเด็ก 
   -     กระบวนการสรางวินัยในตนเองใหเด็กและเยาวชน (คนหาวินัยและแนว
ทางการพัฒนา) 
   -     กระบวนการพัฒนาเชิงสรางสรรคในเด็ก 
   -     ศึกษาอัตลักษณของเด็กและเยาวชนไทยในปจจุบันและอนาคต 
   -     การสรางนโยบายเพ่ือรองรับจํานวนประชากรเด็กและเยาวชนท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
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3) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
    -    การเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูวัยผูสูงอาย ุ(ศักยภาพของผูสูงอายุในการดูแล
ตนเองและสังคม ชุมชนกับการดูแลผูสูงอาย ุการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุอยางเหมาะสม) 
    -    คาใชจายในการดูแลผูสูงอายุในอนาคต 
    -    การเพ่ิมคุณคาหรือศักยภาพของผูสูงอาย ุ
    -    งานวิจัยดานสุขภาพผูสูงอายุอยางตอเนื่อง 
    -    ระบบการจัดทําโรงพยาบาลเพ่ือเอ้ืออํานวยสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ (มี
รูปแบบใหผูสูงอายุสามารถชวยเหลือตนเองได) 
    -    มีการจัดทําระบบเศรษฐกิจเพ่ือสรางสินคาเพ่ือจําหนายของกลุมผูสูงอาย ุ
    -    การสงเสริมผูดูแลผูสูงอาย ุโดยบุคคล ชุมชน และภาคธุรกิจ 
    -    ปญหาและแนวทางการใหผูสูงอายุดูแลเด็ก 

4) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับสตรี 
    -    การมีสวนรวมของสตรีในการตัดสินใจเชิงนโยบายทางการเมือง 
    -    สตรีกับการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ 
    -    สตรีกับอนามัยเจริญพันธุ 
    -    ระบบการดูแล/คุมครอง/ปองกัน สตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงจากสังคม 
    -    ศึกษาโอกาสและทางเลือกใหมสําหรับสตรีชายขอบ (หญิงขายบริการ) 
    -   การปรับตัวของสตรหีมายท่ีเปนหัวหนาครอบครัวในสังคมไทย 

5) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับคนพิการ 
     -    ศึกษาปญหาความตองการดานสวัสดิการสังคมของคนพิการ 
    -    การรับรู ความเขาใจ และเจตคติตอความพิการและคนพิการ 
    -    การพัฒนาใหคนพิการสรางรายไดดวยตนเอง 
    -    รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
    -    ระบบสวัสดิการและการพัฒนาสุขภาพคนพิการในชุมชนและทองถ่ิน 
    -    สุขภาวะและความสุขของคนพิการ 
    -    รูปแบบการบริการดานคมนาคมและขนสงท่ีเหมาะสมสําหรับคนพิการ 

6) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับผูดอยโอกาสทางสังคม 
    -    พัฒนาศักยภาพผูดอยโอกาสทางสังคมเพ่ือนําไปสูการพ่ึงตนเอง 
    -    การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพของผูดอยโอกาสทาง
สังคม 
    -    การรับมือภัยพิบัต ิกรณีเฉพาะผูดอยโอกาสทางสังคม 
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    -    รูปแบบการจัดสวัสดิการสําหรับคนเรรอนในเขตเมือง 
    -    การหาแนวทางการปองกันการคามนุษยจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
    -    การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับผูดอยโอกาสทางสังคม 
    -    การบริหารจัดการนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเปนเครื่องมือนําเอาผลการวิจัยไปสูการ
ปฏิบัติเชิงนโยบายได 

7) ประเด็นวิจัยเกี่ยวกับชุมชน 
    -    บทบาทและการปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน 
    -    แนวทางการสรางจิตอาสาดูแลสังคม 
    -    กระบวนการคล่ีคลายปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร 
    -    แนวทางการสรางการมีสวนรวมในการทําธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ของบริษัทเอกชน 
                -    พัฒนาความเขมแข็งกลุม / องคกรในชุมชน 
    -    การผลิต / บริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
    -    หาแนวทางเพ่ือใหวัยแรงงานกลับสูชุมชน 
    -    การอนุรักษ / ฟนฟู ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถ่ิน 
    -    การบูรณาการการจัดสวัสดิการทางสังคมของกลุมเครือขายทางสังคม 
    -    แนวทางการจัดการชุมชน 
   -    แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตยชุมชน 
   -    การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 
   -    การ เกิดชุมชนแบบใหมๆ เชน ชุมชนออนไลน ชุมชนคอนโดยชุมชนจัดสรร 
   -    ผลกระทบของชุมชนแออัดท่ีมีผลตอปญหายาเสพติด การคามนุษย 
   -    การดูแลคูคลอง ตรอก ซอยท่ีขวางทางน้ําไหลทําใหเกิดมหาอุทกภัย 
   -    การสรางชุมชนเขมแข็งและการจัดการปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาเศรษฐกิจ
และนโยบายของรัฐ เชน การยายกลับถ่ินฐานของวัยแรงงาน การสรางชลประทาน การจัดสรรท่ีดินทํากิน
ในพ้ืนท่ี สปก. เปนตน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 : สานพลัง สรางงานวิจัยเพ่ือสังคมคุณภาพรวมกับภาคีสนับสนุน 
  กลยุทธที ่1 เสริมสรางความรู ความเขาใจแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และวิเคราะหสถานการณแนวโนม
การเปล่ียนแปลงสังคมไทยและแผนยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย รวมกับภาคีสนับสนุน 
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  กลยุทธที่ 2 สงเสริมใหเกิดขอตกลงระบบสนับสนุนงบประมาณ ความรูวิชาการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ดานการวิจัยของกระทรวงฯ และภาคีสนับสนุน 

6) ภาค ีและผลลัพธที่พึงประสงค 
  ยุทธศาสตรท้ัง 3 ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน สามารถตอบคําถามไดวาภาคีหลักภาคี
ยุทธศาสตร และภาคีสนับสนุน จะไดรับประโยชนอะไรบางดังตอไปนี ้
  ภาคีหลัก ไดแก บุคลากร กลไกในกระทรวงฯ และ 7 กลุมเปาหมายหลักของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย ซ่ึงจะไดรับผลประโยชนดังตอไปนี ้
   - มีเครือขายการวิจัยกับภาคียุทธศาสตร  
   - มีกลไก มีเครือขาย 
   - บุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําวิจัยเปน 
   - ประเมินตนเอง 
   - ครอบครัว เกิดวินัยเชิงบวก มีความเขมแข็ง 
   - เด็กและเยาวชน มีพ้ืนท่ีทางสังคม สังคมเขาใจอัตลักษณเด็กหญิงแมอยูใน
สังคมได ปองกันพฤติกรรมเส่ียง 
   - สตรี ไดรับความคุมครองจากการกระทําความรุนแรง หญิงหมายปรับตัวได  
   - ผูสูงอาย ุดูแลตนเองได ไดรับสวัสดิการดีขึ้น 
   - คนพิการ มีรายไดและสวัสดิการดีขึ้น และสามารถดูแลตัวเองได 
   - ผูดอยโอกาสทางสังคม รับมือกับภัยพิบัติและเขาถึงสวัสดิการ ถูกปองกัน
จากการคามนุษย 
   - ชุมชน ปรับตัวได เขมแข็งขึ้น แรงงานกลับสูชุมชน ความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) 
  ภาคียุทธศาสตร ไดแก ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ส่ือสาธารณะ ภาคประชา
สังคมสถาบันวิชาการ และภาคเอกชนซ่ึงจะไดรับผลประโยชนดังตอไปนี ้
   - วิจัยและแกปญหารวม 
   - พัฒนาตัวช้ีวัดการทํางาน 
   - หาขอมูลความจริงเผยแพร  
   - ไดผลงานดานกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
   - ขอมูลเพ่ือการเรียนการสอนและเผยแพรวิชาการ 
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  ภาคีสนับสนุน ไดแก 
   1. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
   2. สํานักงานกองทุนสนับสุนนการวิจัย(สกว.) 
   3. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
   4. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ(สวทช.) 
   5. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) 
   6. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(สช.) 
   7. สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 
   8. องคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ (USAID) 
   9. สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ(UNDP) 
   10. หนวยงานอ่ืนๆ 
   ซ่ึงจะไดรับผลประโยชนดังตอไปนี ้
    - มีการจัดสรรงบประมาณชัดเจน 
    - มียุทธศาสตรการวิจัย 
    - ไดผลงาน 
    - การเผยแพรขยายผลสูภาคีอ่ืนๆ 
    - สรางระบบสรุปบทเรียนและติดตามประเมินผล 

7) ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรการวิจัยกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธสัญญา 
ระหวางประเทศ 
 ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555-2559 มีตั้งแตระดับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธสัญญาระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของ รายละเอียดดังตารางท่ี 2-1 
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ตารางที ่2-1 แสดงความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรการวิจัยกับแผนยุทธศาสตรระดับชาต ิและพันธสัญญาระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผน ยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธสัญญาระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ 1 : 
พัฒนาศักยภาพ
คนกลไก และ
ร ะ บ บ ด า น ก า ร
วิจัย 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางบุคลากรใหทําวิจัยเปน เชน การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) วิจัยแบบพัฒนางานประจําสูงานวิจัย
(R to R) วิจัยเชิงระบบ/เชิงนโยบาย และวิจัยเชิงปญหาเปนตน 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนการทําวิจัยเชิงพ้ืนท่ีและประเด็น 
เพ่ือสรางกรณีศึกษาการปฏิบัติการท่ีดี(Good Practices)โดยกําหนดเปน
ตัวช้ีวัดเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
กลยุทธที่ 3 สรางเสริมกลไกการวิจัยอยางเปนระบบ และมีมาตรฐาน 
       3.1) ใหมีการจัดตั้งกลไกกลางการบริหารแบบมีสวนรวมจากทุก
กอง/สํานัก 
       3.2) กลไกกลางจัดทําแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรการวิจัย (Road 
Map) และจัดลําดับประเด็นวิจัยเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเรงดวน 
1 ป ระยะปานกลาง 3 ป ระยะยาว 5 ป ระบุบทบาทหนาท่ีหนวยงาน
รับผิดชอบ ตามรายละเอียดแผนยุทธศาสตรการวิจัยและกลยุทธตางๆ 
       3.3) กลไกกลางสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทํา
วิจัยแบบบูรณาการทุกกอง/สํานัก 
       3.4) กลไกกลาง กํากับ ติดตาม ประเมินผลตามการออกแบบของ
คณะกรรมการวิจัยของกระทรวงฯ โดยมีสํานักมาตรฐานการ พัฒนา

 แผนพัฒนา เศรษฐกิจ ล สังคมแหงชา ต ิฉบับที่ 11 
พ.ศ. 2555-2559 
        1) แนวทางการบริหารจัดการแผนในขอ 3 สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
การขับเคล่ือนแผนงานของภาคีพัฒนาตางๆ 
        2) ทางการบริหารจัดการแผนในขอ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
รับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนฯท่ีชัดเจนท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพ และการติดตามประเมินผล 

 นโยบาย และยุทธศาสตรการวิจัยของชา ต ิฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2555-2559 
        1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนาทาง
สังคม 
        2) ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางศักยภาพและความสามารถเพ่ือการพัฒนา
นวัตกรรมและบุคลากรทางวิจัย 

 ยุทธศาสตรกระทรวงพัฒนาสังคมและม่ันคงของมนุษย 
พ.ศ. 2555-2559 
        1) ยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการดานการ
พัฒนาสังคม 
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สังคม และความม่ันคงของมนุษย (สมพ.)เปนกองเลขาธิการ 
กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเพ่ิมบทบาทของคณะกรรมการวิจัยของ
กระทรวงฯ ในการออกแบบและพัฒนาคน กลไก ระบบ รวมท้ังมีการ
กํา กับ ติดตาม ป ระเมินผลการวิจัยอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน 
กลยุทธที่ 5 เสริมสรางระบบสนับสนุนงบประมาณ โดยกําหนด
สัดสวนงบประมาณอุดหนุนการวิจัยตามแผนยุทธศาสตรการวิจัยอยาง
ชัดเจน 
กลยุทธที่ 6 เสริมสรางระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยท้ังท่ีดําเนินการเอง และจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ โดยรวบรวมและจัดหมวดหมูผลงานวิจัยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงฯท่ีสืบคนไดเชน 
เว็บไซต หองสมุด หนังสือ ฯลฯ 
กลยุทธที่ 7 ยกระดับผลงานวิจัยใหนําไปสูการผลักดันนโยบายและการ
ปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี 
       7.1) คืนขอมูลสูชุมชนและกลุมเปาหมาย 
       7.2) ประสานเขาสูนโยบาย แผน ขอบัญญัติงบประมาณ และ 
กลไกการปฏิบัติของกระทรวงฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

        - กลยุทธขอ 4.1 สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง
ดานสังคม 
       - กลยุทธขอ 4.2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรเพ่ือพรอมรับ
การเปล่ียนแปลง 
       - กลยุทธขอ 4.3 การสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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      7.3) ผลวิจัยสามารถตอบโจทยหรือตอบสนองนโยบายของ
ผูบริหารของกระทรวงฯได 
      7.4) เวทีเสนอผลวิจัยในระดับผูบริหารกอง/สํานัก และระดับ
กระทรวง 
กลยุทธที่ 8 สนับสนุนระบบการเผยแพร และถายทอดผลงานวิจัยสู
สังคมไทย อาเซียน และนานาชาติ โดยสรางแรงจูงใจและจัด
กระบวนการเรียนรูใหบุคลากรสามารถเขียนบทความวิจัยบทความ
วิชาการนําเสนอในเวทีระดับชาติ และนานาชาติ รวมท้ังตีพิมพในส่ือ
สาธารณะและวารสารท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : 
การสร างความ
เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง
ชุมชน ทองถ่ิน
สั ง ค ม โ ด ย
กระบวนการวิจัย 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางพลัง 7 กลุมเปาหมายของกระทรวงฯใหทําวิจัย
ดวยตนเองและใชงานวิจัยเปนเครื่องมือสูการพ่ึงตนเองได 
กลยุทธที่ 2 เสริมสรางบุคลากรของกระทรวงฯ ใหทําวิจัยเพ่ือลดแกไข
ปญหา พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  รวมกับ 7 
กลุมเปาหมาย โดยประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาศักยภาพ 
กลยุทธที่ 3 สงเสริมใหเกิดความรวมมือกับภาคี เครือขาย เชน 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ฯลฯ ในการทําวิจัยเพ่ือลด แกไขปญหา พัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยโดยมีประเด็นวิจัยเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม การเมือง การปกครอง สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และการปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน แบงออกเปน 
2 ระดับ ไดแก ประเด็นวิจัยเชิงระบบ/มหภาค และประเด็นวิจัยระดับ
จุลภาค 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 
       1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 
       2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน 

 นโยบายและยุทธศาสตรวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2555-2559 
       7 กลุมเปาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดอยูในประเด็นของกลุมเรื่องวิจัยท่ีควรมุงเนน เชน เรื่องวิจัยสังคมผูสูงอายุ 
การปฏิรูปการศึกษาและการสรางสรรคการเรียนรูการสงเสริมสุขภาพ การ
ปองกันโรค การรักษาและการฟนฟูสุขภาพ 

 ยุทธศาสตรกระทรวงพัฒนาสังคมและม่ันคงของมนุษย 
พ.ศ. 2555-2559 
      1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการเชน การจัดตั้งศูนยการ
เรียนรูและพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายกุารเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยใน
ทุกระดับ การพัฒนานโยบายสังคมและกลไกสงเสริมความเสมอภาค 
      2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสังคมเขมแข็งพรอมรับการเปล่ียนแปลง เชน 
การสงเสริมศักยภาพครอบครัวใหเปนกลไกพ้ืนฐานการพัฒนาสังคม 
      3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมพลังทางสังคม ในกลยุทธท่ี 3.1 สงเสริมบทบาท
เชิงสรางสรรคของประชาชนโดยผานกลไกของภาคประชาสังคม 

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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 กฎหมาย และนโยบายภายในประเทศ 
      1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในการสงเสริมและประสานงานสถาบัน
ครอบครัวแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมระหวาง
ครอบครัว ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนา
ครอบครัวบรรจุในเทศบัญญัติอยางรูปธรรม 
      2) นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง 
“โลกท่ีเหมาะสม” โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการให
ขอคิดเห็นถึงโลกท่ีเหมาะสมในทัศนคติของเด็ก 
      3) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ในการสงเสริมกิจกรรม
ผูสูงอายุในลักษณะกลุม ชมรม และการสนับสนุนท้ังในดานสังคม สุขภาพ และ
เศรษฐกิจ 
      4) นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ในการสงเสริมให
ผูสูงอายุมีสวนรวมเปนพลังขับเคล่ือนสังคมและพัฒนาบานเมือง การสงเสริม
ใหมีกองทุนสตรีเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีในสังคม 
     5) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2555-2559 มี
ยุทธศาสตรสงเสริมการเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม สราง
สภาพแวดลอม พัฒนาเทคโนโลยี และขอมูลขาวสารสรางเสริมพลังอํานาจ 
สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย สราง

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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เสริมเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการ 
      6) รางแผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555-2559 ใน
ยุทธศาสตรการเสริมพลังทุกภาคสวนสูสังคมสวัสดิการ 

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 
      1) ปลูกฝงอัตลักษณอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางในการกอตั้ง
ประชาคมโดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวม 
      2) ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีเยาวชน 
ผูสูงอาย ุกลุมผูดอยโอกาส และกลุมชายขอบ 
      3) การลดชองวางทางการพัฒนา โดยเฉพาะมิติการพัฒนาดานสังคม 
ระหวางประเทศสมาชิก 
      4) การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตร ีเยาวชนผูสูงอาย ุ
และคนพิการ 
      5) การจัดสวัสดิการ เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจาก
ผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัฒน 
      6) สงเสริมองคกรธุรกิจชวยสังคม ภาคธุรกิจตองดํา เนินการเพ่ือใหมีสวน
ในการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
      7) เสริมสรางกลไกผลกระทบดานตางๆ การสรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติ

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ แผน ยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธสัญญาระหวางประเทศ 
และประชาคมใหปลอดภัยยิ่งขึ้น 
      8) จัดตั้งเครือขายครอบครัว โดยมีเปาหมายหนึ่งเพ่ือการขจัดความยากจน 
ชวยเหลือครอบครัวท่ียากจน 
      9) พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ เนนการจัดตั้งระบบราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส มีความรับผิดชอบและมีความนาเช่ือถือ 

 พันธสัญญาระหวางประเทศ 
              อนุสัญญาในสิทธิเด็ก อนุสัญญาในการขจัดตอสตรีในทุกรูปแบบ
อนุสัญญาในสิทธิคนพิการ ท่ีมุงการคุมครองใหกลุมเปาหมายมีสิทธิในการดํารง
อยูและการเสนอความคิดเห็น 

 ความรวมมือกับตางประเทศ 
              เครือขายความม่ันคงมนุษย, ความรวมมือกับตางประเทศเรื่องโรคเอดส 
และความรวมมือกับตางประเทศเรื่องการคามนุษยโดยสรางสรรคใหประชาชน
เกิดความม่ันคง มีศักดิ์ศรี โดยรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาค
ประชาคม วางแผนการดําเนินงานจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาใหกับ
กลุมเปาหมาย 

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ แผน ยุทธศาสตรระดับชาติ และพันธสัญญาระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ 3 : 
สา น พ ลั ง สร า ง
งานวิจั ย  เ พ่ือ
สั ง ค ม คุ ณ ภ า พ
ร ว ม กั บ ภ า คี
สนับสนุน 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรู ความเขาใจแผนยุทธศาสตรการวิจัยของ
กระทรวงฯ โดยจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และวิเคราะหสถานการณ
แนวโนมการเปล่ียนแปลงสังคมไทย และแผนยุทธศาสตรการวิจัยของ
กระทรวง รวมกับภาคีสนับสนุน 
กลยุทธที่ 2 สงเสริมใหเกิดขอตกลงระบบสนับสนุนงบประมาณความรู
วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ดานการวิจัยของกระทรวงฯ และ
ภาคีสนับสนุน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11พ.ศ. 2555-2559 
       1) แนวทางการบริหารจัดการแผนในขอ 1 การสรางความรูความเขาใจให
ทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญ และมีบทบาทผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ
จริง 

 นโยบายและยุทธศาสตรวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
       1) ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการความรู  ผลงานวิจัยนวัตกรรม
ส่ิงประดิษฐ ทรัพยากร และภูมิปญญาของประเทศสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชยและสาธารณะ ดวยยุทธวิธีท่ีเหมาะสม เขาถึงประชาชนและประชา
สังคมอยางแพรหลาย 

 ยุทธศาสตรกระทรวงพัฒนาสังคมและม่ันคงของมนุษย 
พ.ศ. 2555-2559 
      1) ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางพลังทางสังคมในกลยุทธท่ี 3.2 สงเสริม
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม 

 
 
 

ตารางที่ 2-1 (ตอ) 
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1) แผนที่ผลลัพธ  (Outcome Mapping)1 
 
1. หลักคิดของแผนที่ผลลัพธ 
 
 

 
 
 
  จุดเนนของแผนที่ผลลัพธ 
  1) มอง “ภาพใหญ” และ “คลี่” ใหเห็นภาพจริงในการทํางาน วิเคราะหขอมูล
สถานการณบริบท ประวัติศาสตร 
   -   ผูรับประโยชน  
   -   ผูมีสวนรวมหรือสวนไดเสียกลุมตางๆ ท้ังดานบวกและลบ 
   - บทบาทของโครงการ (ภาระหนาท่ีและความสามารถท่ีจะ 
Contributions) 
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  2) ขอบเขตที่โครงการแผอิทธิพลไปถึง (Sphere of Influence) 
 

 
 

  3) ภาคีหลัก (Boundary Partners) 

  - คน กลุมคน หรือองคกร ท่ีโครงการทํางานดวยโดยตรง และหวังผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง 
  - เปนผูท่ี (จะ) มีศักยภาพ และ ความสนใจ ท่ีทําใหเกิดความสําเร็จของงานใน
อนาคต 
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  4) ผลลัพธ หรือการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม ความสัมพันธ บทบาทหนาที่ 
  “การเปล่ียนแปลงบทบาท ความสัมพันธ ของคน กลุมคน องคกร ท่ีโครงการเขาไป
ทํางานดวย” 
  - เพราะการเปล่ียนแปลงใดๆ (อุบัติเหตุจากการเมาแลวขับ การไมคาดเข็มขัด
นิรภัยขณะขับขี่ การใชโทรศัพทมือถือ ...) ลวนมีสาเหตุมาจากพฤติกรรม 
  - ผลดานความยั่งยืน 
  - งานพัฒนากระทําโดยคน เพ่ือคน และเกี่ยวกับความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 

กรอบการทํางานของแผนที่ผลลัพธ 
  วิสัยทัศน “ภาพความสําเร็จ” เม่ือโครงการสําเร็จ (3 ป ขางหนา)  ชุมชน  สังคมจะ
มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นอยางไร? 
  - มุงท่ี “ผูรับประโยชน” 
  - ใครคือผูท่ีมีบทบาทสรางการเปล่ียนแปลงเหลานั้น 
  - “เขา” มีบทบาทอยางไร 
  - ใช “จินตนาการ” + ถายทอดใหเกิด “แรงบันดาลใจ” 
 คําถามกําหนดวิสัยทัศน 
  1. เริ่มจากการทบทวนสถานการณ งานในปจจุบัน 
  2. เริ่มตั้งคําถาม 
  - ชุมชน สังคม ใน 3 ปขางหนา จะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นอยางไร 
  - ใครคือผูรบัประโยชนในงานของคุณ 
  - ใครจะเปนผูมีสวนรวมสรางความสําเร็จเหลานั้น 
  - อยางไร 
  แนะนํา เริ่มจากคําสําคัญท่ีคิดไดแลวขยายความ 
 พันธกิจ พันธกิจ คือ “งาน” ของ “เรา” 
  - “เลือก” งานท่ีเรา “ทําได” เพ่ือใหวิสัยทัศนเปนจริง 
  - พันธกิจเปน “เส้ียว” หนึ่ง ของวิสัยทัศน  
  - ใหการสนับสนุนภาคีใหสามารถสรางความสําเร็จหรือการเปล่ียนแปลงตางๆ 
  - สนับสนุนอะไร กับใคร เพ่ืออะไร 
 มองหา “เจาของเร่ือง” 
  1) บุคคล กลุม หรือองคกร ที่เรา : 
  - ทํางานดวยโดยตรง 
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  - หวังผลในการเปล่ียนแปลง 
  - สามารถท่ีจะผลักดันใหเขาเปล่ียนแปลงได  
  ควรมีคุณสมบัต ิดังนี้ : 
  - มีศักยภาพท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศน 
  - มีความสนใจในงานของเรา 
  - มีบทบาทหนาท่ี 
  ในงานของเรา ใครคือ... 
  - ภาคีหลัก Boundary partner [BP] 
  - ภาคีหลักของภาคีหลัก [BP ของ BP] 
  - ภาคีเชิงยุทธศาสตร Strategic partner [SP] 
  - ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholder [SH] 
  - ผูรับประโยชน Beneficiary [BC] 
  คําถามกําหนดภาคีเจาของเร่ือง 
  1. ใครคือ “ภาคีหลัก” ในงานของเรา 
  • คน/องคกร ท่ีโครงการทํางานดวยโดยตรง 
  • หวังผลในการเปล่ียนแปลง และ สามารถผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงได 
  แนะนํา มีศักยภาพ สนใจในงาน มีบทบาทหนาท่ี 
  2. ใครคือ “ภาคีเชิงยุทธศาสตร” ในงานของเรา 
  **ภาคีหลักและภาคีเชิงยุทธศาสตรไมจําเปนตองอยูในหองนี ้
  ผลลัพธที่พึงประสงค 
  - มีหนึ่ง (ชุด) ผลลัพธท่ีพึงประสงคในแตละภาค ี
  - ไมตองอธิบายยุทธศาสตรโครงการ 
  - ไมระบุถึงตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ 
  - เชน: “โครงการตองการเห็น (ช่ือภาค)ี ..... (อธิบายพฤติกรรมท่ีเห็นไดชัดเจน)” 
  **อธิบายวา ภาคีจะมีการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางไปจากเดิมอยางไร 
  ตัวอยาง 
  เครือขายส่ือเพ่ือเด็ก 
  สามารถดําเนินกิจกรรมเฝาระวังส่ือและเผยแพร สรางกระแสรณรงคเรื่องการ
พัฒนาส่ือเพ่ือเด็กเยาวชน และครอบครัว พัฒนาและบริหารแผนปฏิบัติการส่ือเพ่ือเด็กรวมกันอยาง
ตอเนื่อง 
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  ภาคี เครือขายสามารถระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือดําเนินงานเครือขายส่ือ
สรางสรรคเพ่ือเด็กเยาวชน และครอบครัว และเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะใน
เรื่องส่ือสรางสรรคในระดับชาต ิและกอใหเกิดการพัฒนาระบบส่ือเพ่ือเด็ก 
  เครือขายผูผลิตส่ือ 
  มีการพัฒนาและบริหารแผนปฏิบัติการเพ่ือผลิตส่ือท่ีดีสําหรับเยาวชนและ
ครอบครัว มีการพัฒนาฝกอบรมทักษะการผลิต สามารถระดมทุน และทรัพยากรในการผลิตส่ือเพ่ือ
เด็ก เยาวชน และครอบครัวเปนแกนกลางในการผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีสงเสริมการผลิตส่ือ
เพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว และยกระดับเปนสถาบันผูผลิตส่ือฯ 
  คําถามกําหนดภาคีเจาของเร่ืองกับผลลัพธที่พึงประสงค 
  1. ใครคือ “ภาคีหลัก” ในงานของเรา 
  • คน/องคกร ท่ีโครงการทํางานดวยโดยตรง 
  • หวังผลในการเปล่ียนแปลง และ สามารถผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงได   
  แนะนํา มีศักยภาพ สนใจในงาน มีบทบาทหนาท่ี 
  2. ในแตละภาคีหลัก ใหระบุผลลัพธท่ีพึงประสงคในภาคีนั้นๆ (เปนรูปธรรม จับ
ตองได) เพ่ือใหเราบรรลุวิสัยทัศน 
  3. ยอนกลับไปดูวิสัยทัศน วาเราออกนอกเสนทางหรือไม 
  เปาหมายรายทาง(Progress Markers) 
  ขั้นตน : ไดรับการสนับสนุนจากแผนงานในระยะแรก (ทําได ทําเปน) 
  ขั้นกลาง : หลังการเรียนรูและฝกการปฏิบัติมาระดับหนึ่ง (นําไปใช) 
  ขั้นสูง : การเปล่ียนแปลงในระดับ “ผลลัพธ” (ทําจนติดเปนนิสัย) 
 
2.4 แนวคิดเร่ืองการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนกับความมั่นคงของมนุษย 

2.4.1 การรวมเปนประชาคมอาเซียน 

อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งขึ้นเม่ือป 
2510 โดยในระยะแรกนั้น มีสมาชิกเริ่มแรกจํานวน 6 ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ภายหลังไดมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นอีก 4 ประเทศ คือ 
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม หรือท่ีเรียกกันวา CLMVโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสันติภาพใน
ภูมิภาคอันจะนําไปสูความเจริญกาวหนาทาง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและไดมีการรวมกลุม
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เพ่ือขยายความรวมมือและการคาระหวางกันใหมากยิ่งขึ้น โดยการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน 
(AFTA) เม่ือป 2435  

ตอมาในป 2546 อาเซียนไดกําหนดทิศทางท่ีแนชัดวาความรวมมือจะตองเดินทางไปสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในป 2558 ท้ังนี้ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นถือเปนเพียงหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) โดยอีกสองเสาหลัก คือ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 
และไดมีการจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือการดําเนินงานไปสูประชาคมอาเซียน  

ในการท่ีจะรวมตัวเปน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายในป 2558 นั้น กลุมประเทศ
อาเซียนไดจัดทําแผนงานในเชิงบูรณาการในดานเศรษฐกิจตางๆ หรือพิมพเขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 เรื่อง ดังนี้ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว จะนําไปสูการใชกฎระเบียบการคาในประเทศ
สมาชิกท้ังหมดเปนอยางเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ท้ังในดานมาตรฐาน 
คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซ้ือขาย การขจัดมาตรการและขอกีดกันตางๆ 
รวมถึงการมีมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคา เง่ือนไขการเคล่ือนยายบุคคลสัญชาติอาเซียน 
และประเภทบริการและการลงทุนท่ีเสรีมากขึ้น 

2. การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง  (Highly 
Competitive Economic Region) ในเวทีการคาโลก ไดแก การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร การจัดระบบการคาใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม และการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา เปนตน         
 3. การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันระหวางสมาชิกอาเซียน โดยพัฒนา SMEs 
และเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการความรวมมือตางๆ เชน โครงการริเริ่มเพ่ือการ
รวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ในการลดชองวางการพัฒนา
เศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิก                                         

4. การเชื่อมโยงของอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก ดวยการเนนและปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค ใหมีทาทีรวมกัน โดยการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียนกับ
ประเทศคูเจรจาตางๆ เพ่ือใหเครือขายการผลิต/จําหนายภายในอาเซียนเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจสวน
อ่ืนของโลก 
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2.4.2 ความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน  
นับแตอาเซียนไดรับการกอตั้งจนถึงปจจุบันการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนมี

พัฒนาการอยางตอเนื่อง โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ชวงเวลาหลักๆ ดังนี้     

1. ชวงแรกหลังการกอตั้ง (พ.ศ. 2510-2520) ในชวงเวลานี ้ยังมีการเผชิญหนาทางการเมือง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหการเจริญเติบโตของอาเซียนเปนไปอยางไมรวดเร็วนักและ
ยืดหยุน เพ่ือใหสามารถรองรับความคิดเห็นหลากหลายของสมาชิก และสรางรากฐาน 

สําหรับจุดมุงหมายรวมกันตอไป ผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมจึงมีไมคอยมาก แตอาเซียนก็
สามารถสานสัมพันธในการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลของประเทศสมาชิกไดเปนผลสําเร็จ 
อยางไรก็ดี ทิศทางในการวางแผนงานดานเศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มชัดเจนมากขึ้นหลังจากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรก เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2519 โดยผูนําอาเซียน 5 ประเทศ คือ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ไดลงนามในเอกสารสําคัญสองฉบับ ไดแก 
Declaration of ASEAN Concord และ Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ท่ีระบุ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจหลายดานเพ่ือการดําเนินการตอไป 

2. ชวงเวลาแหงการขยายตัวของความรวมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2521-2547) ในชวงนี้ 
อาเซียนมีการขยายสมาชิกภาพและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจเริ่มปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้น รวมท้ังเกิดความตกลงทางดานเศรษฐกิจ
ตางๆ เกิดขึ้นหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําเร็จของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจครั้งสําคัญ
ท่ีสุด คือ เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) นอกจากนี้ อาเซียนก็ไดรับ
สมาชิกเพ่ิมขึ้นอีก 1 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม เม่ือป 2530 หลังจากนั้น ผูนําอาเซียนจึงไดออก
แถลงการณสิงคโปรระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 4 เม่ือป 2535 (Singapore Declaration 
of 1992) แสดงเจตนารมณท่ีจะพัฒนาความสัมพันธท้ังทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือรักษา
ความมีเสถียรภาพและความเจริญรุงเรืองภายในภูมิภาค และไดลงนามความตกลง 2 ฉบับ คือ ความ
ตกลงแมบทวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement on 
Enhancing ASEAN Economic Cooperation) และความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับ
เขตการคาเสรีอาเซียน (Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the 
ASEAN Free Trade Area) หรือเรียกโดยยอวา ความตกลง CEPT เพ่ือจัดตั้ง AFTA  
 3. วิกฤตเศรษฐกิจ และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของ ASEAN Vision 2020 
(พ.ศ. 2541-2547) ในชวงเวลาดังกลาว ไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงไปท่ัวทวีปเอเชียทํา
ใหอาเซียนจําเปนตองวางแผนดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือเสริมสรางความ
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แข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ผูนําอาเซียนจึงไดประกาศวิสัยทัศนอาเซียน 
(ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งท่ี 2 เม่ือเดือน
ธันวาคม 2540 ณ ประเทศมาเลเซีย เพ่ือใชเปนเปาหมายของการดําเนินงานความรวมมือทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนในศตวรรษท่ี 21 และอีก 1 ปตอมา ผูนําอาเซียนไดใหความเห็นชอบตอ
แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action) เพ่ือใชเปนแผนการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน
อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 6 ในเดือนธันวาคม 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม          
 4. การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบูรณาการทางเศรษฐกิจกับประเทศคู
เจรจา (พ.ศ. 2545-ปจจุบัน) ในขณะท่ีอาเซียนอยูระหวางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฮานอย
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตาม ASEAN Vision 2020 นั้น ส่ิงแวดลอมทางดานเศรษฐกิจการคาภายนอก
ภูมิภาคไดเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน ความลาชาในการ
เจรจาการคาพหุภาค ีและกระแสภูมิภาคนิยม ทําใหอาเซียนเขาสูการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีกับ
ประเทศคูเจรจาตางๆ ซ่ึงการเจรจาดังกลาวก็ยังดําเนินอยูจนกระท่ังปจจุบัน ไดแก จีน ญี่ปุน อินเดีย 
ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป นอกจากนี้ อาเซียนยังไดจัดทําการศึกษาความเปนไปไดของการ
จัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน-ปากีสถาน เขตการคาเสรีตะวันออก และความตกลงพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจท่ีใกลชิดในเอเชียตะวันออก  

การจัดทําเขตการคาเสรีเพ่ือบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเขากับประเทศคูเจรจาภายนอก
ภูมิภาคเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหอาเซียนตองเรงรัดใหการรวมกลุมภายในระหวางประเทศสมาชิก
ภายในใหเขมแข็งยิ่งขึ้น ผูนําอาเซียนจึงไดประกาศแสดงเจตนารมณท่ีจะรวมกลุมภายในภูมิภาคให
เสร็จส้ิน ภายในป 2536 ตามแถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ซ่ึงไดมีการลงนาม
ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2546 ณ ประเทศอินโดนีเซีย 

จากนั้นในป 2550 ผูนําอาเซียนไดเรงรัดเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) จากเดิมท่ีกําหนดไวใน ป 2536 เปนป 2558 เพ่ือใหทันกับสถานการณ
เศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยไดประกาศปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community 
by 2015) เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ตอมาในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งท่ี 13 ในเดือนพฤศจิกายน 2550 ผูนําก็ไดเห็นชอบและลงนามในเอกสารสําคัญอีก 2 
ฉบับ ไดแก กฎบัตรและปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community Blueprint) ซ่ึงจะเปนแผนงานสําหรับ การดําเนินการตามพันธกรณีตางๆ ท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือไปสูการจัดตั้ง AEC 
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2.4.3  ขอริเร่ิมเพ่ือการกระชับการรวมกลุมอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: 
IAI) ป 2544 

เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และลดความยากจนในประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือช้ีใหเห็นถึงจุดแข็งของเศรษฐกิจและสนับสนุนรวมกลุมอาเซียน 
สงเสริมการพัฒนาของประเทศสมาชิกใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยีสารสนเทศ และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

สถานะการดําเนินงาน AFTA ของไทย       
 ไทยไดผูกพันสินคาทุกรายการ (จํานวน 8,300 ประเภทยอย) ไวภายใต AFTA โดยแบงออก
ไดเปน 2 สวน คือ สินคาในบัญชีลดภาษี ซ่ึงจะตองลดภาษีลงเหลือ รอยละ 0 ในป 2553(จํานวน 
8,287 ประเภทยอย) และ สินคาในบัญชีออนไหว ท่ีจะมีอัตราภาษีสุดทายท่ีรอยละ 5 (ไมลดลงเหลือ
รอยละ 0) ซ่ึงประกอบดวย กาแฟ มันฝรั่ง มะพราวแหง และไมตัดดอก (จํานวน 13 ประเภทยอย) 
สําหรับการลดภาษีของสินคาท้ังสองกลุม กระทรวงการคลังไดดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 
เพ่ือใหเวลาในการปรับตัวรองรับการแขงขันท่ีเพ่ิมมากขึ้น รวมท้ังไดมีการปรับปรุงโครงสรางภาษี
ศุลกากร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและลดตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการท่ีมีฐาน
การผลิตในประเทศ         
 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
 แนวคิดของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเริ่มขึ้นอยางชัดเจนและจริงจังในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 8 เม่ือ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา ท่ีผูนําอาเซียนได
เห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือไปสูเปาหมาย AEC ท่ีชัดเจนเชนเดียว EEC 
โดยไดมอบหมายให AEM ศึกษารูปแบบและแนวทางของการดําเนินการไปสู AEC รัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียนไดเห็นชอบใหจัดตั้งคณะทํางานระดับสูงวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน (High Level Task Force on ASEAN Economic Integration: HLTF) ซ่ึงประกอบดวย 
ผูแทนระดับปลัดกระทรวงดานเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ทําหนาท่ี
ประธานคณะทํางานฯ เพ่ือศึกษารูปแบบ/แนวทางการเปน AEC ซ่ึงมีขอเสนอสําคัญ ดังนี้ 
 1. การเรงรัดการดําเนินงานรวมกลุมทางเศรษฐกิจในปจจุบัน    
               (1) ดานสินคา มุงลดภาษีสินคาระหวางประเทศสมาชิกใหเปน 0% ภายในป 2553 
(ค.ศ. 2010) สําหรับสมาชิกเดิม และป 2558 (ค.ศ. 2015) สําหรับสมาชิกใหม และยกเลิกมาตรการ 
NTBs โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาและใชพิกัดอัตราศุลกากรท่ี
สอดคลองกัน           
            (2) ดานบริการ ยกเลิกขอจํากัดในการประกอบการดานการคาบริการในอาเซียน 
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ภายในป 2536 (ค.ศ. 2020)            
            (3) ดานการลงทุน เปดใหมีการลงทุนเสรีในอาเซียนและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
ตอนักลงทุนอาเซียน ภายในป 2553 (ค.ศ. 2010)                   
            (4) ดานแรงงาน ใหแรงงานฝมือ สามารถเคล่ือนยายภายในอาเซียนไดอยางเสร ี 
            (5) ดานเงินทุนมุงใหมีการไหลเวียนของเงินทุนท่ีเสรีมากขึ้นและเพ่ือเรงรัดการเปด
เสรีการคาสินคาและบริการใหเห็นผลชัดเจนขึ้น  

อาเซียนไดมุงเนนประเทศสมาชิกใหซ้ือวัตถุดิบและช้ินสวนท่ีผลิตในอาเซียน โดยกําหนด
สาขาสินคาและบริการสําคัญ 11 สาขาท่ีจะดําเนินการโดยเรงดวน (11 Priority Sectors) ท้ังในดาน
การเปดเสรีและขยายความรวมมือระหวางกัน เพ่ือนํารองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขา
ดังกลาวกอน พรอมกําหนดประเทศผูประสานงานหลัก (Country Coordinators) ในแตละสาขา 
ไดแก อินโดนีเซีย ดูแลยานยนตและผลิตภณัฑไม พมา ดูแลผลิตภัณฑเกษตร และผลิตภัณฑประมง 
มาเลเซีย ดูแลผลิตภัณฑยาง และส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงไทยไดรับเปนผูประสานงานหลักในสาขาการ
ทองเท่ียวและการบินซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวและการบินในภูมิภาคนี้ ในป 2550 อาเซียนยังไดเห็นชอบใหเพ่ิมสาขาโลจิสติกส เปน
สาขานํารองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสาขาท่ี 12      
 การเจรจาเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดประกาศแถลงการณบาหลี (Bali Concord II) เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีจะ
นําอาเซียนไปสูการเปน AEC ภายในป 2536 (ค.ศ. 2020) ซ่ึงประกอบดวยการดําเนินงานใน 3 ดาน
หลัก คือ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยในดานเศรษฐกิจจะดําเนินงานตามขอเสนอของ HLTF 
เพ่ือใหบรรลุผลการเปน AEC ภายในป ค.ศ. 2020 และเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของอาเซียนและคานอํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคเอเชีย อาทิ จีน 
และอินเดีย ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 เม่ือเดือนมกราคม 2550 ณ ประเทศฟลิปปนส 
อาเซียนไดเห็นชอบท่ีจะเรงรัดการจัดตั้ง AEC จากเดิมในป 2536 เปนป 2558 โดยไดลงนามใน
ปฏิญญาเซบู วาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป 2558 (Cebu Declaration on the 
Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) ในชวงการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งท่ี 13 ระหวาง วันท่ี 19-22 พฤศจิกายน 2550  ณ ประเทศสิงคโปร ผูนําอาเซียนรวม
กันลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration of the 
ASEAN Economic Community Blueprint) โดยมีเอกสาร 2 สวน คือ “แผนงานเพ่ือจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” (AEC Blueprint) และ “ตารางเวลาดําเนินกิจกรรมตางๆ” (Strategic Schedule) 
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  AEC Blueprint         
 AEC Blueprint มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือ กําหนดทิศทาง/แผนงานในดานเศรษฐกิจท่ี
จะตองดําเนินงานใหชัดเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด จนบรรลุเปาหมาย AEC ในป 2558 (ค.ศ. 
2015) และสรางพันธสัญญาระหวางประเทศสมาชิกท่ีจะดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน 
ประกอบดวย 4 สวนหลัก ซ่ึงอางอิงมาจากเปาหมายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนตาม
แถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ไดแก     
 (1)  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว       
 (2)  การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
 (3)  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค      
 (4)  การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

ผลผูกพันของ AEC Blueprint ตอประเทศไทย AEC Blueprint ไดกําหนดพันธกรณีท่ี
สําคัญตางๆ ดังนี้  

1.  การเปดเสรีการคาสินคา (ตามกรอบ ASEAN Free Trade Area: AFTA)   
  (1) การลด/ยกเลิกภาษี กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนเกา 6 ประเทศ ไดแก 
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และบรูไน ตองยกเลิกภาษีสินคาใน 9 สาขาเรงรัด 
(สาขาเกษตร/ประมง/ไม/ยาง/ส่ิงทอ/ยานยนต/อิเล็กทรอนกิส/เทคโนโลยีสารสนเทศ/สุขภาพ)  ในป 
2550 และยกเลิกภาษีสินคาทุกรายการในบัญชีลดภาษี (Inclusion List: IL) ยกเวนบัญชีสินคา
ออนไหวและออนไหวสูงของแตละประเทศ ในป 2553 และใหประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ  
ไดแก  เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา ลดอัตราภาษีสินคาใน 9 สาขาเรงรัด ใหเหลือ 0% ในป 2555 
และลดอัตราภาษีสินคาทุกรายการในบัญชีลดภาษีเหลือ 5% ในป 2553 และ 0% ในป 2558 ยกเวน
สินคาบางรายการจํานวนไมเกินรอยละ 7 ของบัญชีลดภาษีอาจยืดหยุนใหลดเหลือ 0% ในป 2561 
  (2) การขจัดมาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) โดยกําหนดให
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน ตองยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษี ภายในป 2553 
ประเทศฟลิปปนสภายในป 2555 และประเทศสมาชิกใหมท้ัง 4 ประเทศ ภายในป 2558-2561 โดย
จะดําเนินการยกเลิกเปน 3 ระยะ ตามแผนงานขจัด NTBs ดังนี้ ชุดท่ี 1: ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2551 
ซ่ึงครอบคลุมสินคา 5 รายการหลัก ไดแก ลําไย พริกไทย น้ํามันถ่ัวเหลือง ใบยาสูบ และน้ําตาล ชุด
ท่ี 2 : ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2552 ไดแก ปอกระเจา ปาน มันฝรั่ง และชุดท่ี 3 : ภายในวันท่ี 1 
มกราคม 2553 ไดแก ขาว เนื้อมะพราวแหง มะพราว น้ํามันมะพราว ชา          ถ่ัวเหลือง เมล็ดกาแฟ 
กาแฟสําเร็จรูป น้ํานมดิบ/นมปรุงแตง และนมผงขาดมันเนย  
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               (3) การกําหนดกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา (Rules of Origin: ROO) ซ่ึงเปน
ระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใชในการพิจารณาวาสินคาท่ีสงออกหรือนําเขามีถ่ินกําเนิด
จากประเทศใด เพ่ือท่ีจะใหมีความม่ันใจวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรดวยการยกเวนภาษีตามท่ีระบุในขอ (1) จะตกอยูกับสินคาท่ีเปนผลผลิตท่ีแทจริงของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนเพ่ือใหมีความโปรงใส มีมาตรฐานท่ีเปนสากล และอํานวยความ
สะดวกใหแกเอกชน  

2. การเปดเสรีการคาบริการ  (ตามกรอบ ASEAN Framework Agreement on Services : 
AFAS)  

การเปดเสรีการคาบริการ มีเปาหมาย คือ ลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดในดานตางๆ ลง 
และเพ่ิมสัดสวนการถือหุนใหกับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ดังนี้    
 (1) สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ไดแก สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเท่ียว และสาขาโลจิสติกส     
 (2) สาขาบริการอ่ืน (Non-Priority Services Sector) ครอบคลุมบริการทุกสาขา 
นอกเหนือจากสาขาบริการสําคัญ (priority services sectors) และการบริการดานการเงิน ท่ีกําหนด
เปาหมายการเปดเสรีภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) ท้ังนี้ สามารถยกเวนสาขาท่ีออนไหวได 
 สําหรับสถานะลาสุด อาเซียนไดดําเนินการเจรจาลดขอจํากัดดานการคาบริการระหวางกัน
และจัดทําขอผูกพันเปดตลาดมาแลวท้ังส้ินรวม 7 ชุด โดยไดลงนามพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการ ชุดท่ี 7 ไปเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552 ซ่ึงในสวนของไทยไดผูกพันเปดตลาด
ท้ังหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขาบริการหลัก อาทิเชน บริการธุรกิจ (เชน วิชาชีพวิศวกรรม 
สถาปตยกรรม และบัญชี เปนตน) คอมพิวเตอรและการส่ือสาร การกอสราง การจัดจําหนาย (เชน 
บริการคาสงเครื่องกีฬา และบริการแฟรนไชส เปนตน) การศึกษาในทุกระดับ บริการดานสุขภาพ 
บริการส่ิงแวดลอม และบริการทองเท่ียว เปนตน                         
  อยางไรก็ด ีไทยยังคงสงวนเง่ือนไขตางๆ ท่ีเปนไปตามกรอบกฎหมายไทย เชน อนุญาตให
ตางชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุนในนิติบุคคลท่ีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ไดไมเกินรอยละ 49 ขณะนี้อาเซียนอยูระหวางการเจรจาจัดทําขอผูกพันเปดตลาดชุดท่ี 8 ซ่ึงมี
กําหนดแลวเสร็จในป 2553 และยังคงตองเจรจาเพ่ือทยอยเปดเสรีสาขาบริการอ่ืนๆ เพ่ิมเติมจน
บรรลุเปาหมายการเปดเสรีอยางครบถวน ในป 2558 (ค.ศ. 2015)    
 (3) สาขาการบริการดานการเงิน จะทยอยเปดเสรีตามลําดับอยางเปนขั้นตอน เพ่ือรักษาไว
ซ่ึงความม่ันคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศท่ีมีความพรอมสามารถเริ่มดําเนินการ
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เปดเสรีภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) ในสาขาท่ีระบุไวกอน และประเทศสมาชิกท่ีเหลือสามารถเขา
รวมในภายหลัง           
 3.  การเปดเสรีการลงทุน (ภายใต ASEAN Comprehensive Investment Agreement: 
ACIA)            
 ลด/ยกเลิกขอจํากัดดานการลงทุนตางๆ สงเสริมการรวมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ และสรางเครือขายดานการลงทุนของอาเซียน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมหรือรักษาระดับ
ความสามารถในการดึงดูดตางประเทศใหมาลงทุนในอาเซียน และการลงทุนโดยอาเซียนเอง โดย
ไดมีการปรับปรุงความตกลงดานการลงทุนท่ีมีอยูเดิม (ASEAN Investment Area: AIA) ใหเปน
ความตกลงใหม (ACIA) ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวางขึ้น ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการเปดเสรีเพ่ือใหเขามาลงทุน 
การคุมครองการลงทุน การสงเสริมและอํานวยความสะดวก ในภาคการผลิตการเกษตร การประมง 
ปาไม เหมืองแร และบริการท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย  
 4.  การเปดเสรีดานเงินทุนเคลื่อนยาย       
             (1) ดานตลาดทุน จะเสริมสรางความแข็งแกรงในการพัฒนาและการรวมตัวของ
ตลาดทุนในอาเซียน โดยสรางความสอดคลองในมาตรฐานดานตลาดทุนในอาเซียน ความตกลง
สําหรับการยอมรับซ่ึงกันและกันในคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษาและประสบการณของผู
ประกอบวิชาชีพดานตลาดทุน และสงเสริมใหใชตลาดเปนตัวขับเคล่ือนในการสรางความเช่ือมโยง
ระหวางกันเองในตลาดทุนอาเซียน        
             (2) ดานเงินทุนเคลื่อนยาย จะเปดใหมีการเคล่ือนยายเงินทุนท่ีเสรียิ่งขึ้นอยางคอย
เปนคอยไป โดยใหสมาชิกมีมาตรการปกปองท่ีเพียงพอเพ่ือรองรับผลกระทบจากปญหาความผัน
ผวนของเศรษฐกิจมหภาคและความเส่ียงเชิงระบบรวมถึงการมีสิทธิท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพ เศรษฐกิจมหภาครวมถึงการมีสิทธิท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจมหภาค          
 5.  การเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี       
 สรางมาตรฐานท่ีชัดเจนของแรงงานฝมือ และอํานวยความสะดวกใหกับแรงงานฝมือท่ีมี
คุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดใหสามารถเคล่ือนยายไปทํางานในกลุมประเทศสมาชิกไดงายขึ้น 
เชน การจัดทํา ASEAN Business Card เปนตน โดยจะมีการบริหารจัดการการเคล่ือนยายหรือ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา บริการ และ
การลงทุน ใหสอดคลองกับกฎเกณฑของแตละประเทศ โดยอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา
และออกใบอนุญาตทํางานสําหรับผูประกอบวิชาชีพและแรงงานฝมืออาเซียน ท่ีเกี่ยวของกับการคา
ขามพรมแดน และกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการลงทุน ท่ีผานมา รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนาม
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ในขอตกลงยอมรับรวมทางวิชาชีพสาขาตางๆ ไดแก สาขาแพทย ทันตแพทย พยาบาล บริการบัญชี 
บริการวิศวกร สถาปนิก และนักสํารวจ เพ่ืออํานวยความสะดวกการเคล่ือนยายแรงงานฝมือใน
ภูมิภาคอาเซียน           
 6. การดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอื่นๆ      
 การดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืนๆ ไดแก ความรวมมือดานเกษตร อาหาร และ
ปาไม ความรวมมือดานทรัพยสินทางปญญา การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน) ความรวมมือดานเหมืองแร พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ความรวมมือ
ดานการเงิน ความรวมมือดานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และการพัฒนาเพ่ือการ
รวมกลุมของอาเซียน (IAI) 

 
2.5 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาการบริหารที่สัมพันธกับการเปนประชาคมอาเซียน 
 2.5.1  แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (The concept of Sustainable Development)  
 "การพัฒนาอยางยั่งยืน" เปนแนวคิดการพัฒนาท่ีเขามามีบทบาทในสังคมโลกและ
สังคมไทยในทุกๆ ดาน แนวคิดนี้มีท่ีมาจาก การประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย ณ 
กรุงสตอกโฮลม ประเทศ สวีเดน เม่ือป พ.ศ. 2515 ท่ีจัดโดยองคการสหประชาชาติ เพ่ือเรียกรองให
ท่ัวโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ผลการ
ประชุมครั้งนี้ทําใหเรื่องส่ิงแวดลอมไดรับความสนใจอยางกวางขวางในประชาคมระหวางประเทศ 
และนําไปสูการจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบทางดานส่ิงแวดลอมของประเทศตางๆ ในเวลาตอมา 
เชน โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme หรือ 
UNEP) และ คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) เปนตน โดยคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและการ
พัฒนา ไดทําการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา ซ่ึงตอมาได
เผยแพรเอกสารช่ือ Our Common Future เรียกรองใหประชาชนในโลกเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนิน
ชีวิตท่ีฟุมเฟอย และใหมีการพัฒนาท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม  
 สําหรับคํานิยามความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น ไดมีผูใหคํานิยามท่ีหลากหลาย
แตกตางกันออกไป ดังนี้  
 คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development; WCED, 1987) ไดใหนิยามของ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” วาการพัฒนา
ท่ีสนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุ บัน  โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตอง
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ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถ ในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง 
(Sustainable development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs)  
 G.H. Brundland 1987, อางใน สุภิญญา อนุกานนท, 2547: 135) ประธานคณะกรรมาธิการ 
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาของโลก (World Commission on Environment and Development; 
WCED) ใหคําจํากัดความไววา การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีรับประกันวาสามารถจะสนอง
ความตองการท้ังหลายในปจจุบันไดโดยไมทําใหความสามารถท่ีจะสนองความตองการของรุนตอ  ๆ
ไปในอนาคตเส่ือม เสีย (to ensure that development meet the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs)  
 โดยเห็นวาการพัฒนานั้นไมใชเรื่องท่ีตายตัวแตจะเปล่ียนแปลงได นั่นคือการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปนขบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงได แตในการดําเนินการเพ่ือนําทรัพยากรมาใชประโยชน 
(explotation), ทิศทางของการลงทุนตางๆ(direction of investments), การกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาเทคโนโลยีอยางเหมาะสม (orientation of technological development) และการเปล่ียนแปลง
องคกรตางๆ (institutional changes) เหลานี ้จะตองสอดคลองกับอนาคตเชนเดียวกับปจจุบัน หรือ
อยางนอยท่ีสุดการพัฒนาท่ีเรียกวาแบบยั่งยืนนั้น จะตองเปนการพัฒนาท่ีไมเปนอันตรายตอระบบ
ธรรมชาติท้ังหลายท่ีเปนปจจัยทําใหชีวิตอยูรอดได แนวทางของ WCED ไดกลาวอยางชัดเจนวา 
กลุมคนยากไร ซ่ึงเปนสวนใหญของสังคมจะตองใหความสําคัญท่ีสุด การพัฒนาแบบยั่งยืน ตอง
เนนสนองความตองการของประชากรผูยากไรและขณะเดียวกัน ตองไมทําอะไรท่ีเปนการอนาคต
ของคนรุนตอๆ ไป ซ่ึงจากคํานิยามนี้ เช่ือวาเปนส่ิงท่ีทําได นั่นคือ การพัฒนาไปก็รักษาส่ิงแวดลอม
ไวดวย โดยการพัฒนายังคงยึดม่ันในเปาหมายการเจริญเติบโต (growth) เพียงแตวาการเจริญตอง
เปนไปอยางมีคุณภาพ และลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  
 คณะกรรมาธิการแหงโลกดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UN World 
Commission on Environment and Development) ใหความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนวา  
 การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสามารถจะบรรลุความตองการท้ังหลายในปจจุบัน 
โดยท่ีการพัฒนานี้จะไมทําใหเกิดผลเสียหายตอความสามารถในการพัฒนาของคนรุนตอไปใน
อนาคต (Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meets their own needs)  

รูปแบบโดยท่ัวๆ ไปของการพัฒนาแบบยั่งยืนจะเปนดังรูปท่ี 2-2, 2-3 
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แผนภาพที่ 2-2  แผนผังการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 
2.5.2 เปาหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน มีดังนี้  

 1) เปาหมายทางสังคม ในการพัฒนาชนบทเพ่ือจะใหไดผลเปนรูปธรรมนั้นตองเขาใจ
รูปแบบของสังคมชนบทท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้นๆ  
 2) เปาหมายทางเศรษฐกิจ ตองเขาใจปจจัยตางๆ ท่ีจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของสังคม
ชนบทและในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกลาว ตองนําเอาปญหาจากผลกระทบท่ีมีตอส่ิงแวดลอม
มาพิจารณาดวย  
 3) เปาหมายทางดานส่ิงแวดลอม (ทรัพยากรธรรมชาติ) การศึกษาเปาหมายทางดาน
ส่ิงแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ เราจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในการ
พัฒนาชนบท        (สุภิญญา อนุกานนท, 2547: 140-141)  
 Edward B. Barbier (1987: 104, อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2553) ไดเสนอวาการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Sustainable Economic Development) เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถ
ตอบสนองตอเปาหมายของระบบ 3 ระบบดวยกัน คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และ
ระบบสังคม โดยท่ีแตละระบบสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของตนเองได  
 เปาหมายของระบบทางชีววิทยา คือ การนําไปสูความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic 
Diversity) ความสามารถในการกลับคืนสูสมดุลในกรณีท่ีถูกรบกวนหรือถูกใชไป (Resiliance) และ
ความสามารถในการใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological Productivity)  
 เปาหมายของระบบเศรษฐกิจ คือ การนําไปสูการไดรับความตองการขั้นพ้ืนฐานอยาง
เพียงพอ สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกัน (Equity-Enhancing) มีสินคาและบริการเพ่ิมขึ้น  
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 เปาหมายของระบบสังคมคือ การนําไปสูความหลากหลายในวัฒนธรรม (Cultural 
Diversity) มีสถาบันท่ียั่งยืนยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตางๆ ใน
สังคม 

 
 

แผนภาพที ่2-3 การพัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง 3 ระบบ ท่ีสามารถพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด 
 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น สามารถสรุปความหมาย
ของคําวา การพัฒนาอยางยั่งยืน ไดคือ การพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบัน 
โดยไมทําใหความสามารถในการพัฒนาของคนรุนตอไปในอนาคตเส่ือมเสีย เปนการพัฒนาท่ีไม
เปนอันตรายตอระบบธรรมชาติ โดยมีรูปแบบของการพัฒนาท่ีคลายๆ กัน คือจะประกอบไปดวย
ความสมดุลระหวาง 3 ระบบ ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการแหงโลกดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนาของ
สหประชาชาติ ไดเสนอวา การพัฒนาอยางยั่งยืน จะตองประกอบไปดวย เปาหมายทางสังคม 
(Social Goals), เศรษฐกิจ (Economic Goals) และส่ิงแวดลอม (Environmental Goals) สวน Edward 
B. Barbier ไดเสนอเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีแตกตางออกไป คือ เปาหมายของระบบ
ชีววิทยา และเนนท่ีจะใหแตละระบบสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด สําหรับ WCED มี
ประเด็นสําคัญท่ีกลาววา การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน แตไมได
ระบุวาเปนความตองการของคนกลุมใดท่ีนาจะพัฒนาใหยั่งยืน อีกประเด็นหนึ่งก็คือ ถานําเอา
ทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไปมาสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน อาจทําใหคนรุนตอไปไมมี
โอกาสไดนําทรัพยากรเหลานั้นมาสนองความตองการของตนเองได ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับเง่ือนไข
บางประการ คือ การเพ่ิมขึ้นของประชากร เพราะถามีประชากรมากขึ้น นั่นก็หมายความวา จะตองมี
การใชทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น ทําใหการแกไขปญหาตางๆ ยากขึ้นไปดวย สวนเง่ือนไขอีกประการ
หนึ่ง คือ การลดการบริโภคและการปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีวิต โดยใหทุกคนบริโภคเทาท่ีจําเปน
ในการดํารงชีวิต แตถาเง่ือนไขท้ังสองประเด็นนี้ไมเกิดขึ้น การพัฒนาอยางยั่งยืนก็เกิดขึ้นไดยาก 
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อยางไรก็ตาม G.H. Brundland เห็นวาการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนขบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงได 
แตจะตองสอดคลองกับอนาคตเชนเดียวกับปจจุบัน โดยการพัฒนายังคงยึดม่ันในเปาหมายการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพียงแตตองเปนไปอยางมีคุณภาพ พรอมๆ กับการรักษาส่ิงแวดลอม ซ่ึง
เปนเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง  
 สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนเขามาเปนกระแสหลักของการ
พัฒนาประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2535 หลังจากท่ีเขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) ณ 
กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล และไดรับรองเอกสาร "แผนปฏิบัติการ 21" หรือ Agenda 21 
ซ่ึงเปนหนึ่งในผลจากการประชุม ใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการในสาขาตางๆ ทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ใหดําเนินไปดวยกัน
อยางสมดุล ประเทศตางๆ ท่ัวโลกท่ีใหการรับรองจะรวมกันใชแผนปฏิบัติการ 21 นี้ เปนแนวทาง
ปฏิบัติรวมกัน เพ่ือพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในศตวรรษท่ี 21 โดยนําไปปรับใช
ตามลําดับความสําคัญของแตละประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย  
 การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางความสมดุลใน 3 มิติ ไดแก 1) สังคม 
2) เศรษฐกิจ และ 3) ส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่อง
กัน แสดงไดดังแผนภาพตอไปนี ้ 
 

 
 
 แผนภาพที่ 2-4 ความสัมพันธของมิติตางๆ อยางสมดุล เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน   
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 มิติการพัฒนาสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางสมดุล โดยพัฒนาคนไทยใหมีผลิตภาพสูงขึ้น ปรับตัว
รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับ
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนา และคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรม พ่ึงพา
ตนเองไดอยางม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมท่ีสรางการมีสวนรวมจากทุกฝาย รวมท้ังมีการนํา
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูหลากหลายมาใชอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ มี
การเรียนรูตลอดชีวิต และมีความสมานฉันทเอ้ืออาทร  
 มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอยางตอเนื่องในระยะยาว และเปน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตองเปนไปอยางสมดุลและเอ้ือ
ประโยชนตอคนสวนใหญ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขัน และการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจนั้นจะตองมาจากกระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของเสีย ไม
ทําลายสภาพแวดลอมและไมสรางมลพิษท่ีจะกลายมาเปนตนทุนทางการผลิตระยะตอไป รวมท้ัง
เปนขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน  
 มิติทางส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในขอบเขตท่ีคงไว
ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมให
มากท่ีสุด เพ่ือใหคนรุนหลังไดมีโอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ ซ่ึงจะตองปรับเปล่ียนทัศนคติใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุงจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยาง
เกื้อกูล รวมถึงการชะลอการใชและการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชใหมากท่ีสุด (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547)  
 ในบริบทของประเทศไทยนั้น แนวคิด "การพัฒนาอยางยั่งยืน" เทียบไดกับแนวทางการ
พัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ หรือ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีเนนการพ่ึงตนเองและความพอเพียงเปนหัวใจสําคัญ ตั้งแตในระดับครัวเรือน 
ชุมชน และประเทศชาต ิโดยคํานึงถึงสภาพทางกายภาพของทองถ่ิน ระบบนิเวศชุมชน และสภาพ
สังคมของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี  
 “เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและ
ภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
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ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมี
สํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน 
ความเพียร มีสต ิปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังทางดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2545: ก)  

2.5.3 หลักการของการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 Becky J. Brown และคณะ (1987: 717, อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2543) ไดเสนอลักษณะ
ของการพัฒนาแบบยั่งยืนไวดังนี ้ 
 1. มีความตอเนื่องของเผาพันธุมนุษยบนโลก โดยมีการใหกําเนิดชีวิตใหม และผูท่ีเกิดใหม
สามารถอยูรอดเติบโต มีลูกหลานตอเนื่องไปในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย  
 2. สามารถรักษาปริมาณสํารอง (stock) ของทรัพยากรทางชีวภาพและสามารถใหผลผลิต
ทางการเกษตรไดอยางตอเนื่องยาวนาน  
 3. มีจํานวนประชากรมนุษยคงท่ี  
 4. สามารถจํากัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 5. เนนการพัฒนาในระดับ small-scale และในรูปแบบการพ่ึงตนเองได (self-reliance)  
 6. สามารถรักษาระบบนิเวศและคุณภาพของส่ิงแวดลอมไดอยางตอเนื่อง  
 จากการประชุมของ World Commission on Environment and Development (WCED) ณ 
กรุงโตเกียว เม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๔๓๐ ไดเรียกรองใหประเทศตางๆ พัฒนาประเทศอยูบน
พ้ืนฐานดังนี้  
 1. ปรับทิศทางการเจริญเติบโต  
 2. เปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  
 3. การดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 4. รักษาอัตราการเติบโตของประชากร  
 5. พิจารณาการใชเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม  
 6. การตัดสินใจในการพัฒนาดวยการผสมผสานท้ังเรื่องส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจเขา 
ดวยกัน  
 7. ฟนฟูความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 8. ความรวมมือระหวางประเทศอยางจริงจัง (วินัย วีระวัฒนานนท, 2551: 163-164)  
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 สวนทางดาน United Nation Environment Pregame (UNEP) และ World Wild Fund for 
Nature (WWF) ไดใหคําจํากัดความถึงขอบเขตของการพัฒนาท่ียั่งยืนไวดังนี ้ 
 1. การใหความเคารพตอชีวิตอ่ืนๆ ท้ังในปจจุบันและอนาคต  
 2. ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย  
 3. การดํารงรักษาโลกและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 4. ลดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 5. การคํานึงถึงสมรรถนะ (Carrying Capability) ของโลก  
 6. การปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล  
 7. ใหชุมชนดูแลรักษาส่ิงแวดลอมดวยตนเอง  
 8. กําหนดขอบเขตในการผสมผสานระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ  
 9. สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ   วินัย วีระวัฒนานนท (2538: 95-100) ไดมี
แนวคิดเกี่ยวกับ การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาท่ีจะสงผลตอมนุษยและมวลมนุษยได
อยางถาวรม่ันคง โดยมีหลักการดังนี้  
 1. มนุษยจะยังตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอมท่ีมี
อยูในโลกนี้เทานั้น  
 2. การดํารงชีวิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้นจะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  
 3. การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา 
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมจะตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน  
 4. การพัฒนาคุณภาพประชากรและกรใชทรัพยากร จะเพ่ิมขึ้นไดในปริมาณท่ีจํากัดเทานั้น  
 โดยนโยบายของการพัฒนาท่ียั่งยืน ตองกอใหเกิดผลท่ียั่งยืนยาวนาน ไมกอใหเกิดความ
เส่ือมโทรมแกคุณภาพส่ิงแวดลอม และตองกระทําอยางจริงจัง ซ่ึงมีวิธีการ คือ การควบคุมการเพ่ิม
ประชากร การฟนฟูสภาพแวดลอม การปองกันกําจัดสารพิษ การวางแผนการใชท่ีดินและน้ํา การ
ประหยัดการใชทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม คานิยมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม การ
ควบคุมอาวุธสงคราม และการใหการศึกษา  
 ปรีชา เปล่ียนพงศสานต (2547) ไดกลาววา การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาท่ี
สนองความตองการและความใฝฝนของผูคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาส ความสามารถ และ
อนาคตของชนรุนหลังของเรา โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีตองเนนมากท่ีสุด 2 ขอดวยกัน คือ  
 1. จะตองมีการสนองความตองการของมวลชนผูยากไร ซ่ึงถูกละเลยหรือถูกทอดท้ิงมา
ตลอดในกระบวนการพัฒนาท่ีผานมา  
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 2. จะตองมีการวางขีดจํากัดบางอยาง เพ่ือปกปองพิทักษฐานทรัพยากรธรรมชาติในระบบ
ส่ิงแวดลอมของเรา  
 สรุป คือ การพัฒนา (การผลิต และการบริโภค การดํารงชีวิต) จะตองมีบรรทัดฐานและ
วิถีทางภายใตขอบเขตของความเปนไปไดทางนิเวศ เม่ือเปนเชนนี ้เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมจะแยก
ออกจากกันไมไดเลย เศรษฐศาสตรและนิเวศวิทยาจะตองรวมเขากันเปน “ศาสตรแหงการพัฒนา
แบบยั่งยืนยาวนาน”  

ดังนั้น ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน จะตองครอบคลุม “หลักการพ้ืนฐาน” 
ดังตอไปนี ้ 
 1. ตองถือวาการสรางวัตถุเปนปจจัยท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งในการยกระดับชีวิตเปนอยูของ
มวลชนผูยากไร ความยากจนท่ีดํารงอยูมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางไมถูกตอง 
 2. การสนองความตองการพ้ืนฐานของมวลชน เปนภารกิจท่ีสําคัญ และสามารถทําได โดย
ไมตองมีการทําลายลางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
 3. ตองมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงหมายความวาจะตองมีการปรับเปล่ียนวิถีการ
ผลิต และการบริโภคเพ่ือลดแรงกดดันท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 4. วิถีทางพัฒนาแบบใหมจะตองใชพลังงานแบบนอยลงและอยางประหยัด  ใน
ขณะเดียวกันเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะเปนปจจัยสําคัญในการสนองความตองการของประชาชน
ไดมากขึ้น โดยใชพลังงานในขอบเขตจํากัด  
 5. จะตองรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การขยายตัวประชากรและ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง  
 หลักการ 5 ขอนี้ถือไดวา เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีจะเปนตองมี และจะตองไดรับการปฏิบัติ
เพ่ือบรรลุเปาหมาย “การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน”  
 จะเห็นวาหลักการพัฒนาอยางยัง่ยืนของ Brown นั้นจะเนนการรักษาทรัพยากรทางชีวภาพ 
ระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหสามารถผลิตผลทางการเกษตรไดอยางตอเนื่อง โดยมีการ
ควบคุมจํานวนประชากรใหคงท่ีและพัฒนาใหสามารถพ่ึงตนเองได ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหลักการ
ของ WCED, UNEP, WWF และวินัย วีระวัฒนานนท มีหลักการท่ีคลายกันคือ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงจํากัดการเพ่ิมจํานวนประชากรและการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สวนปรีชา เปล่ียนพงศสานต ไดเนนถึงการใชพลังงานอยางประหยัดและ
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับความตองการของประชาชน รวมท้ังรักษาสมดุลระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และส่ิงแวดลอม ใหมีความตอเนื่องกัน  
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 2.5.4 นโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 วินัย  วีระวัฒนานนท (2541) ไดกลาววา   การพัฒนาท่ีจะกอใหเกิดผลท่ียั่งยืนยาวนาน คือ 
การพัฒนาท่ีไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกคุณภาพส่ิงแวดลอม และตองกระทําอยางจริงจัง โดย
ดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้  
 1. การควบคุมการเพ่ิมประชากร  
 2. การฟนฟูสภาพแวดลอม  
 3. การปองกันกําจัดสารพิษ  
 4. การวางแผนการใชท่ีดินและน้ํา  
 5. การประหยัดการใชทรัพยากร  
 6. การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 7. คานิยมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม  
 8. การควบคุมอาวุธสงคราม  
 9. การใหการศึกษา  
 โดยเฉพาะการใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ สังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอ่ืนๆ จะกอใหเกิดความรูความเขาใจในชีวิตและธรรมชาติ
อยางรอบดาน และกอใหเกิดทักษะท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตท่ีแทจริง  

2.5.5  ความเชื่อมโยงของเหตุปจจัยของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 การพัฒนาท่ีผานมา ทําใหเกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ดังนี้  
 1) ความตองการบริโภคสินคาและบริการท่ีไมสมเหตุสมผล ฟุมเฟอย เปนเหตุใหเกิดการ
นําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการผลิตและบริการท่ีเกินพอด ีเกินความตองการของการดําเนินชีวิต
แบบพอเพียง มีของเหลือท้ิงเปนมลพิษสูส่ิงแวดลอมมาก และทําใหคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ขาดสมดุล แมจะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ตาม  
 2) การท่ีชุมชนไมเขมแข็ง รับวัฒนธรรมและแนวความคิดผิดๆ มาจากตางประเทศ เกี่ยวกับ
ความฟุมเฟอย วัตถุนิยม และบริโภคนิยม ท้ังยังขาดการอบรม ละท้ิงขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม 
ทําใหสังคมเปล่ียนเปนสังคมบริโภค กอบโกย สะสม เกิดการลงทุนทางธุรกิจท่ีสูญเปลา ทําให
เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ เกิดความขัดแยงทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายอยางรุนแรง  
 3) การเคล่ือนยายทุนจากตางประเทศ สงผลท้ังทางบวกและทางลบตอระบบเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม ขึ้นอยูกับความสามารถในการแขงขันและเครือขายทางธุรกิจของประเทศ การพัฒนา
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เศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงอยูกับทุนตางประเทศโดยขาดรากฐานท่ีม่ันคงภายใน ทําใหเกิดการลมสลายของ
ระบบอยางไมเคยเกิดขึ้นมากอน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว  
 4) นโยบายการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ทําใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
และโครงการขนาดใหญจํานวนมาก โดยขาดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการใชทรัพยากร
เปนฐานการผลิตอยางฟุมเฟอย เกินอัตราการฟนตัวของระบบธรรมชาติ สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและความยั่งยืนของระบบนิเวศ  
 5) การท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมอยางรวดเร็วและรุนแรงนี้เอง ทํา
ใหเกิดเสียงเรียกรองของสังคมท้ังจากภายในและนอกประเทศ ผลักดันใหรัฐบาลดําเนินมาตรการ
ใดๆ ท่ีมีผลในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการแกไข
กฎหมายและทบทวนนโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ  สังคม
และเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว และรักษาตนทุนทางทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว
ไดอยางยั่งยืนสําหรับคนรุนตอไป  
 6) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนและยุทธศาสตรเพ่ิมทุนทางสังคม โดยเนนการ
มีสวนรวมของประชาชน เม่ือเกิดการบริหารจัดการท่ีดีก็เกิดการแบงสรรทรัพยากรท่ีใชในการผลิต
ท่ียุติธรรม และเกิดการกํากับดูแลดานอุปสงคท่ีสมเหตุสมผลและไมฟุมเฟอย ลดความขัดแยงใน
สังคม เปดโอกาสใหสังคมเรียนรู พัฒนาความคิดและจิตใจ จนทําใหเกิดสังคมพ่ึงและพัฒนาตัวเอง
ไดในท่ีสุด  
 7) ยุทธศาสตรเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน นอกจากจะทําใหประเทศสามารถควบคุม
การเคล่ือนยายทุนจากตางประเทศเพ่ือลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดกับระบบเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม
ของประเทศ ยังจะเปนกลไกขับเคล่ือนใหเกิดการขยายการผลิตและการตลาดท่ีเหมาะสมท่ีจะทําให
เศรษฐกิจเติบโตแบบยั่งยืน (กรอบแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน, 2007: 1-3)  

 2.5.6 จุดมุงหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 การท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาคน ให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และดุลยภาพ เปน 
เง่ือนไขของความยั่งยืน ดังนั้น จุดหมายปลายทางของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ  
 “การพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป”  
 เศรษฐกิจ  ท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจท่ีมีรากฐานม่ันคง มีขีด
ความสามารถในการแขงขันและสามารถพ่ึงตนเองได โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวคิดหลัก  
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 สังคม  ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิต ของสังคม
ท่ีทําใหมนุษยปรับตัวและดํารงชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของ ทองถ่ินไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม และ
ใหรวมถึง ศาสนธรรม ซ่ึงเปน ระเบียบจิตใจของคนในสังคม ท่ีทําใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข  
 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรของประเทศ ท้ังท่ีสามารถหมุนเวียนกลับมาใช
ใหม ได เชน น้ําและฝูงปลาในทะเล และท่ีไมสามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได เชน กาซ
ธรรมชาติและถาน 
  ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต เกี่ยวโยง
สัมพันธกันเปนระบบนิเวศน ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ขึ้นกับความสมดุลหรือไม
สมดุลของระบบนิเวศ  
 ความสมดุลและเช่ือมโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
จุดหมายการพัฒนาท่ีทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป (กรอบแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน, 2007 : 
3-5) การดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 การพัฒนาท่ียั่งยืนเกี่ยวของกับคนทุกคน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนทุกหนวยงาน เปน
ภารกิจท่ีใหญหลวง ซ่ึงจะทําใหสําเร็จไดตองประกอบดวย  

1. การพัฒนาความรูท้ังเชิงทฤษฎีและปฏิบัติท่ีมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
2. กระตุนใหเกิดการตื่นตัวของสังคมท่ีท่ัวถึงและตอเนื่อง  
3. มีความตองการทางการเมืองท่ีชัดเจนและตอเนื่อง  

การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศจะเปนผลสําเร็จไดตอง เกิดจากการพัฒนาระดับชุมชนท่ียั่งยืนและ
ท่ัวถึงท้ังระดับหมูบาน ตําบล และจังหวัด จึงจะทําใหประเทศมีการพัฒนาท่ียั่งยืนได (กรอบ
แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน, 2007 : 5)  
 
2.6 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนายุคปจจุบัน 
 ทฤษฎีการพัฒนาตะวันตก 
 แนวคิดทฤษฎีและตัวแบบการพัฒนาท้ังหลายท่ีใชกันในโลกเกือบท้ังหมด เปนแนวคิดของ
นักวิชาการประเทศตะวันตกและผูท่ีทํางานใหกับหนวยงานขององคการสหประชาชาติเปน       
สวนใหญ และในการจัดแบงกลุมทฤษฎีการพัฒนาเหลานั้น ซ่ึงเปนเรื่องยากท่ีจะจัดไดอยางชัดเจน
โดยไมทับซอนกัน ไดมีการจัดโดยใชมิติตาง ๆ หลายมิต ิแตท่ีงาย คือ การจัดแบงเปน 2 กลุมไดแก 
แนวคิดกระแสหลักและแนวคิดกระแสรอง ซ่ึงมีสาระสําคัญของแนวคิดโดยสังเขปดังนี ้
 กลุมแรกมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากวิชาเศรษฐศาสตรสํานักคิดนานาชาติ เสรีนิยม   
(LiberalInternationalist School) ซ่ึงใชประโยชนตั้งแตหลักการของอดัม สมิธ (Adam Smith) ใน
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หนังสือ The Wealth of Nations (1776)   เกี่ยวกับความม่ังคั่งของประเทศอันเกิดจากการคาและการ
ลงทุนกับตางประเทศ และขยายแนวคิดไปสูหลักการผลิตสินคาบริการ โดยอาศัยความสามารถ
เฉพาะดานท่ีเนนประสิทธิภาพตามหลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในทฤษฎีของเดวิด ริคาโด 
(David Ricado) ไปจนถึงแนวคิดทฤษฎีความเจริญทางเศรษฐกิจตางๆ และทฤษฎีภาวะความ
ทันสมัยในศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะชวง ค.ศ. 1950 ถึง 1970 เชนเรื่องขั้นตอนการพัฒนาประเทศ
ของ Walt W.Rostow แนวคิดเรื่องการไหลรินของการพัฒนาจากประเทศร่ํารวยสูประเทศยากจน 
(Trickle down effects) และแนวความคิดท่ีสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในสํานัก
คิดเศรษฐศาสตรยุคใหม (Neo-classical School ) อีกจํานวนมาก 
 สวนกลุมหลังซ่ึงเปนแนวคิดกระแสรองไดมองการพัฒนาอยางรอบดานท้ังแงบวกและลบ 
หรือท่ีเรียกวา  วัตถุนิยมวิภาษวิธี  (Dialectic materialism)    เริ่มตั้งแตแนวคิดของกลุม มารกซิสต 
 (Marxist) เปนแนวความคิดพ้ืนฐาน แนวคิดทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency theory) ตัวแบบ
ศูนยกลางความเจริญ และทฤษฎีระบบโลก (The central-periphery model and world systems 
theory) การศึกษาท่ีสําคัญอีกสวนหนึ่งเปนแนวคิดของกลุมนักเศรษฐศาสตรการเมืองนานาชาติ
(International political economy : IPE) ซ่ึงเขามามีบทบาทนําเสนอความเห็นเชิงวิพากยในชวง
ทศวรรษท่ี 1970-1980 โดยนักวิชาการในประเทศยุโรปและกลุมประเทศโลกท่ีสาม เชน วลาดิเมียร 
แอล เลนิน (Vladimir I. Lenin), เจ.ที.คอฟโลสกี้ (J.T. Kozlowski), เฟอรนันโด เฮนริค คารโดโซ 
(Fernando Henrique Cardoso), แองโก ฟาเลทโต (Engo Faletto), ทีโอโทนิโอ โด แซนโต 
(Teotonio Dos Santos), อองเดรย จี แฟรงค (Andre G. Frank), โจฮัน กัลตุง (Johan Gultung) , ป
เตอร อีวานส (Peter Evans) และ แฟรงค ทักเวล (Frank Tugwell) เปนตน 
 นอกจากนี้ ยังรวมถึงแนวความคิดภายหลังสงครามเย็นของนักวิชาการในชวงทศวรรษ 
1990 ท่ีเนนความสําคัญของทฤษฎีโลกาภิวัตน นําโดย Susan Strange และ Barry Gills ซ่ึงใหแงมุม
การวิเคราะหใหม ๆ ท่ีเรียกวาเปนประเด็นทางเศรษฐศาสตรการเมืองยุคใหม (New political 
economy) ตลอดจนแนวคิดของนักปฏิบัติการพัฒนาในยุคเดียวกันกับ Strange และ Gills ท่ีให
ความสําคัญกับเรื่องการพัฒนาแบบยั่งยืนโดยนักพัฒนาดานส่ิงแวดลอม (Environmentalists) การ
เคล่ือนไหวเพ่ือปกปองสตรี (The women’s movement) การเสริมสรางพลังเขมแข็งขององคกร
ประชาชนและชุมชน (Community empowerment) การธํารงรักษาสิทธิมนุษยชน (Human rights 
advocates) และสุดทาย คือ แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของมนุษย (Human security) 
 กระบวนการพัฒนาตามแนวคิดทฤษฎีท้ังกระแสหลักและกระแสรองดังกลาวแลวขางตน 
ไดมีนักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาอีกสวนหนึ่งท่ีมุงใหความสําคัญกับการตรวจสอบติดตาม
และประเมินผลการพัฒนา โดยการสรางเครื่องมือขึ้นมาวัดและสรุปผลการพัฒนาของประเทศกําลัง
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พัฒนาในโลกตลอดมา บรรดาเครื่องมือตรวจสอบสวนใหญอยูในรูปตัวช้ีวัดการพัฒนา 
(Development indicators) ซ่ึงมีเปนจํานวนมาก และมักสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาแตละ
แนวคิดดวย นับตั้งแตตัวช้ีวัดดั้งเดิม คือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และอัตราความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงตัวช้ีวัดในดานปญหาจากการพัฒนา เชน ความยากจน ซ่ึงนิยมใช 
Lorenz Curve และ Gini Coefficient  ตลอดจนตัวช้ีวัดการพัฒนาในยุคตอๆ มาท่ีสัมพันธกับแนวคิด
การพัฒนาแตละแนวคิด เชน แนวคิดการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศูนยกลาง แนวคิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนและแนวคิดเกี่ยวกับโครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) เปนตน ตัวช้ีวัดหรือ
เครื่องมือตรวจสอบผลการพัฒนาท่ีมีจํานวนมากเหลานี้ พบวา มักเกี่ยวของหรือมีพ้ืนฐานเช่ือมโยง
กับแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต (Quality of life) เปนสวนใหญ ท้ังนี้ดังจะเห็นวา นอกเหนือจาก
นักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาโดยท่ัวไปแลว หนวยขององคการสหประชาชาติหลายองคกร
เองก็ไดใหความสําคัญกับการประเมินผลการพัฒนาในดานคุณภาพชีวิตเชนกัน เชน UNESCO 
(1981)  ไดกําหนดองคประกอบคุณภาพชีวิตไว  7 ดาน   ไดแก   1) อาหาร   2) สุขภาพ 3) การศึกษา  
4) ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร   5) ท่ีอยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐาน 6) การมีงานทํา และ 7) คานิยม 
ศาสนา จริยธรรม กฎหมาย และปจจัยดานจิตวิทยา และ ESCAP (1990) ก็ไดกําหนดตัวแปรท่ีใชวัด
คุณภาพชีวิตไว 7 ดานเชนกัน คือ 1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 2) สุขภาพ 3) ชีวิตการทํางาน 4) ชีวิต
ครอบครัว 5) ชีวิตการใชสติปญญา 6) ชีวิตชุมชน และ 7) สภาพแวดลอมทางกายภาพสําหรับ 
UNDP ซ่ึงไดใหความสําคัญกับแนวคิดการพัฒนาท่ีเนนมนุษยเปนศูนยกลางไดจัดทํารายงานท่ีช่ือวา 
Human Development Report ตั้งแตป 2533 เปนตนมา และในระยะหลังตั้งแตป 2542-2544 ก็ได
จัดทํา “รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย” โดยเฉพาะอีก ในเอกสารดังกลาวไดใชตัวช้ีวัด
คุณภาพชีวิตเปนเครื่องมือประเมินสถานภาพการพัฒนา ท่ีทําใหเห็นรูปธรรมไดชัดเจนมากกวาใน
อดีต ภายใตช่ือวา “ดัชนีความกาวหนาของคน” (Human Achievement Index : HAI) ซ่ึงใช 8 
องคประกอบไดแก 1) สุขภาพ 2) การศึกษา 3) การทํางาน 4) รายได 5) ท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม 6) ชีวิตครอบครัวและชุมชน 7) การคมนาคมและการส่ือสาร และ 8) การมีสวนรวม 
 กลาวโดยสรุป  ก็คือ ในชวงเวลาท่ีมีการนําเสนอและปรับปรุงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศตั้งแตยุคแรก ๆ จนถึงยุคหลังภาวะความทันสมัย (Post modernism) การสราง
เครื่องมือเพ่ือใชตรวจสอบประเมินผลการพัฒนาไดเปนไปในลักษณะท่ีสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี
การพัฒนาท่ีเกิดขึ้นในแตละชวงสมัย สําหรับตัวช้ีวัดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตนั้น นับวาไดรับความ
สนใจ และมีการนําเสนอโดยนักวิชาการ นักปฏิบัติการพัฒนาและหนวยงานดานการพัฒนาจํานวน
มากในลักษณะและทิศทางท่ีโตแยงแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาซ่ึงเนนใชพัฒนาเศรษฐกิจเปนดานหลัก 
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ไปสูการพัฒนามนุษยท่ีเปนการพัฒนาแบบองครวม (Holistic) อันเกิดจากการผนวก ผนึกหรือ
บูรณาการทุกดานของมนุษยตามความหมายท่ีเปนจริงของชีวิตนั่นเอง 
 ผลกระทบของการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) จะเปชวงเวลา
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงแตกตางจากแผนพัฒนาประเทศท่ีแลวมาหลายประการ  ซ่ึงอาจแยกไดเปนการ
เปล่ียนแปลงภายนอก และภายในสังคมไทยและมีผลตอการกําหนดเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิตดังนี ้
  การเปลี่ยนแปลงภายนอก ประเด็นที่สําคัญไดแก  
  1) ภาวะโลกรอนที่ชัดเจน มีผลใหประชากรท่ีอาศัยอยูชายทะเล  มีฝนตกชุก มีน้ํา
ทวม และกัดเซาะชายฝงรุนแรงขึ้น ซ่ึงจะมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตอีกลักษณะหนึ่ง ขณะท่ี
ประชากรซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกลชายฝงทะเลจะแหงแลง ฝนตกนอย ขาดแคลนน้ํารุนแรงกวา 
แตกอน และเปนพ้ืนท่ีพ่ึงการเกษตรก็ยอมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตอีกลักษณะหนึ่ง  
  2) อํานาจใหมยุคโลกาภิวัตนที่รุนแรงขึ้น  จากคํานิยามของ Scholte, (๒๐๐๐) ท่ี
กล า ว ถึ ง ลั ก ษ ณ ะ สํา คั ญ ข อ ง โ ลก า ภิ วั ต น  5 ป ร ะ ก า ร  ไ ด แ ก  ( 1)  ค ว า ม เ ป น น า น า ช า ติ 
(Internationalization) ( 2)  ก า ร เ ป ด เ ส รี ทุ ก ด า น  (Liberalization)  ( 3)  ก า ร เ ป น ส า ก ล นิ ย ม 
(Universalism)  (4) การทําใหเกิดภาวะทันสมัย (Modernization) และ (5) การลดความเปนเขตแดน
ระหวางประเทศ (Deterritorialism)  ทําใหเกิดความโยงใย (Web) ของอํานาจท่ีซับซอน3 ลักษณะ 
คือ (1) อํานาจในลักษณะความรวมมือตอกัน (Cooperative Power) (2) อํานาจในลักษณะบรรษัท
ขามชาติ (Corporate Power)  และอํานาจของประชาชน (People Power) 
 อิทธิพลของอํานาจดังกลาวขางตน ทําใหประเทศท่ีมีศักยภาพตางระดับกันเกิดความ
ไดเปรียบเสียเปรียบ และมีแนวโนมวาประเทศไทยอยูในภาวะเสียเปรียบ สภาพเชนนี้ยอมกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทยดวย 
 นอกจากนี้โลกาภิวัฒนยังเรงใหเกิดความตองการโยกยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 
การลักลอบเขาเมือง การเปนตนทาง ทางผานและปลายทางในขบวนการคามนุษย การมีคานิยม
แตงงานขามวัฒนธรรมของหญิงไทย ฯลฯ เหลานี้เปนปรากฏการณใหมท่ีมีผลตอการสรางเครื่อง    
ช้ีวัดคุณภาพชีวิตท้ังส้ิน 
  3) แนวคิดเร่ืองการพัฒนามนุษยไมครอบคลุมสภาพความเปนจริงของคุณภาพ
ชีวิต  ในอดีต พบวา เม่ือมองการพัฒนาจากวัตถุหรือเศรษฐกิจมาเปนการใชมนุษยเปนศูนยกลาง 
(Human Centered) ก็จะทําใหการสรางเครื่องช้ีวัดการพัฒนามีความชัดเจนและตรงประเด็นมากขึ้น 
แตปจจุบันจากพัฒนาการของโลกาภิวัตนท่ีผานมา ทําใหเกิดมิติเรื่องความม่ันคงของมนุษย 
กลาวคือ การพัฒนามนุษย (Human Development) มิติเดียวไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันคุณภาพ
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ชีวิต จําเปนตองพิจารณามิติดานการปกปองมนุษย (Human Protection) จากนานาภัยท่ีรัฐไม
สามารถใชความม่ันคงตามความหมายเดิมปกปองไดอีก เชน ส่ือท่ีเปนภัยตอเด็กและเยาวชนทาง
อินเตอรเน็ต และขบวนการครอบงําท่ีมาจากทุนนิยมโลก และอํานาจใหมของโลกาภิวัตนดังกลาว
ขางตน  ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดอีกหลายประการตามมา เชน การสรางตาขายรองรับทางสังคม (Social  
Safety Net )  ทุนทางสังคม (Social Capital) การเฝาระวังทางสังคม (Social Surveillance) การเตือน
ภัยทางสังคม (Social Warning) ท้ังหมดนี้เพ่ือใหมนุษยไดอยูในสังคมท่ีมีคุณภาพ (Social Quality) 
ซ่ึงมีความสําคัญตอการพิจารณาเรื่องคุณภาพชีวิต และเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิตอยางมาก 
  4) ทิศทางดานคานิยม ความเชื่อ และอุดมการณตอคนไทย จากกระแสทุนนิยมท่ี
รุนแรง ซ่ึงผนวกเขากับโลกาภิวัตนมิติทางสังคมวัฒนธรรมของมนุษย มีแนวโนมจะเปนไปตามส่ิง
ท่ี Thomas Friedman (2008) กลาวคือ “เกิดการปรารถนาอยางไมหยุดยั้งของการตลาด รัฐชาติ และ
เทคโนโลยี ในวิถีทางซ่ึงทําใหปจเจกชน องคกร บริษัท และรัฐชาติ สามารถไปถึงทุกภาคสวนของ
โลกอยางกวางขวาง รวดเร็ว และมีราคาถูกยิ่งกวาท่ีเคยมีมากอน”  ในสภาพเชนนี้จะเกิด “ความคิดท่ี
มีผลตามมา (Ideas have Consequences)”  กลาวคือ ประการแรก จะเกิดคุณคา ความคิด ความเช่ือ 
และอุดมการณซ่ึงแฝงอยูในผลิตภัณฑวัฒนธรรมดานส่ือ เชน ภาพยนตร โทรทัศน  ดนตรี กีฬา 
ขอความโฆษณา ฯลฯ ส่ิงเหลานี้มีผลนําทางตอพฤติกรรมของมนุษยและถายทอดสงตอกัน ซ่ึงมีผล
อยางมากตอการเปนวัฒนธรรมขามถ่ินและเกิดการผสมทางวัฒนธรรม (Acculturation) ประการที่
สอง การบริโภคผลิตภัณฑดานวัฒนธรรมจากตางชาติ มีผลโดยปริยายตอการรับรู (Receptivity) ท่ี
แพรกระจายอยางรวดเร็ว เชิงการพฤติกรรมการบริโภค การรับรูขาวสาร การคล่ังตัวบุคคล ฯลฯ 
เปนตน 
 โดยสรุป คานิยม ความเช่ือ และอุดมการณท้ังดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมือง ท่ี
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วยอมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยอยางรุนแรง 
  5) บทบาทการนําและความรวมมือในประชาคมอาเซียนของไทย การทําความตก
ลงรวมมือหลายประการระหวางประเทศไทยกับเพ่ือนบานในประชาคมอาเซียน และการทําความ
ตกลงอ่ืนๆ มีผลท้ังทางตรงและทางออมตอการผลิต การคา การแลกเปล่ียน และการมีขอกําหนด
ดานกฎหมายตอคนไทย ซ่ึงควรจะนํามาพิจารณาในการสรางเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิต เชนกัน 
  
2.7  แนวคิดเร่ืองทุนนิยมเสรีและอิทธิพลของโลกาภิวัตน 
 1)  ทุนนิยมเสรี   
 “ทุนนิยมเสรี” คํานี้คงมีความหมายหลากหลายเปนอยางมากในปจจุบัน ทุนนิยมเสรีอาจ
หมายถึงลัทธิ หรือทฤษฎีแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแบบหนึ่ง อาจหมายถึงระบบเศรษฐกิจแบบหนึ่ง 
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ท่ีใชกลไกราคาและกฎอุปสงค อุปทานเปนกลไกหลักในระบบนั้น และบางทีอาจหมายถึงเครื่องมือ 
หรืออาวุธของประเทศมหาอํานาจ ท่ีใชในการครอบโลก และหาผลประโยชนกับประเทศดอยและ
กําลังพัฒนาท้ังหลาย ในยุคสงครามเศรษฐกิจอยางท่ีพูดกันท่ัวไปก็เปนไดอีกเชนกัน  
(http://www.thaitopic.net/data/views.php?recordID=31) 
 ทุนนิยมเสรี  ในสวนของสังคมวิทยาและมานุษยวิทยานั้นไดกอใหเกิดสํานักคิดวิวัฒนาการ
(Evolutionism) ท้ังนี้ตามแนวคิดของ Spencer นั้นเช่ือวาในเบ้ืองทายสุดทุกเรื่องทุกราวท้ังหมดของ
สากลไมวาจะเปนในรูปอินทรีย(Organic)หรืออนินทรีย (Inorganic)ในทางสังคมหรือไมใชในทาง
สังคมลวนอยูกับกฎของวิวัฒนาการท้ังส้ิน(ลิวอิส เอ. โคเซอร.2547:185) ดังนั้นนักมานุษยวิทยาสาย
วิวัฒนาการรุนบุกเบิกจึงเสนอแนวคิดวาแตละสังคมจะมีกระบวนการท่ีรูปแบบใหมๆของ
วัฒนธรรมพัฒนามาจากรูปแบบเกาๆ โดยทุกสังคมในโลกตางเคล่ือนท่ีไปตามขั้นตอนวิวัฒนาการ
เหมือนกัน(Cultural Evolution) เนื่องเพราะมนุษยตางมีความเปนเอกภาพทางจิตเหมือนกัน(Psychic 
Unity of Mankind/monogenesis) จึงกาวผานขั้นตอนของสายวิวัฒนการ(Unilinear Sheme)อัน
เดยีวกัน โดยมีปจจัยทางเทคโนโลยีการผลิตเปนตัวกําหนดและสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมดานอ่ืนๆ (Technology  Economic Factor)ตามลําดับขั้นตอนวิวัฒนาการ 
 อยางไรก็ตามแนวคิดวิวัฒนาการขางตนมีขอจํากัดและบกพรองหลายประการความท่ีเนน
การสรุปรวมท่ัวไป(Generalization) จึงไมอาจตอบบางคําถามเกี่ยวกับความแตกตางและผันผวน
ของวัฒนธรรมได (Cultural Variation) และบางสังคมท่ีกาวไปสูสังคมอารยธรรมนั้นก็ไม
จําเปนตองผานขั้นตอนวิวัฒนาการท้ังหมด (Unilinear) นอกจากนี้ยังมีแนวโนมของอคติท่ี
สนับสนุน Ethnocentrism/racial Determinism ประเภทลาหลังคล่ังชาติ โดยมีชาติยุโรปเปน
ศูนยกลางเหนือกวาชาติอ่ืนๆ (Superior) ซ่ึงถูกนําไปสนับสนุนลัทธิลาอาณานิคม (Colonialism) 
และจักรวรรดินิยม (Imperialism) ท่ีวาผูท่ีเหมาะสมคือผูสมควรอยูรอด (Survival for fittest) 
 กระนั้น อยางท่ีไดกลาวไปแลวขางตนวาแนวคิดวิวัฒนาการภายหลังไดแปรรูปไปเปน
แนวคิดความทันสมัย ซ่ึงมองวาทุกสังคมตองกาวผานวิวัฒนาการของสังคมผานการพัฒนา โดยการ
ทําใหทันสมัย(Modernization) ซ่ึงก็คือทําใหเปนตะวันตก (Westernization) หรือภายหลังก็คือการ
ทําใหเปนอเมริกัน (Americanization) ซ่ึงเปนปลายทางสุดทายของขั้นตอนวิวัฒนาการ/การพัฒนา 
 อยางไรก็ตาม Adam Smith ก็ไดเปนหัวหอกบุกเบิกคนสําคัญของการนําทฤษฎีเสรีนิยมไป
ใชกับเศรษฐศาสตร โดยเสนอแนวคิดมือใครยาวสาวไดสาวเอา(Laissez-faire) นโยบายเศรษฐกิจ
ตลาดเสรี ท้ังนี้มีความคิดท่ีวาเศรษฐกิจจะปฏิบัติตามกฎของมันเองซ่ึงไมควรถูกหนวงเหนี่ยว
ขัดขวางไมวาจะโดยรัฐหรือการออกกฎหมายใดๆ เนื่องเพราะตลาดโดยตัวมันเองนั้นจะมีกลไกท่ี
รักษาดุลยภาพตนเอง(Self-balancing) โดยเฉพาะการเช่ือม่ันในประสิทธิภาพของกลไกราคา และ
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หากปฏิบัติไดจะนําไปสูประโยชนตอสาธารณะท่ีเอนกอนันต(โดยเฉพาะทุนเอกชน) ดังนั้นปรัชญา
ของแนวคิดนี้จึงตองการอิสระหรือเสรีจากรัฐหรือหนวยงานท่ีไมใชตลาด(Brown,2004 :199) เชน 
กลุมการคา กลุมสมาคม/สมัชชาตางๆซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอตลาดเสรีได(เชน เรียกรองคาจาง) 
 แนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกยืนยงมาตั้งแตศตวรรษท่ี 
18 จนถึงศตวรรษท่ี 20 จึงเส่ือมลงเม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ (the Great Depression)ขึ้น 
กองทัพคนวางงานทะลักลนในสังคมตะวันตก จากปรากฏการณดังกลาวไดกอใหเกิดขอถกเถียง
และทบทวนแนวคิดของเศรษฐศาสตรคลาสสิกกระแสหลักซ่ึงเช่ือม่ันในทฤษฎีราคาวาสามารถ
แกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไดดวยการปรับตัวของกลไกราคา ทามกลางสถานการณดังกลาว 
John Maynard Keynes ไดเสนอกระบวนทัศนใหมในการแกปญหาวารัฐบาลตองมีบทบาทในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ไมควรปลอยใหระบบเศรษฐกจิลองลอยตามยถากรรมโดยขึ้นอยูกับ
กลไกราคาอยางเดียวเพราะลําพังการทํางานของกลไกราคานั้นไมอาจแกปญหาเงินเฟอ เงินฝดและ
การวางงานได ท้ังนี้หัวใจของการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูท่ีการจัดอุปสงคมวลรวม
(รังสรรค, 2548 :3-4) 
 แนวคิดของเคนสไดถูกรับเอาไปใชเปนนโยบายแกปญหาเศรษฐกิจในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะกลุมประเทศมหาอํานาจ จนไดแปรเปล่ียนเปนฉันทมติวาดวยนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
แบบเคนส(Keynesian Consensus) เนื่องเพราะแนวคิดเศรษฐศาสตรแบบเคนสสามารถบรรเทา
ความขัดแยงระหวางชนช้ันท่ีเกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ดวย ท้ังนี้โดยเสนอทางเลือกท่ี
ชวยประนีประนอม กลาวคือรัฐไมตองโอนกิจกรรมเศรษฐกิจสําคัญมาเปนของรัฐเอกชนยังคงมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินสวนบุคคล เพียงแตรัฐตองมีหนาท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยยึดกุม
การจางงานเต็มอัตรา(Full Employment)เปนเปาหมายหลัก นอกจากนี้รัฐจะตองจัดสรรสวัสดิการ
แกคนยากจนและคนวางงานดวย ท้ังนี้จากพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาความเสมอภาคทางเศรษฐกิจไมได
ขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกลับชวยเกื้อกูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยยิ่งขึ้น(รังสรรค,2548 :  
21,23) 
 อยางไรก็ตามหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองลงมาจนถึงทศวรรษ 2510 ยุคเฟองฟูของ
เศรษฐศาสตรแบบเคนสไดส้ินสุดลง เม่ือมหาอํานาจทุนนิยมท้ังยุโรปตะวันตกและสหรัฐฯตอง
เผชิญกับปญหาเงินเฟอและภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ แนวคิดแบบเคนสไมสามารถอธิบายและ
แกปญหาดังกลาวใหเปนท่ีพอใจ กอปรกับวิกฤติน้ํามันปพ.ศ. 2516-17 ประเทศอุตสาหกรรมตางๆ
ตองเผชิญกับภาระการวางงานและภาวะเงินเฟอรุนแรงพรอมๆกันกับภาระทางการคลังของรัฐ
สวัสดิการท่ีหนักอ้ึง เง่ือนไขเหลานี้ท่ีชวยซํ้าเติมและลดความนิยมของเคนสลงไป พรอมกับการ
กลับมาใหมของสํานักคลาสสิกใหม(New Classical Macroeconomics) (รังสรรค,2548 : 29-36) 
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 2)  อิทธิพลของโลภาภิวัตน 
  อิทธิพลของโลภาภิวัตนกอใหเกิด“ความรวดเร็วฉับไว” (Instantaneous) อันเกิดจาก
ความกาวหนาของระบบการติดตอส่ือสาร(Communication) ความทันสมัยของเทคโนโลยีขอมูล
ขาวสาร(IT---information technology) และการคมนาคมขนสง(Transportation)ท่ีเติบโตกาวหนา
อยางรวดเร็วในชวงสามส่ีทศวรรษท่ีผานมา ปจจัยสนับสนุนเหลานี้ชวยรองรับความเปนไปไดท่ีให
มนุษยและผลิตผลตางๆของมนุษยท่ัวทุกมุมโลกสามารถเคล่ือนยายขามโลก ขามประเทศ ขามรัฐ 
สามารถสัมผัสรับรู ติดตอปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว
กอใหเกิดเง่ือนไขของสภาวะการเปน “โลกาภิวัตน” 
 ศัพท “โลกาภิวัตน”(Globalization) ไดรับการเผยแพร รับรูกันอยางแพรหลายตลอดชวง
ทศวรรษท่ีผานมา ท้ังนี้ในมุมมองนักสังคมวิทยานั้นหมายถึงสภาวการณท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
(Process)  ที่กําลังทําใหความสัมพันธทางสังคมที่แผขยายไปทั่วมุมโลก (Worldwide social 
Relations)และสภาพการขึ้นอยูพ่ึงพาระหวางกัน (Interdependence) เขมขนขึ้นมากยิ่งขึ้น
(Intensification) และเรามักจะถือเอาวาโลกาภิวัตนนั้นสัมพันธกับปรากฏการณทางเศรษฐกิจอยาง
แนบชิดโดยผานบทบาทของบรรษัทขามชาติ(TNCs—transnational Corporations) ซ่ึงไดขยายการ
ดําเนินการขามพรมแดนชาติท้ังยังมีอิทธิพลตอกระบวนการผลิตของโลก ตลอดท้ังการแพรกระจาย
แรงงานระหวางประเทศดวย และเช่ือมโยงกับการบูรณาการของตลาดการเงินโลก(Global 
Financial Markets)ท่ีรวดเร็วในรูปแบบอิเล็กทรอนิคส และการไหลเวียนของทุนโลก(Global 
Capital)ในปริมาณมหาศาล (Giddens,2001:52) 
 จากการท่ีมีการพัฒนาทางเทคนิคของการคมนาคมขนสงและการแพรกระจายอยางรวดเร็ว
ของขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีการส่ือสาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง “อินเตอรเน็ต” ไดชวยใหกระแส
ดังกลาวนี้ดําเนินการไปดวยความสะดวกรวดเร็ว อยางไรก็ตามสาเหตุของการบูรณาการท่ีขยายตัว
ขึ้นนั้นสามารถพบไดในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ครอบงําของทุนนิยมท่ีเติบโตขึ้นในฐานะท่ีเปนระบบของการวางกฎระเบียบ (Regulation) ทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงธนาคารโลกไดกลาววาการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีนั้นไดเปนปจจัยท่ีชวย
สนับสนุนกระบวนการโลกาภิวัตน ดวยการชวยหลบเล่ียงรัฐตางๆ โดยชวยลดทอนอุปสรรคท่ีกั้น
กางซ่ึงไดเหนี่ยวรั้งพัฒนาการของตลาดภายในประเทศตางๆและการเช่ือมตอกับเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ (Perron,2004 : 2) 
 ดังท่ีกลาวขางตน   จะเห็นวาความกาวหนาในเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานของการ
คมนาคมส่ือสารทางไกลของโลกเปนปจจัยสําคัญท่ีเกื้อหนุนใหเกิดกระบวนการโลกาภิวัตนขึ้นมา 
โดยเฉพาะยุคหลังสงครามซ่ึงไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมากท้ังในระดับขอบเขตและความเขมขน 



 

 2-73 

จากยุคท่ีใชสัญญาณอนาลอก (Analogue) สงผานสายเคเบ้ิลมาเปนการสงผานระบบดิจิตอล มีการ
พัฒนาระบบสายเคเบิลไฟเบอรออปติค เช่ือมตอโลกท้ังหมดเขาดวยกันท้ังโดยโทรศัพทมือถือ
แฟกซ โทรทัศนท้ังแบบตอสายเคเบิลและแบบดิจิตอล อีเมลและอินเตอรเน็ต ซ่ึงอินเตอรเน็ตถือวา
เปนนวัตกรรมท่ีไดรับความสนใจอยางมาก ดังปรากฏวาจากสถิติของผูใชจํานวน 140 ลานคนในป 
1998 ไดเพ่ิมขึ้นอยางมากถึง 700 ลานคนในป 2001 ซ่ึงรูปแบบของเทคโนโลยีดังกลาวนี้ไดชวย
อํานวยความสะดวกหรือยนยอ(Compression)ท้ังเวลาและพ้ืนท่ีลง(Giddens.2001:53) ชวยใหผูคน
แมอยูคนละมุมโลกก็สามารถติดตอระหวางกันไดอยางงายดายในเวลาเดียวกัน(Realtime) 
 แตอยางไรก็ตาม   แมวาพลังทางเศรษฐกิจจะเปนสวนสําคัญของปรากฏการณทางสังคมท่ี
เรียกวาโลกาภิวัตน แตยังมีปจจัยอ่ืนๆรวมในการผลักดันดวยไมวาจะเปนปจจัยการเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม(ดังจะกลาวตอไป) ท้ังนี้ดวยการอาศัยเทคโนโลยีขอมูลขาวสารและการส่ือสารท่ีไดรับ
การพัฒนาทันสมัยดังกลาวขางตนเปนเครื่องมือสําคัญ ซ่ึงไดชวยเพ่ิมความเขมขนท้ังระดับความเร็ว
และขอบเขตของการปฏิสัมพันธระหวางผูคนท่ัวโลกเพ่ิมมากขึ้น 
 กระนั้นโลกาภิวัตนก็ไมควรพิจารณาวาเปนเพียงพัฒนาการของเครือขายท่ีแผกระจายไปท่ัว
โลก(Global Networks)หรือระบบทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงอยูหางไกลจากเราเทานั้น หากยัง
เกี่ยวของกันในระดับของปรากฏการณทองถ่ิน(local) ท้ังยังไดสงผลกระทบแนบแนนตอความ
เปนอยูในชีวิตประจําวันท้ังหมดของเราอีกดวย ตัวอยางงายๆเชนสามารถติดตามขาวสารการ
ชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิชนิดนาทีตอนาทีในชวงเวลาเดียวกันดังกลาวขางตนไมวาจะอยูใน
ประเทศไทย นอรเวย จีน หรือสามารถชมการประกวดนางงามจักรวาล ฟุตบอลโลกนัดชิงชนะเลิศ 
มวยชิงแชมปโลกท่ีถายทอดสดทางโทรทัศน/อินเตอรเน็ต หรือทราบรายงานขาวซุบซิบบันเทิง
อารมณวาดาราฮอลลีวูดคนไหนทองหรือราชวงศอังกฤษเลิกรางกัน/แตงงานกัน ท่ึงกับขาวนักรอง
เกยแตงงานกับคูขาหนุม เพลินกับมิวสิควิดีโอเพลงใหมลาสุดของเรนนักรองเกาหลี หรือติดตาม
การประทวงการประชุมวาดวยขอตกลงการคาเสรีท่ีประเทศไทย ฯลฯ พรอมๆกันกับคนอ่ืนๆท่ัว
โลกอยางฉับไว จนแทบจะไมรูสึกวาโลกมีเสนแบงและหางไกลกันเลย 
 นอกจากดื่มด่ําดวยตาช่ืนชมดวยใจแลว เรายังเช่ือมตอการมีสวนรวมในรูปแบบการ
ปฏิสัมพันธเขาสูชุมชนหมูบานโลก (Global Village) ท้ังทางตรงและออม อยางหยาบๆและชัดเจน 
อาทิ การเขารวมเปนสมาชิกแฟนคลับดารานักรองยอดนิยมท้ังไทยและเทศทางชุมชนอินเตอรเน็ต 
ส่ังซ้ือสินคาทางเน็ต หรือผานเครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ เชน ใชโทรศัพทมือถือยี่หอ Nokia 
Samsung Sony Ericson นั่งรถยนต Honda Benz Toyota BMW เครื่องดื่มน้ําดําอยางCoca Cala 
Pepzi สูบบุหรี่ยี่หอ Marbella LM Hilton เขารานประเภท Pizza Hut KFC McDonald Makro Tesco 
Seven-Eleven เปนตน การเขารวมและถูกผนวกท้ังท่ีรูตัวและไมรูตัวดวยการปฏิสัมพันธกับ “ฑูต” 
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(Agents)แหงอาณาจักรโลกาภิวัตนตางๆเหลานี้ ยอมสะทอนใหเห็นวาเรากําลังอยูทามกลางสังคม
แบบใหม ซ่ึงนักวิชาการหลายทานอาจโยงเขาสูยุค “Post” เนื่องเพราะมีความแตกตางหลายประการ
จากยุคกอนหนา 
 Giddens(2001) ไดหยิบยกกรณีตัวอยางของ “ซุปเปอรมารเก็ต” เพ่ือแสดงใหเห็นความ
ใกลชิดท่ีแยกไมออกของโลกาภิวัตนกับชีวิตประจําวันของเรา กลาวคือผลกระทบของโลกาภิวัตน
ไดปรากฏอวดโฉมอยูบนช้ันวางสินคาในซุปเปอรมารเก็ตใกลบานเรา ไมวาในรูปแบบของการ
เพ่ิมขึ้นท้ังปริมาณและความหลากหลายของผลิตภัณฑตางๆในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา ซ่ึงเปน
ผลมาจากอุปสรรคของการคาระหวางประเทศหมดส้ินไป ดวยการแทนท่ีของการเปดตลาดตอ
ผลิตผลสินคาท่ีกวางขวางมากขึ้น และสินคาหลายอยางในซุปเปอรมารเก็ตนั้นไดรับการผลิตและ
นําเขามาจากประเทศตางๆมากมาย ท้ังนี้ดวยการคมนาคมขนสงท่ีทันสมัยรวดเร็ว ซ่ึงในอดีตแทบ
เปนไปไมไดเลยท่ีจะสามารถดําเนินการดังกลาว โดยเฉพาะสินคาหรือผลผลิตสดท่ีเนาเปอยไดงาย 
ซ่ึงยากท่ีจะขนสงขามประเทศในระยะทางท่ีไกลๆได 
 ในกรณีเมืองใหญนั้น(โดยเฉพาะตะวันตก)ผูบริโภคยังอาจไดล้ิมรสอาหารจานเด็ดประเภท
ท่ีในอดีตนั้นถูกเรียกวาอาหารชาติพันธุ(Ethnic Foods) ปรากฏการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็น
รูปแบบการอพยพยายถ่ินขามโลก(Global Migration) ซ่ึงไดกอใหเกิดสังคมท่ีมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมพรอมกับรสชาติอาหารทางวัฒนธรรมใหมๆดวยนอกจากนี้บรรดาผลิตภัณฑสินคา
ตางๆท่ีวางจําหนายท่ัวไปในซุปเปอรมารเก็ตใกลบานเรานั้น ในชวงเวลาเดียวกันนี้ยังไดวาง
จําหนายแพรกระจายในหลายๆประเทศดวย แทนท่ีจะขายเฉพาะในตลาดภายในประเทศท่ีผลิต
สินคานั้นๆ ท้ังนี้ฉลากผลิตภัณฑ (Product Labels)ไดสะทอนใหเราเห็นถึงความหลากหลายทาง
ภูมิศาสตรรูปแบบใหมนี้ กลาวคือคําแนะนําการใชและรายละเอียดของสวนประกอบตางๆมักไดรับ
การพิมพเปนภาษาตางๆเพ่ือใหผลิตภัณฑนั้นสามารถเขาถึงผูบริโภคในประเทศตางๆได ซ่ึงอีกนัย
หนึ่งก็เปนบีบอัดยอโลก(Compression)และความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหเห็นเชิงประจักษ
นั้นเอง 
 
2.8 ผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

        หลักการพ้ืนฐานความสัมพันธและความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
ยึดหลักพ้ืนฐาน สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ( Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast  Asia : TAC) และ กฎหมายอาเซียน ซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุด
ของอาเซียน  ความรวมมือท้ัง 10 ประเทศ ตั้งอยูบนหลักการ การเคารพซ่ึงกันและกันในเอกราช 



 

 2-75 

อธิปไตย ความเทาเทียมและบูรณาการแหงดินแดนและเอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ สิทธิของ
ทุกรัฐดํารงอยูโดยปราศจากการแทรกแซง ท้ังกิจการภายใน การไมใชกําลังขูบังบังคับ เนนท่ีความ
รวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวางประเทศสมาชิก ตามวิถีทางของอาเซียน (ASEAN’s way) โดย
มีกลไกการบริหารหลักท่ีสําคัญ จากการประชุมผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับภาคสวน 6  สวน คือ 
 1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปนการประชุมระดับหัวหนารัฐบาล 
โดยประชุมปละ 2 ครั้ง ตามกฎบัตรอาเซียนกําหนด      
 2) การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน (ASEAN Ministry Meeting : AMM) เปน
การประชุมประจําป  เพ่ือกําหนดนโยบายและผลักดันใหนโยบายปฏิบัติได ความรวมมือ การคาการ
บริการ เกิดจากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน     
 3) การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  Ministers’ Meeting : 
AEM) เปนการประชุมประจําป ของรัฐมนตรีท่ีดูแลและรับผิดชอบดานเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกอาเซียน          
 4) การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะดานอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน (Other ASEAN 
Ministers’Meeting) เปนการประชุมท่ีเกิดขึ้นตามความจําเปน เพ่ือเรงรัดการทํางานของ
คณะกรรมการตางๆท่ีเกี่ยวของ  เกี่ยวกับโครงการ และความรวมมือตางๆ  เชน การศึกษา สวัสดิการ 
สังคม พลังงาน กฎหมาย สาธารณสุข แรงงาน ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การขนสง
และการคมนาคม การเกษตรและปาไม เปนตน       
 5) การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Officials Meeting : SOM) เปนการประชุม 
เจาหนาท่ีอาวุโสท่ีเกี่ยวของกับงานดานเศรษฐกิจ และเฉพาะดานเปนการประชุมระดับ
ปลัดกระทรวง          
 6) การประชุมคณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee : ASC) เปน
การประชุมระดับอธิบดีกรมอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียน ทุก 2 เดือน เพ่ือติดตามความ
คืบหนา และการแกไขปญหา เพ่ือใหความรวมมือและขอตกลงบรรลุวัตถุประสงค  
 นอกจากความรวมมือภายในประเทศสมาชิกอาเซียนแลว การคาการบริการท่ีเกิดขึ้นเกิด
จากความสัมพันธระหวางอาเซียนกับภายนอกอาเซียน โดยมีกลุมประเทศคูเจรจา (Dialogue 
Partners) ของอาเซียน  ประกอบดวย 9 ประเทศ และ 1 องคกร คือ จีน ญี่ปุน เกาหลีใต 
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สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนนาดา อินเดีย รัสเซีย และ สหภาพยุโรป  
 โดยเฉพาะ ในประเทศภูมิภาคเอเซียตะวันออก การจัดทําขอตกลงการคา เรียกวา 
ASEAN+3 (ซ่ึงคือ อาเซียน 10 ประเทศ และ ประเทศจีน ญี่ปุน และ เกาหลีใต   
 บุญสม  หรรษาศิริพจน  และ คณะ (2554)  ไดทําการศึกษาในเรื่อง ความพรอมของไทย
ตอการเปดเสรีการคาบริการ จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักการคาและบริการ กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา  อาจสรุป  
ประเด็นความพรอม และขอจํากัดในการเปดเสรีการคาบริการของไทย คือ   
 1) ขาดมาตรการการสงเสริม สนับสนุนการลงทุนภายนอกประเทศ เชน มาตรการ ดาน
ภาษี มาตรการสนับสนุนดานกฎหมาย มาตรการดานงบประมาณ  มาตรการใหความรูความเขาใจ 
ตอนักลงทุน รัฐควรเปนผูนําในการเจรจาการคา ในสวนท่ีเอ้ือประโยชนตอการลงทุน ใน
ระดับประเทศ ระหวางรัฐกับรัฐ  เชน ธุรกิจการกอสราง รัฐควรเปนผูบุกเบิกดานการลงทุน ท่ีเปน 
ดานสาธารณูปโภค การกอสราง  ภาคเอกชน อาจไมตองการความชวยเหลือดานเงินทุน แตตองการ
ใหเปนผูนําทางการเจรจาดานการกําหนด สเปค การกอสราง เพ่ือใหไดเปรียบในการแขงขัน กับ
ประเทศอ่ืน           
 2) ไมมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง  ดาน ดูแล ประสานงาน ดาน
การคาบริการ ธุรกิจบริการ มีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ กระทรวงพาณิชย รับผิดชอบทําหนาท่ีใน
การเจรจาในการเปดเสรี แตไมมีอํานาจในการกํากับดูแลสาขาบริการเลย  เพราะวา สาธารณสุข ก็จะ
ดูแลเรื่อง สุขภาพ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) ก็จะดู เรื่อง   
โทรคมนาคม กระทรวงคมนาคมก็จะดูเรื่อง การขนสง กระทรวงการศึกษา  ดูเรื่องการศึกษา 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ดูเรื่อง การทองเท่ียว  ดังนั้นเม่ือกรมเจรจาการคาไปเจรจามาแลว 
เปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไปดําเนินงานตอ จึงขาดชวงของการติดตามประเมินและ
ผลักดัน ใหการเจรจาสําเร็จเปนรูปธรรม       
 3) เจตนารมณของกฎหมายท่ีใชในประเทศ ไมไดเอ้ือเพ่ือการแขงขัน เปนการรองรับ เพ่ือ
ใชในประเทศเพียงอยางเดียว ธุรกิจบางประเภทเปนการผูกขาดโดยรัฐ เพราะฉะนั้นกฎหมาย 
กฎระเบียบสวนใหญจึง เปนกฎหมายท่ีใชเพ่ือการสงเสริม การลงทุนในประเทศมากกวา  ท่ีจะเอ้ือ
ตอการลงทุนนอกประเทศ          
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 4) ขาดการมองเปาหมายการผลิตบุคลากรเพ่ือรองรับความเปนอาเซียน การศึกษา ควร
พัฒนาหลักสูตรพัฒนาคนใหมีแนวคิดการมองตลาดแรงงาน กวางขึ้น มากกวา การมองตลาดเฉพาะ
ประเทศ ควรมองตลาดท่ีมีถึง 580 ลานคนเปนผูบริโภค  การศึกษา ไทยควรสงบุคลากรไป
ใหบริการ ทางการศึกษา หรือในสาขาท่ีไทยมีความชํานาญ เชน การโรงแรม โรงพยาบาล  ดาน
อาหาร เปาหมายการผลิตบุคลากร ควร มีมาตรฐานไทย โดยเฉพาะดานบริการท่ีคนไทยมีลักษณะ
เดน คือ การมีความพรอม เชน  วัฒนธรรม มารยาทไทย การยิ้ม  การมีไมตรี  เปนตน ไมใชมีจุดเดน
ดานการทองเท่ียว อยางเดียว การใหนักทองเท่ียวมาเท่ียว ธรรมชาติส่ิงแวดลอมก็มีความสูญเสีย 
ควรตองมีการเก็บภาษีการทองเท่ียว เพ่ือการดูแลบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป 
 5) รัฐขาดนโยบาย การเตรียมความพรอม  นโยบายของรัฐสวนใหญ เปนการปองกัน
แกไข ปญหาท่ีเกิดขึ้น มากกวา การเตรียมความพรอมเพ่ือความเปนอาเซียน    
 6)  การบริการ อาจมองเปนสองแนวทาง การบริการเพ่ือประโยชนตอประชาชนใน
ประเทศ และการมองเพ่ือการธุรกิจการคา เชน การบริการโรงพยาบาลของรัฐ  เอกชน เอกชนใดมี
ความพรอม ท่ีจะเปดเสรี เพ่ือบริการ ในระดับอาเซียน รัฐ ควรสงเสริม สนับสนุน เพ่ือเปนการนํา
รายได เขาประเทศ หรือ การสงเสริม สนับสนุน ให แพทย พยาบาล ท่ีมีความรูความเช่ียวชาญออก
สูตลาดอาเซียน  โรงพยาบาลของรัฐ ใหบริการ ในสวนท่ีประชาชนเขาถึงได  แตก็มีความคิดท่ี
แตกตางกัน เชน ความเขาใจของสมัชชา หรือวา NGOs เกรงวา เม่ือเปดเสรีการคา บริการดานนี้ จะ
ทําใหเกิดการแยงแพทยจากโรงพยาบาลรัฐมา คําถาม คือวา ดวยตัวโรงพยาบาลของรัฐเอง ปจจุบัน
ท่ีไดรับ การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐเอง เรื่อง 30 บาท รักษาทุกโรคหรือบัตรทอง ไมมี
แหลงท่ีมาของรายไดเลยตองใชงบประมาณของรัฐบาลโดยตลอด ถามวา ดวยความสามารถ ของ
แพทยไทย ควรทําท้ังสองสวน ทําในเชิงพาณิชย  สวนหนึ่งก็ chart แพง ไปเลย อีกสวนหนึ่ง ก็
บริการ และก็รับเงิน สวนท่ีเปนเชิงพาณิชย มา ชวยเหลือโรงพยาบาล ท่ีขาดงบประมาณ   
 7) การขาดการวิจัยเพ่ือพัฒนา ไทยขาดผลงานวิจัยท่ีชวยสนับสนุนมาตรฐานสินคาภาค
บริการ เชน แพทยทางเลือก หรือ ผลิตภัณฑท่ีเกิดจากการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช ควรมีงานวิจัย 
ท่ีสนับสุน เพ่ือประโยชนคุณคาของผลิตภณฑ และการสรางมูลคามาตรฐานระดับสากล  
 8) การสรางมาตรฐานการบริการ ไทยควรมีมาตรฐานการบริการท่ีไทยมีลักษณะ ใหเปน
ท่ียอมรับในตลาดอาเซียน          
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 ในดานการเตรียมความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการ  พบวา  กระทรวงศึกษาธิการ มี
การเตรียมความพรอมและตระหนักถึงการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดขึ้นในป 2558  อาจสรุปประเด็นดาน
ความพรอมของ กระทรวงศึกษาธิการ คือ                    
 1) การเตรียมความดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดศึกษาตอในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยอบรมอาชีพ แหงเอเซีย 
ซ่ึงขณะนี้ไดเปดแลวและมีชาวตางประเทศในอาเซียนมาทําการฝกอบรมแลว แตกรมอาชีวศึกษา ยัง
ขาดความพรอมดานบุคลากรเฉพาะทางและไมครอบคลุมทุกสาขาการบริการ เม่ือมีนักศึกษา
อาเซียนมาศึกษาดานการประมง กระทรวงศึกษาธิการกจ็ะสง ไปท่ีหนวยงานประมง ท่ีมีความพรอม
มากกวา คือมีการอบรมดานการประมง กรมอาชีว จะขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
การประมง จะจัดสงไปท่ีวิทยาลัยประมงโดยตรง ถาไดรับงบประมาณ   แตถาโครงการจัดตั้งศูนย
ฝกอบรมไดรับงบของ SP2 ก็จะจัดตั้ง ศูนยฝกอบรม ในภูมิภาค 5 ภาคประกอบดวย เชียงราย 
มุกดาหาร  สงขลา   และ กรุงเทพมหานคร (รามอินทรา  ศูนยฝกวิศกรรมบางพลู )   
 2) มีความรวมความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมเพ่ือเตรียมทําเรื่องคุณวุฒิวิชาชีพ  ในการ
จัดทําแนวทางการการปรับเงินเดือนเดิมเปนไปวุฒิการศึกษา ซ่ึงทําให ผูท่ีจบปวส. /ปวช. ไดรับ
เงินเดือนนอยกวา วุฒิปริญญตรี ปจจุบันกําลังศึกษาและดําเนินการ เรื่องสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มี
เรื่องวิชาชีพขึ้นมา ไดนําประสบการณเปนตัวกําหนดเงินเดือน เพ่ิมขึ้น จะไดนําไปเทียบกับ
ประสบการณการทํางานขึ้นอยูกับความสามารถ ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางขั้นตอนการการดําเนินงาน
รวมกันกับสภาอุตสาหกรรม           
 3) ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี  11 (พ.ศ. 2555-2559) อยูในระหวาง การรางแผนอยู ไดระบุ 
ตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของกับอาเซียน เปนเปาประสงค คือ ตัวช้ีวัด  “ผูเรียนและกําลังแรงงานไดรับการ
เตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน”      
 แตอยางไรก็ตามนั่นเปนการเตรียมความพรอมในดานการรองรับดานการบริการ แตส่ิงท่ี
คนพบ คือ การเตรียม ความพรอมในดานท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ชีวิตความเปนอยู และ การสราง
ความเขาใจ ตอประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดูแลประชาชน ขาดมาตรการและกลไก 
ท่ีสรางความเขาใจและ ความรู เพ่ือใหประชาชนตระหนักและเตรียมพรอมกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
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เกิดขึ้นท้ังดานกายภาพ การไหลทางภาษาและวัฒนธรรมของประเทศตางๆในอาเซียน ซ่ึงมีความ
แตกตางและใกลเคียงกัน และการสรางตระหนักถึงการกาวไปสูประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิก  

 
          
 


