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                               บทท่ี 3 
กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 จากขอสรุปการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารของหนวยงานองคกรท่ีเกี่ยวของ 
รายงานผลการสัมมนาตางๆ ตลอดจนผลการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ ทําใหไดกรอบแนวคิดในการ
ดําเนินการศึกษาท่ีมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1) การเสริมสรางวุฒิภาวะประชาชนอาเซียน (ASIAN Civic Maturity Building : 
ACMB)  การสรางเสริมวุฒิภาวะเปนเรื่องการพัฒนาบุคลากรท้ังดานความรู ประสบการณ (ทัศนคติ
หรือเจตคติและพฤติกรรม การจะทําใหประชาชนในประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ของ
อาเซียนมีวุฒิภาวะเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการนี้จะตองใชท้ัง 1) กลไก   2) มาตรการ  และ 3) องค
ความรูประกอบกันเปนเครื่องมือการพัฒนา และผลลัพธท่ีตองการคือ ทําอยางไรจะทําใหประชาชน
หรือราษฎรท่ัวไป (Population)  เปนพลเมือง (Civic)  ของประชาคมนั่นก็คือ การสรางเสริมวุฒิ
ภาวะการเปนพลเมืองประชาคมอาเซียน (ASIAN Civic Maturity Building)  
 2) ประเด็นที่เปนภารกิจการปรับตัวของประชาชน  ในการทําใหเกิดวุฒิภาวะความเปน
พลเมืองของประชาคมอาเซียนรวมท้ังของประเทศไทยดวยนั้นมีประเด็นท่ีจะตองปรับปรุงตัวและ
เตรียมความพรอมจํานวนมากมาย ซ่ึงอาจแยกเปน 3 สวน หรือ 3 สาขาหลัก คือ (1) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  2) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC) และ 3) ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ซ่ึงแตละเสาหลักมีภาระกิจตางๆแตกตางกันจํานวนมาก จึง
จําเปนตองจําแนกออกเปน 2 สวน ดังนี ้
  2.1 ประเด็นท่ีมิใชภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 
  2.2 ประเด็นท่ีเปนภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย 
ซ่ึงอาจแบงยอยเปนภารกิจโดยตรง และภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
 3) ความพรอมเปนพลเมืองอาเซียน (Readiness to ASIAN Civic : RAC) เม่ือกําหนด
ประเด็นภารกิจท่ีเปนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแลวจึงนําแตละ
ประเด็นมาตรวจสอบระดับความพรอมเพ่ือคนหาความจําเปนในการปรับตัวเปนพลเมืองของ
อาเซียนตอไป 
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 4) ความจําเปนในการปรับตัวเปนพลเมืองอาเซียน (Needs for people adjustment) : 
(NPA) เม่ือทราบภารกิจและบทบาทหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยแลวจึงนํามาวิเคราะหระดับความพรอม และความจําเปน ซ่ึงเปนชองวางของการปรับตัวไปสู
ความเปนพลเมืองของอาเซียนตอไป ท้ังนี้โดยกลับไปหาวิธีการและเครื่องมือในขั้นท่ี 1 นั่นเอง 
กระบวนการโดยสรุปอาจเขียนโดยยอและแสดงในแผนภูมิท่ี 3-1ไดดังนี ้
 
  ACMB = RAC ----    NPA 

๔. ความจําเป็นในการปรับตัวเป็นพลเมืองอาเซียน
 (Needs for people adjustment)

๓. ความพรอมเป็นพลเมืองอาเซียน
 (Readiness to ASIAN civic)

๑ ๒ ๓ ๔

ระดับ
ภารกิจ

สนับสนุน
การปรับตัว

ของ
ประชาชน

กลไก

(Mechanism)

มาตรการ
(Measures)

องคความรู
(Body of Knowledge)

๑. การสรางเสริมวุฒิภาวะการเป็น
พลเมืองประชาคมอาเซียน

 (ASIAN civic maturity building)

๒. ประเด็นที่เป็นภารกิจการปรับตัวของประชาชน

๒.๑  ประเด็นที่มิใช
        ภารกิจของ พม.

๒.๒  ประเด็นที่เป็นภารกิจของ พม.
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3.2 คํานิยามศัพทที่เกี่ยวของ 
 1) ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ดวยความ
รวมมือ 3 เสาหลักคือ  (1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community – APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวที
ระหวางประเทศ รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกท่ีสงผลกระทบ
มาถึงภูมิภาคอาเซียน เชน ภาวะโลกรอน การกอการราย เปนตน     
 2) การสรางเสริมวุฒิภาวะประชาชนอาเซียน หมายถึง กระบวนการเกื้อหนุนและ
สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถกาวเขาสูการเปนประชาชนอาเซียน ท้ังกาย อารมณ 
สังคม และสติปญญา          

3)  กลไก  หมายถึง บุคลากร ทรัพยากร มาตรการ กิจกรรม และหนวยงาน ซ่ึงสนับสนุนให
การดําเนินงานการสรางเสริมวุฒิภาวะการเปนพลเมืองประชาคมอาเซียนใหกับประชาชนเปนไป
อยางราบรื่น   

4) มาตรการ หมายถึง วิธีการ ขอกําหนด ระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสราง
เสริมวุฒิภาวะการเปนพลเมืองประชาคมอาเซียนใหกับประชาชน  

5) องคความรู หมายถึง ความรูในการสรางเสริมวุฒิภาวะการเปนพลเมืองประชาคม
อาเซียนใหกับประชาชน  

6) ประเด็นภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หมายถึง 
ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การเสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการจัดสวัสดิการสังคม 
ตลอดจนภารกิจความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในงานดังกลาวขางตน ในการศึกษาครั้งนี้มี
ประเด็นภารกิจท่ีเกี่ยวของคือ (1) การเสริมสรางความสัมพันธดานสังคมวัฒนธรรมรวมกัน (2) การ
รักษา อนุรักษ และพัฒนาเปนแหลงอาหารและแหลงสมุนไพรท่ีใชเปนพ้ืนฐานการเสริมสรางดาน
สุขภาวะ (3) การรวมมือกันสงเสริมความยัง่ยืนดานส่ิงแวดลอมและการจัดการดานส่ิงแวดลอมอยาง
ถูกตองเหมาะสม เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปองกันและจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติรวมกัน (4) การ
รวมมือกันพัฒนาสังคมของประชาชนชาวประชาคมอาเซียน     
 7) ประเด็นที่มิใชภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษ ย 
หมายถึง ประเด็นภารกิจนอกเหนือจากท่ีกลาวไวในขอ 7)     
 8) ความพรอมเปนพลเมืองอาเซียน หมายถึง การท่ีประชาชนมีคุณลักษณะท่ีจะพัฒนาสู
การเปนพลเมืองอาเซียนไดแก ความรู ทักษะ/กระบวนการ และเจตคต ิ
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9) ระดับความจําเปนในการปรับตัวเปนพลเมืองอาเซียน หมายถึง ระดับท่ีประชาชน
สามารถดําเนินชีวิตอยูไดอยางปกติสุขท้ังทางกายและจิตใจ และไมเกิดผลเสียตอตนเองและผูอ่ืน 
ภายใตแบบแผนของสังคมหรือส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปเม่ือเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  
 
3.3 วิธีการสุมตัวอยาง  
 ในการศึกษาการสราง กลไก มาตรการ และองคความรูของสังคมเพ่ือสรางการปรับตัว
ของประชาชนอาเซียน มีแหลงขอมูลท่ีรวบรวมจาก แหลงและมีวิธีดําเนินการดังนี ้

1) ขอมูลจากเอกสาร โดยการสํารวจคนควาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของตางๆ เชน เอกสาร 
ราชการ ตํารา และผลงานวิจัย เปนตน       
 2)  ขอมูลเชิงปริมาณ โดยการสํารวจจากประชาชนกลุมตางๆ กระจายตามภาคใน ๔ ภาค 
รวม 6 จังหวัดโดยใชขนาดตัวอยางจังหวัดละ 250 ตัวอยาง ตามหลักโควตา (Quota Sampling) ดังนี ้
  (1) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย จํานวน  250 ตัวอยาง            
  (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี และ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน  
500 ตัวอยาง          
  (3) ภาคกลาง  กรุงเทพมหานคร และ จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 500 ตัวอยาง 
  (4) ภาคใต จังหวัดสงขลา จํานวน 250 ตัวอยาง 
 โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง แบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดยการเลือกสุม
จังหวัดตัวอยางท่ีมีลักษณะพ้ืนท่ีติดชายแดนกับประเทศสมาชิกอาเซียนครอบคลุมทุกเขตพ้ืนท่ี 
ไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคใต  รวม 1,500 ตัวอยาง  โดยมีวิธีการ
สุม คือ  
      ขั้นที ่1 :  แบงประชากรออกเปน 2 ช้ัน (Stratum) ดังนี ้
 ช้ันท่ี 1 :  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาล  โดยช้ันท่ี 1 สุมชุมรุมอาคาร (Blocks)  
 ช้ันท่ี 2 :  พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาล เขตพ้ืนท่ีเปาหมาย หมูบานในพ้ืนท่ีองคการ

บริหารสวนตําบล 
                    โดยช้ันท่ี 1 สุมชุมรุมอาคาร (Blocks) ในเขตพ้ืนท่ี ตามกรอบแผนท่ีคลุมเขตชุมรุม
อาคาร ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และ ในช้ันท่ี 2  สุมองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด
ตัวอยาง แลวสุมหมูบาน  โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
       ขั้นที่ 2 : สุมครัวเรือนในแตละชุมรุมอาคารหรือหมูบานท่ีสุมไดในขั้นท่ี 1 ตามจํานวน
ตามท่ีกําหนด โดยใชวธีิการสุมแบบงาย  (Simple random sampling)  
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                   ขั้นที ่ 3    :  เลือกสุมหัวหนาครัวเรือน หรือ ผูท่ีมีอายุ ตั้งแต 18 ป  ขึ้นไป และตอบ
คําถาม  

 ขนาดตัวอยาง (Sample Size) 
 Cochran (1963)1  แนะนําสูตรการหาขนาดตัวอยาง (n) ไวดังตอไปนี ้

 n =    
n0

n01 + N
 

                    โดยท่ี   n0   =   
2p(1  p)Z

2e
   

 N แทน ขนาดของประชากร (Population size) 
    p     แทน สัดสวนของลักษณะท่ีสนใจในประชากร (0 < p < 1) 
 Z แทน คาของเปอรเซ็นไทลท่ี  (1–  )100  ของการแจกแจงแบบปกติมาตรฐาน 
และ e แทน ความคลาดเคล่ือนของตัวประมาณท่ียอมรับได ท่ีความนาจะเปน(1 –  )100% 
 
 เนื่องจาก  p(1 – p) < 1

4
  ดังนั้น ความคลาดเคล่ือน e  ท่ีความนาจะเปน 1.95 คํานวณได

ดังตอไปนี ้

 n0   =   
2p(1  p)Z

2e
     >   

2(1.96)
24e

  =   20.98
e   

นั่นคือ  e >    N n0.98 nN
   

 
 คาความคลาดเคล่ือน (e)  สําหรับตัวอยางขนาดตางๆ แสดงไวตอไปนี ้
              คาความคลาดเคล่ือน (e) ของตัวประมาณท่ียอมรับได ท่ีระดับความนาจะเปน 0.95 

N e = N n0.98 nN
  

1500 0.025 
2000 0.0219 
3000 0.0179 
4000 0.0155 
5000 0.0139 
6000 0.0126 

 หมายเหต ุ N  =  16,057,524  ครัวเรือน 
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 ในการเลือกตวัอยางระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหมีการกระจายตามภาคและตามพ้ืนท่ีในและ
นอกเขตเทศบาลดังกลาวขางตนแลว ในการเลือกสุมตัวอยางระดับชุมชนจะใชวิธีการเชิงระบบ 
(Systematic Sampling) 
 4) การกระจายตัวอยางของกลุมประชากรดังตอไปนี ้
 -แยกตามกลุมอายุ     โดยมี  1) กลุมเด็กเยาวชน ตั้งแตอายุ 11-18 ป  2) กลุมผูใหญ
อายตุั้งแตอายุ 19-25 ป    3) กลุมผูสูงอายตุั้งแตอายุ 26-60 ป) และ  4)  กลุมผูดอยโอกาส 60 ปขึ้นไป 
              -นํามาตรการ กลไก ท่ีไดพัฒนาจากแนวคิดและกรอบแนวคิดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ทดลองนํามาใชในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมในบริบทพ้ืนท่ี  เพ่ือใหมีแนวทางในการปฏิบัติ
ในทองถ่ิน นําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี โดยคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกัน
อยางนอย 2 ภาค 
  -ประเมินผลเบ้ืองตนในการนํามาตรการกลไกท่ีพัฒนาเพ่ือหาขอสรุปและ
เสนอแนะในการศึกษา 

-จัดทํารางการศึกษาระบบการสรางกลไก  มาตรการ และองคความรูของสังคมเพ่ือ 
สรางการปรับตัวของประชาชนอาเซียน 

-จัดเวทีพิจารณราง ฯ  การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น 3 ภาค ไดแก  1) ภาคเหนือ 
จังหวัดเชียงราย   2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี  และ 3) ภาคใต จังหวัดสงขลา  
สําหรับจํานวนผูเขารวมรับฟงความคิดเห็นเวทีละประมาณ 50 คน รวม 150 คน   


