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บทท่ี 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ในการศึกษาการสรางกลไก มาตรการ และองคความรูของสังคมเพ่ือสรางการปรับตัวของ

ประชาชนอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหบทบาทหนาท่ีและภารกิจ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของและสงผลกระทบตอ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตอการเปดประชาคมอาเซียน    2) เพ่ือศึกษาและ
สรางกลไก มาตรการในการเตรียมความพรอมการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนตามบทบาทภารกิจหนาท่ี
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ 3) เพ่ือนํากลไก มาตรการท่ีไดศึกษา
นําไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนท่ีประจักษ โดยการนํารองในพ้ืนท่ีมีความพรอม และกลไกมาตรการ
สามารถนําไปประยุกตใชในบริบทพ้ืนท่ี จากผลการศึกษา ในสามสวน คือ สวนท่ีหนึ่งจากการวิเคราะห
บทบาท หนาท่ี และภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จากการวิจัยเชิง
สํารวจกลุมตัวอยางในทุกภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต จํานวน 1,962 
ตัวอยาง และจากการประชุมสัมมนาระดมความคดิเห็นและจากเวทีวิพากย เม่ือเปรียบเทียบกับแผนการ
จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ประกอบดวยความรวมมือ 6 ดาน คือ 1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 4) ความ
ยั่งยืนดานส่ิงแวดลอม 5) การสรางอัตลักษณอาเซียน 6) การลดชองวางทางการพัฒนา   มีความสอด
คลอดคลองกับแผนงาน และยุทธศาสตร ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
จากมาตรการภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของหนวยงานราชการท่ี
ดูแลดานสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2553 และ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได บรรจุแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม ในสวนท่ีเกี่ยวของไวัในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตองคํานึงถึงแผนงาน นี้ประกอบดวย 
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องคประกอบหลัก หนวยหลัก/หนวยงานรวมปฏิบัติ 
 

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
    การเสริมสรางทักษะในการประกอบการ 
    สําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงแรงงาน 

2. เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและ 
     ความคุมครองจากผลกระทบดานลบ 
    จากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวตัน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุข และ 
กระทรวงการคลัง 

3.  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและ 
     สวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และ 
     ผูพิการ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงยุติธรรม 

4.การมีสวนรวมของชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงด านเศรษฐกิจ (กระทรวงการคลัง /
กระทรวงพาณิชย สํานักนายรัฐมนตรี ก.พ. ก.พ.ร.
และ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

  
  ดังนั้นในการวิเคราะหศึกษา บทบาท และภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของและสงผลกระทบตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยตอการเปดประชาคมอาเซียน อาจสรุปไดดังนี้ คือ 

1. สงผลตอภารกิจท่ีมีความครอบคลุมประชากรกลุมเปาหมายท้ังภายในประเทศและประชากร
ประเทศสมาชิกอาเซียน และการเสริมยุทธศาสตรสูประชาคมอาเซียน 

2. การเตรียมบุคลากร เพ่ือการรองรับดานการประสานความรวมมือระหวางประเทศ ท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค และระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

3. การกําหนดมาตรการจัดสวัสดิการสังคม การคุมครองพิทักษสิทธิทางกฎหมาย ครอบคลุม
ประชาชนอาเซียน   

4. การสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

5. การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาสังคม และสวสัดิการประชาชนอาเซียน ในสถานการณปกติ
สถานการณฉุกเฉิน  และ ภัยพิบัติ  
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6. ระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ การคัดกรองขาว การนําเสนอขาวท่ีเปนประโยชน และ
สรางความเขาใจ และความตระหนักในความเปนพลเมืองอาเซียน 

7. การสรางองคความรูท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมาย คือ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส
และคนพิการ  

          การศึกษาและสรางกลไก มาตรการในการเตรียมความพรอมการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน
ตามบทบาทภารกิจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และตามเปาหมาย
ของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)  คือ  การทําใหเกิดประชาคมอาเซียนท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การสรางสังคมท่ีมีความเปนเอกภาพใน
ประชาชาติและประชาชนอาเซียน สังคมท่ีมีความเอ้ืออาทรแบงปน และประชาชนมีสวนรวม เพ่ือ
เสริมสรางอัตลักษณรวมกัน คุณภาพชีวิตและความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนดีขึ้น ยอมทําให
บทบาท ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ครอบคลุมเชิงปริมาณและ
ขอบเขตท่ีกวางขึ้น  แตโดยพ้ืนฐานของมนุษยท่ีพึงตระหนัก การไดรับความปรารถนาดี และความรูสึกดี 
การมีไมตรี ตอกัน จะทําให การบริหารจัดการปญหาท่ีซับซอนยุงยากงายขึ้น  ซ่ึงจากการศึกษา สรุปได
ดังนี้  
    
6.1 สรุป บทบาท หนาที่ ภารกิจ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

และผลกระทบในการเปดประชาคมอาเซียน 
        จากแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย  บทบาท  หนาท่ี ภารกิจ ท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีตองรับผิดชอบ ตามแผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในการเสริมสรางทักษะในการประกอบการ
สําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และ การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี 
เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ โดยมี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย และ กระทรวง
ยุติธรรม นอกจากนี้การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน และผูพิการ เม่ือ
เปดประชาคมอาเซียน   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5  
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 6 มาตรา 82  คือ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ
นานาประเทศ และพึงถือหลักการในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาดานมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี  รวมท้ังพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและ
องคการระหวางประเทศ และรัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวกับนานาประเทศ 
ตลอดจน คุมครองและดูแลผลประโยชนของไทยในตางประเทศ ดังนั้นเม่ือเปดประชาคมอาเซียน การ
ดูแลผลประโยชนของคนไทยท้ังในประเทศและตางประเทศ และ คนในประเทศสมาชิกอาเซียน ท่ีมา
ทํางานในประเทศไทย จะตองมีขอตกลงและมีการปฏิบัตท่ีิเหมาะสม 
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  นอกจากนี้ยังมีนโยบายของรัฐ ในการเตรียมความพรอม ของประเทศไทยเพ่ือการเปน
ประชาคมอาเซียน ใน 6 ประเด็นหลัก คือ   1) การวิเคราะหความพรอมของประเทศไทยท่ีเช่ือมโยงกับ
สามเสาหลักของอาเซียน 2) เรื่องความเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน 3) การเตรียมความพรอมดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและดานกําลังคน 4) ความรวมมือภาคเอกชน 5) การพัฒนาระดับจังหวัด 6) การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนตามยุทธศาสตรของรัฐเพ่ือเตรียม
ความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 รัฐบาลไทย ไดกําหนด"ยุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ป 2558" 8 ประการ ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการ
ลงทุน ท่ีครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด 
การพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน การพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม เพ่ือใหประชาชนไดรับการ
คุมครองทางสังคม มีสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีม่ันคงปลอดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจสิติกส เพ่ือใหโครงสรางพ้ืนฐานมีความ
เช่ือมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบท่ีอํานวยความสะดวกท้ังการคาและการ
ลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมท้ังทักษะ
ฝมือและภาษา โดยมุงเนนใน 3 ดาน คือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและผูประกอบการ และภาครัฐ โดย
มี สํานักงาน กพ. เตรียมจัดทําแผนการพัฒนาดังกลาว  

ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา การ
ลงทุน รวมท้ังสามารถปกปองผลประโยชนและเพ่ิมความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 6  การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน 
เพ่ือใหประชาชนท่ัวไป ผูประกอบการ เจาหนาท่ีของรัฐเขาใจและตระหนักถึงการเปนประชาคม
อาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 7  การเสริมสรางความม่ันคง เนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร การบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชายแดนท้ังทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนุนตางๆ เชน ฐานขอมูล 

ยุทธศาสตรที่ 8  การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน เพ่ือทําใหเมืองมี
ศักยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกับสมาชิกอาเซียน ท้ังในดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การลงทุนและการคา
ชายแดน โดยรัฐบาลไดเสนอใหมีการกําหนดยุทธศาสตรของเมืองสําคัญในดานตางๆ อาทิ เมืองหลวง 
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เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียว เมืองการคาชายแดน ตลอดจน Green City เนื่องจากถือ
เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสรางจุดขาย (branding) 

หากพิจารณาจากแผนยุทธศาสตรในระดับชาติเฉพาะดานสวัสดิการสังคม ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (กสค.) เปนองคกรในรูปคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงท่ี
เกี่ยวของ โดยกําหนดแผนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงมียุทธศาสตร
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสําหรับประชาคมอาเซียนอยูดวย คือ ยุทธศาสตรท่ี 5 คือ การขับเคล่ือน
สวัสดิการสังคมไทยสูประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 ในระดับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดแผนยุทธศาสตร ชวง 
พ.ศ. 2555-2559 โดยมี 4 ยุทธศาสตร ท่ีสําคัญและมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรในระดับเหนือขึ้นไป
เพ่ือการดําเนนิงาน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสังคมเขมแข็งพรอมรับการเปล่ียนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับขีดความสามารถการบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคม 

จากการศึกษาระดมความเห็นจากเวทีสัมมนา  ขอเสนอแนะเพ่ือใหการเตรียมความพรอมของ
การบริหารจัดการเพ่ือเปดประชาคมอาเซียน คือ 

1. การจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน สวนกลางเพ่ือประสานงานทุกดาน โดยเฉพาะความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรม ทีมีความเกี่ยวของกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ดานสวัสดิการ ความจําเปนพ้ืนฐาน ท่ีพักอาศัย การดูแลสุขภาพ การรักษา สวัสดิการแรงงาน
ของไทยในประเทศท่ีทํางานในบริษัทประเทศสมาชิกอาเซียน สวัสดิการแรงงานไทยท่ีทํางานใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน สวัสดิการแรงงานไทยประเทศสมาชิกอาเซียนในไทย   ควรมีสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐานท่ีเปนความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการหรือคณะทํางาน ตองทําการศึกษา
ตอไป 

2. การกําหนดบทบาท หนาท่ี และภารกิจของคณะทํางาน ท่ีเปนภารกิจดานการประสานงาน
และการสรางเครือขาย ขอตกลงระหวางประเทศสมาชิก 

3. การเปนศูนยกลางประสานงานดานสวัสดิการสังคมประชาชนอาเซียน และศูนย
ประสานงานปองกันการคามนุษยระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และ ศูนยประสานงานและความ
รวมมือปองกัน และเตือนภัยสังคม และภัยพิบัติในประเทศและภูมิภาค  
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4. รูปแบบปญหาสังคม ท่ีตามมาจากการเปดประชาคมอาเซียน ท่ีควรคํานึงถึง คือ ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime)   ท่ีมีความซับซอน และเปนการแกปญหาท่ีตองใช
กฎหมายระหวางประเทศ เปนปญหาท่ีมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน และ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน การกอการราย การลักลอกคามนุษย  คาประเวณี  การฟอกเงิน 
ยาเสพติด ภัยคุกคามตอความม่ันคงรวมกัน (Common Threat) โดยเฉพาะภัยดานความม่ันคงนอก
รูปแบบ (Non-traditional Security) การแกไขปญหาการคามนุษย กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก ดังนั้น ภารกิจ การแกปญหาสังคมท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องจากการเปด
ประชาคมอาเซียน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตองสรางมาตรการทาง
กฏหมาย บทลงโทษ ปฏิญญาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และขอตกลง  ท่ีจะไมสรางความ
รุนแรง  และ  ความไมปลอดภัยหรือมีผลกระทบกับความม่ันคงปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไทย  อันเนื่องมาจาก การเปดประชาคมอาซียน มิฉะนั้นการเปดประชาคมอาเซียนจะเปนภาพ
ลบท่ีอาจทําใหเกิดการตอตานจากผูไดรับผลกระทบทางลบนี ้

 
6.2 สรุป กลไก  มาตรการ และองคความรู 

     บทบาทความรับผิดชอบท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหลักใน
การสรางความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม โดยการสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ
สําหรับ เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูพิการ เพ่ือความครอบคลุมประชาชนอาเซียน กลไก และ
มาตรการ การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนประกอบดวย 9 กลไก  มาตรการ องคความรู  คือ 
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ตารางที่ 6-1  กลไก มาตรการ องคความรู  
กลไก มาตรการ องคความรู 

1.จัดตั้งศูนยเรียนรูและเครือขายความรวมมือ 
    ดานสวัสดิการสังคม   

1.  พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูแกเจาหนาท่ีไทย 
2.  พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูเกี่ยวกับสวัสดิการอาเซียน   
     แกประชาชนไทย 
3.  พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูเกี่ยวกับเมืองไทย แก  
     ประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
4.  สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับศูนยการ 
     เรียนรูระหวางประเทศอาเซียน 
5.  อ่ืนๆ 
 

1. ความรูดานเครือขายความรวมมือระหวาง 
    ประเทศ 
2. ความรูสวัสดิการสังคมประชาคมอาเซียน  
3. ความรูขอตกลง อนุสัญญาท่ีมี 
4. ความรูพ้ืนฐาน ภาษาท่ีมีความเกี่ยวของกับ 
    สวัสดิการทางสังคมท่ีเปนภาษาไทย-อังกฤษ  

2.จัดทําระบบฐานขอมูลดานสวัสดิการสังคม 
    สําหรับประชากรในประชาคมอาเซียน 

1.  ศึกษาเปรียบเทียบขอมูลดานสวัสดิการสังคมของ 
      ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 1. ความรู ความคุมครองสวัสดิการประชาชน 
     อาเซียน 

 2.  สรางระบบฐานขอมูลกลางท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการ  2. ระบบสวัสดิการและความคุมครองท่ีพัก 
 3. เช่ือมโยงระบบเครือขายฐานขอมูลภายในประเทศ       อาศัย  
       สวนกลางและสวนภูมิภาค 3. ระบบขอมูลความปลอดภัย ในชีวิตทรัพยสิน 
 4. จัดตั้งศูนยขอมูล สารสนเทศ ประชาคมอาเซียน     และความปลอดภัยในท่ีสาสาธารณะ 
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ตารางที่ 6.1 (ตอ) 
กลไก มาตรการ องคความรู 

  4.ขอมูล หนวยงานกลางท่ีเกี่ยวของประเทศ 
      สมาชิกอาเซียน 
3. ปรับปรุงระบบและกระบวนการปองกัน 1. ปรับปรุงระบบและกระบวนการปองกันปราบปราม 1. กฎหมาย การคามนุษย 
    ปราบปรามการคามนุษยสําหรับอาเซียน     การคามนุษยสําหรับอาเซียน 2.ขอมูลหนวยงาน ประสานงานระหวางประเทศ 
 2. กําหนดแนวทางและพัฒนาการปองกันการปรามปราบ    ประเทศสมาชิกอาเซียน 
     การคามนุษยสําหรับอาเซียน   
 3. เพ่ิมกิจกรรมดานศูนยพักพิงสําหรับผุประสบปญหา  
     ดานสวัสดิการ  
 4.จัดตั้งศูนยประสานงานเครือขายปองกันภัยและจุดสกัด  
     การคามนุษย  
4. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและ 1.ตรวจสอบทบทวนกฎหมาย ระเบียบและขอตกลงท่ีมีอยูเดิม  
    ขอตกลงรวมระหวางประเทศ 2.ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอตกลงใหเหมาะสม  
 3. กําหนดและพัฒนากฎหมาย ระเบียบและขอตกลงสําหรับ  
     ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความสอดคลองกัน  
5.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ 1.จัดทําคูมือสําหรับคนไทย  
    ประเทศอาเซียน 2. จัดทําคูมือสําหรับประชากรอาเซียน  
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ตารางที่ 6.1 (ตอ) 
กลไก มาตรการ องคความรู 

6. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมอาเซียน 1. จัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมสําหรับคนอาเซียนในไทย 1. กองทุนสวัสดิการ 
 2. มีคณะทํางานบริหารกองทุนสวัสดิการสังคมอาเซียน 2. สวัสดิการทางสังคมประชาคมอาเซียน 
 3. ทําความตกลงรวมมือเรื่องกองทุนสวัสดิการสังคมสําหรับ  
     คนอาเซียนในไทย  
 4. การจัดทําความรวมมือสะสมและกําหนดแหลงท่ีมากองทุน    
     สวัสดิการสังคมสําหรับ  
7.การพัฒนาศูนยเรียนรูและประยุกตเศรษฐกิจ 1.จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง เศรษฐกิจพอเพียง  องคความรูการประยุกตเศรษฐกิจพอ 
   พอเพียงสําหรับอาเซียน 2.จัดทําคูมือเผยแพรแกประชาชนอาเซียน เพียงในการดําเนินชีวิต  
 3.สงเสริม การแลกเปล่ียนแนวคิด แนวทางการดําเนินชีวิตท่ี  
     ประสบความสําเร็จและมีความม่ันคง  
 4.สรางความรวมมือกับหนวยงาน องคกร สถาบันการศึกษา  
    เพ่ือสรางแนวทางการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   

   ประยุกตใชในภาษาตางๆของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

8. การจัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ 1.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคมอาเซียนสําหรับคนไทย 1. ระบบการจัดสวัสดิการสังคมอาเซียนดานความ 
    ประเทศอาเซียน 2.จัดทําคูมือการจัดสวัสดิการสังคมอาเซียนสําหรับประชากร     จําเปนขั้นพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตในประเทศ 
     อาเซียน     อาเซียน 
  2.ระบบการบริการสังคม ท่ีอยูอาศัยการทํางาน 
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ตารางที่ 6.1 (ตอ) 
กลไก มาตรการ องคความรู 

       การดูแลสุขภาพอนามัย  
  3. คูมือสถานพยาบาล โรงพยาบาล 
9. ปรับปรุงและนําระบบประกันสุขภาพมาเปน 1. จัดทําขอตกลงรวมกับประชาคมอาเซียน 1. การประกันสุขภาพประชาคมอาเซียน 
     สวัสดกิารสังคมสําหรับประชาคมอาเซียน 2. จัดทําระบบประกันสุขภาพคนไทยท่ีมีความสอดคลอง  
     กับระบบสวัสดิการสังคมอาเซียน  
 3. จัดทําระบประกันสุขภาพอาเซียนในไทย  
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6.3  ขอเสนอแนะ 
6.3.1 ขอเสนอแนะภาพรวมเพ่ือเตรียมความพรอมตามบทบาท หนาที่  และ ภารกิจของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
1. จัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานศึกษาเชิงระบบดานอาเซียน ประกอบดวย ตัวแทน

จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กระทรวงการคลัง การ
พาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปรามปรามยาเสพติด เปนตน  และเพ่ือใหการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  

2. การเตรียมความพรอมดานบุคลากรทุกระดับ เพ่ือเตรียมบุคลากรของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในบทบาทท่ีเกี่ยวของเชน การดูแลสวัสดิการและการสราง
เครือขายระหวางประเทศสมาชิก  เด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีรอยตะเข็บหรือพ้ืนชายแดนติดตอกับประเทศ
สมาชิก เพือใหความรู ประชาสัมพันธในทิศทางท่ีชัดเจน 

3. อบรมพนักงาน ขาราชการ บุคลกรท่ีตองเปนผูท่ีมีสวนในการจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร 
และ บุคลากรในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เพ่ือสรางความรู ความเขาใจพ้ืนฐาน และการ
ส่ือสาร ปฏิสัมพันธท่ีดีในการสรางเครือขายภายในประเทศและระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  

4. จัดทําคูมือประชาสัมพันธ เม่ือมีเหตุท่ีตองติดตอประสานงานระหวางสวนกลาง สวน
ภูมิภาค กับศูนยกลางประสานงานของหนวยงานกลาง เพ่ือสรางการเตรียมความพรอมภายใน
หนวยงาน รวมกับภาคประชาสังคม  ภาคประชาชน  และเครือขายในประเทศและประเทศสมาชิก
อาเซียน เพ่ือความรู และสรางความเขาใจ เปาหมาย จุดประสงคของอาเซียน โดยคํานึงถึง 
วัฒนธรรมประเพณี คานิยม ศาสนา เปนหลัก  

       6.3.2 กลไกในระดับประเทศสมาชิก 
 1. ศึกษาและเปรียบเทียบยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม และประชาชนในมิติท่ี

สอดคลองกับ บทบาท หนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  สวัสดิการ
สังคม ในกลุมเปาหมาย ของแตละประเทศ โดยพิจารณา ในบริบทท่ีมีความสอดคลองกับสังคมไทย 
และประเทศสมาชิกอาเซียน 

    2.  การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือเปนกองทุนในการบริหาร จัดการ เพ่ือใหเกิดความรวมมือท่ี
เปนจุดรวมของ ประเทศสมาชิกอาเซียน ตามสัดสวนท่ีเหมาะสม  

    3. การมีกลไก ประสานงาน เพ่ือปฏิบัติตามโครงการในระดับประเทศ 
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    4.  การสรางนโยบายเชิงบูรณาการ  ควรศึกษานโยบายแตละประเทศอาเซียนท่ีมีการ
สงเสริมสนับสนุน งานสวัสดิการดานสังคมท่ีมีความเกี่ยวของกับ กลุมเปาหมาย  

          5. การจัดตั้งศูนยหรือองคการประสานงานของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือการดูแล
ประชาชนอาเซียน ดานสังคมและประชากรกลุมเปาหมาย 
           6. การกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานและเปนเครื่องมือเพ่ือ
แสดงความเปนมาตรฐานรวมของประชาคมอาเซียน 

6.3.3 กลไกในระดับประชาคมอาเซียน 
1. การเปนหนวยงานประสานความรวมมือหรือหนวยงานอํานวยการในการบริหารจัดการ

เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ควรคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม การบริหารจัดการในระดับนานาชาติ การมี
ระบบความปลอดภัยท่ีเปนมาตรฐาน และการบังคับใชมาตรฐาน เชน แพทยไรพรมแดน  สวัสดิการ
ไรพรมแดน ควรมีขอบเขตและมาตรฐานเหมาะสม  

2. การยอมรับภาระผูกพันท่ีตองปฏิบัติตาม ตามสัญญาหรืออนุสัญญา 
3. การบริหารจัดการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ท่ีควรคํานึงถึง คือ วัฒนธรรม 

(Culture) และ การส่ือสาร (Communication)   ความรู ความเขาใจ ความเหมือนและ ความแตกตาง
ทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน  เปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการประสานและสราง
ความรวมมือความเปนประชาคมอาเซียน  
 เพ่ือใหขอเสนอแนะของโครงการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ซ่ึงมีลักษณะกวางขวาง ครอบคลุม
ประเด็นท่ีหลากหลาย มีการคัดกรองและเปนรูปธรรม สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดงายขึ้น  ดังนั้น
ในสวนท่ีเปนขอเสนอแนะจึงเลือกเฉพาะประเด็นสําคัญท่ีเปนความเห็นรวมจากแหลงขอมูลท้ังเชิง
เอกสาร การสํารวจและการจัดเวทีสัมมนาเปนหลัก สวนขอเสนอแนะท่ีไดจากการสรุปวิเคราะห
เฉพาะดานเฉพาะเวที จะทําการคัดเลือกจากการจัดลําดับความสําคัญ ซ่ึงแตละเวทีไดชวยกัน
ประเมินไว  ท้ังนี้โดยจัดแบงขอเสนอเปนสองสวนใหญ คือ สวนแรกเปนองคความรูท่ีควรนําไปสู
การเตรียมความพรอมของประชาชนในการเตรียมตัวเขาสูอาเซียน  และ สวนที่สอง เปนเรื่องกลไก
และมาตรการท่ีควรดําเนินการท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ 
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สวนที่ 1 การเตรียมการดานองคความรู 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงปฏิบัต ิ
1. ในชวงแผนพัฒนาฉบับท่ี 11 รัฐบาล  ควรจัดทําแผนประชาสัมพันธให
ประชาชนมีความเขาใจถึงความจําเปน ความสําคัญ บทบาทของภาครัฐ และ
การมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยแบงเปน 2 ชวง คือ แผนประชาสัมพันธชวงแรกระหวาง พ.ศ. 2555-2557 
เนนการประชาสัมพันธเพ่ือเตรียมความพรอมและชวงสองระหวาง พ.ศ.2558-
2559 เนนประชาสัมพันธเพ่ือปรับตัว 

   ปจจุบันรัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  มี รมต.วาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธาน และมี คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
ทําหนาท่ีเผยแพรความรูความเขาใจ และสรางการตระหนักรูแกทุกภาคสวน
ของสังคมไทย  ดังนั้นท้ังคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติและอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ ควรเรงดําเนินการดังนี้ 

1) จัดทําแผนประชาสัมพันธเพ่ือบูรณาการงานเผยแพรความเขาใจ มี
การนําแผนไปปฏิบัติและติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการประชาสัมพันธและการจัด
การศึกษาแกกลุมเปาหมายตางๆ อยางท่ัวถึง 

2) ศูนยประชาสัมพันธกลางมีหนาท่ีรวบรวมขอมูลขาวสารจากทุก
หนวยงานและภาคสวนตางๆ ไปดําเนินการประชาสัมพันธอยางเปน
ระบบตอเนื่อง โดยผานชองทางส่ือท่ีเหมาะสมของภาครัฐ และส่ือ
ชองทางอ่ืนๆ ท่ีมีการวางผังรายการไวอยางสอดคลองสัมพันธกัน 

2. จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีความเขาใจคลาดเคล่ือนในสาระสําคัญ
บางประการ อันเนื่องจากเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจของภาครัฐ และการเสนอ

    คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธกลาง ควรเนนความสําคัญประเด็น
ตอไปนี้ 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงปฏิบัต ิ
ของส่ือมวลชน ดังนั้นการวางแผนและดําเนินการประชาสัมพันธในภาพรวม
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน จึงควรแกความคลาดเคล่ือนและเนนสาระสําคัญท่ี
ถูกตองเพ่ือมิใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญ 
        นอกจากนี้ควรเนนการนําทุนทางสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยรวมมาใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนา และการสรางความรวมมือใหมากท่ีสุด 
โดยหลีกเล่ียงหรือกาวขามความขัดแยงในเชิงประวัติศาสตรท่ีมีมาอยาง
ยาวนานระหวางประเทศตางๆ และระหวางชนกลุมนอยในแตละประเทศ ซ่ึง
เปนเรื่องปกติของการปกครองในยุคกอนเชนเดียวกับประเทศในยุโรป 

1) เนนใหเห็นวาความจําเปนของการกอตั้งประชาคมอาเซียนมิใชมุง
เฉพาะดานเศรษฐกิจ (AEC) แตแทจริงแลวเปนผลจากตองการรวมตัว
เพ่ือความเขมแข็งทางการเมือง และความม่ังคง (APSC) ในโลกยุค
ปจจุบันท่ีประเทศเล็กๆในอาเซียนตองเผชิญกับขั้วอํานาจของสหรัฐ
ยุโรป และ จีนเปนสําคัญ 

2) ในการเนนเรื่องเศรษฐกิจเปนกิจกรรมนํา จะนํามาซ่ึงการชิงความ
ไดเปรียบ ความไมไวใจ ไมเช่ือใจกัน และมุงแขงขันมากกวาความ
รวมมืออยางจริงใจ จึงควรเริ่มตนและเนนดานสังคม วัฒนธรรม 
(ASCC)  ซ่ึงเปนดานท่ีทุกประเทศสามารถนํามาใชรวมกันมาในอดีต
เปนพ้ืนฐาน และสามารถนํามาใชเปนเอกลักษณตามวิสัยทัศนรวมได
อยางกลมกลืน 

3) การใชกรอบความรวมมือการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมยัง
สงเสริมการฟนฟูดานภูมิปญญาอาเซียนท่ีถูกรวมกันไดอีก เชน 
วัฒนธรรมจิตอาสา และ การดูแลสุขภาพ ฯลฯ  เม่ือเกิดความรวมมือ
ทางดานพ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมแลว ความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจก็จะเปนเรื่องงายขึ้น 

4)   การประชาสัมพันธในภาพรวมควรช้ีใหเห็นวาแมมีการรวมตัวของ          
       ประเทศอาเซียนแลวก็ตาม    แตความสัมพันธกับกลุมอ่ืนก็ยังจําเปน       
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ตองดําเนินการคูขนานกันไปดวย เชน มี ASEAN+1   ASIAN + 3  
 ฯลฯ  ท่ีเรียกวา ASEAN  Strategy  คือแบงเปน 3 clusters ไดแก (1) กลุม 
 ประเทศภายในอาเซียน (2) กลุมอาเซียนและภูมิภาค และ(3) กลุมอาเซียน 
 และเวทีโลก นั่นเอง 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ควรมีแผนงาน/
โครงการสรางความตระหนักรูและเตรียมความพรอมดานองคความรูเกี่ยวกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินของอาเซียน ซ่ึงเปนตนทุนทางสังคม เชน ปรัชญาศาสนา 
ปรัชญาตะวันออก และ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน แกผูเกี่ยวของ
โดยแบงเปน 3 กลุมเปาหมาย ดังนี ้
      1) กลุมขาราชการของกระทรวงฯ และขาราชการกระทรวงอ่ืนๆ 
      2) กลุมนักเรียน นักศึกษาหรือการศึกษาในระบบ 
     3) กลุมประชาชนท่ัวไปหรือการศึกษานอกระบบ 
     แตละกลุมควรจําแนกเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับความจําเปนและความ
สนใจ ท่ีแตกตางกัน 
    นอกจากนี้ยังควรใชวิธีการ เทคนิค และเครื่องมือท่ีใชส่ือสารใหความรู 
ความเขาใจ และการประเมินผลท่ีแตกตางกันตามความเหมาะสม 

1) ควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบประสานงานในการศึกษาวิจัย 
        และพัฒนาดานองคความรูท่ีจําเปนสําหรับประชาชนอาเซียนในภาพรวม 
        เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
   2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในฐานะเลขานุการ 

ของ (กสค.) ควรใชประโยชนจากแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือขับเคล่ือนผลักดันใหมี
การนําแผนงานโครงการตางๆ ในแผนดังกลาวเกี่ยวกับการเสริมสรางองค
ความรูและการจัดสวัสดิการสังคมแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในฐานะหนวยงาน
ระดับกระทรวงท่ีดูแลรับผิดชอบงานตางๆ ตามบทบาทหนาท่ี ซ่ึงปรากฎตาม
กฎหมาย  ประกาศของทางราชการและขอตกลงรวมกับหนวยงานภายนอก
ประเทศท้ังท่ีเปนประเทศในประชาคมอาเซียนและนอกประชาคมอาเซียน 
เชน ปฏิญญาตางๆ ควรจัดทําทะเบียน รวบรวมและทบทวนสถานภาพของ
ขอตกลงรวมมือตางๆ ทั้งหมด โดยจําแนกเปน 
      1)  ขอตกลงสากลท่ัวไป 
      2) ขอตกลงกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
      3) ขอตกลงประเภทอ่ืนนอกจาก 1 และ 2 

    1) สํานักนโยบายและยุทธศาสตรรวมกับหนวยงานวางแผนระดับกรมและ 
         สํานักงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทํา  
         การสํารวจวิจัย รวบรวมจัดทําทะเบียน ทบทวนสถานภาพของขอตกลง 
         ความรวมมือท่ีกระทรวงฯ และหนวยงานในสังกัดกระทรวงดําเนินการ 
        ไว เชน เรื่องเกี่ยวกับคนพิการ การคามนุษย ฯลฯ ซ่ึงจะใชเปนฐานขอมูล 
         ในการจัดการบริหารและวางแผนยุทธศาสตรตอไป 
    2) จัดตั้งศูนยกลางการประสานงานและปฏิบัติการเกี่ยวกับประชาคม 
         อาเซียน โดยมีเจาหนาท่ีประจําหองสมุดกลาง ระบบฐานขอมูลขาวสาร 
         ท่ีมีความเปนปจจุบันและเปนพลวัตร สามารถพัฒนาระบบขอมูล 
         ขาวสารไดตลอดเวลา 
     3)ใชศูนยกลางการประสานงานและปฏิบัติการนี้เปนแหลงประชาสัมพันธ 
          เผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับประเทศสมาชิกอาเซียน หนวยงาน 
          อ่ืนภายในประเทศและหนวยงานอ่ืนภายในกระทรวงท้ังสวนกลางและ 
          สวนภูมิภาค 
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2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ในฐานะฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ เชน คณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติ และท่ีสําคัญคือ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ เปนตน ซ่ึงมีหนวยงานระดับกระทรวงอ่ืนๆ เปนคณะกรรมการรวม 
ควรทํ าหน าที่ เปนผูนํ า ในเชิ งการศึกษาวิ จัย  เสนอแนะนโยบายและ
ประสานงานการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนผล โดยแยกงานแตละดานใหมีผู
ปฏิบัติชัดเจน และเช่ือมโยงงานดานตางๆ ใหประสานเช่ือมโยงเกื้อหนุนกัน 
     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในฐานะฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ควร
ประชาสัมพันธเผยแพร และขับเคลื่อนยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมไทย ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ. 2555-2559) โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุทธศาสตรที่ 5: การขับเคลื่อน
ระบบสวัสดิการสังคมไทยสูประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก”   ท่ีกลาวถึง
การพัฒนากลไกและโครงการความรวมมือดานการพัฒนาระบบสวัสดิการ
สังคม การคุมครองทางสังคม การศึกษาดานสังคมสงเคราะห การรวมมือ
พัฒนาระบบอาสาสมัครตอกลุมเปาหมายตางๆ ของสังคม 
 

         สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และ
สํานักงานกลางอ่ืนๆ ท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานกลางของกระทรวง
ต างๆ ระ ดับชาติ  ควรทบท วนและตร วจสอบแ ผนยุทธศ าสตรขอ ง
คณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ วายุทธศาสตรใดท่ีสอดคลองกับบทบาท
เกี่ยวกับอาเซียนบางเพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนงาน/โครงการกิจกรรมสามารถ
สนับสนุนงานอาเซียนตอไป 
        หากมีความจําเปนควรปรับปรุงเพ่ิมเติมใหสอดคลองหรือใหเกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสวัสดิการสังคมและเรื่องท่ี
เกี่ยวของตอไป เชน การกําหนดขอบขายความหมายของสวัสดิการถวนหนา 
(Welfare for all) สังคมสวัสดิการ (Welfare Society)  และหุนสวนทางสังคม 
(Social partnership) ฯลฯ เปนตน เม่ือเปดประชาคมอาเซียนแลว จะมีขอบขาย
ความหมายอยางไร จะนําไปสูการปฏิบัติสําหรับคนไทยและประชาคม
อาเซียนอยางไร  เหมือนหรือตางกันเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือสามารถจัดทําเปน
แผนงาน/โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัดในการประเมินผลการดําเนินงานท่ี
ชัดเจนตอไปนั่นเอง 
       ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
ควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ดังกลาว เพ่ือ
เรงรัดและดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ตามลําดับ 
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    การดําเนินการขับเคลื่อนขางตนจําเปนตองสรางและพัฒนาเครือขาย ความ
รวมมือกันทั้งหนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคมไทย และในประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน 

1) เรงดําเนินการเรือ่งท่ีเปนปญหาในงานสวัสดิการสังคมกับประเทศใน
ระดับสากล เชน การคามนุษย การใชแรงงานหญิงและเด็ก สิทธิ
มนุษยชน ฯลฯ เพ่ือเปนภาพลักษณของประเทศไทยในการนําและเปน
ตัวอยางแกสมาชิกประชาคมอาเซียนตามปฏิญญา  อนุสัญญาและ
ขอตกลงตางๆ 

2) สํารวจ ศึกษา และพัฒนากรอบความรวมมือกับประเทศประชาคม
อาเซียนในการใชประโยชนรวมกันเกี่ยวกับการนําองคความรูและภูมิ
ปญญาอาเซียนท่ีเคยมีเคยพัฒนาและเคยใชรวมกันในประวัติศาสตร 
เชน ภูมิปญญาดานการแพทยสมุนไพรอาเซียน การมีวิถีการกินอยู การ
ดูแลทรัพยากรชุมชน วัฒนธรมการใชจิตอาสา ดูแลสวัสดิการชุมชน 
ฯลฯ เปนตน เพ่ือฟนฟู อนุรักษ และปรับเปล่ียนการบริหารจัดการภูมิ
ปญญาดังกลาวใหเหมาะสมปลอดภัยกับวิถีชีวิตแบบพอเพียงของชาว
เอเซียในยุคปจจุบันและอนาคต 

3) จัดทํากรอบความรวมมือและแผนงาน/โครงการท้ังในระดับกระทรวง
ภายในประเทศไทยและกับประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ ยวกับการ
สงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครทุกระดับ ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล 
ระดับองคการเอกชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
สวัสดิการดานตางๆ ท่ีมักเปนปญหารวมกันของประเทศสมาชิก เชน



 

 6-19 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอเชิงปฏิบัต ิ
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ  เพ่ือชวยเหลือแกกลุมเปาหมายตางๆ เชน เด็ก 
เยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพนโทษ ครอบครัว 
ชุมชน เปนตน 

4) จัดทํากรอบความรวมมือและแผนงาน/โครงการในการศึกษาวิจัยเพ่ือ
แกปญหาและพัฒนางานสวัสดิการสังคมท่ีจําเปนตองใชขอมูลรวมกัน
ในการวิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือวางแผนและดําเนินโครงการความ
รวมมือกันตอไป 

5) ปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบปฏิบัติ และวิธีดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับงาน
สวัสดิการสังคมใหมีความสอดประสาน ทันสมัย และ เกิดประโยชน
ในการดําเนินโครงการสวัสดิการสังคมท้ังท่ีเปนปญหาอยูเดิมและสวน
ท่ีจะรวมมือกันตอไปในอนาคต 

    
 


