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คํานํา 
 

 ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมน้ี เป็นการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหา
ของกลุ่มเป้าหมายต่างๆทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยและวิเคราะห์สถานการณ์ของ
สังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม
ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคและการพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสารและการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในระดับพ้ืนที่เป็นอย่างดี       
 ผลการศึกษาวิจัยได้สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ของสังคมไทยจากฐานข้อมูลเอกสารสําคัญ
ของประเทศ ผู้รู้ในวงกว้าง และข้อมูลสถานการณ์จริงของพ้ืนที่เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลสําคัญสําหรับการ
พัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม นอกจากน้ีเป็นการ
สังเคราะห์เอกสารต่างๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือใน
การวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความ       
เป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ และจากการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จ
เป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายในระดับต่างๆท่ีเป็นองค์ความรู้และเคร่ืองมือสําคัญในการวางรากฐาน
สู่การขับเคล่ือนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม        
ที่นําไปสู่การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม
เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางใน



การขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม        
ที่อยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในอนาคต  
 คณะผู้ วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่ารายงานการวิจัยฉบับน้ีคงจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อ
หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินงานและหวังว่าจะเกิดประโยชน์ต่อกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ในการนําไปใช้ผลักดันนโยบาย ยุทธศาสตร์ และเพ่ือนําไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานที่สามารถสนองต่อความต้องการของชุมชนในอนาคตอย่างแท้จริง 

 
พีรธร  บุณยรัตพันธ์ุ 
หัวหน้าชุดโครงการ       

   
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมน้ี เป็นการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหา
ของกลุ่มเป้าหมายต่างๆทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยและวิเคราะห์สถานการณ์ของ
สังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม
ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคและการพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
เพ่ือเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมที่นําไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต       
สถาบันครอบครัวและชุมชนต่อไปได้อย่างเหมาะสม 
 สําหรับการทํางานในชุดโครงการวิจัยนี้ เป็นการดําเนินงานภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
สถาบันเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน มหาวิทยาลัยนเรศวรร่วมกับสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์      
เพ่ือนําผลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นเคร่ืองมือที่นําไปสู่แนวทางการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมของ



กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมได้ตรงตาม
สภาพการณ์ปัจจุบันอย่างแท้จริงและเต็มศักยภาพ 
 คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ นายปริญญา ปานทอง รองอธิการบดีฝ่ายจัดการทรัพย์สิน 
มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่ปรึกษาที่ให้คําแนะนําปรึกษา ตลอดจนตรวจสอบข้อบกพร่องต่าง ๆ ของ
งานวิจัยคร้ังน้ี ด้วยความเอาใจใส่และข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่องานวิจัยในครั้งน้ี 
 งานวิจัยในครั้งน้ี สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือจากพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จากการสังเกต จากการสนทนากลุ่ม และ
เอกสารที่ เกี่ยวข้องกับชุมชนและภาพถ่ายในพ้ืนที่ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ คณะผู้ วิจัย
ขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสน้ี คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีที่ได้จากการวิจัยในครั้งน้ี จะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาชุมชนต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

 ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความ  เป็นธรรมในสังคมน้ี เป็นการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมและการสร้างและพัฒนาองค์
ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
 คณะผู้วิจัยนําเสนอข้อค้นพบจากการทบทวนเอกสาร ตํารา บทความ เอกสารวิชาการและ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง จากการสัมภาษณ์ผู้รู้ในวงกว้าง และจากการศึกษาสถานการณ์จริงในพื้นที่ทั้งใน



พ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่เขตชนบท กล่าวคือ ในประเด็นต่างๆท่ีเกี่ยวข้องทั้งหมดน้ันมีความเช่ือมโยงกัน
ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหาของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ทั้งในระดับมหภาคและ
ระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่รุนแรงในสังคมไทย
เป็นอันดับแรก คือ ปัญหาความยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ต้องได้รับการแก้ไขและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมที่ควรดําเนินการเพื่อเป็นการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม และเป็นการเพ่ิมโอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
 ในส่วนการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และ
เครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมและการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายในระดับต่าง ๆ  ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปได้คือองค์ความรู้ว่าด้วยการ
พัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมในประเทศคือ องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชน การ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย การจัดการทรัพยากรที่ดิน การจัดสวัสดิการชุมชน และการ
พัฒนากองทุนภายในชุมชน ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่สําคัญที่จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่สามารถนําไปใช้
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาความยากจนและแก้ไขปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร 
สําหรับองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมของต่างประเทศ คือ ระบบความช่วยเหลือ      
ด้านสังคม นโยบายสวัสดิการสังคมและระบบความมั่นคงทางสังคม นโยบายรัฐสวัสดิการ และการ
จัดต้ังธนาคารเพ่ือคนจน ซึ่งนโยบายดังกล่าวในแต่ละประเทศได้องค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรสามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าวลงได้ 
 สําหรับการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์กล่าวคือ กําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ มีดังน้ี 1) เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข้าถึงทรัพยากร 2) หนุนเสริม
พลังการพัฒนาสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม และ 3) พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกัน
ความเป็นอยู่ ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ในแต่ละมิติกล่าวคือ มิติพัฒนาองค์การ มิติ
ประสิทธิภาพ มิติคุณภาพบริการ และมิติประสิทธิผล ที่จะนําไปสู่มาตรการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
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