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1. ความสําคัญและที่มาของปัญหา  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 ระบุถึงรัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศอย่างย่ังยืนโดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ มาตรา 80 รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม
เลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความ
เป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ  
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในภาวะยากลําบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเอง
ได้ และมาตรา 87รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (1) ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  
  การพัฒนาประเทศไทยในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น ประชาชนมีบริการทางสังคมและอายุยืนยาวขึ้น ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่มีความซับซ้อนและกระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้ามายังประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
แนวคิดและการดํารงชีวิตของประชาชนและผลกระทบหลายอย่างได้กลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ีการพัฒนาที่ผ่านมาได้อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการผลิตและใช้จนเกินระดับความเหมาะสมทําให้เกิดความเสื่อมโทรมและ
เป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชนและประเทศ
ซึ่ ง เ ป็นเค ร่ืองบ่ง ช้ี ว่าการพัฒนาที่ผ่ านมายังขาดความสมดุลทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม  และ
ทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์ด้านสังคมในเร่ืองการพัฒนาที่ผ่านมา แม้จะทําให้คุณภาพชีวิตของคน
ไทยดีขึ้นความอยู่ดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ก็ได้สะท้อนให้
เห็นในสังคมที่ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากคุณภาพคนซึ่งเป็นปัจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพ ไม่
สอดคล้องกับทิศทางและความต้องการของประเทศ คนไทยยังไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ความรู้ทั้ง
คุณภาพการศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
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  ในการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-
2559) ได้กําหนดวิสัยทัศน์ที่ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายหลักในการพัฒนาคือความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบ
สุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น และกําหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมียุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยง
และสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้เน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศโดยสร้าง
โอกาสให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เสริมสร้างความมั่นคง
ให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤติต่าง ๆ การเสริมสร้างพลังให้ทุกคนสามารถเพ่ิม
ทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมี
คุณค่าและศักด์ิศรีโดยเสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างอิสระ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันโดยพัฒนาความสัมพันธ์ของ 
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้เข้มแข็ง อนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ภายในครอบครัว ชุมชนให้อยู่ร่วมกันฉันท์มิตร สนับสนุนให้ภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย่างมีประสิทธิภาพโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นพลังร่วม
ในการพัฒนาสังคมไทยโดยสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและร่วมเป็นกลไกพัฒนาชุมชนและสังคม 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2553)  
  จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี 2552 ของสํานักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติประจําประเทศไทย เปรียบเทียบข้อมูลแล้วเห็นว่า ประเทศไทยมีอัตราส่วนระหว่าง
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีรายได้มากที่สุดร้อยละ 20 กับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีรายได้น้อย
ที่สุดร้อยละ 20 ปรากฏว่า ประเทศมีรายได้แตกต่างเหลื่อมล้ําสูงถึง 12-15 เท่า ขณะที่ประเทศที่เจริญ
แล้วที่ให้คุณค่ากับความเสมอภาคอย่างประเทศญี่ปุ่น ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย ความเหลื่อมล้ําของ
รายได้ต่างกัน แค่ 3-4 เท่า ประเทศในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ มีความเหลื่อมล้ําของรายได้ต่างกัน 
5-8 เท่า แม้แต่ประเทศในกลุ่มเพ่ือนบ้านชาติอาเซียน ความเหลื่อมล้ําของรายได้ก็ยังตํ่ากว่าไทยมีแค่ 
9-11 เท่า แนวโน้มในช่วงเวลา 4 ทศวรรษที่ผ่านมาจะเห็นว่า ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในประเทศ



3 
 

 
  จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อฐานรากของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นผล
จากความไม่สมดุลทั้งในเชิงโครงสร้างและปัญหาสังคมท่ีสะสมประกอบกับความขัดแย้งของกลุ่มคนที่มี
ความรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมกันในสังคมอันเน่ืองจากความไม่สมดุลของการพัฒนา แม้รัฐบาลจะมี
นโยบายและโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งให้บริการแก่คนจนด้อยโอกาสเพ่ิมมากขึ้น  
แต่ประชาชนในชนบทห่างไกลทุรกันดารยังคงประสบปัญหาในด้านการขาดโอกาสในการศึกษา  
ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ขาดแคลนที่ดินทํากิน ขาดข้อมูลข่าวสารและความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองซึ่งเป็นปัญหาขั้น
พ้ืนฐานที่ล้วนแต่นําไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ด้านกลไก และกฎระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติยังคงมีปัญหาเก่ียวกับความชัดเจนของข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และความรู้
ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับทั้งเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนท่ัวไป ดังน้ันจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่ง “ศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็น
ของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยและ
วิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค” ที่นําไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทยอย่างเป็นสุข 
  ที่ผ่านมาการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการของรัฐนํามาสู่ปัญหาความขัดแย้งใน
สังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ผลการพัฒนาเศรษฐกิจทําให้สัดส่วนคนยากจนใน
ประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 42.2 หรือ 22.1 ล้านคน ในปี 2531 เหลือร้อยละ 8.5 
หรือ 5.4 ล้านคน ในปี 2550แต่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงทําให้สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย ร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ10 ของประชากร มีความ
แตกต่างกันถึง 22.8 เท่า ในปี 2552 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
,2553) และปัญหาต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการแก้ไข ในพ้ืนที่ชนบทประชากร 1 ใน 10 ยังคงตกอยู่ในภาวะ
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  การพัฒนาประเทศโดยใช้ชุมชนเป็นเป้าหมายของการพัฒนาซึ่งชุมชนเป็นกลไก ที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเช่ือมโยงกันเป็นสังคม
สวัสดิการ พลังของชุมชนสามารถนําพาให้การพัฒนาในทุกมิติก้าวหน้าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเป็นกลุ่มต่าง ๆ เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายโยงใยกันทั้งระบบ สร้างความ
มั่นคงและมั่งค่ังให้ชุมชนท้องถิ่นเช่ือมโยงกับการพัฒนาภาพรวมไปสู่ทิศทางเดียวกัน ชุมชนที่พ่ึงตนเอง
สามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จําเป็นที่จะต้อง “พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อน
นโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม”  
  ดังน้ัน การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงต้องหาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีแก่คนในสังคมให้สามารถปรับตัวสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
และภายในประเทศที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วทําให้ชุมชนและสังคมมีระบบต่าง ๆ ที่เข้มแข็งและมีการ
บริหารจัดการที่ดี สามารถผสมผสานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล 
  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ได้เห็นความสําคัญในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีนําไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงใน
ชีวิตสถาบันครอบครัวและชุมชน ต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์หลัก  
  2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบาย
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในระดับมหภาคและระดับจุลภาค
ที่นําไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะ ดังน้ี 
   1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในประเด็นของสถานการณ์
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย  



5 
 

   2) เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
  2.2 เพ่ือสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม และกลไก
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์
เฉพาะ ดังน้ี 
   1) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
   2) เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม และกลไก
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติ ในระดับพ้ืนที่ได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
   3) เพ่ือค้นหาเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม  
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม
กับสถานการณ์ของสังคมไทย 
  
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  3.1 ได้ทราบถึงสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาที่ชัดเจนของ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย  
  3.2 ได้ชุดองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในลักษณะคู่มือการปฏิบัติงานที่สามารถ
นําไปประยุกต์ใช้อย่างมีทิศทางและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนซึ่งมีองค์ประกอบรวมถึงข้อบ่งใช้และปัจจัย
แห่งความสําเร็จที่ควรคํานึงถึงเพ่ือนําไปสู่การใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้สามารถดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
ระยะยาวของประเทศไทยต่อไป  
  3.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สามารถนําผลการศึกษาวิจัยและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไปประกอบการกําหนดนโยบายและ แนว
ทางการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมใน
การป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมไทย 
 
4. ขอบเขตการวิจัย 
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  การวิจัยครั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการวิจัย ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ขอบเขต 
ด้านเน้ือหา ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ขอบเขตด้านแนวคิด และขอบเขตด้านวิธีการ 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
  4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
   การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการทบทวนแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องที่
จะนํามาใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ดังน้ี 
   1) แนวคิดการพัฒนาสังคม 
   2) แนวคิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
   3) แนวคิดตัวช้ีวัดการพัฒนา 
   4) แนวคิดนโยบายสาธารณะและนโยบายสังคม 
   5) แนวคิดกลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่าย 
   6) แนวคิดกลไกทางสังคม 
   7) แนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ 
  4.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
   ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งน้ี เป็นบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในชุมชน ได้แก่ 
ผู้รู้และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ประธานและ
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 
  4.3 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านพ้ืนที่ดังต่อไปนี้ 
   1) โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
    คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะจงโดยเลือก
พ้ืนที่ชุมชนเป้าหมายอย่างน้อยจํานวน 12 พ้ืนที่ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลมาสังเคราะห์สรุปเชิงบรรยาย
และเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องในบทบาทการพัฒนาในชุมชนเพ่ือจัดทํา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   2) โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการ
วางรากฐาน สู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม  



7 
 

    คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะจงโดยเลือก
พ้ืนที่ต้นแบบ (Best Practice) ที่ประสบความสําเร็จอย่างน้อย จํานวน 12 พ้ืนที่ เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลมาสังเคราะห์สรุปเชิงบรรยายและเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
บทบาทการพัฒนาเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  4.4 ขอบเขตด้านแนวคิด  
   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีโครงการวิจัยย่อย 2 โครงการวิจัย มีรายละเอียดขอบเขตด้าน
แนวคิดดังต่อไปน้ี 
   1) โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
    คณะผู้วิจัยจะศึกษาวิจัย แนวคิด องค์ความรู้เกี่ยวกับความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม และการพัฒนาสังคมการวิเคราะห์และการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่ ศึกษาวิจัยสถานการณ์
ทางสังคมในรูปข้อมูลสถิติเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพทั้งในลักษณะของสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ 
สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหาและชีวิตความเป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถิ่น และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
นโยบาย และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและ
ระดับจุลภาคเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยได้ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
   2) โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการ
วางรากฐาน สู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม  
    คณะผู้วิจัยจะศึกษาพื้นที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็น
รูปธรรมความสําเร็จของการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาสังคมไทย อาทิ พหุภาคี อันประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชน กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชนที่มีผลต่อการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเป็นธรรม ในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมไทย การพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชน
และสตรี รูปแบบของสังคมสวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจัย/เง่ือนไขที่
ส่งผลต่อความสําเร็จ ตัวช้ีวัดการพัฒนา ระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศทั้งตัวช้ีวัดเชิง
ปริมาณและตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ บทบาทของภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม 
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อน การพัฒนาสังคมท้ังในประเทศไทยและ
ต่างประเทศให้เป็นองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานท่ีนําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
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  4.5 ขอบเขตด้านวิธีการ 
   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านวิธีการดังต่อไปน้ี 
   คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ การสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากเอกสาร
และข้อมูลที่ได้จากการวิจัยภาคสนามในพ้ืนที่ที่เป็นสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ในลักษณะของสถานการณ์
ปัญหาต่าง ๆ สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหาและชีวิตความเป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถิ่น และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นนโยบาย และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งใน
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค และต้นแบบที่ดีในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยและให้ได้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็น
เป็นสุข 

 
5. นิยามศพัท์เฉพาะ 
  5.1 การพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผน
กําหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางทีดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ไม่ดี ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิได้หมายถึงการเพ่ิมขึ้นของปริมาณ สินค้าหรือ
รายได้ของประชาชน เท่าน้ัน แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของ
ประชาชนด้วย 
  5.2 ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม หมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคน
ในการได้รับสิทธิพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยผ่านการปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วย
ความเคารพต่อสิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
  5.3 ตัวช้ีวัดการพัฒนา หมายถึง สิ่งบ่งบอกสภาวะของสิ่งที่มุ่งวัด หรือสะท้อนลักษณะรวม
ของการดําเนินงานที่มีความชัดเจนเพียงพอทําให้การทํางานมีทิศทางและประสบความสําเร็จมาก
ย่ิงขึ้น สามารถตรวจสอบการดําเนินงานได้ตลอดเวลา มีความน่าเช่ือถือได้ และสามารถที่จะใช้ในการ
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  5.4 นโยบายสาธารณะและนโยบายสังคม หมายถึง แนวคิดและอุดมการณ์ที่ให้ความสําคัญ
กับการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม โดยแสดงออกมาในรูปของกระบวนการและผลผลิตในการสร้าง
ข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันภายใต้บริบท และเง่ือนไขของสังคมนั้น ๆ ที่เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐกระทํา 
ซึ่งครอบคลุมถึงกิจกรรมบริการสาธารณะ การกําหนดกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และพิธีกรรมที่เป็น
สัญลักษณ์ของชาติเพ่ือนําไปสู่การเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและสวัสดิภาพของคนในสังคม  
  5.5 กลไกทางสังคม หมายถึง การดําเนินงานต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์และเช่ือมโยงกันอย่าง
เป็นระบบ โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร กฎเกณฑ์ มาตรการ แนวปฏิบัติ และปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือให้การ
ดําเนินงานบรรลุเป้าหมายตามความต้องการและบรรทัดฐานที่สังคมวางไว้  
  5.6 ความมั่นคงของมนุษย์ หมายถึง การท่ีบุคคลแต่ละคนได้รับความเท่าเทียมกันในเรื่อง
หลักประกัน สิทธิ ความปลอดภัยและโอกาสในการตอบสนองต่อความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานต้ังแต่เกิด
จนกระท่ังตาย ตลอดจนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีปราศจากความกลัวและความขาดแคลนอยู่ในสังคมได้
อย่างมีเกียรติและมีศักด์ิศรี 
 

 


	  จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อฐานรากของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นผลจากความไม่สมดุลทั้งในเชิงโครงสร้างและปัญหาสังคมที่สะสมประกอบกับความขัดแย้งของกลุ่มคนที่มีความรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมกันในสังคมอันเนื่องจากความไม่สมดุลของการพัฒนา แม้รัฐบาลจะมีนโยบายและโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งให้บริการแก่คนจนด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้น แต่ประชาชนในชนบทห่างไกลทุรกันดารยังคงประสบปัญหาในด้านการขาดโอกาสในการศึกษา ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ขาดแคลนที่ดินทำกิน ขาดข้อมูลข่าวสารและความรู้ในการประกอบอาชีพ ขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองซึ่งเป็นปัญหาขั้นพื้นฐานที่ล้วนแต่นำไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ด้านกลไก และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความชัดเจนของข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับทั้งเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่ง “ศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ของประเทศไทยและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค” ที่นำไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทยอย่างเป็นสุข
	  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ได้เห็นความสำคัญในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่นำไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิตสถาบันครอบครัวและชุมชน ต่อไป
	   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพื่อพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านพื้นที่ดังต่อไปนี้
	   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพื่อพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีโครงการวิจัยย่อย 2 โครงการวิจัย มีรายละเอียดขอบเขตด้านแนวคิดดังต่อไปนี้
	   ชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพื่อพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านวิธีการดังต่อไปนี้

