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บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การนําเสนอผลการศึกษาชุดโครงการวิจัยเรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไก           
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งคณะผู้วิจัยสามารถนําเสนอผลการรวบรวม         
ได้ ดังน้ี 
 ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาสถานการณ์ของสังคมไทยโดยการสังเคราะห์เอกสาร 
 ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาสถานการณ์ของสังคมไทยจากผู้รู้   
 ส่วนที่ 3 ผลการศึกษาสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่เขตชนบท 
 ส่วนที่ 4 นโยบายการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย 
 ส่วนที่ 5 ผลการศึกษาองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 ส่วนที่ 6 การศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
ในระดับต่างๆในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ส่วนที่ 7 การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข 
 โดยในแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดังน้ี 
 
ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาสถานการณ์ของสังคมไทยโดยการวิจัยเอกสาร 

 ผลการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ของสังคมไทย
เพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม สามารถ          
สรุปประเด็นสถานการณ์ของสังคมไทยในแต่ละมิติ ดังน้ี 
  1. มิติด้านสภาพทางกายภาพ 
    การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์สังคมไทยมิ ติ ด้านสภาพทางกายภาพ                    
ซึ่งประกอบด้วย เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เพศสภาวะ สตรี และชาติพันธ์ุ                 
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
   1.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
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     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
 
 
     ประเด็นเด็กและเยาวชน 
     จากสถิ ติและข้อมูลประมาณการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่รวบรวมไว้ในช่วงปีการศึกษา 2549-2551 พบว่า ประชากรวัย 3-5 ปี มีโอกาส
เข้ารับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเป็นสัดส่วนต่อประชากรลดลง จากร้อยละ 87.20 
(2,541,736 คน) ในปีการศึกษา 2550 เป็นร้อยละ 86.32 (2,540,232 คน) ในปีการศึกษา 2551 
(สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  
โดยพบว่า ทุกภาคมีอัตราการเข้าเรียนสูงกว่าร้อยละ 60 โดยภาคเหนือมีอัตราการเข้าเรียนสูงสุดคิด
เป็นร้อยละ 85 ทั้งน้ี เป็นที่น่าสังเกตว่าเด็กที่อยู่นอกเขตเทศบาลมีอัตราการเข้าเรียนในระดับก่อน
ประถมศึกษาสูงกว่าเด็กที่อยู่ในเขตเทศบาลคือ ร้อยละ 74.5 และร้อยละ 69.6 ตามลําดับ 
     ปัจจุบันการพัฒนาเด็กเล็กในระดับก่อนประถมศึกษาดําเนินการได้หลากหลาย        
ทั้งในรูปของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน และศูนย์การเรียนโดยผลการประเมินศูนย์เด็กเล็ก         
ทั่วประเทศ ในด้านมาตรฐานผู้เรียน พบว่า มีสุขนิสัย สุขภาพกาย-จิตดี มีสุนทรียภาพ และลักษณะ
นิสัยด้านศิลปะ ดนตรีและกีฬา มาตรฐานด้านครู พบว่า ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและ
ความรู้ ตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมาตรฐานด้านผู้บริหาร พบว่า การจัดองค์กร/โครงสร้าง 
การบริหาร ความสามารถในการบริหาร ความร่วมมือกับชุมชน กิจกรรมและการจัดการเรียนการสอน 
สื่อการเรียนการสอน และหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น และผลการประเมินพบว่า  
ศูนย์เด็กเล็กที่ผ่านมาตรฐานระดับดีมากเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จาก 2,777 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.90 
จากศูนย์เด็กเล็ก 17,468 แห่ง ในปี 2550 เพ่ิมขึ้นเป็น 3,045 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 17.59 จากศูนย์เด็ก
เล็ก 17,310 แห่ง ในปี 2551 (กรมอนามัย, 2551)  
     อย่างไรก็ดี แม้ว่าจํานวนศูนย์เด็กเล็กจะมีมาตรฐานระดับดีมากเพ่ิมขึ้นแต่ยังมี
จํานวน น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนศูนย์เด็กเล็กทั่วประเทศ โดยในปี 2552 มีศูนย์เด็กเล็ก         
น่าอยู่ระดับ ดีมากทั่วประเทศเพียง 23 แห่งเท่าน้ัน ที่ผ่านการประเมินศูนย์เด็กเล็กยอดเย่ียมระดับเขต 
(กรมอนามัย, 2552) 
     จากสถิ ติและข้อมูลประมาณการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการที่รวบรวมไว้ในช่วงปีการศึกษา 2550-2551 พบว่า ประชากรวัย 6-11 ปี              
มีโอกาสเข้ารับการศึกษาระดับประถมศึกษาลดลงจากร้อยละ 96.90 (5,583,394 คน) ในปีการศึกษา 
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     สําหรับคุณภาพทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวม พบว่า วิชาคณิตศาสตร์             
วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาวิทยาศาสตร์ ยังคงเป็นวิชาที่ต้องเร่งปรับปรุง (สํานักประเมินผลการ               
จัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2551 : 18-24) แต่การแข่งขัน
วิชาการในระดับนานาชาติกลับเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นโดยการแข่งขันโอลิมปิกวิชาการทําการแข่งขัน
ใน 5 วิชาหลัก คือ คณิตศาสตร์ เคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา และวิทยาการคอมพิวเตอร์ พบว่า เด็กไทยได้รับ
รางวัลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยโดยเฉพาะในสาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์ 
     ด้านการศึกษาสายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา พบว่า ประชากรวัย 15-17 ปี นิยม
ศึกษาต่อในสายสามัญศึกษามากกว่าสายอาชีวศึกษา ทําให้สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสูง
กว่านักเรียนสายอาชีวศึกษาในอัตราส่วนเท่ากับ 58 : 42 ในปีการศึกษา 2550 ซึ่งมีจํานวนไม่แตกต่าง
จากปีการศึกษา 2551 มากนักคือ 59 : 41 โดยมีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 1,137,990 
คน ในปีการศึกษา 2550 และนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 1,174,560 คน ในปีการศึกษา 
2551 ตามลําดับ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2552) 
     ประชากรวัยเรียนที่มีอายุระหว่าง 18-21 ปี มีโอกาสเข้ารับการศึกษาต่อ              
ในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จากจํานวน 2,155,835 คน คิดเป็นร้อยละ 57.46 ในปีการศึกษา 
2550 (กระทรวงศึกษาธิการ,http://www.mis12.moe.th/eis/repSum2.php) เพ่ิมข้ึนเป็นจํานวน 
2 ,211 ,327 คน  คิด เ ป็นร้อยละ  61 .02  ในปีการ ศึกษา  2551 (กระทรวงศึกษา ธิการ , 
www.moe.go.th) 
     นอกจากน้ีการสํารวจข้อมูลประชากรเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ปี) ในปี              
พ.ศ.2553 มีจํานวน 24.89 ล้านคน หรือคิดเป็นกว่า 1 ใน 3 ของประชากรท้ังหมด เมื่อวิเคราะห์
สัดส่วนประชากรในแต่ละช่วงอายุ พบว่า มีเด็กและเยาวชน ร้อยละ 20.5 ต่อแรงงาน ร้อยละ 67.6 
ต่อผู้สูงอายุ ร้อยละ 11.9 ทั้งน้ีสํานักงานสถิติแห่งชาติสํารวจข้อมูลเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 2553            
ที่อยู่ในวัยเรียน คือ อายุ 6-24 ปี จํานวน 19.3 ล้านคน โดยภาพรวมของประเทศ พบว่า เด็กและ
เยาวชนส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาค่อนข้างตํ่า คือ เรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 67.2 และเรียนสูง
กว่าระดับมัธยมศึกษาเพียงร้อยละ 15.4 เท่าน้ัน 

http://www.mis12.moe.th/eis/repSum2.php
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     ข้อมูลจากแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 ระบุว่ายังมีเด็กและ
เยาวชนที่ ขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาตนเอง จํานวนทั้งสิ้นประมาณ 6,400,000 คน จําแนก
ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา 2) กลุ่มเด็กพิการ 3) กลุ่มที่ต้องการการศึกษา
ต่อ และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ 4) กลุ่มเด็กในชนบทห่างไกลที่เข้าไม่ถึงการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ และ5) กลุ่มเด็กเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี นอกจากน้ียังพบพฤติกรรมการรวมกลุ่มที่ไม่
สร้างสรรค์คือ เสพยาเสพติด ด่ืมสุรา สูบบุหรี่ การทะเลาะวิวาท ติดเกมส์ และการมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร ซึ่งสถาบันรามจิตติได้ทําการสํารวจพฤติกรรมเด็กและเยาวชน พบปัญหาแม่วัยรุ่นที่มีอายุตํ่า
กว่า 19 ปี และด้านสุขภาพอนามัยเด็กวัยเรียนมีภาวะโภชนาการเกิน และโรคอ้วน ในส่วนของสื่อที่
ปลอดภัยและสร้างสรรค์สําหรับเด็ก และเยาวชนมีน้อยมาก ในขณะที่สื่อที่ไม่ปลอดภัยน้ันกลับมี
จํานวนมากข้ึน และทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
มีนโยบายสําคัญในการเปิดพ้ืนที่ให้กับเด็กและเยาวชน ด้วยการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับ
ตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ (เพ็ญจันทร์ ประดับมุข-เซอร์เรอร์,2553) 
     ต่อไปแนวโน้มในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้าจะมีประชากรวัยเด็กและเยาวชน ร้อยละ 
18.3 ต่อวัยแรงงาน ร้อยละ 66.9 ต่อผู้สูงอายุ ร้อยละ 14.8 ซึ่งพบว่า สัดส่วนของประชากรวัยเด็กและ
เยาวชนจะลดลงเล็กน้อย โดยจะเพ่ิมจํานวนในสัดส่วนของผู้สูงอายุแทน 
     ข้อมูลสถานการณ์เด็ก เยาวชน จากแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทยเพื่อสร้าง
สังคม แห่งความเป็นธรรมด้วยการสร้างอนาคตของชาติด้านการพัฒนาคน เด็ก และเยาวชน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2554 ได้แบ่งประเภทกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กนอกระบบ
การศึกษาอย่างละเอียด สามารถจําแนกออก เป็น 11 กลุ่ม โดยพบว่า มีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 
6,402,500 คน มีดังน้ี 
     1. เด็กเร่ร่อนจรจัด มีจํานวน 30,000 คน ซึ่งแหล่งชุมชนแออัดที่มีจํานวนเด็ก
เร่ร่อนมากที่สุดอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร บริเวณสะพานพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ชุมชนคลองเตย ชุมชน
รังสิต และชุมชนธัญญบุรี รวมทั้งตามเมืองขนาดใหญ่ อาทิ ด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย บริเวณ           
โรงเกลือ จังหวัดสระแก้ว บริเวณชุมชนข้างทางรถไฟ สวนรัก หอนาฬิกา จังหวัดนครราชสีมา และ
บริเวณพัทยา จังหวัดชลบุรี ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหาครอบครัวแตกแยก ถูกทารุณกรรม บางส่วน
ออกมาเร่ร่อนเพ่ือหารายได้ช่วยเหลือครอบครัวและหนีตามเพ่ือนมาเร่ร่อน เด็กกลุ่มน้ีกําลังเผชิญความ
เสี่ยงสูงต่อปัญหายาเสพติด การขายบริการทางเพศ และอาชญากรรม เนื่องจากถูกทําร้าย ถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ และการเจ็บป่วย ซึ่งขณะน้ีมีองค์กรของภาครัฐและองค์กรเอกชนเข้าช่วยเหลือได้เพียง 
5,000 คน  ยังมีเด็กเร่ร่อนนอกระบบจํานวนมากในหลายพ้ืนที่ที่รอความช่วยเหลือกว่า                  
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     2. เด็กไร้สัญชาติ มีจํานวน 200,000-300,000 คน ในจํานวนน้ีมีอยู่ 100,000 คน 
ที่ยัง ขาดโอกาสทางการศึกษาซึ่งเป็นเด็กจากชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาพักพิงในประเทศไทยมีทั้งที่อยู่มา
นานเป็นช่ัวอายุคน และเพ่ิงอพยพเข้ามาอยู่ จึงยังไม่ถูกรับรองสัญชาติ ทําให้เด็กในกลุ่มดังกล่าวไม่ได้
รับบริการเท่าเทียมกับเด็กทั่วไป โดยขาดโอกาสทางการศึกษา ไม่ได้รับสิทธิรับทุนแม้เรียนดี เสี่ยงต่อ
การถูกล่อลวงไปค้ามนุษย์ ขาดสิทธิทางการรักษาพยาบาล และไม่สามารถเดินทางไกลได้ เพราะไม่ได้
รับการรับรองสิทธิการเป็นพลเมือง ความต้องการจําเป็นของเด็กกลุ่มน้ีคือ การให้สิทธิและโอกาส           
ต่อ เด็กไร้สัญชาติทั้งทางกฎหมายรับรองและสิทธิการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การดูแล
รักษาพยาบาล และสิทธิการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ได้ รวมถึงกลไกการติดตามคุ้มครองเด็กไร้สัญชาติ 
ที่มีแนวโน้ม สูญหายและเสี่ยงต่อขบวนการค้ามนุษย์ 
      3. ลูกของแรงงานต่างด้าว มีจํานวน 250,000 คน ปัญหาสําคัญของเด็กในกลุ่ม
น้ีคือ ขาดโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจากต้องอพยพตามผู้ปกครองเข้ามาทํางาน และเป็นกลุ่ม                
ที่            ต้องเป็นแรงงานเด็ก จึงไม่มีเวลาเรียนในระบบโรงเรียนปกติ ความต้องการของเด็กกลุ่มน้ี
จึงต้องการการศึกษารูปแบบพิเศษบนพ้ืนฐานของความต้องการให้การศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะสมกับ
วิถีชีวิตรวมถึง การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และส่งเสริมยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
      4. เด็กติดเช้ือเอดส์ มีจํานวน 50,000 คน ซึ่งติดเช้ือเอดส์จากพ่อแม่ จึงมี
จํานวนไม่น้อยที่เป็นทั้งเด็กกําพร้าและติดเช้ือเอดส์ จึงต้องเผชิญกับปัญหาทางสุขภาพ ขาดการยอมรับ
จากสังคมทําให้ผู้ป่วยเข้าไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ การส่งต่อของเด็กระหว่างองค์กรไม่เป็นความลับ 
และเด็กที่ป่วย ไม่สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวได้ เด็กในกลุ่มน้ีจึงต้องการการดูแลเอาใจใส่จาก
ครอบครัวเครือญาติ การดูแลด้านสุขภาพ การพักฟ้ืนเยียวยา และได้รับการรักษาพยาบาลตามสิทธิ
อย่างต่อเน่ือง ระบบสวัสดิการดูแลเด็กติดเช้ือ การเข้าใจและยอมรับจากสังคม และโอกาส               
ในการศึกษาเช่นเดียวกับเด็กปกติ 
      5. เด็กกําพร้าถูกทอดทิ้ง มีจํานวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดทิ้งตามโรงพยาบาล 
สถานรับ เลี้ยงเด็ก และที่สาธารณะ โดยมีสาเหตุจากแม่ที่อยู่ในวัยเรียน และแม่ที่ไม่สามารถเลี้ยงลูกได้ 
เด็กในกลุ่มน้ีนอกจากต้องการโอกาสทางการศึกษาเหมือนเด็กทั่วไปต้ังแต่ปฐมวัยแล้ว ยังต้องการ 
ความรักความเอาใจใส่เป็นพิเศษเพ่ือให้เด็กสามารถปรับตัวกับสังคมได้  
      6. เด็กถูกบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปีที่ถูกบังคับเป็น
แรงงานอย่าง ผิดกฎหมาย มีจํานวน 10,000 คน ซึ่งมีจํานวนมากที่ยังไม่เข้าถึงระบบการคุ้มครองของ
กฎหมายและบริการทางสังคม เน่ืองจากสถานประกอบการมีลักษณะซ่อนเร้น เช่น โรงงานขนาดเล็ก
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      7. เด็กถูกบังคับให้ค้าประเวณี รวมถึงเด็กที่ทํางานในสถานบริการ เช่น 
สนุ๊กเกอร์คลับ ผับ คาเฟ่ เป็นต้น โดยพบว่า มีเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ที่เข้าสู่การค้าประเวณี ไม่ตํ่ากว่า 
25,000 คน โดยพบว่า ความต้องการของเด็กกลุ่มน้ีคือ ความช่วยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ โอกาส
ทางการศึกษา รวมถึงกลไกทางสังคมและชุมชนในการให้กําลังใจ เพ่ือฟ้ืนฟูจิตใจ ปลูกจิตสํานึก                 
ให้รักศักด์ิศรี ความเป็นมนุษย์ การฝึกฝนอาชีพให้มีงานทํา  
      8. เด็กติดยา มีจํานวน 10,000 คน โดยกระจายอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่ รวมถึงพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพบว่า เด็กกลุ่มน้ีมีความต้องการฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกาย สมอง การเยียวยาจิตใจและคืนความม่ันใจในการกลับสู่สังคม/ชุมชน ตลอดจนความต้องการ
การศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ  
      9. เด็กยากจนพิเศษหรือเด็กที่ครอบครัวมีรายได้รวมกันไม่เกิน 20,000 บาท  
ต่อปี มีจํานวน 2,978,770 คน เด็กในกลุ่มน้ีต้องการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
ต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงข้ันสูงสุดตามศักยภาพ 
      10. เด็กที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลถ่ินทุรกันดาร มีจํานวน 160,000 คน โดยพบว่า 
เด็กกลุ่มน้ีต้องการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงช้ันสูงสุด              
ตามศักยภาพเช่นกัน  
      11. เด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพร่องในการเรียนรู้ (LD) เด็กสมาธิสั้น 
(ADHD) มีจํานวนถึง 2,500,000 คน หรือประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในวัยเรียนในระดับช้ันอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษา (3-18 ปี) ซึ่งเด็กในกลุ่มนี้มีทั้งอยู่ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา            
ซึ่งขาดการส่งเสริมดูแลตามพัฒนาการการเรียนรู้อย่างเข้าใจ เด็กในกลุ่มน้ีจึงมีความต้องการเฉพาะ         
ทั้งในด้านการเลี้ยงดู ในครอบครัวและการให้การศึกษาของโรงเรียนที่ต้องมีการจัดระบบคัดกรอง 
วินิจฉัย และดูแล อย่างเหมาะสม  
 
 
     ประเด็นผู้ด้อยโอกาส 
     จากรายงานสถิติของสํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รวบรวมไว้ในปี  
พ.ศ. 2554 มีผู้ด้อยโอกาสทางสังคมท่ีจัดอยู่ในกลุ่มเป้าหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคง ของมนุษย์ ประกอบไปด้วย 5 กลุ่ม ดังน้ี 

    1. คนยากจน สํานักงานสถิติแห่งชาติสํารวจข้อมูลในปี พ.ศ. 2553 พบว่า มีคนจน
จํานวน 5.08 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 7.8 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
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    2. บุคคลเร่ร่อน ปี พ.ศ. 2549 พบว่า มีเด็กเร่ร่อน ประมาณ 20,000 คน แต่ไม่ได้
รับการดูแลจากภาครัฐมากถึง 15,000 คน 

    3. คนไ ร้สัญชา ติคื อ  บุคคลที่ มี ปัญหาสถานะทางกฎหมาย  ใน ปัจจุ บัน                   
แม้จะมีนโยบายการ ขึ้นทะเบียนให้กับคนไร้สัญชาติ โดยในปี พ.ศ. 2548 คาดว่ามีคนไร้สัญชาติ
มากกว่า 2 ล้านคน แต่มีในฐานข้อมูลภาครัฐเพียง 5 แสนคนเท่าน้ัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ แรงงาน
ต่างด้าว และผู้ถือบัตรบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน 

    4. ผู้ได้รับผลกระทบจากเอดส์และครอบครัว ข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2527-2554 
พบว่า มีผู้ติดเช้ือเอดส์ รวม 372,874 คน ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 20-44 ปี เสียชีวิต 98,153 ราย  

    5. ผู้พ้นโทษ สถานการณ์ของผู้พ้นโทษในประเทศไทยในแต่ละปี จะมีจํานวนมาก
ขึ้น เน่ืองจากได้รับการปล่อยตัวระหว่างการอุทธรณ์ ฎีกา การพิจารณา ไต่สวน และสอบสวน 

    แนวโน้มในอนาคตสถานการณ์ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางสังคม มีแนวโน้มขยายตัว
เพ่ิมขึ้น มีดังน้ี 
      1. คนยากจน แม้ว่าสัดส่วนคนจนและจํานวนคนจนมีแนวโน้มลดลง แต่ประชาชน
ยังมีความเส่ียงจากการกระจายรายได้และความเหล่ือมล้ําในสังคม โดยในภาคชนบทที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก อีกทั้งเศรษฐกิจของครัวเรือนอยู่ในภาวการณ์พ่ึงพิงจากภายนอกสูง มีความ
เปราะบางผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศและโลก โดยเฉพาะจากสถานการณ์นํ้าท่วม             
ครั้งล่าสุด ปี พ.ศ. 2554 ซึ่งศูนย์อํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย สรุปว่า เกิดความเสียหายใน 64 จังหวัด 660 อําเภอ 4,842 ตําบล มีผู้ได้รับ 
ความเดือดร้อน 11.33 ล้านคน แรงงานเกือบ 1 ล้านคน ผู้เสียชีวิต 728 ราย บ้านเรือนเสียหาย 
91,544 หลัง พ้ืนที่การเกษตรเสียหาย 10.30 ล้านไร่ และความเสียหายทางเศรษฐกิจ 4 แสนล้านบาท 
ซึ่งอาจส่งผลต่อความยากจนของคนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
      2. บุคคลเร่ร่อน มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเด็กเร่ร่อน ซึ่งปัจจัยและ
สาเหตุสําคัญ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจและค่านิยมของครอบครัวและ
สมาชิกระบบการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ปัญหายาเสพติด และการเปิดเสรี
ทาง การค้าที่จะทําให้คนต่างด้าวเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น 
      3. คนไร้สัญชาติ ในประเทศไทยคาดว่าจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากภาคเอกชน
ยังคงต้องการแรงงานไร้ฝีมือ อีกทั้งนโยบายเพ่ิมค่าแรงเป็น 300 บาท ทําให้เริ่มมีการเคล่ือนย้าย
แรงงานในแถบชายแดนเพ่ิมขึ้น 
      4. ผู้ได้รับผลกระทบจากเอดส์และครอบครัว แนวโน้มของจํานวนผู้ติดเช่ือและ
ผู้ป่วยเอดส์ในประเทศไทยคาดว่าจะมีจํานวนลดลง เน่ืองจากมีนโยบายดูแลให้กลุ่มคนดังกล่าวได้รับ
สิทธิการรักษาพยาบาล การเข้าถึงยาต้านไวรัสมากขึ้น แม้จํานวนตัวเลขของผู้ติดเช้ือเอชไอวีและผู้ป่วย
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      5. ผู้พ้นโทษ มีแนวโน้มกลับไปสู่การกระทําผิดซ้ํามากขึ้น เน่ืองจากเมื่อพ้นโทษ
ออกไปแล้วคนกลุ่มน้ีแม้จะได้รับสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานเท่าเทียมกันกับคนในสังคม แต่ยังขาดการยอมรับ 
อีกทั้งภาครัฐไม่มีกลไกในการรองรับ หรือส่งต่อไปสู่แหล่งงาน ขาดการเหลียวแลอย่างจริงจัง ทําให้ 
ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ ในท้ายที่สุดก็ต้องหันกลับไปสู่การกระทําผิดซ้ํา 
      สําหรับประเด็นร่วมที่สําคัญของผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คือ การขาดหลักฐานการ
เข้าถึงสิทธิ การขาดความรู้ความเข้าใจ การถูกกีดกัน การตีตราจากสังคม การไม่มีกฎหมายรองรับ            
ก็เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิหรือการเข้ารับการบริการทางสังคม 
     ประเด็นผู้พิการ 
     สํานักงานสถิติแห่งชาติสํารวจคนพิการเมื่อปี พ.ศ. 2550 พบว่า มีคนพิการจํานวน
ประมาณ1,871,860 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.9 ของประชากรท้ังหมด จํานวน 65,566,359 คน            
โดยมีคนพิการที่เป็นเพศหญิงมีสัดส่วนที่สูงกว่าเพศชายเล็กน้อยคือ ร้อยละ 3.0 และร้อยละ 2.7 
ตามลําดับ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุ 75 ปีขึ้นไป ร้อยละ 30.0 และแยกเป็นรายภาคได้ดังน้ี 
     1. ภาคเหนือ มีประชากรท่ีพิการสูงกว่าภาคอ่ืน ร้อยละ 4.4 
     2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 3.5 
     3. ภาคใต้และภาคกลาง มีอัตราใกล้เคียงกันร้อยละ 2.3 และ 2.2 
     4. กรุงเทพมหานคร มีประชากรท่ีพิการตํ่าสุดคือ ร้อยละ 0.5 
     สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ได้ดําเนินการจด
ทะเบียน คนพิการ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 ตามพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 
และปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงจากการจดทะเบียนคนพิการ เป็นการออกบัตรประจําตัวคนพิการ 
ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ทั้งน้ีคนพิการ
มีบัตรประจําตัวคนพิการแล้วจํานวน 1,278,494 ราย (ณ เดือนกรกฎาคม 2555) เป็นชาย จํานวน 
699,452 ราย หญิง จํานวน 579,042 ราย แบ่งออกเป็นรายภาคได้ดังน้ี 
     1. กรุงเทพมหานคร 47,273 ราย 
     2. ภาคกลางและภาคตะวันออก 265,038 ราย 
     3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 488,146 ราย 
     4. ภาคใต้ 141,692 ราย 
     5. ภาคเหนือ 293,168 ราย 
     6. ไม่ระบุ 43,177 ราย 
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     จากภาพรวมการสํารวจคนพิการของสํานักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อปี 2550 และ
ข้อมูลคนพิการของสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พบว่า คนพิการ               
มีโอกาสเข้ามา มีส่วนร่วมในสังคมมากขั้นและเป็นไปอย่างแข็งขัน ทําให้คนพิการรู้สึกมีคุณค่ามากขึ้น
ตามวิถีชีวิตปกติในครอบครัว ชุมชน และสังคม 
     โดยเฉพาะในส่วนภาคเมือง คนพิการได้เปลี่ยนสถานะตนเองจากผู้รับมาเป็น
หุ้นส่วน (Partner) และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ชัดเจนขึ้น ซึ่งเป็นรูปธรรมการเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการโดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต     
คนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนจากการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู เป็นสิทธิคนพิการ ทั้งน้ี 
สามารถนํามาประมวลเป็นสถานการณ์คนพิการ ในปี พ.ศ. 2552 ดังน้ี 
     1. ด้านสาธารณสุข  
      คนพิการที่มีอายุต้ังแต่อายุ 7 ปี ขึ้นไปมีความลําบากในการดูแลตนเอง หรือ           
มีปัญหาสุขภาพ ส่วนใหญ่อยู่กับผู้ดูแล และส่วนหน่ึงไม่มีผู้ดูแล เป็นคนพิการรุนแรง จํานวน 239,782 
คน คนพิการและครอบครัว ต้องการการช่วยเหลือจากรัฐ โดยต้องการเงินสนับสนุน ต้องการ                
ให้พยาบาลมา เย่ียมบ้าน มีการบริการด้านยานพาหนะเวลาจําเป็น คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิตาม
ระบบหลักประกันคุณภาพ จํานวน 557,345 คน โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็น
ผู้สนับสนุนค่าใช้จ่าย ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ และทุกพ้ืนที่ โดยผ่านหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ได้แก่ สถานีอนามัย ศูนย์สุขภาพชุมชน เป็นต้น หน่วยทุติยภูมิ ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 
โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) เป็นต้น และหน่วยตติยภูมิ ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) และเป็นหน่วย   
ที่เหนือข้ึนไป เป็นต้น 
     2. ด้านการศึกษา 
      คนพิการท่ีได้รับสิทธิด้านการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ    
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 รวมจํานวน 276,129 
คน โดยแบ่งออกได้ดังน้ี 
      2.1 เด็กพิการที่ได้รับการศึกษาที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ 13 เขต ศูนย์การศึกษา
พิเศษจังหวัด 63 จังหวัด และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 43 โรงเรียน รวมจํานวน 272,506 คน  
      2.2 นักศึกษาพิการในโรงเรียนอาชีวศึกษา จํานวน 1,670 คน  
      2.3 นักศึกษาพิการในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 1,953 คน  
      คนพิการได้รับการจัดการศึกษาใน 4 รูปแบบ คือ การเรียนร่วม การเรียนร่วม
บางเวลา การเรียนร่วมแบบคู่ขนาน และการเรียนแบบเฉพาะทาง 
     3. ด้านการจ้างงานและการประกอบอาชีพ 



110 
 

      คนพิการท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 64.8 เป็นผู้ไม่มีอาชีพ หรือไม่มีงานทํา 
มีเพียงร้อยละ 35.2 ที่มีงานทํา ส่วนใหญ่เป็นคนพิการสูงอายุร้อยละ 45.5 และร้อยละ 19.4                
ของผู้พิการที่มีงานทําส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรและประมง งานบริการ และขายแรงงาน รายได้
ของคนพิการส่วนใหญ่ ตํ่ากว่า 7,000 บาทต่อเดือน  
      คนพิการได้รับบริการจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยได้รับ การฝึกอาชีพที่ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จํานวน 9 แห่ง และการฝึกอบรมอาชีพในชุมชน 
จํานวนประมาณ 1,000 คนต่อปี สําหรับการกู้ยืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพอิสระจากกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวนประมาณ 3,000 คนต่อปี รวมถึงการฝึกอาชีพของกระทรวง
แรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนอ่ืนๆ  
 
    4. ด้านสวัสดิการ 
     คนพิการได้รับบริการสวัสดิการในสถานสงเคราะห์ทุกประเภท ได้แก่ คนพิการ 
คนไร้ที่พ่ึง รวม 20 แห่ง สามารถดูแลคนพิการได้ทั้งหมด จํานวน 9,450 คน  
     คนพิการได้รับสวัสดิการเบ้ียยังชีพคนพิการ 500 บาทต่อคนต่อเดือน จํานวน 
262,669 คน และรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนเบ้ียยังชีพคนพิการอย่างทั่วถึงทุกคน เพ่ิมข้ึนอีกในปี 
พ.ศ. 2553 จํานวน 440,000 คน  
     รัฐมีการจัดสวัสดิการให้แก่คนพิการที่ครอบคลุมและหลากหลาย พบว่า สวัสดิการ 
ที่คนพิการเข้าถึงได้มากที่สุดคือ สุขภาพอนามัย รองลงมาเป็นด้านการศึกษา และที่เป็นปัญหา             
มากที่สุด คือ การมีงานทํา และการมีรายได้  
    5. ด้านสื่อเทคโนโลยีสําหรับคนพิการ 
     คนพิการได้รับรู้ เรียนรู้ตําราเรียน ข้อมูลข่าวสารในหลายรูปแบบ ซึ่งได้ดําเนินการ
ผลิตและกระจายสื่อไปยังสถานศึกษาต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการโดยศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา (ศท.) และส่วนส่งเสริมการผลิตสื่อการศึกษา
เพ่ือคนพิการ (สสพ.) ดําเนินการผลิตและเผยแพร่สื่อการศึกษาเพ่ือเสริมการเรียนการสอน                  
ทั้งการศึกษาในระบบและ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับคนพิการทุกประเภทอย่าง
เหมาะสมและมีคุณภาพ สื่อการเรียนการสอนหลากหลายรูปแบบ เช่น การนําโปรแกรม Speech 
Viewer มาใช้เพ่ือช่วยในการฝึกออกเสียงและฝึกพูด การจัดอุปกรณ์สัญญาณเสียง การพัฒนาโปรแกรม
ช่วยสื่อสารด้วยภาษาไทย การพัฒนามัลติมีเดีย ภาษามือไทย และการพัฒนาหนังสือเสียง เป็นต้น  
    6. ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
     คนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์มากท่ีสุด รองลงมา คือ วิทยุ 
โทรศัพท์มือถือ หนังสือพิมพ์รายวัน และอินเทอร์เน็ตตามลําดับ ข้อมูลข่าวสารท่ีคนพิการได้รับมีอยู่           
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     จากรายงานสถิติข้อมูลคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการโดยสํานักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ถึงวันที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ . 2554 พบว่า ประเภทความพิการท่ีมีจํานวนมากที่สุด คือ ความพิการทาง                 
การเคลื่อนไหวหรือ ทางกาย จํานวน 503,646 คน พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 
166,206 คน พิการทางการมองเห็น จํานวน 122,259 คน พิการทางสติปัญญา จํานวน 101,680 คน 
พิการทางจิตใจและพฤติกรรมออทิสติกจํานวน 74,220 คน พิการทางการเรียนรู้ จํานวน 1,890 คน 
และพิการซ้ําซ้อน จํานวน 81,802 คน ขณะเดียวกันคนพิการมีการสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
และส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
และมีการให้ความคุ้มครองสิทธิคนพิการคือ มีมูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการในพระบรมราชูปถัมภ์ 
     แนวโน้มสถานการณ์จากสถิติของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ โรคมะเร็ง และโรค
เรื้อรัง อาทิ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง โรคซึมเศร้าที่เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ือง อีกทั้งการใช้สารเสพติด ภาวะโภชนาการเกิน ขาดการออกกําลังกาย ความไม่ปลอดภัย
ด้านอาหารและยา การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมท้ังการบาดเจ็บจากความรุนแรงในเหตุการณ์ความไม่
สงบในพ้ืนที่ต่าง ๆ ล้วนส่งผลทําให้คนปกติมีโอกาสเกิดความพิการ และมีภาวะพ่ึงพาเพ่ิมมากขึ้น 
     ประเด็นผู้สูงอายุ  
     สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้ทําการสํามะโนประชากรและเคหะ ในปี พ.ศ. 2553 
พบว่า ประเทศไทย มีประชากร จํานวน 65.4 ล้านคน ซึ่งมีผู้สูงอายุ จํานวน 6.9 ล้านคน หรือ
ประมาณ ร้อยละ 11.9 ของประชากรทั้งหมด 
     รายงานสถานการณ์ทางสังคมของท้องถ่ิน ปี พ .ศ .  2553 โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า มีผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาต่าง ๆ 
จํานวนกว่า 325,563 คน แบ่งออกเป็นผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับเบ้ียยังชีพได้ตามกําหนดโดยมีเอกสาร
ครบถ้วน จํานวน 122,025 คน ผู้สูงอายุที่ยากจน และมีภาระต้องเล้ียงดูบุตรหลาน จํานวน 74,826 
คน ผู้สูงอายุ ไม่สามารถเข้าถึงบริการ/กิจกรรมด้านต่าง ๆ เช่น ด้านอาชีพ สุขภาพ นันทนาการ            
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     เมื่อพิจารณาแนวโน้มในอีก 15-20 ปี ข้างหน้าสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมเป็นอีกเท่าตัว
ของผู้สูงอายุในปัจจุบันกล่าวคือจะมีผู้สูงอายุร้อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ หรือเกือบ 1 ใน 4 
ของประชากรทั้งหมด อันจะทําให้ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในปี 
พ.ศ. 2568 ซึ่งคาดการณ์ว่าผู้สูงอายุจะมีอายุยืนขึ้น แต่ก็ประสบปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง
เพ่ิมขึ้น หรือมีภาวะความจําเสื่อม ซึ่งคาดว่าจะมีมากกว่า 700,000 คน ส่งผลให้ประเทศไทยต้องมี
ภาระงบประมาณและภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลของรัฐในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 
และยังพบว่า อัตราส่วนในวัยแรงงานที่มีศักยภาพในการเกื้อหนุนผู้สูงอายุมีแนวโน้มลดลงโดยตลอด 
จากประชากรวัยแรงงาน ประมาณ 6 คน ที่สามารถให้การดูแลเกื้อหนุนผู้สูงอายุ 1 คน ในปี  
พ.ศ. 2551 จะเหลือเพียง 2 คน ต่อผู้สูงอายุ 1 คน ในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งทําให้ผู้สูงอายุที่ถูกละเลยและ
ถูกทอดทิ้งจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 
     ในอีกด้านหน่ึงผู้สูงอายุที่มีภูมิปัญญาและศักยภาพเป็นพลังของชุมชนและสังคม         
ที่มีการกระจายอยู่ทั่วไปทําให้ชุมชนและสังคมเข้มแข็ง แต่ส่วนใหญ่จะยังไม่ได้รับการเหลียวแลและ
นํามาใช้ประโยชน์มากเท่าที่ควร 
     จากรายงานประจําปี 2554 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย              
ได้รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2553 ได้ข้อสรุปที่มีสาระสําคัญดังน้ี 
     1. การได้รับการดูแลด้านบริการสังคมของผู้สูงอายุในประเด็นดังน้ี 
      1.1 ด้านสุขภาพ  
       จากสถานการณ์ปัจจุบันน้ีประเทศไทยมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเข้าสู่วัยผู้สูงอายุและจะมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองอันเป็นผลมาจากวิทยาการ
ทางการแพทย์ มีความก้าวหน้าทันสมัย สามารถตรวจวินิจฉัย และบําบัดรักษาได้สารพัดโรค มีความรู้
ที่ถูกต้องเก่ียวกับการปฏิบัติตนต่อโรคภัยไข้เจ็บนานาชนิด รู้จักการดูแลสุขภาพร่างกายของตนเองด้วย
การออกกําลังกาย การเลือกรับประทานอาหารท่ีดีมีประโยชน์ต่อร่างกาย ดังน้ัน การปรับสภาพจิตใจ 
ให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ จากผู้อยู่รอบข้าง อาทิ การให้ความรัก การดูแลเอาใจใส่ทําให้
ผู้สูงอายุเกิดการยอมรับได้โดยง่าย และจะทําให้ผู้สูงอายุเปลี่ยนความคิด เห็นคุณค่าในตัวเอง และ          
ให้ความสําคัญกับการดูแลสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยกระทรวงสาธารณสุขได้สนับสนุนและมีนโยบาย           
ในการจัดบริการด้านสุขภาพสําหรับผู้สูงอายุสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบที่สําคัญ ดังน้ี 



113 
 

       1) การป้องกัน และส่งเสริมสุขภาพ โดยการสนับสนุนให้มีการจัดต้ังกลุ่ม/
ชมรมผู้สูงอายุ ในหมู่บ้าน และการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขกับผู้สื่อข่าวสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน เพ่ือให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพเบ้ืองต้นแก่ผู้สูงอายุ การให้บริการในการตรวจคัดกรอง
สุขภาพเบ้ืองต้นในศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนผสมผสานกับการบริการสุขภาพแก่ประชาชน               
ในชุมชนโดยประชาชน ในชุมชนเอง ตลอดจนการดําเนินโครงการวัดส่งเสริมสุขภาพซึ่งปัจจุบัน             
มีวัดที่ผ่านเกณฑ์ประเมินเป็นวัดส่งเสริมสุขภาพดีเด่น จํานวน 669 วัด และผ่านเกณฑ์ประเมิน                
ขั้นพ้ืนฐานของวัดส่งเสริมสุขภาพ จํานวน 2,284 วัด รวมท้ังสิ้น 2,953 วัด โดยในปี 2554 ต้ังเป้าหมาย
ให้มีวัดส่งเสริมสุขภาพ ใน 1 อําเภอ 1 วัดส่งเสริมสุขภาพ 
       2) การรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพ มีการสนับสนุนให้โรงพยาบาลในจังหวัด
ต่าง ๆ เปิดคลินิกผู้สูงอายุขึ้น และให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษในโรงพยาบาล
ต่าง ๆ การดําเนินโครงการ Home Health Care เป็นการบริการสาธารณสุขโดยทีมสหวิชาชีพ และ
อาสาสมัครในการช่วยเหลือดูแลผู้สู งอายุที่ บ้านต่อเ น่ืองการดูแลสุขภาพจากโรงพยาบาล                    
สู่บ้าน ตลอดจนการฟ้ืนฟูสุขภาพสําหรับผู้สูงอายุในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
       สําหรับการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพาในชุมชนของ
ศูนย์บริการผู้สูงอายุ ประกอบด้วย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสมองและสุขภาพทางกาย ณ ศูนย์บริการ
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพาหรือทุพพลภาพด้านการเคลื่อนไหวเป็นการบริการภาคกลางวัน สัปดาห์ละ             
2 ครั้ง ๆ ละ 4-5 ช่ัวโมง เป็นเวลา 6 สัปดาห์ และการติดตามดูแลเยี่ยมบ้านโดยทีมสหวิชาชีพ 
ประกอบด้วย แพทย์ พยาบาล นักกายภาพบําบัด นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และ                     
นักกิจกรรมบําบัดเดือนละ 2 ครั้ง เป็นเวลา 6 สัปดาห์ หลังจากน้ันอีก 6 เดือน เป็นการติดตาม 
       3) การดูแลระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุ เป็นการจัดบริการท่ีจําเป็นแก่
ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการดําเนินชีวิตประจําวันอันมีสาเหตุมาจากการเส่ือมสภาพ
ของร่างกายหรือ เกิดจากภาวการณ์เจ็บป่วยเรื้อรังหรือพิการโดยเน้นการดูแลด้านชีวิตประจําวัน          
ด้านที่อยู่อาศัย และด้านอ่ืน ๆ ที่จําเป็นกับการดํารงชีวิตของผู้สูงอายุโดยการจัดบริการมีทั้งรูปแบบ
การจัดบริการ บนพ้ืนฐานของการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว (Home Care) การจัดบริการดูแล
ผู้สูงอายุในสถาบันประเภทต่าง ๆ (Institutional Care) การจัดบริการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน               
และการจัดบริการดูแลผู้สูงอายุในสถานการณ์พิเศษ  
      1.2 ด้านการศึกษา 
       การจัดบริการด้านการศึกษาและฝึกอบรมสําหรับผู้สูงอายุในระยะเวลา          
ที่ผ่านมา หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความสําคัญและพัฒนาไปสู่รูปแบบ                 
ที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งผลให้ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าถึงบริการ ด้านการศึกษา และการฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุในแต่
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      1.3 ด้านการส่งเสริมการมีงานทํา 
       การส่งเสริมการมีงานทํา มีหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน และกองทุน
ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ดําเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ ดังน้ี 
       1) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการฝึกอาชีพที่เหมาะสม ได้แก่ 
การบริการจัดหางานการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การฝึกทักษะอาชีพ การส่งเสริม/สนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุที่มีความรู้ ความสามารถเป็นวิทยากร/คณะอนุกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงาน เป็นต้น 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและมีความต้องการทํางาน ได้มีงานทํา มีรายได้ลดภาระการพึ่งพิงหรือ
ภาระ ผู้ที่ทํางานต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุ และไม่เป็นภาระต่อสังคม 
       2) การคุ้มครอง ส่งเสริมคุณภาพชีวิต เป็นการส่งเสริมและพัฒนาแรงงาน
หญิงเพ่ือเตรียมความพร้อมเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ โดยดําเนินการให้ความรู้ในหัวข้อต่าง ๆ                
ใน 11 หัวข้อวิชา ซึ่งได้สอดแทรกความรู้ในหัวข้อการเตรียมความพร้อมที่เป็นประโยชน์ต่อ                  
การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
       3) การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ โดยกองทุนผู้สูงอายุ 
ซึ่งจัดต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับ การคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ ซึ่งนับเป็นบริการอีกช่องทางหน่ึงที่เปิดโอกาส   
ให้ผู้สูงอายุที่ประสงค์จะประกอบอาชีพ แต่ขาดแคลนเงินทุนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือกู้ยืมไปใช้
ใน การลงทุนประกอบอาชีพซึ่งเป็นการให้บริการกู้เงินทั้งรายบุคคล รายกลุ่ม และเป็นโครงการ 
โดยรายบุคคลกู้ได้ไม่เกินคนละ 30,000 บาท และรายกลุ่ม ๆ ละไม่น้อยกว่า 5 คน กู้ได้ไม่เกินกลุ่มละ 
100,000 บาท และให้ชําระคืนเป็นรายงวดภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย ในปี 
พ.ศ. 2553 กองทุนผู้สูงอายุมีงบประมาณรวม 80 ล้านบาท ให้บริการสนับสนุนเงินทุนในการประกอบ
อาชีพแก่ผู้สูงอายุเป็นรายบุคคล จํานวน 4,072 ราย คิดเป็นจํานวนเงิน 106,554,727 บาท สนับสนุน
เป็นรายกลุ่มจํานวน 32 กลุ่ม คิดเป็นจํานวนเงิน 2,934,800 บาท และสนับสนุนโครงการส่งเสริม
กิจกรรมผู้สูงอายุ จํานวน 208 โครงการ คิดเป็นจํานวนเงิน 11,143,522 บาท โดยผู้สูงอายุที่มารับ
บริการส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร อาทิ ทํานา ทําสวน ทําไร่ 
และเลี้ยงสัตว์ รองลงมาเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น ค้าขาย รับจ้างทั่วไป งานฝีมือและหัตถกรรม
กลุ่มโอท็อป เป็นต้น สําหรับการสนับสนุนเงินทุนในรูปของโครงการส่วนใหญ่เป็น การกู้ยืมเงิน             
เพ่ือดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการฝึกอบรมให้ความรู้กับผู้สูงอายุกิจกรรมการ
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      1.4 ด้านที่อยู่อาศัย 
       ที่อยู่อาศัยหรือบ้านพักส่วนตัวสําหรับผู้สูงอายุถือเป็นปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อ 
การดําเนินชีวิตของผู้สูงอายุที่จะสามารถช่วยให้ผู้สูงอายุมีสภาพจิตใจที่ดีและร่างกายท่ีสมบูรณ์ การมี
ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นและมีอายุที่ยืนยาวข้ึนน้ันอาจส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดการดูแลขึ้นได้ ในอนาคต 
ปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความสําคัญกับการจัดบริการด้าน ที่อยู่อาศัย
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งโครงการบ้านจัดสรร/บ้านพัก และคอนโดมิเนียมเพ่ือรองรับกับการเป็นที่อยู่อาศัย
ที่สะดวกสบายและเหมาะสมสําหรับวัยสูงอายุ 
      1.5 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
       กระทรวงยุติธรรมได้มีการออกประกาศกระทรวงฯเรื่องการให้คําแนะนํา
ปรึกษาและดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องในทางคดีสําหรับผู้สูงอายุเพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการให้บริการผู้สูงอายุด้วยความสะดวก
รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษทั้งในเรื่องการให้คําแนะนํา ปรึกษาให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพร่
ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายกําหนดแก่ผู้สูงอายุ การประสานเพ่ือขอรับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายที่พึงมีและตามความจําเป็นในการดําเนินการว่าต่างแก้ต่างคดีของผู้สูงอายุ รวมทั้งการให้
อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นเครือข่ายในการให้คําแนะนํา ปรึกษาและเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแก่ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ สําหรับในปี พ.ศ. 2553 กระทรวงยุติธรรม
ให้บริการสําหรับผู้สูงอายุในคลินิกยุติธรรม จํานวน 2,808 ราย โดยผู้สูงอายุที่มาใช้บริการเป็นชาย 
1,264 ราย และหญิง 1,544 ราย ซึ่งการให้บริการส่วนใหญ่เป็นการให้บริการปรึกษากฎหมาย จํานวน 
2,122 ราย ร้องทุกข์ จํานวน 446 ราย และกองทุนยุติธรรม จํานวน 240 ราย นอกจากน้ียังให้บริการ
คุ้มครองความปลอดภัยในฐานะพยานในคดีอาญาสําหรับผู้สูงอายุ จํานวน 4 ราย เป็นชาย 3 ราย และ
หญิง 1 ราย การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาที่เป็นผู้สูงอายุ จํานวน 429 
ราย โดยจําแนกเป็นฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต 331 ราย ความผิดเก่ียวกับร่างกาย 97 ราย และ
ความผิดเก่ียวกับเพศ 1 ราย ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่จําเลยในคดีอาญาที่เป็น
ผู้สูงอายุ จํานวน 31 ราย แบ่งเป็นฐานความผิดเก่ียวกับเพศ 2 ราย ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 
7 ราย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 5 ราย ยาเสพติด 14 ราย อาวุธปืนและอ่ืน ๆ 3 ราย 
      1.6 ด้านบริการสาธารณะ และนันทนาการ 



116 
 

       การส่งเสริมสนับสนุนบริการด้านสาธารณะและกิจกรรมนันทนาการ
สําหรับผู้สูงอายุในปัจจุบันดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบดําเนินการ และอํานวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งการ
ท่องเที่ยว การกีฬาและนันทนาการ โดยมีประกาศกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวก สถานที่ท่องเที่ยว 
การจัดกีฬาและนันทนาการ การอํานวยความสะดวกและปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร 
สถานที่ ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะอ่ืน ๆ การอํานวยความสะดวกในพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน 
หอจดหมายเหตุ และการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม และดําเนินการเรื่องการ
พัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และการรวมกลุ่มในลักษณะของเครือข่าย             
หรือชมรม สําหรับรูปแบบของกิจกรรมที่หน่วยงานต่าง ๆ รวมท้ังชมรมผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 1) กิจกรรมนันทนาการ และ 2) การบริการสาธารณะ
สําหรับผู้สูงอายุ 
     2. การช่วยเหลือทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท มีดังน้ี  
      2.1 การดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและชุมชน โดยมี 1) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
(อผส.) ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุได้
ริเร่ิมดําเนินโครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ระบบการดูแลและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุในชุมชน มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุโดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่ขาดผู้ดูแลและประสบปัญหาทางสังคมให้ได้รับการดูแลโดยอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
สามารถได้รับบริการต่าง ๆ ของรัฐได้อย่างทั่วถึง รวมท้ังสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัวในชุมชน
ของตนเองได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในปี พ.ศ. 2553 สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุได้ 
มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล จํานวน 1,671 
แห่งได้ดําเนินการขยายผลอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านในพ้ืนที่ทั้งประเทศ จํานวน 23,324 คน  
โดยอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุเหล่าน้ีสามารถให้การดูแลผู้สูงอายุได้ จํานวน 433,827 คน 2) การดูแล
ผู้สูงอายุกลุ่มพ่ึงพาที่บ้านเป็นกิจกรรมใหม่ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เริ่มดําเนินการนําร่องใน 
ปี พ.ศ. 2552 ในพ้ืนที่ 12 จังหวัด มีจังหวัดลําปาง ขอนแก่น สงขลา ปทุมธานี เชียงใหม่ ตรัง 
สมุทรปราการ พิษณุโลก นครราชสีมา ลพบุรี นครศรีธรรมราช และอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้กลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพา มีความเปราะบางทางด้านสุขภาพและสังคม หรืออยู่ในภาวะ
พิการทุพลภาพจําเป็นต้องพ่ึงพาและต้องรับการดูแลช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนให้ได้รับบริการดูแลที่บ้าน
อย่างเหมาะสม โดยมีการจัดการอบรมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการฝึกให้มีทักษะเฉพาะ         
ในการทําหน้าที่ดูแลให้แก่ผู้ที่เป็นสมาชิกครอบครัว และบุคคลทั่วไปในชุมชนท่ีมีความสนใจ จะเข้ามา



117 
 



118 
 

      นอกจากนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการยังได้ดําเนินการส่งเสริมให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมใน การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นการระดมความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในระดับพ้ืนที่ อาทิ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล สถาบันการศึกษา วิทยาลัย
อาชีวศึกษา รวมท้ังภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
และปรับปรุง ที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ โดยให้ความสําคัญในเรื่องของการสร้างความมั่นคงและแข็งแรง
ของ ที่พักอาศัยให้มีความปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อวัยและสภาพทางร่างกายของผู้สูงอายุ 
ขณะเดียวกันยังได้จัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสอดคล้องเหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุในที่สาธารณะ
เพ่ือผู้สูงอายุสามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยการใช้สถานที่ดังกล่าวทํากิจกรรมร่วมกันภายในชุมชน ซึ่งมี
การสนับสนุนงบประมาณสําหรับใช้เป็นค่าวัสดุก่อสร้างในการปรับปรุง แก้ไข หรือซ่อมแซมบ้านให้แก่
ผู้สูงอายุ โดยมีวงเงินหลังละไม่เกินจํานวน 10,000 บาท และสนับสนุนงบประมาณสําหรับการ
ซ่อมแซมสถานที่สาธารณประโยชน์ในชุมชนหรือสถานที่สําหรับจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ อาทิ ศูนย์ประจํา
หมู่บ้าน ศาลาอเนกประสงค์ ชมรมผู้สูงอายุ ลานจัดกิจกรรมของวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตําบล วงเงินแห่งละไม่เกินจํานวน 15,000 บาท ทั้งน้ี ในการดําเนินงานจะมีการประสานความร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และภาคประชาชน โดยมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ และ
กําลังกาย มาช่วยกันซ่อมแซม ปรับปรุงสภาพแวดล้อม และที่พักอาศัยให้แก่ผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน 
ในปี พ.ศ. 2553 ได้ดําเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน ทั่วประเทศ จํานวน 9,009 คน  
      2.2 การดูแลผู้สูงอายุในสถาบัน มี 1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ดําเนินการจัดศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผู้สูงอายุ เพ่ือให้บริการช่วยเหลือผู้สูงอายุในลักษณะของสถานสงเคราะห์สําหรับผู้สูงอายุที่ขาดที่พ่ึง 
ถูกทอดทิ้ง ไม่มีผู้ดูแลหรือไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับครอบครัวของตนเองได้โดยปัจจุบันมีศูนย์พัฒนา 
การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ จํานวน 12 แห่ง ในทุกภาคท่ัวประเทศ โดยศูนย์พัฒนาการ          
จัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุทั้ง 12 แห่ง มีขีดความสามารถในการรับผู้สูงอายุเข้าพํานักอาศัยได้ 
จํานวนประมาณ 1,600 คน โดยมีค่าใช้จ่ายต้นทุนต่อหน่วย (Unit cost) ของผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ใน 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ คิดเป็นเงินคนละ 23,456 บาทต่อคนต่อปี 
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      2.3 การให้ความช่วยเหลือด้านรายได้เพ่ือการยังชีพสําหรับผู้สูงอายุ โดยมี 
1) การให้ความช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพแก่ผู้สูงอายุ การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินค่าจัดการศพแก่
ผู้สูงอายุยากจนที่เสียชีวิตเป็นการดําเนินการตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้สูงอายุใน การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี รายละ 2,000 บาท ต้ังแต่เดือนสิงหาคม  
2552 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ขยายสิทธิการให้ความช่วยเหลือในการจัดการศพตามประเพณีสําหรับ
ผู้สูงอายุ ทุกรายที่เสียชีวิตเป็นเงินรายละ 2,000 บาท เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายให้แก่บุตรหรือ
ญาติพ่ีน้องของผู้สูงอายุในการจัดการฌาปนกิจศพให้แก่ผู้สูงอายุที่เสียชีวิต ในปี 2553 กระทรวง          
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ให้ความช่วยเหลือเป็นเงินค่าจัดการศพแก่ผู้สูงอายุ              
ที่เสียชีวิต ซึ่งญาติได้มาติดต่อแสดงหลักฐานขอรับความช่วยเหลือ จํานวน 91,330 คน เป็นเงิน
งบประมาณจํานวน 182,659,000 บาท 2) การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาส/ประสบ
ปัญหา ความเดือดร้อนเป็นการดําเนินงานโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เพ่ือให้ความช่วยเหลือเป็นเงินค่าใช้จ่ายแก่ผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาส และประสบปัญหาความเดือดร้อน  
ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2553 ดําเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหา 
จํานวน 6,714 คน เป็นเงินงบประมาณจํานวน 11,743,461 บาท 
     ประเด็นเพศสภาวะ 
     ความเท่าเทียมด้านการศึกษา 
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     แนวโน้มของผู้หญิงที่ไม่ได้รับการศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 11.1 ในปี 
2530 เหลือเพียงร้อยละ 5.8 ในปี 2553 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบกับผู้ชายแล้วผู้หญิงที่ไม่ได้รับ
การศึกษายังสูงกว่าเกือบ 2 เท่า สําหรับการศึกษาระดับตํ่ากว่าประถมศึกษา พบว่า ในรอบสอง
ทศวรรษ ที่ผ่านมา สัดส่วนของหญิงและชายไม่แตกต่างกันมากนัก โดยผู้หญิงมีสัดส่วนสูงกว่าผู้ชาย
เล็กน้อย แต่ด้วยมีโอกาสได้รับการศึกษาเพ่ิมข้ึนจึงทําให้ผู้หญิงมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 55.2 ในปี 
2530 เหลือเพียงร้อยละ 31.9 ในปี 2553 ในทํานองเดียวกันผู้ชายก็มีสัดส่วนลดลงเช่นกันจากร้อยละ 
54.3 ในปี 2530 เหลือร้อยละ 27.1 ในปี 2553 
     สําหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  พบว่า  ผู้หญิง                  
จบการศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาน้อยกว่าผู้ชาย แนวโน้มการเรียนจบระดับ
ประถมศึกษาของผู้หญิงลดลงอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ 20.1 ในปี 2530 เหลือร้อยละ 18.0 ปี 2553 
สําหรับผู้ชายพบว่า สัดส่วนระหว่างปี 2530 และปี 2553 ไม่แตกต่างกันมากนักคือ เพ่ิมจากร้อยละ 
21.0 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 21.7 ในปี 2553 
     สําหรับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา พบว่า ทั้งหญิงและชายที่จบการศึกษา           
ในระดับมัธยมศึกษามีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในรอบสองทศวรรษ พบว่า สัดส่วนของผู้หญิง
ที่ จบการศึกษาในระดับน้ีเพ่ิมขึ้นกว่า 4 เท่า กล่าวคือ จากร้อยละ 7.1 ในปี 2530 เพ่ิมเป็นร้อยละ 
29.7 ในปี 2553 สําหรับในผู้ชายก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน คือ จากร้อยละ 11.6 ในปี 2550 เป็นร้อย
ละ 35.1 ในปี 2553 
     ส่วนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบการเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ กล่าวคือ ช่วงปี 
2530-2540 พบว่า ผู้ชายที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีมากกว่าผู้หญิง แต่หลังจากปี 2540 เป็นต้น
มา พบว่า ในปี 2553 ผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับน้ีมีมากกว่าผู้ชาย และมีความแตกต่างกันน้อยลง 
เป็นร้อยละ 14.5 และร้อยละ 13.5 สําหรับผู้หญิงและผู้ชายตามลําดับ  
     จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การประกาศใช้นโยบายทางด้านการศึกษาของ
ไทย ที่มุ่งส่งเสริมให้คนไทยได้รับการศึกษา ส่งผลให้ประชากรมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น แต่อย่างไรก็
ตามยังมีประชากรบางส่วนที่ยังไม่ได้รับการศึกษา และจบการศึกษาในระดับที่ตํ่ากว่าประถมศึกษาอยู่
อีกจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะผู้หญิง ดังน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งหามาตรการหรือกําหนดนโยบาย
เพ่ือส่งเสริมให้ประชากรกลุ่มน้ีได้รับการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนต่อไป 
     จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 7.2 ปี ในปี 2545 
เป็น 8.0 ปี ในปี 2553 และเมื่อจําแนกตามเพศ พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นท้ังผู้ชายและผู้หญิง โดยผู้ชาย
เพ่ิมจาก 7.4 ปี ในปี 2545 เป็น 8.2 ปี ใน 2553 และผู้หญิงเพ่ิมจาก 6.9 ปี ในปี 2545 เป็น 7.8 ปี  
ในปี 2553 จากข้อมูลช้ีให้เห็นว่า ช่องว่างจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยระหว่างผู้ชายและผู้หญิงค่อย ๆ 
แคบลง จนในที่สุดคาดว่าจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของผู้ชายและผู้หญิงจะไม่แตกต่างกัน 
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     ความเท่าเทียมด้านการทํางาน 
     การมีส่วนร่วมในกําลังแรงงาน ซึ่งหมายถึงกําลังแรงงานของประชากรท่ีมีอายุ 15 ปี
ขึ้นไปต่อประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปทั้งหมด มีแนวโน้มลดลงทั้งผู้ชายและผู้หญิง โดยในภาพรวมลดลง
จากร้อยละ 81.7 ในปี 2530 เหลือร้อยละ 73.0 ในปี 2553 สําหรับผู้ชายลดลงจากร้อยละ 87.2 ในปี 
2530 เหลือร้อยละ 81.2 ในปี 2553 และผู้หญิงลดลงจากร้อยละ 76.2 ในปี 2530 เหลือร้อยละ 65.3 
ในปี 2553 แม้ผู้ชายจะมีอัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานสูงกว่าผู้หญิง ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
วัฒนธรรมของประเทศไทยที่ยกย่องให้ผู้ชายเป็นผู้นําครอบครัวรวมทั้งเป็นคนหารายได้มาจุนเจือ
ครอบครัว แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานการณ์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง            
ไปอย่างรวดเร็วทําให้ผู้หญิงเกือบ 2 ใน 3 เข้ามามีบทบาทในการทํางานเพ่ือหารายได้ช่วยครอบครัว 
อีกแรงหน่ึง 
     อัตราการว่างงานในภาพรวม ค่อนข้างผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจ โดยในระยะแรก
คือต้ังแต่ปี 2530-2540 พบว่า อัตราการว่างงานมีแนวโน้มลดลงทั้งในภาพรวม และจําแนกตามเพศ 
และ เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ส่งผลให้อัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี 
2545 อัตราการว่างงานสูงถึงร้อยละ 1.8 เพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัวเมื่อเทียบกับปี 2540 ที่มีเพียงร้อยละ 0.9 
เท่าน้ัน สําหรับอัตราการว่างงานของชายและหญิงก็เพ่ิมข้ึน กล่าวคือ ชายร้อยละ 1.9 และ หญิง 
ร้อยละ 1.6 แม้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประมาณปลายปี 2549  
โดยอัตราการว่างงานในปี 2550 ลดลงเหลือร้อยละ 1.2 โดยชายว่างงานร้อยละ 1.3 และหญิงว่างงาน
ร้อยละ 1.1 อย่างไรก็ตามเมื่อวิกฤติเศรษฐกิจเริ่มคลี่คลายลง ส่งผลให้อัตราการว่างงานในปี 2553 
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 0.9 ซึ่งลดลงทั้งชายและหญิงเหลือร้อยละ 0.9 และร้อยละ 0.8 ตามลําดับ 
     การทํางานในภาคเกษตรกรรมของคนไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยลดลง
จาก ร้อยละ 65.1 ในปี 2530 เหลือร้อยละ 40.6 ในปี 2553 เมื่อจําแนกตามเพศ พบว่า การทํางาน    
ใน ภาคเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยในช่วงก่อนปี 2545 สัดส่วนผู้หญิงทํางาน                     
ในภาคเกษตรกรรมมีมากกว่าผู้ชาย แต่หลังจากปี 2545 เป็นต้นมา กลับพบว่า ผู้ชายทํางาน                
ในภาคเกษตรกรรมมากกว่าผู้หญิง 
     สําหรับการทํางานในภาคการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจนจากร้อยละ 11.7 
ในปี 2530 เป็นร้อยละ 19.2 ในปี 2553 ผู้ที่ทํางานในภาคการผลิตส่วนใหญ่ยังคงเป็นผู้ชาย  
แต่อย่างไรก็ตามจะพบว่า สัดส่วนของผู้หญิงที่ทํางานในภาคการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน            
ในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมาคือ เพ่ิมจากร้อยละ 9.9 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 17.0 ในปี 2553  
     ส่วนการทํางานในภาคบริการของคนไทยก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกันจากร้อยละ 
23.2 ในปี 2530 เป็นร้อยละ 40.2 ในปี 2553 แต่ก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้งผู้หญิงและผู้ชาย 
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     ค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนของผู้ที่ทํางานและมีสถานภาพเป็นลูกจ้างมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ืองจาก 6,704 บาท ต่อเดือน ในปี 2545 เพ่ิมเป็น 9,607 บาท ต่อเดือน ในปี 2553                
เมื่อเทียบค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนระหว่างชายและหญิง พบว่า ผู้ชายได้รับค่าจ้างสูงกว่าผู้หญิง แต่อย่างไร
ก็ตาม จากข้อมูลช้ีให้เห็นว่า ความเหลื่อมล้ําของค่าจ้างที่ผู้หญิงและผู้ชายได้รับมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง โดยในปี 2553 พบว่า รายได้ของผู้หญิงและผู้ชายแตกต่างกันเพียง 200 บาท เท่าน้ัน 
     สถานภาพ 
     ปัจจุบันความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก้าวไปอย่างไม่หยุดย้ัง  
องค์ความรู้ ด้านน้ีจึงถือเป็นเคร่ืองมือสําคัญอีกอย่างหน่ึงที่ใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในยุค
โลกาภิวัฒน์ กําลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในที่น้ีหมายถึง ผู้จบการศึกษาในสาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต้ังแต่ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ขึ้นไป รวมถึงผู้ไม่จบการศึกษา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่เป็นผู้ทํางานในอาชีพที่เก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี          
ก็ถือเป็น อีกปัจจัยหน่ึงที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้
ทัดเทียมกับนานาประเทศได้ 
     เมื่อจําแนกกําลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามสถานภาพการทํางาน 
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้มีงานทําและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี คือ เพ่ิมจากร้อยละ 97.6 ในปี 2548 เป็น 
ร้อยละ 98.2 ในปี 2552 เมื่อจําแนกตามเพศ พบว่า สัดส่วนของกําลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่เป็นผู้มีงานทําของผู้ชายและผู้หญิงไม่แตกต่างกันมากนัก โดยผู้ชายมีแนวโน้มของ การมี
งานทําเพ่ิมข้ึน คือ เพ่ิมจากร้อยละ 97.6 ในปี 2548 เป็นร้อยละ 98.3 ในปี 2552 สําหรับผู้หญิง 
พบว่า ต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นมา มีแนวโน้มที่มีงานทําลดลงจากร้อยละ 98.8 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 
97.9 ในปี 2552 
     บทบาททางสังคม 
     การมีส่วนร่วมทางสังคมถือเป็นอีกบทบาทหน่ึงที่ผู้หญิงสามารถแสดงออกถึงสิทธิ
ของตนเองไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ัง หรือการแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็ตามบริบทของประเทศไทย
ต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุ บันจะยกย่องให้ผู้ชายเป็นผู้ นํา และผู้หญิงเป็นผู้ตาม แต่จากกระแส                    
การเปล่ียนแปลงใน ยุคโลกาภิวัฒน์ พบว่า ผู้หญิงเร่ิมเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้นํามากขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นผู้นําระดับท้องถิ่น ผู้นําระดับองค์กร หรือแม้กระท่ังผู้นําระดับประเทศ อย่างไรก็ตามสัดส่วนการ
เป็นผู้นําของผู้หญิง ก็ยังมีน้อยมากเมื่อเทียบกับผู้ชาย 
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     การมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
ในปี 2553 พบว่า มีผู้หญิงเพียงร้อยละ 3.8 และ 6.0 เท่าน้ันที่ได้รับคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
 
     ผู้ได้รับคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) 
ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย มีมากกว่าร้อยละ 90 อย่างไรก็ตาม ผู้หญิงมีแนวโน้มได้รับคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจากร้อยละ 8.0 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 
9.3 ในปี 2553  
     สําหรับการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า ส่วนใหญ่กว่า 9 ใน 10            
ยังเป็นผู้ชาย โดยมีผู้หญิงที่ได้รับคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งน้ีประมาณร้อยละ 5 แต่อย่างไรก็ตามผู้หญิง
มีแนวโน้มได้รับคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งน้ีเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 4.7 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 5.6 ในปี 
2553 
     สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย แต่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 94.4 
ในปี 2539 เหลือร้อยละ 88.7 ในปี 2549 สําหรับผู้หญิง พบว่า มีแนวโน้มได้รับเลือกให้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี 2539 มีเพียงร้อยละ 5.6 เพ่ิมเป็นร้อยละ 11.3 ในปี 
2549 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสังคมเร่ิมเปิดโอกาส และมีความเช่ือมั่นในผู้หญิงว่าสามารถ เป็นตัวแทนเป็น
กระบอกเสียงแทนประชาชน และสามารถปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ได้ดี 
ขณะเดียวกันผู้หญิงก็หันมาสนใจ และก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม 
     ข้าราชการพลเรือนสามัญส่วนใหญ่เกือบ 2 ใน 3 เป็นผู้หญิง และมีแนวโน้มเพ่ิม           
มากข้ึน จากร้อยละ 60.1 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 62.0 ในปี 2551 ในทางตรงกันข้ามผู้ชายมีแนวโน้ม
ทํางานเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญลดลงจากร้อยละ 39.9 ในปี 2547 เหลือเพียงร้อยละ 38.0               
ในปี 2551 
     เมื่อพิจารณาตําแหน่งข้าราชการในระดับสูง (ระดับ 9-11) พบว่า ผู้หญิงมีแนวโน้ม
ในการดํารงตําแหน่งระดับสูงเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก โดยเพ่ิมจากร้อยละ 25.5 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 27.9 
ในปี 2551 
     จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า แม้ผู้หญิงจะรับราชการในสังกัดข้าราชการ           
พลเรือนมากกว่าผู้ชาย แต่ความก้าวหน้าที่จะได้รับตําแหน่งในระดับสูง (ระดับ 9-11) พบว่า ยังมีความ
เหลื่อมล้ําอยู่คือ โอกาสท่ีผู้หญิงจะได้ดํารงตําแหน่งข้าราชการระดับสูงประมาณ 1 ใน 4 เท่าน้ัน 
     ประเด็นสตรี 
     สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้ทําการสํามะโนประชากรและเคหะ ในปี  2553 พบว่า 
ประเทศไทย มีประชากร จํานวน 65.4 ล้านคน มีประชากรหญิง 33.3 ล้านคน หรือร้อยละ 50.9 ของ
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     สําหรับการมีส่วนร่วมในอํานาจและการตัดสินใจ อาทิ การบริหารราชการ การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในภาคธุรกิจเอกชน และการดํารงตําแหน่งสําคัญยังมีน้อย 
กล่าวคือ ในระดับผู้บริหารระดับปลัดกระทรวง มีสตรีไม่ถึงหนึ่งในสี่ของผู้บริหารท้ังหมด ในปี  
พ.ศ. 2550 ลดลงจากปี พ.ศ. 2549 จากร้อยละ 10.53 เหลือเพียงร้อยละ 5.26 การเข้าร่วมเป็น
คณะรัฐมนตรีน้อยมาก ระหว่างปี พ.ศ. 2548-2551 มีรัฐมนตรีหญิงไม่เกิน 3 คน ขณะท่ีภาคธุรกิจ
เอกชน ในปี พ.ศ. 2550 มีสัดส่วนสตรีที่เป็นกรรมการบริษัท 218 แห่ง เพียงร้อยละ 22 ทั้งน้ี ในปี 
พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแห่งชาติ สํารวจพบว่า ผู้ชายมีอาชีพการงานสําคัญมากกว่าผู้หญิง ไม่ว่าจะ
เป็นงานราชการ งานธุรกิจ หรืองานเกษตรกรรม โดยอาชีพข้าราชการเป็นผู้ชายร้อยละ 67 ส่วนสตรี 
มีเพียงร้อยละ 33 เท่าน้ัน แต่สําหรับงานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนจะเป็นงานของผู้หญิง จํานวน 612,041 
คน ซึ่งมากกว่าผู้ชายที่มีจํานวน 499,828 คน ขณะเดียวกัน สตรีมีการสร้างเครือข่ายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
และส่งเสริมบทบาทของสตรี เช่น สมาคมสตรีแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ เป็นต้น 
     แนวโน้มในอนาคตสตรีในวัยทํางานมีแนวโน้มการแต่งงานช้าลงและเป็นโสด           
มากย่ิงข้ึน โดยบทความในหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะมี
ผู้หญิงมากกว่าผู้ชายถึง 105 ล้านคน โดยเฉพาะผู้หญิงตัวคนเดียวจะมีมากขึ้นโดยตัวเลขอยู่ที่ประมาณ 
5.6 ล้านคน ในจํานวนน้ีรวมถึงผู้หญิงที่เป็นหม้ายและผ่านการหย่าร้าง ขณะเดียวกัน ผู้หญิงมีแนวโน้ม          
การเข้าไป มีส่วนร่วมทางการพัฒนาและการบริหารงานทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคเอกชน
เพ่ิมมากขึ้น (วนิดา ธนประโยชน์ศักด์ิ, 2553) 
     ประเด็นชาติพันธุ์  
     สถานภาพ จากการรวบรวมข้อมูลประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมือง
ถึง 36 เผ่าประกอบด้วย กระเหรี่ยง กูย ขมุ เขมร ข่าพร้าว จีนฮ่อ ชอง ชาวบน ชาวเล ซาไก เซมัง 
ถิ่น ไทขึน ไทดํา ไทลื้อ ไทย ไทยวน ไทยอง ไทย้อ ไทใหญ่ ปะหล่อง ผู้ไท พวน ม้ง (แม้ว) มลาบรี มอญ 
มูเซอ เมี่ยน ลาว ลาวคร่ัง ลาวแง้ว ลีซอ ลัวะ แสก โส้ และอาข่า มีตระกูลภาษาที่ใช้ทั้งหมด 5 ตระกูล 
คือ กลุ่มตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติก กลุ่มตระกูลภาษาไท-กะได กลุ่มตระกูลภาษาจีน-ทิเบต  
กลุ่มตระกูลภาษาออสโตรเนเช่ียน และกลุ่มตระกูลภาษาม้ง-เมี่ยน การต้ังถิ่นฐานท่ีอยู่อาศัยส่วนใหญ่
จะต้ังอยู่ใกล้แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เช่น บริเวณป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ หรือใกล้แหล่งนํ้า            
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     การคงอัตลักษณ์ จากการรวบรวมข้อมูลน้ัน กลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมืองส่วน
ใหญ่อาศัยในพ้ืนที่มาเป็นเวลานาน บางกลุ่มมีอายุกว่า 500 ปี เป็นกลุ่มประชากรขนาดเล็ก มีวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่เรียบง่าย ผูกพันกับธรรมชาติอย่างแนบแน่น ใช้ทรัพยากรแบบหาอยู่หากิน มีระบบ 
ขัดเกลาทางสังคมและบ่มเพาะจนกลับกลายเป็นอัตลักษณ์และแบบแผนการดําเนินชีวิตของแต่ละกลุ่ม
ซึ่งสืบทอดสู่ คนรุ่นหลัง ดังเช่น การอาศัยหาอยู่หากินกับป่าของชนเผ่าบนที่สูงทางภาคเหนือ  
และการอาศัยหากินกับทะเลของกลุ่มชาวเล ทางภาคใต้ เป็นต้น 
     ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมืองหลายกลุ่มตกอยู่ในภาวะวิกฤติซึ่งปัญหา
หลักของกลุ่มชาติพันธ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองทั่วประเทศเป็นไปในลักษณะเดียวกัน คือ ปัญหาความ 
ไม่มั่นคงใน ที่อยู่อาศัยและที่ทํากินทั้งในป่า ในทะเล และปัญหาพ้ืนที่ศักด์ิสิทธิเพ่ือประกอบพิธีกรรม
และสุสานกําลังถูกรุกราน รวมท้ังปัญหาการไม่มีสัญชาติหรือไม่มีบัตรประชาชน เข้าไม่ถึงสิทธิขั้ นพ้ืน
ฐานและถูกเอาเปรียบ ถูกรีดไถ่ ปัญหาขาดโอกาสทางด้านการศึกษา ปัญหาการถูกรุกรานวิถีชีวิต
วัฒนธรรมด้วยสังคมสมัยใหม่ ปัญหาการถูกดําเนินคดีจากการทํากินในเขตดั้งเดิม หรืออ่ืน ๆ รวมถึง
ปัญหาการขาดความมั่นคงทางด้านจิตใจเนื่องจากการถูกกดทับมายาวนานและปัญหาอคติชาติพันธ์ุ
ของคนในสังคมไทยที่ไม่เข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่าง ย่ิงทําให้คุณภาพชีวิตเลวร้ายลงกลายเป็นกลุ่มคน 
ที่ยากจน 
     วิถีชีวิต จากการรวบรวมข้อมูลน้ันกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย
ส่วนใหญ่ มีวิถีการดําเนินชีวิตแบบเรียบง่าย ดํารงชีวิตด้วยการทํานา ปลูกพืชไร่ หรือทําประมง 
นอกจากน้ัน ยังมีการเก็บของป่านําไปขายในเมือง ได้แก่ นํ้ามัน ยางชัน สมุนไพร หวาย และหนังสัตว์ 
เป็นต้น นํามาแลกกับสิ่งของเครื่องใช้ เช่น เกลือ ยาฉุน หอม กระเทียม เป็นต้น ระบบการปกครอง
ส่วนใหญ่เป็นระบบอาวุโส กลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพ้ืนเมืองจะให้ความเคารพและนับถือผู้ที่อาวุโส           
ในชุมชน โดยอาจจะยกย่องให้เป็นผู้นําในชนเผ่า ค่านิยมและความเช่ือของชนเผ่าจะมีความเช่ือเรื่อง
วิญญาณ ภูตผี และศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ (ศูนย์มานุษยวิทยาสิริธร, ม.ป.ป.) 
     แต่จากสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันที่มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกมากมายก็ส่งเสริมให้ชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยมีแนวโน้มวิถีความเป็นอยู่ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น หมู่บ้านชนเผ่าบนดอยได้รับการพัฒนา เด็กได้รับการศึกษามากข้ึน หนุ่มสาวจากดอยลงมาทํางาน 
ในเมือง นําเงินมาจุนเจือครอบครัวให้อยู่ดีกินดี บ้านหลายหลังบนดอยของชนเผ่าชาวเขาจึงมีเครื่อง
อํานวยความสะดวกไว้ตามมุมต่าง ๆ ของบ้าน ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ พัดลม ตู้เย็น อีกทั้งการแต่งกาย
บางครั้ งก็ ไม่ ไ ด้สวมเสื้ อประจําชนเผ่า เหมือนก่อน  แต่กลับแต่งตัวคล้ ายคลึ งกับคนเมือง  
(ศูนย์มานุษยวิทยาสิริธร,ม.ป.ป.) 
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 การย้ายถ่ิน จากผลการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2552           
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2552 มีผู้ย้ายถิ่นคิดเป็นร้อยละ 3 ของประชากร          
ทั้งประเทศ โดยส่วนใหญ่ผู้ย้ายถิ่นจะเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คิดเป็น ผู้ย้ายถิ่นเพศชายร้อยละ 
53.5 และผู้ย้ายถิ่นเพศหญิงร้อยละ 46.5  
 วัยที่มีการย้ายถ่ินมากที่สุด คือ วัยผู้ใหญ่ (25-29) ปี คิดเป็นร้อยละ 52.3 รองลงมา
คือ วัยเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 35.7 วัยเด็ก (0-14) ปี คิดเป็นร้อยละ 10.7 และวัยสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 
มีการย้ายถ่ินตํ่าสุด คือ ร้อยละ 1.3 
 นอกจากน้ี ยังพบว่าผู้ย้ายถิ่นที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปเกือบทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 97.8 
เป็นผู้ที่มีการศึกษา โดยผู้ย้ายถิ่นส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นข้ึนไป คิดเป็น
ร้อยละ 25.3 รองลงมาคือสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 25.0 ซึ่งตํ่ากว่า           
การ สํา เร็ จการศึกษาในระดับมั ธยมศึกษาตอนต้นเ พียง เล็ ก น้อย  และสํ า เ ร็จการศึกษา                     
ในระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 16.2 ตามลําดับ 
 สําหรับสถานภาพการสมรส เป็นปัจจัยหน่ึงที่เป็นได้ทั้งปัจจัยผลักดันการย้ายถิ่น
และยับยั้งการย้ายถิ่น ซึ่งผลจากการสํารวจ พบว่า ผู้ที่สมรสแล้วจะมีการย้ายถิ่นมากกว่าผู้ที่ยังไม่ได้
สมรส คิดเป็นร้อยละ 61.9 และร้อยละ 32.0 ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ,2553) 
  1.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
    จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการทั้งในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
 
 
 
    ประเด็นเด็กและเยาวชน  
    จากรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาการประสานเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
โรงเรียนและองค์กรภาคีเพ่ือการหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรู้ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ในต่างประเทศ โดย อรุณศรี จิตต์แจ้ง (2552) ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบเครือข่ายส่วนใหญ่เป็น
โครงการของรัฐซึ่งมหาวิทยาลัยอาจเป็นแกนหลักทางวิชาการหรือเป็นผู้สนับสนุนทางวิชาการบางกรณี
มหาวิทยาลัยเป็นผู้ริเร่ิมและดําเนินการเองทั้งการบริหารและวิชาการหรืองานบริการชุมชนของ
มหาวิทยาลัย 2) โครงการอาจจําแนกตามวัตถุประสงค์ได้เป็นโครงการพัฒนาการเรียนการสอน
โดยรวม โครงการพัฒนาการอ่านออกเขียนได้ โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ และโครงการพัฒนาการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 3) สาระวิธีการ
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    จากรายงานการวิจัยเรื่องการปรับตัวของเด็กและเยาวชนชายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน สังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล            
โดย วิภา จิราโรจน์ (2552) พบว่า 1) การปรับตัว ความคิดเห็นเก่ียวกับการกระทําผิด สัมพันธภาพ        
กับเพ่ือนอยู่ในระดับปานกลาง การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร การสนับสนุนทางด้านอารมณ์ 
และการสนับสนุนทางด้านสิ่ งของจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนอยู่ ในระดับมาก                    
2) การปรับตัวของเด็กและเยาวชนชายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชาย จําแนกตามอายุ 
ระดับการศึกษามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประเภทของคดี 
ระยะเวลาการฝึกและอบรมที่ศาลตัดสิน ลักษณะการพักอาศัย รายได้ของครอบครัวไม่แตกต่างกัน           
3) การสนับสนุนทางด้านอารมณ์จากศูนย์ฝึกและอบรม การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสารจากศูนย์
ฝึกและอบรม และสัมพันธภาพกับเพ่ือน สามารถร่วมกันทํานายการปรับตัวของเด็กและเยาวชนชาย  
ในศูนย์ฝึกและอบรม โดยรวมได้ร้อยละ 35.1 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
 
    จากรายงานการวิจัยเรื่องมิติทางสังคมวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชน โดย เพ็ญจันทร์ ประดับมุข-เชอร์เรอร์ และคณะ (2551) พบว่า ความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชน มีหลายรูปแบบทั้งการเป็นผู้สังเกต ผู้กระทํา และผู้ถูกกระทํา พฤติกรรมความรุนแรงแฝงฝัง
อยู่ ในชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชนจนกลายเป็นสิ่งธรรมดา ความรุนแรงเกิดข้ึนในทุกมิติของ
ชีวิตเด็กและเยาวชนทั้งการเห็นความรุนแรงในบ้าน ถูกกระทําความรุนแรงในบ้าน เห็นหรือถูกกระทํา
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    ประเด็นผู้สูงอายุ 
    รายงานการวิจัยเรื่องโครงการเพ่ือคุณภาพชีวิตสําหรับสังคมสูงอายุ โดย ลัดดา  
ดําริการเลิศ (2552) พบว่า การทํางานด้านระบบบริบาลผู้สูงอายุ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เรื่องการศึกษา
เพ่ือพัฒนาระบบการประกันคุณภาพผู้ดูแล และการดูแลระยะสั้นในสถาบันเพ่ือสนับสนุนการดูแลใน
ครอบครัว การทํางานวิชาการในเรื่องคุณภาพผู้ให้บริการ และมุ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมจัดบริการในชุมชน และร่วมกับเครือข่ายพัฒนารูปแบบแนวทางการผลิตบุคลากรและ
มาตรฐานบริการท่ีมีคุณภาพสําหรับการเตรียมการสู่วัยสูงอายุ หรือ พฤฒิพลังได้สนับสนุนให้พัฒนา
ความรู้ รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และผลักดันเข้าไปในแผนส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เ พ่ือส่ ง เสริมการเ รียนรู้ ตลอดชี วิตของ
กระทรวงศึกษาธิการ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
การดูแลปรับสภาพแวดล้อมมุ่งที่การปรับหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิหรือศูนย์บริการสาธารณสุขและ
สถานีอนามัยในชุมชนให้เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ และได้พิมพ์เขียวการออกแบบที่สามารถนําไปปรับใช้ได้
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    ประเด็นสตรี  
    ข้อมูลจากประเด็นของสตรีได้สอดคล้องกับนิด้าโพลของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (นิด้า) รายงานผลการสํารวจเมื่อเดือนมีนาคม 2555 เผยประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าสถานภาพ
ของสตรีไทยในปัจจุบันมีความเท่าเทียมกับบุรุษแล้วในทุก ๆ ด้านทั้งในด้านสังคม ร้อยละ 76.02 ด้าน
เศรษฐกิจ ร้อยละ 67.85 และทางการเมือง ร้อยละ 66.82 ส่วนการที่ประเทศไทยมีนางสาวย่ิงลักษณ์ 
ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกมีส่วนช่วยในการทําให้ภาพลักษณ์ของสตรีไทยดีขึ้นหรือไม่ 
ประชาชนร้อยละ 67.30 ระบุว่า ดีขึ้น เพราะทําให้ผู้หญิงมีบทบาทในสังคมและหน้าที่การงานมากขึ้น 
อีกร้อยละ 18.16 ระบุว่า ไม่เปลี่ยนแปลง เพราะในปัจจุบันสิทธิเสรีภาพของทั้งหญิงและชายเท่าเทียม
กันอยู่แล้วมีเพียงร้อยละ 5.35 ที่เห็นว่า แย่ลง เพราะขาดความมั่นใจและไม่เด็ดขาดในการตัดสินใจ
ด้านความเช่ือมั่นว่ารัฐบาลปัจจุบันจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตสตรีได้ในระดับปานกลางถึงมาก
ที่สุด ที่ร้อยละ 77.52 โดยระดับปานกลางอยู่ที่ร้อยละ 58.65 และเช่ือมั่นมากที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 18.87 
    ในรายงานความก้าวหน้าของผู้หญิงทั่วโลกในการเข้าถึงความยุติธรรม ซึ่งเป็นรายงาน
หลัก ช้ินแรกของยูเอ็นวีเมน ตามมาด้วยการเปิดเผยรายงานเมื่อต้นปี 2554 ได้รับรองว่า                     
มีความก้าวหน้าในด้านที่ดีมี 139 ประเทศและเขตปกครองท่ัวโลกที่รับรองให้ความเสมอภาคหญิงชาย
เป็นบทบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญของประเทศ แต่ก็ยังมีรายงานอยู่บ่อยคร้ังที่ผู้หญิงยังได้รับ                
ความไม่ยุติธรรม ถูกกระทําความรุนแรง และไม่เสมอภาคเท่าเทียมทั้งที่บ้านและในชีวิตการทํางาน 
จากรายงานยังพบว่า ผู้หญิงยังคงเป็นเหย่ือจากความไม่เป็นธรรมในสัมพันธ์เชิงอํานาจหญิงชาย              
ในครอบครัว สถานที่ทํางานและ ในชีวิตสาธารณะซึ่งความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกันของสตรีสามารถ
เห็นได้จากในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวซึ่งปัจจุบันเป็นเรื่องผิดกฎหมายใน 125 ประเทศ    
แต่ในทั่วโลกยังมีผู้หญิงอีก 603 ล้านคนที่อาศัยอยู่ในประเทศท่ีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว       
ยังไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาในปี 2554 มีประเทศอย่างน้อย 52 ประเทศได้ตรากฎหมายบัญญัติให้
การข่มขืนคู่สมรสเป็นความผิดอาญา แต่ก็เช่นกันมีผู้หญิงมากกว่า 2.6 พันล้านคนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศต่าง ๆ ที่ไม่ระบุชัดเจนว่าเรื่องน้ีเป็นการประกอบอาชญากรรม และในสถานท่ีทํางาน                  
มี 117 ประเทศที่มีกฎหมายว่าด้วยความ เสมอภาคในการจ่ายค่าจ้าง แต่ในทางปฏิบัติในบางประเทศ 
แรงงานหญิง/พนักงานหญิงยังคงได้รับค่าจ้างตํ่ากว่าแรงงานชาย/พนักงานชายถึงร้อยละ 30 และใน
หลาย ๆ ภูมิภาคทั่วโลกผู้หญิงยังคงต้องทํางานบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้างรวมทั้งทํางานดูแลครอบครัว
มากกว่าผู้ชาย และสถิติทั่วโลกร้อยละ 53 ของผู้หญิงทํางานมี 600 ล้านคนโดยรวม ทํางานที่ไม่มีความ
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    ประเด็นการค้ามนุษย์ 
    ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน สําหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิง 
และเด็กเพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี ประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประเทศที่อยู่ห่างไกล เช่น ประเทศอุซเบกิสถาน ประเทศฟิจิ เป็นต้น อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย
ด้วยเหตุผลต่าง ๆ รวมท้ังปัญหาความยากจน แรงงานชาวพม่าซึ่งมีจํานวนมากที่สุดในกลุ่มแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทย เข้ามาหารายได้ในประเทศไทยและหลบหนีการปราบปรามของทหาร เหย่ือค้า
มนุษย์ที่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ถูกบังคับหรือล่อลวงมา             
เพ่ือบังคับใช้แรงงานหรือแสวงหาประโยชน์ในธุรกิจทางเพศ มีการประมาณการว่าจํานวนประชากร
กลุ่มนี้น่าจะมีไม่ตํ่ากว่าหลายหมื่นคน เหย่ือค้ามนุษย์ในประเทศไทยมักพบในอุตสาหกรรมประมง 
โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิตเสื้อผ้าราคาถูก และงานรับใช้ตามบ้าน มีหลักฐานที่ช้ีว่าเหย่ือ
ค้ามนุษย์ ผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กที่ถูกใช้เป็นแรงงานในอุตสาหกรรม เช่น การประมงเชิงพาณิชย์ 
อุตสาหกรรม ที่เก่ียวเนื่องกับการประมง และงานรับใช้ตามบ้าน เป็นต้น  
    องค์กรเอกชนที่เก่ียวข้องกับองค์การสหประชาชาติ ปี 2554 ระบุว่า ประชากรที่เป็น
เหย่ือของการค้ามนุษย์ในประเทศมีจํานวนมาก มีการประมาณการตัวเลขว่าร้อยละ 23 ของชาว
กัมพูชาที่ถูกทางการไทยส่งตัวกลับประเทศที่ปอยเปตเป็นเหย่ือค้ามนุษย์ โครงการความร่วมมือ
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (UNIAP) ประมาณการตัวเลขว่าทางการไทยส่งตัวเหย่ือ
ค้ามนุษย์ ชาวกัมพูชากว่า 23,000 คน กลับประเทศในแต่ละปี ทางการลาวรายงานในปีที่จัดทํา
รายงานว่า ในจํานวนชาวลาวหลายพันคนที่ถูกทางการไทยส่งตัวกลับประเทศ มีผู้ที่ตกเป็นเหย่ือค้า
มนุษย์ชาวลาวประมาณ 50-100 คนรวมอยู่ด้วย จากการประเมินความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ือของ
การค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลที่จังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า ร้อยละ 57 ของคนงานกลุ่มน้ีผ่านประสบการณ์ที่เป็นสภาพของการถูกบังคับใช้
แรงงาน และรายงานขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) เผยแพร่เมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ระบุว่า สภาพการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงการเป็นแรงงานขัดหน้ีพบอยู่ทั่วไป
ใน กลุ่มแรงงานกัมพูชาและพม่าซึ่งถูกบังคับหรือล่อลวงให้มาทํางานในอุตสาหกรรมประมงของไทย 
รายงานดังกล่าวระบุว่า ชายชาวพม่า กัมพูชา และไทยถูกค้าแรงงานตามเรือประมงของไทยที่แล่น    
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    มูลนิธิกระจกเงาในฐานะองค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในภาคส่วนของการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ โดยมีหน่วยงานปฏิบัติการคือ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ และศูนย์ข้อมูล                 
คนหายได้รวบรวมสถานการณ์การค้ามนุษย์ในรอบปี พ.ศ. 2552 มีดังน้ี 
    1. การค้ามนุษย์แรงงานภาคประมง โดยในปี พ.ศ. 2552 ที่ผ่านมา ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิกระจกเงา รับแจ้งเหตุแรงงานประมงขอรับความช่วยเหลือเน่ืองจากถูก
ล่อลวงและบังคับให้ทํางานโดยไม่สมัครใจ ตลอดจนถูกละเมิดสิทธิกว่า 103 กรณี โดยถือว่ามากกว่าปี 
ที่ผ่านมาถึง 3 เท่า ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงมีต่อเน่ืองกว่า 1 แสนอัตรา ทําให้เกิดขบวนการ
นายหน้าในการจัดหาแรงงานเข้าสู่สถานประกอบการ โดยในปีที่ผ่านมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้า
ม นุ ษ ย์  มู ล นิ ธิ ก ร ะ จ ก เ ง า ไ ด้ ขึ้ น บั ญ ชี จั ง ห วั ด ท่ า เ รื อ ป ร ะ ม ง ที่ มี ปั ญ ห า ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์                     
ในขั้นรุนแรง ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดชลบุรี (ท่าเรือแสมสาร อําเภอสัตหีบ) จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 
    2. ขอทานเด็ก การนําเด็กมาเป็นเครื่องมือในการขอทานยังเป็นกรณีการค้ามนุษย์           
ที่มีความรุนแรงในปี พ.ศ. 2552 โดยส่วนใหญ่เป็นเด็กที่ถูกนําพามาจากประเทศกัมพูชาและพม่า ทั้งน้ี
จํานวนเด็กขอทานในประเทศไทยที่แน่นอนยังไม่มีหน่วยงานใดทําการสํารวจข้อมูลเชิงปริมาณอย่าง
ชัดเจน  เน่ืองจากมีการกระจายตัวออกไปในหลายพ้ืนที่ทั้งในเชียงใหม่ พัทยา หาดใหญ่ 
กรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล พ้ืนที่สําคัญที่มีการลักลอบนําพาเด็กเข้ามาขอทานในประเทศไทยคือ
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ทั้งน้ี มีรายงานลับจากหน่วยงานด้านการข่าวว่า บนรถไฟสาย
อรัญประเทศ-กรุงเทพมหานคร ถูกใช้เป็นเส้นทางในการนําพาเด็กจากประเทศกัมพูชาเข้ามาขอทาน
ในประเทศไทย 
    3. การลักพาตัวเด็ก การลักพาตัวเด็กนับว่าเป็นเหตุการณ์สําคัญที่ เกิดข้ึนในปี  
พ.ศ. 2552 โดยมีเด็กถูกลักพาตัวทั้งสิ้น 7 ราย มีจํานวนเท่ากับเมื่อปี พ.ศ. 2551 โดยเด็กที่ถูกลักพาตัว
มีอายุเฉลี่ยเพียง 6 ขวบเท่าน้ัน ลักษณะการลักพาตัวเด็กส่วนใหญ่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการนําเด็กไป
กระทําทางเพศและบังคับใช้แรงงาน ทั้งน้ี การลักพาตัวเด็กมักจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้กระทําความผิดมิใช่กลุ่มอาชญากรรมหรือขบวนการค้ามนุษย์ที่มีขนาด
ใหญ่ แต่กลับเป็นกลุ่มที่มีลักษณะอาการคล้ายป่วยทางจิตมีความต้องการท่ีจะนําเด็กไปสนองความใคร่ 
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    4. ขบวนการซ้ือขายเด็กทารก คือ ขบวนการซื้อขายเด็กทารกทางชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย โดยกลุ่มเป้าหมายสําคัญที่นายหน้าจะเข้าไปติดต่อเพ่ือขอซื้อเด็กน้ัน จะเป็นกลุ่มหญิงขาย
บริการที่ต้ังครรภ์โดยไม่พ่ึงประสงค์หรือครอบครัวที่มีฐานะยากจนตามแนวชายแดน โดยนายหน้า 
ชาวไทย จะเข้าไปหว่านล้อมให้หญิงที่ต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์เก็บเด็กไว้จนคลอดไม่ต้องทําแท้ง เพราะ
เมื่อ เด็กคลอดจะมีคนมารับซื้อเด็กในทันที จากการลงพ้ืนที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
มูลนิธิกระจกเงา พบว่า ในพ้ืนที่อําเภอด่านนอก จังหวัดสงขลา มีสถานบันเทิงประเภทร้านคาราโอเกะ 
ดิสโก้เธค และนวดแผนโบราณอยู่อย่างหนาแน่น ด้วยเหตุน้ีจึงมีหญิงขายบริการจํานวนมาก ในขณะที่
ข้อห้ามอย่างหน่ึงของหญิงขายบริการก็คือ “การห้ามต้ังท้อง” เพราะน่ันหมายถึงการไม่สามารถทํางาน
ได้ และเป็นภาระในอนาคต 
    จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับรายงานวิจัยการค้ามนุษย์ที่จัดทําโดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริการะบุว่า ในปี 2553 ศาลไทยได้พิพากษาตัดสินคดีที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 18 กรณี 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2552 ที่มีเพียง 8 คดีเท่าน้ัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
รายงานว่า ปี 2552 มีเหย่ือชาวต่างชาติ 530 คน ได้รับความช่วยเหลือจากสถานพักพิงของรัฐ ขณะที่
เหย่ือการค้ามนุษย์ที่ได้รับความช่วยเหลือจากสถานพักพิงในปี 2553 น้ันมีจํานวน 381 คน เมื่อ
คํานึงถึงสถานการณ์การค้ามนุษย์ในไทยก็จะเห็นว่า จํานวนเหล่าน้ีได้สะท้อนอย่างชัดเจนว่าต้องมีการ
ดําเนินความพยายามอย่างเร่งด่วนมากเพ่ือที่จะสามารถรับมือกับสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวได้ 
    ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิกระจกเงาได้วิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประเทศไทย ประจําปี 2554 และแนวโน้มในปี 2555 จากพ้ืนฐานของสภาพ
ปัญหาที่พบจากการดําเนินโครงการต่าง ๆ ของมูลนิธิกระจกเงา ตลอดจนสถานการณ์ที่ปรากฏพบว่า
ในปี พ.ศ. 2554 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิกระจกเงา 
รับแจ้งเหตุแรงงานประมงร้องขอความช่วยเหลือเน่ืองจากถูกล่อลวงและบังคับให้ทํางานโดย ไม่สมัคร
ใจ ตลอดจนถูกละเมิดสิทธิกว่า 40 กรณี ลักษณะการล่อลวงและการบังคับใช้แรงงานยังคงเป็นไปใน
รูปแบบไม่ต่างจากอดีต กล่าวคือ การล่อลวงผ่านกระบวนการนายหน้าค่าหัวโดยการหลอกลวง
ผู้เสียหายว่า จะมีงานสบายรายได้ดีให้ทําซึ่งเป็นการหลอกให้ผู้เสียหายเข้าใจว่าเป็น งานประเภทอ่ืน           
ที่ไม่ใช่งานประมงหรือชักชวนให้มาทํางานประมงแต่หลอกว่าเป็นประมงชายฝั่ง ที่ออกไปจับปลากลาง
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    สถานการณ์การค้าประเวณีที่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ในประเทศไทยอยู่ในสภาพ
ปัญหา ทั้ง 3 สถานะคือ สถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางโดยปัญหาสําคัญที่สุดของเร่ืองการ
ค้าประเวณีที่เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ การแสวงหา
ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็กหญิงจากประเทศเพ่ือนบ้าน และการแสวงหาผลประโยชน์จาก
การค้าประเวณีเด็กหญิงไทย ปัญหาเรื่องการค้าประเวณีเด็กต่างชาติ  ทําให้ พ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย กลายเป็นพ้ืนที่ทางผ่านและพื้นที่ปลายทางของการค้า
มนุษย์ ลักษณะของสภาพปัญหามีการนําเด็กจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศลาวเข้ามา
ค้าประเวณีบริเวณชายแดนและจังหวัดใกล้เคียงในรูปแบบของซ่องและร้านคาราโอเกะ 
    ในรอบปี 2554 ถึงปัจจุบัน มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย ในลักษณะอ่ืน ๆ 
อีกหลายประเภท มีแรงงานไทยจํานวนมากท่ียังถูกหลอกจากสายนายหน้าจัดหาแรงงานในการ
เดินทางไปทํางานต่างประเทศโดยต้องเสียค่าใช้จ่ายมากเกินความเป็นจริง หรือทํางานได้ค่าจ้างไม่คุ้ม
กับ ค่าเดินทางที่ต้องจ่ายให้กับนายหน้าอันเป็นลักษณะของแรงงานขัดหน้ี (Debt Bondage) ซึ่งในมิติ
ของ ผู้บังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย ยังมีมุมมองว่า การกระทําผิดในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิด 
ทางแพ่ง หรือเป็นเพียงการฉ้อโกงประชาชน มิใช่ความผิดฐานการค้ามนุษย์ ซึ่งในมิติมุมมองของโลก
สากล กําลังให้ความสนใจกรณีการค้ามนุษย์ในลักษณะของแรงงานขัดหน้ีว่าผู้เสียหายต้องตกอยู่ใน
สภาพการถูกบังคับให้ทํางานเพ่ือชดใช้หน้ีที่เกิดขึ้น อันมีสภาพไม่ต่างจากการถูกค้ามนุษย์น่ันเอง  
 
 
  2. มิติด้านการใช้ชีวิตประจําวัน 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์สังคมไทยมิ ติด้านการใช้ชี วิตประจําวัน                    
ซึ่งประกอบด้วย สุขภาพ การอุปโภคและการบริโภค ที่อยู่อาศัยและครอบครัว จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ          
มีรายละเอียดดังน้ี 
   2.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูลและรายงานสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     รายงานประมวลสถิติสําคัญของประเทศไทย พ.ศ. 2555 โดยสํานักระบาดวิทยา 
กระทรวงสาธารณสุข ได้แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยพบการเจ็บป่วยด้วยโรค  
ไม่ติดต่อเร้ือรังเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.2 โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูง กรมควบคุมโรคคาดว่า ในปี 2558 
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     สัดส่วนผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเร้ือรังจําแนกตามกลุ่มอายุในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2551-
2553) พบว่า กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนมากสุดร้อยละ 56 รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ 50-59 ปี ร้อย
ละ 25 โรคมะเร็งเป็นสาเหตุการตายอันดับหน่ึงของประเทศไทยและมีอัตราเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
     อัตราการฆ่าตัวตายของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วง 10 ปี (พ.ศ. 2542-
2553) โดยลดลงจาก 8.59 รายต่อประชากรแสนคน ในปี 2542 เหลือ 5.90 รายต่อประชากรแสนคน 
ในปี 2553 โดยที่เพศชายมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงกว่าเพศหญิง  
     สถิติสุขภาพ จากสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2543-2552 พบว่า ในปี พ.ศ. 
2552มีจํานวนผู้ป่วยนอก จํานวน 152,429 คน และมีจํานวนผู้ป่วยใน จํานวน 10,308 คน  
     ข้อมูลกรมสุขภาพจิต รายงานโดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) ด้านสุขภาพของ
ประชาชน ปี 2553 ต่อหน่วยประชากร 100,000 คน มีอัตราป่วยทางสุขภาพจิต จํานวน 2,335 คน 
(ร้อยละ 53) อัตราป่วยด้วยโรคจิต จํานวน 565 คน (ร้อยละ 13) อัตราป่วยด้วยสุขภาพจิตอ่ืน ๆ 
จํานวน 531 คน (ร้อยละ 12) อัตราป่วยด้วยโรควิตกกังวล จํานวน 511 คน (ร้อยละ 12) อัตราป่วย
ด้วยโรคซึมเศร้า จํานวน 241 คน (ร้อยละ 5) อัตราป่วยทางสุขภาพจิตจากการติดสารเสพติด จํานวน 
169 คน (ร้อยละ 4) อัตราป่วยด้วยภาวะปัญญาอ่อน จํานวน 56 คน (ร้อยละ 1) 
     คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา
และสติปัญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า การพัฒนาที่ผ่านมาทําให้
เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น ในปี 
2553 จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัย 15 ปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น 8.2 ปี แต่ยังมีปัญหาคุณภาพ
การศึกษาโดยคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงจากร้อยละ 39.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 
34.9 ในปี 2553 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 55 อีกทั้งยังมีปัญหาพฤติกรรมเสี่ยง                 
ทางสุขภาพที่ทําให้เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น อัตราการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นหญิงอายุ  
15-19 ปี เพ่ิมจากร้อยละ 54.9 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี พันคน ในปี 2548 เป็นร้อยละ 56.2 
ในปี 2553 ส่วนกลุ่มวัยเด็กมีพัฒนาการด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์
ค่อนข้างตํ่า โดยเด็กอายุ 0-5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัยมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 72 เหลือเพียงร้อยละ 
67 ขณะท่ีกลุ่มวัยทํางานยังมีผลิตภาพตํ่า มีอัตราเพ่ิมเฉล่ียของผลิตภาพแรงงานช่วงปี 2550-2551 
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     สําหรับพฤติกรรมในการบริโภค พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภค
บริโภค (ร้อยละของค่าใช้จ่ายรวม) เท่ากับ 88.30 ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (ร้อยละ
ของค่าใช้จ่ายรวม) เท่ากับ 11.70 อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 31.50 
อัตราการบริโภคบุหรี่ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 21.40   
     ส่วนการใช้เวลาในชีวิตประจําวัน พบว่าในปี พ.ศ. 2552 การใช้บริการจากสื่อ 
ต่าง ๆ (ชม./วัน) เท่ากับ 2.9 การอ่านหนังสือ (รวมส่ิงพิมพ์/วารสารทางอินเทอร์เน็ต) เท่ากับ 1.0  
การชม/การฟังโทรทัศน์ เท่ากับ 2.7 การชม/การฟังวีดีโอ ดีวีดี วีซีดี เท่ากับ 2.5 การฟังรายการวิทยุ 
เท่ากับ 1.6 การท่องอินเทอร์เน็ต เท่ากับ 1.9 การใช้ห้องสมุด เท่ากับ 0.8 และในปี พ.ศ.2553 พบว่า 
มีจํานวนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเทอร์เน็ต ร้อยละ 13.80  

     สําหรับความม่ันคงทางสังคม (สถาบันครอบครัว) พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 มีสัดส่วน
ครัวเรือน ที่มีที่อยู่อาศัยถาวร ร้อยละ 99.78 และดัชนีครอบครัวอบอุ่น ร้อยละ 63.08 
     รายงานประมวลสถิติสําคัญของประเทศไทย พ.ศ. 2553 โดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2553 ประชากร
ของประเทศไทยมีจํานวน 65,926,261 คน แบ่งเป็นชาย 32,299,598 คน หญิง 33,626,663 คน  
แบ่งตามวัย มีวัยเด็ก (ตํ่ากว่า 15 ปี) จํานวน 12,846,551 คน วัยแรงงาน (15-59 ปี) จํานวน 
44,513,783 คน วัยสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) จํานวน 8,565,927 คน และสตรีวัยเจริญพันธ์ุ (15-49 ปี) 
จํานวน 18,561,836 คน 
     สําหรับข้อมูลจากสํามะโนประชากรและเคหะ ปี พ.ศ.2543 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า อัตราการเพ่ิมของประชากรลดลงจากร้อยละ 3 เหลือเป็นร้อยละ 1 ส่งผลให้โครงสร้าง
ของประชากรเปลี่ยนไป ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุ 
มีแนวโน้มสูงข้ึน  
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     ประชากรวัยเด็กจะลดลงจากร้อยละ 23.88 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 17.6 ในปี 
2568 และสัดส่วนประชากรวัยแรงงานจะลดลงจากร้อยละ 66.38 เป็นร้อยละ 62.05 ขณะที่สัดส่วน
ประชากร วัยสูงอายุจะเพ่ิมจากร้อยละ 9.74 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 19.99 ในปี 2568 ทําให้
ครอบครัวต้องรับภาระในการเลี้ยงดูและการพ่ึงพิงสูง  
     ปัจจุบันประเทศไทยมีจํานวนครอบครัวประมาณ 18.3 ล้านครอบครัว แบ่งเป็น 
ครอบครัวเด่ียว ร้อยละ 53.9 ครอบครัวขยาย ร้อยละ 34.5 อยู่คนเดียว ร้อยละ 11.2 อยู่กับคนที่ไม่ใช่
ญาติ ร้อยละ 0.6 โดยมีแนวโน้มว่าครอบครัวเด่ียวและคนที่อยู่คนเดียวมีจํานวนมากข้ึน ในขณะที่
ครอบครัวขยายมีแนวโน้มลดลง 
     ขนาดของครอบครัวโดยเฉลี่ยลดลงอย่างต่อเน่ือง จํานวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ในบ้าน 
ณ ปัจจุบันโดยเฉลี่ย 4.3 คน และคาดว่าจะลดลงเหลือ 3.4 คน ต่อครอบครัว ในปี พ.ศ. 2558 และ 
จะลดลงไปอีกโดยเหลือ 3.09 คน ในอีก 10 ปี ข้างหน้า ส่งผลให้ครอบครัวเริ่มมีขนาดเล็กลง อย่าง
ต่อเน่ืองเหลือเพียง พ่อ แม่ ลูก หรือผู้สูงอายุกับเด็ก 
     คนที่อาศัยอยู่ตามลําพังหรือครัวเรือนคนเดียวมีมากขึ้น โดยปี 2542 มีคนที่อาศัย
อยู่คนเดียวร้อยละ 11 เป็นร้อยละ 11.5 และ 11.8 ในปี 2544 และ 2545 ตามลําดับ ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าหญิงหรือชายพอใจที่จะอยู่เป็นโสดมากขึ้น 
     ครอบครัวขยายมีแนวโน้มลดลงจากปี 2548 ร้อยละ 34.6 ลดลงเหลือร้อยละ 
33.90 ในปี 2549 อัตราการจดทะเบียนสมรส ในปี 2551 จํานวน 318,496 คู่ ลดลงเหลือ 300,878 คู่ 
ในปี 2552 และอัตราการหย่าร้าง ในปี 2551 จํานวน 109,084 คู่ เพ่ิมขึ้นเป็น 109,277 คู่ ในปี 2552  
     แนวโน้มสถานการณ์ครอบครัว คนไทยชะลอเวลาในการเริ่มสร้างครอบครัว              
โดยอายุเฉลี่ย เริ่มสร้างครอบครัวของชายไทยอาจสูงเฉียด 30 ปี ในขณะที่ฝ่ายหญิงอาจสูงถึง 25 ปี 
อัตราคนโสดเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะผู้หญิง  
     คนไทยที่ยังไม่เคยแต่งงานเลยในอายุสูง ๆ เช่น 40 ปีขึ้นไป มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ผู้ชาย
ที่ไม่มีการศึกษามีโอกาสครองโสดสูงมาก แต่สําหรับผู้หญิงกลับตรงกันข้ามคือ ย่ิงมีการศึกษาสูง โอกาส
ที่จะโสดยิ่งมีสูงข้ึน ทั้งน้ี หญิงไทยกลุ่มอายุ 40-44 ปี ที่อาศัยใน กทม. มีอัตราการครองโสดสูงที่สุด 
เมื่อเทียบกับหญิงกลุ่มเดียวกัน 

    มีแนวโน้มหญิงเป็นหัวหน้าครอบครัวมากขึ้นทุกปี จาก ปี 2543 มีร้อยละ 24.7 ปี 
2546 เพ่ิมเป็น ร้อยละ 26.8และร้อยละ 31 ในปี 2550 อาจเน่ืองมาจากสตรีอยู่เป็นโสดมากขึ้น 
     จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงที่มารับบริการในศูนย์พ่ึงได้ ปี 2550  
มีจํานวน 9,579 คน และ 8,172 คน ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
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     จํานวนสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงที่มารับบริการที่ศูนย์พ่ึงได้ ปี 2551 จําแนก
ตามประเภทของการกระทําความรุนแรง ลําดับที่ 1 ทางกาย จํานวน 9,028 ราย รองลงมา ทางเพศ 
จํานวน 2,363 ราย  
     การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น พบว่า มีอัตรามารดาอายุตํ่ากว่า 20 ปี             
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 10.4 ในปี 2543 เป็นร้อยละ 15.5 ในปี 2551 ส่วนการต้ังครรภ์              
นอกสมรส และการทําแท้งน้ัน ซึ่งจากรายงานเครือข่ายผู้หญิงกับสุขภาพช้ีให้เห็นว่ามีการทําแท้ง
ประมาณปีละ 300,000 ราย และทําด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง 
     ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน  
วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ขณะที่การย้ายถ่ินของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงข้ึน 
     โครงสร้างประชากรวัยเ ด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเ น่ือง                     
อันเน่ืองมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรีไทยลดตํ่าลงอยู่ที่ 1.6 ในปี 2551 ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัย
เด็ก: วัยแรงงาน: ผู้สูงอายุ ลดลงจากร้อยละ 20.5: 67.6: 14.8 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 18.3: 66.9: 
11.9 ในปี 2559 ทําให้ประเทศไทยเผชิญภาวะขาดแคลนกําลังคนในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ผลิตภาพ การผลิตของประเทศ นอกจากน้ี ประชากรจากชนบทอพยพเข้ามาทํางานในเมืองอย่าง
ต่อเน่ือง ทําให้สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.1 ในปี 2543 เป็นร้อยละ 45.7 ในปี 
2553 หรือเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 46.9 ความเป็นเมืองที่ขยายไปอย่างรวดเร็วส่งผลให้วิถีชีวิตมีลักษณะ         
ต่างคน ต่างอยู่ การอยู่อาศัยแบบเครือญาติเปลี่ยนไปสู่การเป็นปัจเจกมากข้ึน โครงสร้างครอบครัว
เปลี่ยนไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ และครัวเรือนที่มีอายุ                
รุ่นเดียวกัน สองรุ่น และรุ่นกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เป็นเพศเดียวกัน สัมพันธภาพ
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวมีความเปราะบางจนนําไปสู่ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น อัตราการหย่า
ร้างเพ่ิมขึ้นจาก 4.5 คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี 2545 เป็น 5.5 คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี 2553 ปัญหาความ
รุนแรง ในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศต่อเด็กและสตรีเพ่ิมขึ้น เป็นต้น 
   2.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     จากบทความวิชาการเรื่องการวิเคราะห์กฎหมายเพ่ือกําหนดแนวทางการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง          
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดย สุเทพ โชคบุญธิยานนท์ (ม.ป.ป.) พบว่า กระบวนการในการกําหนด
ระเบียบและหลักเกณฑ์หรือประกาศกระทรวงตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติซึ่งต้องใช้เวลา
ค่อนข้างนาน ทําให้การทํางานไม่สามารถเช่ือมโยงเป็นระบบได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ
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     จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรของวัยรุ่นไทย โดยสํานัก
มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาเด็กและเยาวชนต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
โดยพบว่าร้อยละ 16 ของครอบครัวตัวอย่าง มีบุตรหลานต้ังครรภ์ในช่วงวัยรุ่นหรือก่อนวัยอันควร 
ซึ่งพบมากที่สุด ในภาคเหนือ ร้อยละ 30 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของครอบครัว
ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการสร้างสัมพันธภาพ ด้านการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ และด้านการอบรม            
สั่งสอน รวม 33 ข้อ กับการต้ังครรภ์วัยรุ่น พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ส่วนใหญ่เป็นปัจจัย ด้านเศรษฐกิจ อาทิ ความรู้สึกโกรธเมื่อบุตรหลานซื้อของแพง การให้เงินทุกครั้ง           
ที่บุตรหลานขอการที่ครอบครัวมีเงินออม การสอนให้แยกแยะระหว่างของจําเป็นและของฟุ่มเฟือย 
การสอนให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนบทบาทของครอบครัวด้านการสร้างสัมพันธภาพพบปัจจัย        
ที่สัมพันธ์กับการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นคือ การพูดคุยกับบุตรหลานอย่างตรงไปตรงมาและการบอกให้รู้ถึง
โทษของการไม่เช่ือฟังพ่อแม่ ผู้ปกครอง ส่วนบทบาทด้านการอบรมส่ังสอนพบปัจจัยที่สัมพันธ์กับ           
การต้ังครรภ์ เพียงปัจจัยเดียวคือ การสอนให้บุตรหลานหญิงกล้าปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์                     
ที่ไม่เหมาะสม 
  3. มิติด้านความเป็นอยู่ 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์สังคมไทยมิติด้านความเป็นอยู่ซึ่งประกอบด้วย 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเข้าถึงสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ การได้รับ  
การสนับสนุนทางสังคม และการศึกษา จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
   3.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     รายงานจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติของประเทศไทย สถานการณ์การเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบก พ.ศ. 2554 พบว่า การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก มี 68,583 ราย ลดลงจาก 
83,220 ราย ในปี 2553 ร้อยละ 17.59 มีผู้เสียชีวิต 9,205 ราย เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 20.15 สาเหตุหลัก
ของอุบัติเหตุยังคงมาจากการขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด และต้ังแต่เดือนมกราคม-เมษายน  
ปี 2555 เกิดอุบัติเหตุทางถนน 3,093 ครั้ง ลดลงจากปี 2554 ร้อยละ 11.55 มีผู้บาดเจ็บ 3,375 คน 
ลดลง ร้อยละ 10 และมีผู้เสียชีวิต 335 ราย ลดลงร้อยละ 6.42 
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     สําหรับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดจากเมาสุรา ร้อยละ 37.28 การขับรถ
เร็ว เกินกําหนด ร้อยละ 20.63 รวมท้ังมีพฤติกรรมเสี่ยงจากการไม่สวมหมวกนิรภัย จากรายงาน
องค์การอนามัยโลก พบว่า เมื่อเกิดอุบัติเหตุรถชนจนหยุดกะทันหันมีโอกาสสูงที่ผู้โดยสารไม่คาดเข็ม
ขัดนิรภัยจะหลุดกระเด็นออกนอกรถ จึงทําให้มีโอกาสเสียชีวิตมากกว่าผู้ที่อยู่ในรถถึง 6 เท่า  
     จากสถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาสสี่ของปี 2554 มี 15,041 
ราย ลดลงร้อยละ 31.60 จาก 21,990 ราย ในไตรมาสสี่ของปี 2553 มีผู้เสียชีวิต 2,236 ราย ลดลง
จาก ไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 2,441 ราย หรือลดลงร้อยละ 8.40 และสาเหตุหลักของอุบัติเหตุ
ยังคงมาจากการขับรถเร็วกว่าที่กฎหมายกําหนดในขณะที่กายภาพของถนนที่มีเลนมากขึ้น รองลงมา
เป็น การขับรถตัดหน้า ขับรถกระช้ันชิด การแซงรถอย่างผิดกฎหมาย สามอันดับแรกเป็นความ
เสียหาย ที่เกิดกับรถยนต์น่ัง รถจักรยานยนต์ และรถบรรทุกเล็ก (ปิกอัพ)  
     อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะรุนแรงขึ้น และประชาชนยังขาดความรู้เรื่องสิทธิ          
การได้รับการคุ้มครองการบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกที่เกิดจากการให้บริการ  
รถโดยสารสาธารณะมีสูงเป็นอับดับ 3 รองจากอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์น่ัง สาเหตุ 
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 85 เกิดจากพฤติกรรมของพนักงานขับรถท้ังจากการขับขี่เร็วเกินกําหนด ขับขี่ ผิดกฎ
จราจรและไม่ปลอดภัย และการที่คนขับไม่อยู่ในสภาพพร้อม เช่น อ่อนเพลียและทํางานเกินจํานวน
ช่ัวโมงที่เหมาะสม และเมาสุรา เป็นต้น รองลงมาเกิดจากสภาพรถบกพร่อง การดัดแปลงโดยขาด
มาตรฐาน เช่น เพ่ิมที่น่ังรถโดยสารเกินพิกัด การไม่มีเข็มขัดนิรภัยไว้บริการทุกที่น่ัง เป็นต้น นอกจากน้ี
ยังมีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการด้วย โดยในปี 2554 รถโดยสารสาธารณะได้รับร้องเรียน
เก่ียวกับพนักงานขับรถ 10,640 คร้ัง และกระเป๋ารถเมล์ 3,124 คร้ัง ทั้งในเรื่องขับรถประมาท               
เป็นอันตราย ขับรถช่องทางขวา ไม่หยุดรับ/จอดส่ง พูดจาไม่สุภาพ เก็บค่าโดยสารเกินราคา ปฏิเสธ
ผู้โดยสารและให้ผู้โดยสารลงก่อนถึงจุดหมาย โดยปัญหาบริการรถโดยสารสาธารณะเกิดจากระบบ 
การอนุญาตเส้นทาง ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลมาตรฐานและความปลอดภัยทั้งในเร่ืองของตัวรถ
และผู้ขับขี่ ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ชํารุดในบางพ้ืนที่ 
     รถยนต์โดยสารสาธารณะมีความเสี่ยงด้านความปลอดภัยมากขึ้น การคุ้มครองผู้ใช้
น้ันต้องหาแนวทางกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัย ควบคุมการให้บริการ กลไกการชดเชยเยียวยา 
รวมทั้งสนับสนุนให้สังคมร่วมสร้างค่านิยมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ติดตามและผลักดัน           
ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนดูแลมาตรฐานความปลอดภัยรถโดยสารสาธารณะและผู้ได้รับ
ผลกระทบจากอุบัติเหตุ 
     การสํารวจอนามัยและสวัสดิการของสํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ปี พ.ศ. 2552 พบว่า สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลจําแนกตามประเภท
สวัสดิการ ค่ารักษาพยาบาล อันดับแรกคือ บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง) จํานวน 51,097.30 คน  
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     สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ประเภทบัตรประกันสุขภาพ ได้รับบริการสูงสุดในช่วง
อายุ 15-19 ปี จํานวน 4,556.5 คน ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ได้รับบริการสูงสุดในช่วงอายุ 
25-29 ปี จํานวน 1,896.90 คน  
     ข้อมูลของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ. 2553 พบว่า สถิติการศึกษา
เปรียบเทียบงบประมาณแผ่นดินกับงบประมาณการศึกษา ปีงบประมาณ 2544-2553 พบว่า  
มีงบประมาณแผ่นดินจํานวน 1,700 พันล้านบาท เป็นงบประมาณการศึกษาจํานวน 379 พันล้านบาท  
     ข้อมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ. 2553 พบว่า อัตรานักเรียนต่อประชากร 
วัยเรียน ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 104.30 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 98.01 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 71.68 และระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและตํ่ากว่า) ร้อยละ 46.21 
       จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป             
เป็น 8.1 ปี จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปีขึ้นไป เป็น 9 ปี แบ่งเป็นชาย 
ร้อยละ 9.1 และหญิง ร้อยละ 9 จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็น 4.6 
ปี แบ่งเป็นชายร้อยละ 5.3 และเป็นหญิง ร้อยละ 4.1 
     คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัยแต่ยังมีปัญหาด้านสติปัญญา คุณภาพ
การศึกษาและมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ ผลการพัฒนาตามช่วงวัย พบว่า กลุ่มวัยเด็กระดับ 
เชาว์ปัญญามีค่าเฉล่ียลดลงจาก 91 เป็น 88 ในช่วงปี 2540-2552 (องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้          
ที่ 90-110) ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการเกินและโรคอ้วนจากพฤติกรรมการบริโภค                     
ที่ไม่เหมาะสม โดยในปี 2549 เด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี มีภาวะโภชนาการเกินถึงร้อยละ 10.6 และคาดว่า
อีก 10 ปีข้างหน้า 1 ใน 5 ของเด็กปฐมวัยจะเป็นโรคอ้วน ส่วนเด็กวัยเรียน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ตํ่ากว่าร้อยละ 50.0 และมาตรฐานความสามารถของผู้เรียนในเร่ืองการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์                    
มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ค่อนข้างตํ่า นอกจากน้ี จากพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพทําให้              
เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่กลุ่มวัยทํางาน ภาพรวมกําลังแรงงานมีการศึกษา
สูงขึ้น โดยปี 2553 มีกําลังแรงงานจบการศึกษาสูงกว่าระดับ ประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 45.4 
และสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ในอัตรา 40: 60 แต่การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษา           
ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการกําลังคนระดับกลางของประเทศ ขณะเดียวกัน อัตราเพิ่มของผลิต
ภาพแรงงานในช่วงปี 2550-2551 โดยเฉล่ียยังคงอยู่ในระดับตํ่าเพียงร้อยละ 1.8 นับเป็นจุดอ่อน             
ต่อการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศ อีกทั้งแรงงานในกลุ่ม
อายุ 25-59 ปี ที่เป็นวัยใช้กําลังแรงงานยังขาดการออกกําลังกาย โดยมีเพียงร้อยละ 19.7 เท่าน้ัน          
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     คดีอาญาโดยรวมยังคงเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะยาเสพติดยังเป็นปัญหาสําคัญที่รุนแรงข้ึน  
ทั้งปริมาณและการต่อสู้การจับกุม ในขณะที่ช่องทางเครือข่ายการจําหน่ายในทัณฑสถานยังเป็นปัญหา
ต่อเน่ือง ในรอบปี 2554 มีคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ร้อยละ 30 สะท้อนทั้งสภาพปัญหาที่มาก
ขึ้นและการปราบปรามที่เป็นเชิงรุก รวมทั้งยังพบว่า ยาไอซ์บุกเข้าสู่ตลาดวัยรุ่นแทนยาบ้า และเริ่ม
แพร่ระบาดในระดับชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ กลุ่มเสี่ยงที่เป็นนักเสพหน้าใหม่ ยังคงเป็น
กลุ่มวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี สามารถจับกุมผู้ค้ายาไอซ์เป็นอันดับ 2 รองจากยาบ้า  
     สถานการณ์การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ ได้แก่ (1) ประชาชนยังมีความเสี่ยง
สูงในการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการด้านสุขภาพ โดยพบการปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์และการบริการ
สุขภาพที่ไม่ได้มาตรฐาน (2) ผู้บริโภคประสบปัญหาการใช้สินค้าและบริการสุขภาพในลําดับต้น ๆ           
ผลการสํารวจความคิดเห็นโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
พบว่า ผู้บริโภคยังประสบปัญหาการซื้อ/ใช้สินค้าสุขภาพ อาทิ ผลิตภัณฑ์สําหรับลดน้ําหนัก (ร้อยละ 
72.9 ของผู้เคยซื้อ/ใช้สินค้า) อาหารเสริมสุขภาพ/เครื่องด่ืมบํารุงร่างกาย (ร้อยละ 68.8) อาหารและ
เครื่องด่ืม (ร้อยละ 45.8) โดยลักษณะของปัญหาคือ คุณภาพ/สรรพคุณของสินค้าไม่ตรงกับที่โฆษณา/
ระบุบนฉลาก ขณะที่บริการที่ผู้บริโภคประสบปัญหามากที่สุด คือ การบริการของสถานพยาบาล  
(ร้อยละ 31.6 ของผู้เคยซื้อ/ใช้บริการ) โดยปัญหาที่ประสบคือ บริการไม่ได้มาตรฐาน/ไม่มีคุณภาพ  
(3) การร้องเรียนมีแนวโน้มลดลง ขณะที่ผู้ประสบปัญหาร้องเรียนน้อยเพียงร้อยละ 4.8 ของผู้ประสบ
ปัญหาเน่ืองจากเสียหายเพียงเล็กน้อย ไม่มีเวลา กระบวนการร้องเรียนยุ่งยาก ผลที่ได้ไม่คุ้มค่า และ 
ไม่คิดว่าหน่วยงานที่ร้องเรียนจะช่วยเหลือได้ และร้อยละ 25.2 ของผู้ไม่ร้องเรียนเน่ืองจากไม่ทราบ 
ช่องทางการร้องเรียน (4) การส่ือสารบกพร่องและบิดเบือน สร้างปัญหาสําคัญของการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ และ (5) การแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากบริการทางการแพทย์ใช้เวลานาน  
ไม่ทันต่อผลกระทบที่รุนแรง 
     กระบวนการกํากับดูแลและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองด้านสุขภาพยังคุ้มครอง              
ไม่ทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพ ได้แก่ (1) กฎหมายไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการของสินค้า 
บริการ และการโฆษณาบทลงโทษไม่รุนแรงหรือไม่เหมาะสมกับฐานความผิด (2) องค์กรและหน่วยงาน
ที่ทําหน้าที่กํากับ ติดตาม ตรวจสอบสินค้าและบริการ ขาดเอกภาพ ขณะที่การพิทักษ์สิทธ์ิยังมีปัญหา
เข้าถึงยากโดยเฉพาะในภูมิภาค ทําให้มีการร้องเรียนมายังส่วนกลางมากขึ้น ซึ่งมีภาระงานสูงและ
ดําเนินการได้ล่าช้า (3) การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบย่อหย่อนไม่ทั่วถึง ขณะที่การแก้ไขเยียวยา              
ยังมีอุปสรรคทั้งในการเจรจาไกล่เกลี่ยที่ใช้เวลานาน และมีค่าใช้จ่ายทําให้ผู้บริโภครู้สึกไม่คุ้มค่า               
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     แนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองด้านสุขภาพมีในเร่ือง (1) พัฒนา
ศักยภาพของผู้บริโภคให้ความรู้เร่ืองสิทธิ ช่องทางและหน้าที่ของผู้บริโภค ข้อมูลของสินค้าและบริการ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการดูแลปกป้องตัวเองของผู้บริโภค สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายภาค
ประชาชนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันแก้ไขผลกระทบระดับบุคคลและภาพรวม (2) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการปรับปรุงกฎระเบียบด้านมาตรฐานคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินค้าและบริการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบสินค้าและบริการโดยครอบคลุม
ถึงการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐและรองรับประชาคมอาเซียน ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบและ
เฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการ และเพ่ิมสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและช่องทาง
การเข้าถึงข้อมูล องค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครองของประชาชน (3) ปรับปรุงกลไกการแก้ไข
ปัญหาและเยียวยาให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ จัดต้ังกองทุนช่วยเหลือกรณีได้รับ
ผลกระทบรุนแรง ส่งเสริมให้มีการส่ือสารระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน (4) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (5) สนับสนุนให้มีองค์การ
อิสระเพ่ือผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชน (6) กํากับดูแลการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ รวมทั้งสนับสนุนสถาบันวิชาการในการสร้างองค์ความรู้และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง
ครบถ้วนไม่คลาดเคลื่อนบิดเบือน เพ่ือให้มีการตัดสินใจเลือกบริโภคอย่างเหมาะสม ตลอดจนปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาและผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ิมบทลงโทษ 
ตลอดจนเฝ้าระวัง จัดการ และดําเนินคดีกับโฆษณายา ที่ผิดกฎหมาย หรืออวดอ้างสรรพคุณเกินจริง 
และ (7) พัฒนาตัวช้ีวัดการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพเพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลความ
คืบหน้าการดําเนินการ 
     จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีรายงาน
เกี่ยวกับ ความมั่นคงทางสังคมหรือหลักประกันทางสังคม ปี พ.ศ. 2553 พบว่า ร้อยละของการมี
หลักประกันสุขภาพ เท่ากับ 99.36 ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ร้อยละ 75.20 ประกันสังคม ร้อยละ 
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     การคุ้มครองผู้บริโภค ปี พ.ศ. 2554 พบว่า จํานวนเรื่องร้องเรียน จํานวน 7,427 
ราย บ้าน อาคาร ที่ดิน จํานวน 2,927 ราย สินค้าและบริการ จํานวน 3,121 ราย การโฆษณาต่าง ๆ 
จํานวน 1,257 ราย การขายตรงและตลาดแบบตรง จํานวน 117 ราย และการให้คําปรึกษาทาง  
สายด่วน 1166 จํานวน 61,242 ราย 
     ความสงบสุขในสังคม (ต่อประชากรแสนคน) ปี พ.ศ. 2554 พบว่า อัตราการตาย
ด้วยอุบัติเหตุการจราจรทางบก ร้อยละ 11.90 สัดส่วนคดีชีวิต ร่างกาย และเพศ ร้อยละ 45.80 
สัดส่วน คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน ร้อยละ 88.90 สัดส่วนคดียาเสพติด ร้อยละ 41.40 และร้อยละ
ของ คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซ้ําต่อ ร้อยละ 12.62 และคดีทั้งหมดถูกดําเนินคดี                 
โดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ  
     ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเพ่ิมขึ้น
ของการพนันเป็นปัญหาสําคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน การก่ออาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงปี 2548 - 2552 สะท้อนได้จากภาพรวมคดีอาญาที่สําคัญทั้งการก่อคดีต่อชีวิต 
ร่างกายและเพศ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด โดยในปี 2548 มีจํานวน 355.9 คดี  
ต่อประชากรแสนคน และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2552 เป็น 516.7 คดีต่อประชากรแสนคน 
จํานวนคดีอาญาดังกล่าวเป็นคดียาเสพติดมากที่สุด โดยในปี 2548 มีจํานวน 160.4 คดีต่อประชากร
แสนคน และได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองถึงกว่าเท่าตัวในปี 2552 เป็นจํานวน 371.6 คดีต่อประชากรแสน
คน ปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กและเยาวชน
อย่างกว้างขวาง ทั้งน้ี จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบว่าปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 19.2 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 51.3 ในปี 2553 นอกจากน้ี 
ผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้คนไทยเข้าสู่วงจรการเสี่ยงโชคมากขึ้น เช่น เล่นพนันบอล 
หวยใต้ดิน หวย หุ้น เป็นต้น ทั้งน้ี จากสถิติการจับกุมคดีตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
พบว่า ในปี 2553 มีการจับกุมผู้เล่นการพนัน จํานวน 163,553 คน ขณะเดียวกันกลุ่มเด็กและเยาวชน
มีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น 
     สื่อมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่ยังมีบทบาทในการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพคนค่อนข้างน้อย สื่อทางสังคมในปัจจุบันมีอิทธิพลอย่างมากต่อ                   
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน แต่การเผยแพร่สื่อต่าง ๆ ยังไม่มีบทบาทต่อการส่งเสริม            
การเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรมสะท้อนได้จากรายการโทรทัศน์ในหน่ึงช่ัวโมงของรายการ                    
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     ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมข้ึนและมีการจัดสวัสดิการทางสังคม            
ในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง คนไทย
สามารถเข้าถึงหลักประกันสุขภาพได้ถึง 63.1 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 99.4 ของประชากรผู้มีสิทธิ            
ทั้งประเทศ จากการดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และมีการดําเนินการเรื่อง                   
การคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน การให้ความ
คุ้มครองส่งเสริมสิทธิประโยชน์คนไทยและแรงงานไทย การริเริ่มจัดทํากองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือ
เป็นการออมระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่ยังมีบางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงหลักประกันทาง
สังคม กล่าวคือ กําลังแรงงานของประเทศมีหลักประกันทางสังคมเพียงร้อยละ 36.6 ขณะที่แรงงาน  
อีกร้อยละ 62.1 ยังไม่มีหลักประกันทางสังคม อย่างไรก็ตามได้มีการขยายความคุ้มครองให้แรงงาน
นอกระบบ ภายใต้การประกันสังคมตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553           
โดยเริ่มให้ผู้สนใจสมัครเป็นผู้ประกันตนเมื่อเดือนพฤษภาคม 2554 ขณะเดียวกัน ผู้สูงอายุร้อยละ 
70.0 หรือ 5 ล้านคน มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตเพียงเบ้ียยังชีพ และกลุ่มผู้มีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ 
10.0 ของประชากร มีระดับการศึกษาไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ 94.0 นอกจากน้ี คุณภาพ
บริการด้านการศึกษาและสาธารณสุขยังคงมีความแตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นจากผลการประเมิน
สถานศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษารายพ้ืนที่ และการกระจายทรัพยากรสาธารณสุขในแต่ละภูมิภาค 
     ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหา 
การพัฒนาประเทศ การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรช้ีให้เห็นว่า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ใน
กลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทําให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่ม
คนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 22.8 เท่า ในปี 2552 แม้ว่ารัฐบาลได้พยายาม
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ผ่านนโยบายต่าง ๆ อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง และนโยบายการให้สินเช่ือเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่าย ทําให้คนยากจนในประเทศไทยลดลง
อย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 42.2 หรือ 22.1 ล้านคน ในปี 2531 เหลือร้อยละ 8.1 หรือ 5.3 ล้านคน            
ในปี 2552 ความเหลื่อมล้ําทางรายได้และโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐเป็นสาเหตุ ที่นําไปสู่ความ
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     สังคมไทยเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมข้ึนของการพนัน
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในช่วง 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เด็กและเยาวชน                
ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสัดส่วน 5.0-5.4 คดีต่อเด็กพันคน สูงกว่า
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 ที่มีสัดส่วน 3.3-5.1 คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 8,803 คดี 
ในปี 2549 เพ่ิมขึ้นเป็น 14,695 คดี ในปี 2553 ทั้งน้ี ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน
และสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนอย่างน่าเป็นห่วง จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหา         
การแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 19.2 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 51.3 ในปี 
2553 ขณะเดียวกันกลุ่มเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น 
     สังคมไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม และ
ระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น ประชาชนไทยมีความต่ืนตัวในทางการเมืองสูงขึ้น การใช้สิทธิลงคะแนน
เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมข้ึน การตรวจสอบทางการเมืองเกิดข้ึนต่อเน่ือง ขณะที่ภาคธุรกิจ
เอกชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากขึ้น มีการจัดต้ังเครือข่ายด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคมของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบกิจการ
เพ่ือสังคมซึ่งเป็นแนวทางการลงทุนใหม่ของการประกอบธุรกิจเพ่ือการเจริญเติบโตของภาคสังคม          
เป็นหลัก ไม่มุ่งกําไรสูงสุด อย่างไรก็ตาม ในด้านการบริหารจัดการยังมีปัญหาความโปร่งใส และ             
ไม่สุจริต ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันในช่วงปี 2550-2553 มีคะแนนในช่วง 3.2-3.5 เทียบกับ
ในช่วงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่คะแนนอยู่ในช่วง 3.2-3.8 จากคะแนนเต็ม 10 
คะแนน 
   3.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     จากบทความวิชาการเรื่องการสนับสนุนทางสังคมต่อผู้ที่เป็นโรคจิตเภท โดยขวัญ
สุดา บุญทศ และคณะ (2554) พบว่า ผู้ป่วยไม่ได้ให้ความสําคัญกับสิ่งที่ปรากฏเป็นรูปธรรม จากการที่
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     ส่วนการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาทัศนคติและการสนับสนุนทางสังคมของ
ประชาชนต่อผู้ป่วยยาเสพติดหลังผ่านการบําบัดรักษาในชุมชนพ้ืนที่สูง โดย สมศรี ไชยภารมณ์ และ
คณะ (2553) พบว่าทัศนคติและการสนับสนุนทางสังคมของประชาชนในชุมชนพ้ืนที่สูงต่อผู้ป่วยที่ผ่าน
การบําบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพของศูนย์บําบัดรักษายาเสพติด จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ดังน้ัน ภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อผู้ป่วยหลังผ่านการบําบัดรักษา และให้การสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้ป่วยเพ่ือให้
ผู้ป่วยสามารถกลับไปอยู่ในชุมชนได้อย่างปกติสุข  
 
 
  4. มิติด้านวิถีชีวิต 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยมิติด้านวิถีชีวิต             
ซึ่งประกอบด้วย ความเป็นชุมชน ความเช่ือและศาสนา และวัฒนธรรม จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  
มีรายละเอียดดังน้ี 
 
   4.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กร ภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นความเป็นชุมชน 
     วิถีชีวิตด้ังเดิมของคนไทยคือ การเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ทุกคนอยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชนในระดับครอบครัว เป็นครอบครัวขยายท่ีมีคนหลายรุ่นอาศัยอยู่รวมกัน รวมทั้งมีญาติพ่ีน้อง
อาศัยอยู่อย่างใกล้ชิดกัน โดยมีศูนย์กลางของชุมชนคือ ศาสนสถาน เช่น วัด มัสยิด มีขนบธรรมเนียม
ประเพณี การละเล่น และความเช่ืออันเน่ืองมาจากการเป็นสังคมเกษตรกรรม จากการนับถือศาสนา 
และความเช่ือด้ังเดิมเร่ืองการนับถือผีสางเทวดา แต่เมื่อเวลาผ่านไป สังคมมีการพัฒนาและ มีการ
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     จากรายงานข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2549 พบว่า ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ร้อยละ 38.77 โดยแบ่งเป็นสัดส่วนความมี
เสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงขององค์กรชุมชน ร้อยละ 36.70 และสัดส่วนหมู่บ้านที่มีการ
เรียนรู้ โดยชุมชน ร้อยละ 40.84 ในส่วนของชุมชนที่มีการเกื้อกูลกัน ร้อยละ 47.47 โดยมีสัดส่วน
หมู่บ้านที่มี การจัดสวัสดิการของชุมชนอย่างต่อเน่ืองอยู่ร้อยละ 47.47 ซึ่งอัตราความเข้มแข็งของ
ชุมชนในด้าน การพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันยังอยู่ในระดับที่ตํ่า 
     จากรายงานการติดตามประเมินผล 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แสดงให้เห็นว่า ในช่วงปี พ.ศ.             
2549-2552 ดัชนีความเข้มแข็งของชุมชนอยู่ที่ร้อยละ 33.7 ร้อยละ 46.4 ร้อยละ 55.7 และร้อยละ 
61.2 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเข้มแข็งของชุมชนได้มีการปรับเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
     ประเด็นความเช่ือและศาสนา  
     ประเทศไทย มีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจําชาติ จากผลการสํารวจสภาวะ             
ทางสังคมและวัฒนธรรม พ.ศ. 2551 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) พบว่า ประชากรของประเทศ
ไทยนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 93.6 รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 5.4 และศาสนาคริสต์ 
ร้อยละ 0.9 ที่เหลือคือผู้ที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ รวมท้ังผู้ที่ไม่มีศาสนา ร้อยละ 0.1 
     จากรายงานผลการสํ ารวจสภาวะทางสั งคมและวัฒนธรรม  พ .ศ .  2551                   
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) พบว่า พุทธศาสนิกชนประกอบกิจทางศาสนาพุทธ คือ ตักบาตร 
สวดมนต์ และถวายสังฆทานเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสวดมนต์เพ่ิมข้ึนมากจากร้อยละ 56.5 ในปี 2548  
เป็น ร้อยละ 74.7 ในปี 2551 ขณะที่การรักษาศีล 5 ครบทุกข้อ และการทําสมาธิ เป็นกิจทางศาสนา  
ที่มีผู้ปฏิบัติตํ่ากว่าครึ่งหน่ึง คือร้อยละ 43.2 และ 35.6 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาความถี่ของการ
ปฏิบัติดังกล่าว พบว่า การตักบาตรส่วนใหญ่ พุทธศาสนิกชนจะนิยมทําในวันพระ/วันเข้าพรรษา/           
วันสําคัญทางศาสนา ร้อยละ 32.8 และมี ร้อยละ 20.6 ที่มีการตักบาตรสม่ําเสมอทุกวันหรือ                
ทุกสัปดาห์ ขณะที่พบว่า มีผู้สวดมนต์สม่ําเสมอทุกวันหรือทุกสัปดาห์ ร้อยละ 24.2 และสวดมนต์         
ในวันพระ/วันเข้าพรรษา/ วันสําคัญทางศาสนา ร้อยละ 22.3 ส่วนอิสลามิกชนทําละหมาด และ             
ไป ทําพิธีฮัจย์ที่นครเมกกะเพ่ิมข้ึนจากปี 2548 ไม่มากนัก โดยพบอิสลามิกชนมากกว่าร้อยละ 97         
ทําละหมาดและถือศีลอด โดยในจํานวนน้ีเป็นผู้ที่ทําละหมาดทุกวันครบ 5 คร้ัง ร้อยละ 54.0 และ          
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     สําหรับบริบทของสังคมไทยในทุกภาคส่วน มีความเช่ือที่หลากหลายอันเป็นที่มา
ของความเช่ือและพิธีกรรมตามประเพณี มีธรรมเนียมและรูปแบบการปฏิบัติที่แปลกแตกต่างกัน   
ความเช่ือที่ปรากฏอยู่ในสังคมไทยสามารถแบ่งออกเป็นความเช่ือทางพระพุทธศาสนาเน่ืองจากคนไทย
นับถือพระพุทธศาสนามาต้ังแต่บรรพบุรุษ ความเชื่อจึงมุ่งเน้นพระรัตนตรัย หลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา คือ ความเช่ือเรื่องกฎแห่งกรรม ใครทํากรรมใดไว้ ผลกรรมน้ันจะตามสนอง ไม่มีใคร
หลีกเลี่ยงได้ ความเช่ือเรื่องตายแล้วเกิดใหม่ สัตว์โลกทั้งหลายย่อมเวียนว่ายตายเกิดวัฏสงสารตาม           
ผลแห่งกรรมของตน เป็นความเช่ือตามหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา ความเช่ือเรื่องกฎแห่ง
ธรรมชาติ ความเช่ือเรื่องนรกสวรรค์ และความเช่ือเกี่ยวกับวิทยาคมเป็นความเช่ือเรื่องสิ่งลึกลับที่เหนือ
ธรรมชาติ ไม่สามารถพิสูจน์ทราบได้ด้วยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ แยกออกได้เป็น 2 เรื่องคือ ความเช่ือ
เรื่องเวทมนตร์คาถาเป็นจําพวกตัวอักษรหรืออักขระที่ผูกเป็นข้อความถือว่ามีอํานาจลึกลับแฝงเร้นอยู่ 
เมื่อนําไปใช้ตามที่กําหนด เช่น นําไปบริกรรม เสกเป่าหรือสวด เช่ือว่าจะเกิดความศักด์ิสิทธ์ิหรือเกิด
ความขลัง ปัจจุบันความเช่ือประเภทน้ีได้ลดน้อยลง ด้วยเหตุความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเข้ามาแทนที่ 
และความเช่ือเรื่องเคร่ืองรางของขลังเป็นความเช่ือในสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ไม่ใช่สิ่งที่มนุษย์
ประดิษฐ์ขึ้นเช่ือว่า สามารถป้องกันอันตราย ยิง แทง ฟันไม่เข้า ตัวอย่างเช่น เหล็กไหล เขี้ยวเสือ ฯลฯ 
อีกทั้งยังมีความเช่ือเรื่องสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ความเช่ือประเภทน้ีเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับ คนไทยมาแต่อดีต ส่วนมาก
จะพบเห็นได้จากพระพุทธรูปคู่บ้านคู่เมือง รูปเหมือนพระสงฆ์ที่เคารพเลื่อมใส เป็นพระเกจิอาจารย์ 
ศาลหลักเมือง ศาลเจ้าพ่อ ศาลเจ้าแม่ ความเช่ือประเภทน้ียังคงมีปรากฏให้เห็นในสังคมไทยยุคปัจจุบัน 
นอกจากน้ียังมีความเช่ือเรื่องผีสางเทวดา สิ่งลึกลับที่มองไม่เห็นตัวตนถือว่ามีอิทธิฤทธ์ิและอํานาจเหนือ
มนุษย์ สามารถให้คุณให้โทษก็ได้ สิ่งเหล่าน้ีทางวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถหาบทสรุปได้แน่ชัดว่ามีจริง
หรือไม่ บางคร้ังในสิ่งที่เกิดข้ึนก็มีเหตุอันน่าเช่ือถือ และ ความเช่ือเรื่องโหราศาสตร์ หมายถึง วิชาว่า
ด้วยการพยากรณ์โดยอาศัยดาราศาสตร์เป็นหลัก ความเช่ือเช่นน้ีปรากฏแพร่หลายในทุกชนช้ันของ
สังคมไทย จนกระทั่งมีการเรียนการสอน และสืบทอด อย่างเป็นทางการ  
     ประเด็นวัฒนธรรม 
     ในด้านการยอมรับพฤติกรรมทางสังคม พบว่า คนไทย ร้อยละ 41.5 รู้สึกรับไม่ได้
กับพฤติกรรมการพูดภาษาไทยคําฝรั่งคํา สําหรับพฤติกรรมการใส่เสื้อสายเดี่ยวและการแสดง
พฤติกรรมไม่สุภาพในที่สาธารณะน้ัน พบว่า คนส่วนใหญ่รับไม่ได้ คิดเป็นร้อยละ 65.0 และ 81.5 
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      ประเด็นการอพยพย้ายถ่ิน 
  จากผลการสํารวจการย้ายถ่ินของประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2552 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2552 ทิศทางการย้ายถ่ินเมื่อพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า 
กรุงเทพมหานครจะมีการย้ายถ่ินเดือนมีนาคมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 19.0 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือมีลักษณะเหมือนคือจะมีการย้ายถ่ินในเดือนเมษายนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 18.2 และ
ร้อยละ 14.5 ส่วนภาคใต้และภาคกลางเดือนที่มีการย้ายถิ่นมากที่สุด คือ เดือนพฤษภาคม คิดเป็น 
ร้อยละ 12.3 และร้อยละ11.8 ตามลําดับ 
 หากจําแนกผู้ย้ายถิ่นตามประเภทของการย้าย พบว่า โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถิ่น
ระหว่างภาคภายในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 50.7 ของผู้ย้ายถ่ินทั้งหมด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีจํานวนผู้ย้ายถิ่นระหว่างภาคสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 65.3 รองลงมาคือ ภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 47.5 
และจํานวนผู้ย้ายถิ่นระหว่างภาคน้อยที่สุดคือ ภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 19.8  
 สําหรับผู้ย้ายถ่ินภายในภาคเดียวกัน คิดเป็นร้อยละ 46.5 โดยเป็นผู้ย้ายถ่ินภายใน
ภาคกลางสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 32.7 รองลงมาคือ ภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 
30.2 ภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 19.6 และภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 17.5 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาถึง
ลักษณะการย้ายถ่ินภายในภาคเดียวกัน พบว่า โดยส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะการย้ายถิ่นภายในจังหวัด
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 ทั้ง น้ี ผู้ที่ ย้ายถิ่นมาจากต่างประเทศโดยส่วนใหญ่ เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งคิดเป็นร้อยละ 61.5 รองลงมาคือ ภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 14.6 ภาค            
เหลือ ร้อยละ 12.2 ภาคใต้ ร้อยละ 8.1 และกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 3.6 ตามลําดับ 
 ส่วนกระแสการย้ายถิ่น พบว่า ผู้ย้ายถิ่นย้ายเข้าสู่เขตชนบทมากกว่าเขตเมือง          
คิดเป็นร้อยละ 72.5 และ 27.5 ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาตามรายภาคที่อยู่ปัจจุบัน พบว่า มากกว่า
ครึ่งหน่ึงของผู้ย้ายถ่ินเข้ากรุงเทพมหานครเป็นผู้ที่ย้ายมาจากเขตชนบท คิดเป็นร้อยละ 73.7 ส่วนผู้ที่
ย้ายจากเขตเมืองเข้าสู่กรุงเทพมหานครมีเพียงร้อยละ 21.7 สําหรับภาคกลางและภาคใต้มีกระแสการ
ย้ายถิ่นเหมือนกัน คือ เป็นการย้ายระหว่างเขตชนบทมีสัดส่วนสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 28.9 และ 35.4 
ตามลําดับ ซึ่งแตกต่างจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือที่มีการย้ายถิ่นจากเขตเมืองเข้าสู่
เขตชนบทสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 48.3 และ 55.5 ตามลําดับ 
 หากพิจารณาเฉพาะการย้ายถิ่นระหว่างภาคภายในประเทศ พบว่า การย้ายถิ่นสุทธิ
ของภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลในทางบวก กล่าวคือ มีจํานวนผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่                
ภาคดังกล่าวมากกว่าจํานวนผู้ย้ายถ่ินออก ในทางตรงกันข้ามภาคกลาง ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร
การย้ายถ่ินสุทธิมีผลในทางลบ กล่าวคือ มีจํานวนผู้ย้ายถิ่นออกมากกว่าย้ายถิ่นเข้า 
 สําหรับเหตุผลของการย้ายถิ่น พบว่า โดยส่วนใหญ่จะเป็นการย้ายถิ่นเน่ืองมาจาก
เหตุผลด้านครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 59.0 รองลงมาคือ ด้านการทํางาน คิดเป็นร้อยละ16.8 ด้านการ
ย้ายที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 9.5 ด้านสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 5.7 ด้านอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 5.2 และ
ด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 3.6 ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) 
   4.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นความเป็นชุมชน  
     การวิจัยเรื่องการบริหารสังคมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเมือง โดย ทัศนีย์ 
ลักขณาภิชนชัช (2551) พบว่า วิธีการบริหารสังคมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเมือง  
จาก 5 ชุมชนที่ศึกษา มีชุมชนซอยสวนเงิน (ชุมชนแออัด) ประชาคมตลาดน้ําตลิ่งชัน (ชุมชนชานเมือง) 
ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ (โครงการบ้านมั่นคง) ชุมชนหมู่บ้านร่วมเก้ือพัฒนา(หมู่บ้านจัดสรรของเอกชน) 
และชุมชนเมืองทองธานี (อาคารชุด/คอนโดมิเนียม) มีปัจจัยสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
เมือง จะต้องเริ่มต้นจาก “คนในชุมชน” ซึ่งเป็นแก่นกลางของชุมชน ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนจะเป็น
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     การวิจัยดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการวิจัยเรื่อง “นํ้าด่ืมชุมชน” แบบฝึกหัดการ
พัฒนาชุมชนบ้านป่าไม้แดงการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ด้านการพัฒนา โดย บัณฑิต ชาวนา (ม.ป.ป.) 
พบว่า ชุมชนบ้านป่าไม้แดง หมู่ที่ 2 ตําบลป่าป้อง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนหน่ึง
ที่มุ่งหวังพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ย้อนหลังเมื่อสิบปีที่ผ่านมาการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชน
ตามนโยบายของรัฐบาล เช่น กลุ่มเกษตรกรทํานาประจําตําบล กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น มิได้ช่วย
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากการพัฒนาโดยส่วนใหญ่จะเป็น  
การวางแผนจากภายนอกท่ีไม่ได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน  
     เมื่อปี 2550 แกนนําชุมชนบ้านป่าไม้แดง นําโดยดาบตํารวจไพบูลย์ ดาวเวียงกัน  
บ้านป่าไม้แดง ได้ทํางานวิจัยเรื่องการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนแม่บทชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นของบ้านป่าไม้แดง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเรียนรู้การพัฒนาชุมชนด้วยตัวของชุมชนเองเร่ิม
ด้วยการทําความเข้าใจกับชาวบ้านในทุกกลุ่มทั้งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหาร ส่วนตําบล (ส.อบต.) และประธานกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เพ่ือช้ีแจงทําความเข้าใจถึงการจัดทํา 
แผนแม่บทที่ต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูล ทุกอย่างในชุมชน และนําข้อมูลเหล่าน้ันมาวางแผนเป็น 
แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาชุมชนในอนาคตซึ่งมีทั้งแผนพัฒนาชุมชนในด้านการเกษตร ด้านสุขภาพชุมชน 
ด้านประเพณีวัฒนธรรม ด้านกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน และด้านการปกครอง อีกทั้งได้กําหนด
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     กระบวนการเหล่าน้ีเป็นเหมือนการบ่มเพาะ กระบวนการคิด ความเป็นเหตุเป็นผล
ในการทํางานพัฒนาในชุมชนที่ต้องอาศัยข้อมูลซึ่งทําให้ชุมชนได้พัฒนาตนเองได้ตรงจุดมากขึ้น ซึ่งจาก
จุดน้ีจึงนําไปสู่ขบวนการคิดในการของบโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) ที่ทาง
ภาครัฐสนับสนุนให้ทางชุมชนเป็นผู้ที่คิดโครงการแล้วนําเสนอเพ่ืออนุมัติงบประมาณ ทางชุมชนบ้าน
ป่าไม้แดง ได้ใช้ประสบการณ์ที่ได้จากกระบวนการทํางานวิจัยท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการคิดโครงการ
ที่ให้เกิดประโยชน์กับคนในชุมชนส่วนใหญ่ จึงได้เกิดโครงการนํ้าด่ืมชุมชน โดยผ่านการระดมความคิด
ทุกคน ในหมู่บ้าน  
     สืบเน่ืองจากการสํารวจรายจ่ายของชุมชนเรื่องนํ้าด่ืมเป็นรายจ่ายสําคัญอย่างหน่ึง 
เพราะ การบริโภคน้ําด่ืมในชุมชนส่วนใหญ่จะซื้อจากบริษัทนํ้าด่ืมเอกชน อีกทั้งทางโรงเรียน 
บ้านป่าไม้แดง มีความต้องการหานํ้าด่ืมสะอาดให้แก่นักเรียน และหากสามารถลดค่าใช้จ่ายในชุมชนใน
เร่ืองนํ้าด่ืม ลงได้ก็จะเกิดผลดีกับชุมชนอีกด้วย โครงการนํ้าด่ืมชุมชนน้ีจึงจัดต้ังขึ้น ณ โรงเรียน 
บ้านป่าไม้แดง  
 
     ในปัจจุบันชุมชนบ้านป่าไม้แดงสามารถลดค่าใช้จ่ายเร่ืองนํ้าด่ืมได้ทุกครัวเรือน
เน่ืองจากนํ้าด่ืมชุมชนจําหน่ายในราคาที่ถูกกว่าท้องตลาด และนักเรียนซึ่งเป็นลูกหลานของคนบ้านป่า
ไม้แดงก็มีนํ้าด่ืมสะอาดบริโภคถือเป็นสวัสดิการของคนในชุมชน ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่ได้ทํา
โครงการท่ีมีประโยชน์แก่ทุกฝ่ายและสามารถลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนอีกด้วย แต่สิ่งที่
มากกว่าความภาคภูมิใจของชุมชนก็คือ กระบวนการคิด และการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ได้เกิด
กระบวนการเป็นเหตุเป็นผลเกิดการใช้ข้อมูลมาตัดสินใจในการทํางานพัฒนา จึงทําให้มั่นใจว่าใน
อนาคตไม่ว่าจะมีหน่วยงานใด ๆ เข้ามาในพ้ืนที่บ้านป่าไม้แดง ชุมชนจะสามารถต้ังรับและสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนา ด้วยแผนแม่บทชุมชนของตนเอง และให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างแท้จริง 
     นอกจากน้ียังมีการวิจัยเรื่องทุนทางสังคมกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ไทยซงดํา กรณีศึกษาบ้านหนองหมู ตําบลสระพัฒนา อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดย กานต์ิ
ชนิต วรนัยพินิจ (2554) พบว่า ชาวไทยซงดําถูกกวาดต้อนเข้ามาประเทศไทยในสมัยกรุงธนบุรี และได้
ต้ังถิ่นฐานคร้ังแรกที่อําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี และได้ย้ายถ่ินฐานกระจายไปยังจังหวัดต่าง ๆ ใน
ประเทศไทย ชาวไทยซงดําบ้านหนองหมูมีวิถีการดํารงชีวิตแบบชนบท แม้ชุมชนจะได้รับการพัฒนา
จากภาครัฐบ้างในการสร้างความทันสมัย แต่สิ่งที่สมาชิกส่วนใหญ่ยังคงดํารงชีพด้วยการทําเกษตรแบบ
พ่ึงพาธรรมชาติสูง ชาวไทยซงดํามีการถ่ายทอดวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ความเช่ือ ค่านิยม และประเพณี
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     บทความเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน โดย สํานักงานประสานงานวิจัยเชิงบูรณาการ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (ม.ป.ป.) พบว่า ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นความพยายามของสังคมไทยในการหา
ทางเลือก อีกทางหนึ่งที่ชุมชนมีสมรรถภาพพอที่จะทําได้ภายใต้ความรู้ ภูมิปัญญาที่มีอยู่ เป็นแนวทาง
ของ การรู้จักตนเอง เลือกทําในสิ่งที่มีข้อเด่น เน้นในการพัฒนาคน เน้นการพ่ึงตนเอง อยู่อย่างพอเพียง 
เน้นการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนให้เป็นการพัฒนาจากล่างสู่บนเป็นการพัฒนาอย่างย่ังยืน        
ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ดี ซึ่งกระแสพระราชดํารัสของในหลวง       
มีความชัดเจนในเรื่องระบบเศรษฐกิจพอเพียงและพ่ึงตนเองมากว่า 25 ปีแล้ว และมีบางชุมชนได้          
ยึดเอาแนวทางน้ีไปปฏิบัติและได้ผลในการพ่ึงตนเอง เช่น ระบบเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองศรีษะ
อโศก ลานนาอโศก ชุมชนไม้เรียง เป็นต้น ซึ่งแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในสังคมไทยมีอยู่หลายแนวทาง
แต่มีเป้าหมายในการนําชุมชนไปสู่การพึ่งตนเอง ซึ่งความสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน คือ การผลิตและ
การบริโภคบนความพอประมาณ มีเหตุผล มีความสมดุลและมีภูมิคุ้มกันที่ดีซึ่งเป็นพ้ืนฐานการพัฒนา
ทุกเรื่อง และเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตของคนไทย โดยการพ่ึงพาตนเองได้ในยุคโลกาภิวัฒน์ 
เศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจที่มองและวิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ อย่างเป็นระบบหรืออย่าง
เป็นองค์รวม เศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบกระจายตัว กระจายความเข้มแข็งและย่ังยืนไปสู่
ทั่วทุกภูมิภาค เศรษฐกิจชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของคนครอบครัว ชุมชนจากการสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ และเศรษฐกิจชุมชนเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปพร้อม ๆ กัน  
     จากการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ประสบภัยจากคลื่น
ยักษ์สึนามิ โดย ธนพรรณ ธานี และคณะ (2549) พบว่า 1) ผลกระทบต่อวิถีชีวิตจากคลื่นยักษ์สึนามิ 
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งทางบวกและ 
ทางลบ อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นรายได้หลังการท่องเที่ยว และผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ รวมท้ัง
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและโครงสร้างทางสังคมด้วย 2) แนวทางการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบ
ควรส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นมากที่สุด รองลงมาเป็นการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม และบริหารจัดการความเสี่ยงของชุมชนจากภัยพิบัติ  
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     นอกจากน้ี จากการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จ               
การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(2548) พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชนคือ 1) ปัจจัยที่เกิด
จากฐานคิด การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชนคือ การสร้างจิตสํานึก การพัฒนาแบบยั่งยืน 
ความศรัทธาความเช่ือต่อผู้นําและปราชญ์ชาวบ้าน 2) ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการจัดสวัสดิการสังคม
ขององค์กรชุมชน ได้แก่ ปัจจัยองค์กรและการบริหารจัดการ ปัจจัยการรวมกลุ่มของสมาชิก ปัจจัย
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการปรับตัว 3) ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมของ
องค์กรชุมชน ได้แก่ การได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองค์กร ความสอดคล้องกับนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 4) ปัจจัยความสําเร็จร่วมของการจัดสวัสดิการสังคมของ
องค์กรชุมชน ได้แก่ การสร้างจิตสํานึกการเป็นองค์กรชุมชน การพัฒนาแบบย่ังยืนเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง 
     ประเด็นความเช่ือและศาสนา  
     การวิจัยเร่ืองกิจกรรมทางศาสนาของผู้ย้ายถิ่นชาวพุทธในเขตเมือง: กรณีศึกษาของ
ชุมชนแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร โดย นันทนา ขวัญยืน (2551) พบว่า ก่อนการย้ายถ่ินรูปแบบ
พฤติกรรมที่ปฏิบัติต่อกิจกรรมทางศาสนานั้นมีการเข้าร่วมกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา              
มีการทําบุญ มีพิธีกรรมทางความเช่ือในชุมชนท้องถิ่น และคนในชนบทยังคงสืบทอดประเพณีและ
วัฒนธรรมด้ังเดิมไว้อยู่ เมื่อมีเทศกาลหรืองานบุญก็จะไปวัดเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนามิได้ขาด 
นอกจากการไปวัดเพ่ือทําบุญแล้ว ยังเป็นการไปช่วยงานและพบปะเพ่ือนบ้าน หลังการย้ายถิ่นเข้าเมือง
มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ปฏิบัติต่อกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีบางอย่างเพราะว่ากิจกรรม
บางอย่างน้ันไม่สามารถปฏิบัติได้ในเขตเมือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาในเขตเมือง 
ลดน้อยลง เพราะจะทําบุญเมื่อมีโอกาสหรือได้รับการชวนจากผู้ที่สนิท  
     สาเหตุที่ทําให้พฤติกรรมที่ปฏิบัติต่อกิจกรรมทางศาสนาเปลี่ยนแปลงเกิดจากปัจจัย
หลายด้านก่อนการย้ายถิ่น และหลังการย้ายถิ่น มีดังน้ี 
     ด้านสถานภาพส่วนบุคคล ก่อนการย้ายถิ่น พบว่า เพศหญิงเป็นผู้ที่ทํากิจกรรมทาง
ศาสนามาก มีอาชีพทําการเกษตรเวลาไปเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการทํางาน 
หลังการย้ายถ่ิน พบว่า การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาลดน้อยลง เน่ืองจากการประกอบอาชีพที่ต้อง
ทํางานให้ได้ในปริมาณท่ีมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมรายได้ บางส่วนต้องทํางานโรงงาน การทํากิจกรรมทางศาสนา
โดยส่วนใหญ่ที่สามารถปฏิบัติได้มักจะเป็นการทําบุญใส่บาตรในตอนเช้าหรือตรงกับวันหยุด 
     ด้านสภาพแวดล้อม ก่อนการย้ายถิ่นและหลังการย้ายถิ่น พบว่า ในชนบทและ
ชุมชนเมืองมีวัดจํานวนมากสามารถเดินทางไปเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาได้อย่างสะดวก  
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     ด้านเศรษฐกิจ ก่อนการย้ายถิ่น พบว่า ในชุมชนชนบทจะนําผลผลิตที่ได้จาก
การเกษตรนํามาประกอบอาหารเพื่อทําบุญใส่บาตร หลังการย้ายถิ่น พบว่า การเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนาต้องแบ่งปันทรัพย์ในการจัดเตรียมของทําบุญ โดยยึดหลักในการทําน้อย หรือ บริจาคที่ตู้รับ
บริจาค 
     ด้านเทคโนโลยี ก่อนการย้ายถ่ิน พบว่า การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมีความล่าช้าทําให้
ไม่ทราบข้อมูลทั้งด้านดีและด้านลบของศาสนา หลังการย้ายถิ่น พบว่า การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมีความ
รวดเร็วและข้อมูลข่าวสารที่ได้รับส่วนมากจะเป็นข้อมูลด้านลบส่งผลให้ความเลื่อมใสศรัทธาในศาสนา 
ลดน้อยลง 
     ดังน้ันภาครัฐและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและวัฒนธรรมจึงควรรณรงค์ส่งเสริม
ให้มีการอนุรักษ์และรักษารูปแบบประเพณีด้ังเดิมให้เคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นผู้ย้ายถ่ินหรือคนในเมือง 
ตลอดจนส่งเสริมให้เยาวชนได้มีการทํากิจกรรมทางศาสนาและเลื่อมใสในพุทธศาสนามากข้ึนเพ่ือเป็น
การอบรมด้านจิตใจให้มีจริยธรรมที่ดีงามย่ิงข้ึน 
     บทความเร่ืองภูมิปัญญา โดย วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2555) ได้ให้ความหมาย
และประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาคือพ้ืนฐานองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ 
ความคิด ความเช่ือ ความสามารถทางพฤติกรรม ความสามารถในการแก้ปัญหาของการดํารงชีวิตของ
คนไทย ที่ เกิดจากการสั่ งสมประสบการณ์ทั้ งทางตรงและทางอ้อมที่ประกอบด้วยแนวคิด                     
ในการแก้ปัญหาของตนเองจนเกิดการหลอมรวมเป็นแนวความคิดสําหรับแก้ปัญหาที่มีลักษณะเฉพาะ
ของตนเอง ซึ่งสามารถพัฒนาความรู้ดังกล่าวแล้วนํามาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาและการดํารงชีวิต   
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งภูมปัิญญาท้องถิ่นแบ่งออกได้เป็น 10 ลักษณะดังน้ี 
     1. ภูมิปัญญาที่เก่ียวกับความเช่ือและศาสนา จะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละ
ท้องถิ่น เน่ืองจากมีความเช่ือและพ้ืนฐานทางศาสนาที่แตกต่างกัน 
     2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรม มีความสําคัญต่อการดําเนิน
ชีวิตในสังคมเป็นอย่างมาก 
     3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เก่ียวกับศิลปะพ้ืนบ้าน เป็นการสร้างสรรค์งานศิลปะต่าง ๆ 
โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยู่มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน 
     4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ เ ก่ียวกับอาหารและผักพ้ืนบ้าน อาทิ การทําอาหาร             
การถนอมอาหาร ซึ่งถือได้ว่าเป็นภูมิปัญญาอีกประเภทหน่ึงที่สําคัญต่อการดํารงชีวิต 
     5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการละเล่นพ้ืนบ้าน โดยจะใช้อุปกรณ์ในการละเล่น 
ที่ประดิษฐ์มาจากธรรมชาติซึ่งแสดงให้เห็นวิถีชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ และรู้จักปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมอย่างกลมกลืน 
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     6. ภูมิ ปัญญาท้องถิ่นที่ เกี่ ยวกับศิลปวัฒนธรรม ประเทศไทยมี วัฒนธรรม                   
ที่หลากหลายซึ่งเกิดจากการสร้างสรรค์ของคนไทยแต่ละภาคที่แสดงให้เห็นถึงเทคนิค ความคิด           
ความเช่ือของบรรพบุรุษเป็นอย่างดี 
     7. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับเพลงพ้ืนบ้าน จะแสดงออกถึงความสนุกสนาน และ
เป็น คติสอนใจสําหรับคนในสังคมท่ีมีความแตกต่างกันออกไปตามโลกทัศน์ของคนในภาคต่าง ๆ  
     8. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพรและตํารายาพ้ืนบ้าน เกิดจากการสั่งสม
ประสบการณ์ของคนในอดีตและถ่ายทอดให้กับคนรุ่นหลังถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะถือ
ว่าเป็นปัจจัยสี่ ซึ่งมีความจําเป็นสําหรับมนุษย์ หากได้รับการพัฒนาหรือส่งเสริมจะเป็นประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตได้  
     9. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เก่ียวกับการประดิษฐกรรม เทคโนโลยีและสิ่งของเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ ที่เกิดจากภูมิปัญญาของคนไทยในแต่ละภาคนั้นถือเป็นการประดิษฐกรรมและหัตถกรรม           
ช้ันเย่ียม ซึ่งปัจจุบันไม่ได้รับความสนใจในการพัฒนาและส่งเสริมภูมิปัญญาประเภทน้ีเท่าที่ควร หากมี
การเรียนรู้และสืบทอดความคิดเกี่ยวกับการประดิษฐกรรมและหัตถกรรมให้แก่เยาวชน จะเป็นการ
รักษาภูมิปัญญาของบรรพชนได้อีกทางหน่ึง 
     10. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
เน่ืองจากคนไทยมีอาชีพที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา ทําไร่ จึงทําให้เกิดภูมิปัญญา           
ที่เกี่ยวกับความเช่ือและพิธีกรรมในการดํารงชีวิตเพ่ือแก้ปัญหาหรืออ้อนวอนเพ่ือให้เกิดความอุดม
สมบูรณ์ในการเพาะปลูกและเพ่ือเพ่ิมผลิตผลทางการเกษตรดังจะเห็นได้จากพิธีกรรมที่เก่ียวกับ
การเกษตรทั่วทุกภูมิภาคของไทย 
     นอกจากน้ียังมีการวิจัยเรื่องการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านประเพณี ความเช่ือ
และพิธีกรรมของ “หมอเสนเรือน” ในชุมชนชาวไทยทรงดํา อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร โดย พระมหา
ประจักษ์ พนาลัย (2551) พบว่า สถานภาพและบทบาทของหมอเสนเรือนในด้านการถ่ายทอด             
ภูมิปัญญาในจังหวัดชุมพรแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ หมอเสนเรือนชนช้ันผู้ท้าว และหมอเสนเรือนชนช้ัน
ผู้น้อย บุคคลที่เป็นหมอเสนเรือนจะเป็นเพศชายล้วน บทบาทหน้าที่ของหมอเสนเรือนเป็นไป ตามชน
ช้ันของตนคือหมอเสนเรือนที่เป็นท้าวจะทําพิธีเสนเรือนให้เฉพาะชนช้ันที่เป็นท้าว ส่วน หมอเสนเรือน
ที่เป็นผู้น้อยจะทําพิธีให้กับชนช้ันผู้น้อยเท่าน้ัน การจัดชนช้ันในปัจจุบันมีอยู่เฉพาะ ในพิธีกรรมและการ
นับถือผีบรรพบุรุษเท่าน้ัน ชาวไทยทรงดํายกย่องหมอเสนเรือนว่าเป็นผู้รู้และ มีความเช่ียวชาญในด้าน
การเสนเรือน 
     กระบวนการเรียนรู้และการถ่ายทอดภูมิปัญญาของหมอเสนเรือน มีการถ่ายทอด    
ใน 2 ลักษณะคือ 1) ถ่ายทอดวิธีการเป็นหมอเสนเรือนให้กับผู้ที่จะเป็นหมอเสนเรือนในรุ่นต่อไป           
เป็นการถ่ายทอดโดยตรงด้วยวิธีมุขปาฐะ และฝึกหัดปฏิบัติกับครูอาจารย์ในสถานที่จริงจนมีความ
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     ความต่อเน่ืองและการเปลี่ยนแปลงการถ่ายทอดภูมิปัญญาของหมอเสนเรือนชาว
ไทยทรงดําทั้ง 3 หมู่บ้านยังมีการสืบทอดวิธีการเป็นหมอเสนเรือนอยู่ แต่ผู้ที่สนใจในด้านน้ีมีจํานวน       
ลดน้อยลง ในด้านการเปลี่ยนแปลง พบว่า ปัจจัยที่ทําให้หมอเสนเรือนและภูมิปัญญาเหล่าน้ีดํารงอยู่ 
ได้แก่ ความเช่ือมั่นในขนบธรรมเนียมของชาวไทยทรงดําและการแนะนําจากผู้รู้ในขนบธรรมเนียมของ 
ชาวไทยทรงดํา เป็นต้น และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ ความสนใจ 
ของบุคคล การศึกษาในระบบ วัฒนธรรมภายนอก เป็นต้น 
      ประเด็นวัฒนธรรม  
     บทความเรื่องแนวคิดภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการจัดการทรัพยากร โดย ปรารถนา  
ยศสุข และคณะ (2550) ได้อ้างอิงถึงในงานวิจัยของ ยศ สันตสมบัติ ได้สังเคราะห์ภาพรวมของ            
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ในเขตภาคเหนือตอนบนโดยยกตัวอย่างในเร่ืองของระบบ
การผลิต การทําสวนเมี่ยง ระบบเหมืองฝาย และป่าชุมชนซึ่งตัวอย่างของระบบการผลิตและ              
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีไม่เพียงแต่แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการการ
ผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนเท่าน้ัน หากแต่ยังแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ของชุมชนและกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ในการจัดการความขัดแย้งภายในและระหว่างชุมชน การปรับตัว
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของยุคสมัยด้วยการปรับภูมิปัญญาเดิมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการใหม่ ๆ ตลอดจนการรับเอานวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการปรับประยุกต์ระบบการผลิต
และวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
นอกจากนี้การทําความเข้าใจระบบ การผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนมิอาจใช้มุมมองแบบ
หยุดน่ิงแต่ต้องอาศัยมุมมองในลักษณะที่เป็นองค์รวม และเน้นการทําความเข้าใจกับพลวัตรของ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติท่ามกลางเง่ือนไขเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลง
ไปตลอดเวลา ดังน้ัน ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของกลุ่มชนต่าง ๆ จึงเป็นระบบ                 
ที่เคลื่อนไหวและปรับเปลี่ยนอย่างต่อเน่ืองทั้งในแง่ของการผลิตซ้ําจารีตประเพณีวิถีปฏิบัติเดิมและ              
การผลิตใหม่ของระบบการจัดการเพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปจากเดิม 
     การประเมินศักยภาพขององค์กรชุมชนและการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น              
ในการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรดิน นํ้า ป่า จึงต้องพิจารณาอย่างเป็นองค์รวม
ครอบคลุมถึงเง่ือนไขและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ระหว่างชุมชนกับ
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     ภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรตามที่กล่าวข้างต้นเป็นการมอง         
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงถึงความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กันกับระบบนิเวศ หรือทรัพยากรในท้องถิ่น          
น้ัน ๆ โดยผสมกลมกลืนระหว่างวิถีชีวิตและระบบการผลิตของมนุษย์อย่างสอดคล้องกัน 
      ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นมีความสอดคล้องกับบทความงานวิจัยเร่ือง “ซาบีคือ”            
“นะกิตี” วัฒนธรรมชนเผ่ากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย หน่อแน (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงวิถีชีวิต
ชนเผ่ามูเซอดํา หรือลาหู่แซแล บ้านห้วยนํ้าริน ตําบลแม่เจดีย์ใหม่ อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 
ซึ่งบ้านห้วยนํ้ารินเป็นหน่ึงในพื้นที่ต้นแบบที่มีวิธีการท่ีดีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่
ของโครงการหลวงที่สามารถรักษาทรัพยากรป่ามาได้ถึงปัจจุบัน วัฒนธรรมและความเช่ือเป็นหน่ึง               
ในพ้ืนฐานสําคัญซึ่งก่อให้เกิดวิธีปฏิบัติวิถีการดําเนินชีวิตและการหาสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจระหว่างคน           
กับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ  
     บ้านห้วยนํ้ารินเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนทําอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 100 ชุมชนอยู่ได้ด้วย
การทําการเกษตรแม้ว่าในอดีตจะเป็นการเกษตรแบบยังชีพแต่ปัจจุบันปรับเปลี่ยนมาเป็นการเกษตร 
เพ่ีอการค้าก็ยังต้องอาศัยดินนํ้าป่าที่อุดมสมบูรณ์เพ่ือให้วิถีชีวิตของตนเองอยู่รอด 
     พิธีกรรมและความเช่ือเกี่ยวกับดินนํ้าป่ามีความสําคัญและศักด์ิสิทธ์ิมากโดยเฉพาะ
อย่างย่ิง พิธีการเลี้ยงผีดอย (ซาบีคือ) และการเลี้ยงผีนํ้า (นะกิตี) ที่จัดเป็นประจําทุกปีก่อนฤดูกาล
เพาะปลูกในเดือนมีนาคม ซาบีคือจะเป็นการเลี้ยงผีดอยเพ่ือขอบคุณ ดิน หรือดอยนางแก้วที่ให้ความ
อุดมสมบูรณ์กับการเพาะปลูกในฤดูกาลท่ีผ่านมาและยังเป็นการอ้อนวอนให้สิ่งศักด์ิสิทธ์ิคุ้มครองให้ดิน
มีคุณภาพดี ให้ผลผลิตทางการเกษตรมีเพียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปีและขอขมาท่ีได้ล่วงเกินป่า 
ส่วนการเลี้ยงผีนํ้าหรือนะกิตีจะเป็นการขอขมาและระลึกถึงบุญคุณของต้นนํ้าที่เป็นแหล่งกําเนิดของ
ห้วยนํ้ารินซึ่งเป็นแม่นํ้าที่หล่อเลี้ยงผู้คนในวิถีชีวิตประจําวันและในพ้ืนที่การเกษตรมักจะทําในเดือน
มีนาคมก่อนทําการเพาะปลูก นอกจากน้ี ยังมีการเลี้ยงผีไร่ ผีนา ผีสวนของแต่ละคน ซึ่งจะทําการบอก
เจ้าที่ที่สวนว่าจะลงมือเพาะปลูกแล้ว และขอให้ผลผลิตดีซึ่งจะทําในเดือนเมษายน 
     การเลี้ยงผีเจ้าที่ (ปะต๋า) ที่จะปกปักษ์รักษาคนในหมู่บ้านให้อยู่ดีมีสุขรักษาคนท่ี          
เข้าไปหาของป่าให้รอดปลอดภัยจากอันตรายต่าง ๆ จะทําทุก ๆ วันศีล หรือวันเสือของชาวลาหู่แซแล 
การฮ้องขวัญข้าว (จ่ากูเลอ) เป็นการขอให้เจ้าที่ ณ ตรงน้ันดูแลต้นข้าวให้ดี อย่าให้มีโรคและแมลง          
เข้ามาทําลาย ซึ่งต้นข้าวนอกจากจะมีความสําคัญในการใช้บริโภคแล้ว ยังเช่ือมโยงในพิธีกรรมหลาย
อย่างทั้ง พิธีทําบุญขึ้นปีใหม่ พิธีกินข้าวใหม่และพิธีเลี้ยงผีต่าง ๆ ยังมีอีกหลายความเช่ือที่ผูกโยง
ทรัพยากรธรรมชาติกับวัฒนธรรมของลาหู่แซแล โดยจะมีผู้ที่ทําพิธีกรรมในหมู่บ้าน เรียกว่า ปู่จารย์ 
เป็นผู้สื่อสารระหว่างคนกับผี ซึ่งหากมีใครทําผิดข้อห้าม เช่น ไปตัดไม้ในป่าพิธีกรรม ป่าเจ้าที่ (ปะต๋า) 
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  5. มิติด้านเศรษฐกิจ 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยมิติด้านเศรษฐกิจ            
ซึ่งประกอบด้วย การมีงานทํา รายได้ การใช้จ่าย การออม รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับหน้ีสินจากแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
   5.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นการมีงานทํา  
     สรุปผลการสํารวจภาวการณ์ทํางานของประชากร ปี 2554 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าประชากรกลุ่มผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงานทั้งประเทศมีประมาณ 39.76 ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 73.5 ของประชากร โดยกลุ่มดังกล่าวจําแนกออกเป็นผู้มีงานทําจํานวน 39.44 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 99.2 ของผู้อยู่ในกําลังแรงงาน ผู้ว่างงานจํานวน 2.70 แสนคน หรือคิดเป็นอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 0.7 และผู้ที่รอฤดูกาล มีจํานวน 5.32 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 0.1  
     ผู้มีงานทําประกอบด้วยผู้ทํางานภาคเกษตรกรรม 16.03 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 40.6 ของผู้มีงานทํา และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม 23.41 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 59.4 ซึ่งสถิติ
ดังกล่าว เมื่อเทียบเคียงกับสถิติในปี 2553 พบว่า ในภาคเกษตรกรรมมีจํานวนผู้ทํางานเพ่ิมขึ้น 
2.1 แสนคน เพ่ิมข้ึนจาก 15.82 ล้านคน เป็น 16.03 ล้านคน และนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน 
ผู้ทํางานเพ่ิมขึ้น 5.2 แสนคน เพ่ิมขึ้นจาก 22.89 ล้านคน เป็น 23.41 ล้านคน 
      ภาวการณ์ว่างงานของประชากรในปี 2554 มีผู้ว่างงาน 2.70 แสนคน เมื่อจําแนก
ตาม รายภาค พบว่า กรุงเทพมหานครมีอัตราการว่างงานสูงสุดร้อยละ 1.1 รองลงมาคือ ภาคกลาง 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการว่างงานเท่ากันร้อยละ 0.7 ภาคเหนือร้อยละ 0.6 และภาคใต้  
มีอัตราการว่างงานน้อยที่สุดร้อยละ 0.5 และเมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาพบว่า ประชากร 
ที่ว่างงานเป็นผู้สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีอัตราการว่างงานสูงสุดร้อยละ 1.5 รองลงมาเป็น 
ผู้จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 1.0 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 0.9 ระดับ
ประถมศึกษาร้อยละ 0.4 และผู้ว่างงานท่ีไม่มีการศึกษาและตํ่ากว่าประถมศึกษาร้อยละ 0.1 ซึ่งสถิติ
ดังกล่าวเมื่อเทียบเคียงกับสถิติในปี 2553 พบว่า อัตราการว่างงานท้ังจําแนกรายภาคและจําแนกตาม
ระดับการศึกษามีอัตราการว่างงานที่ลดลง 
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      ถึงแม้ว่าในภาพรวมปี 2554 จะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.1 และอัตรา            
การว่างงานอยู่ในระดับตํ่าร้อยละ 0.7 แต่ที่ผ่านมามีการลดการจ้างงานโดยการลดช่ัวโมงการทํางานลง 
แรงงานที่ทํางานเพียงน้อยช่ัวโมงจึงมีจํานวนเพ่ิมขึ้นมา แต่ไม่ปรากฏให้เห็นในข้อมูลที่แสดงถึง             
การว่างงานอย่างเปิดเผย ในไตรมาสสี่ พบว่า จํานวนช่ัวโมงการทํางานต่อสัปดาห์ต่อคนโดยรวมลดลง
ร้อยละ 2.1 โดยลดลงในเกือบทุกสาขา ยกเว้นสาขาการขนส่ง สื่อสาร และก่อสร้าง สําหรับใน 22 
จังหวัดที่ประสบภาวะ นํ้าท่วม พบว่า ช่ัวโมงการทํางานต่อสัปดาห์ต่อคนของแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
5.8 นอกจากน้ี ผู้ที่ทํางานน้อยกว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์มีจํานวนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.3 อีกทั้งแรงงาน
ภาคเกษตรจํานวนมากกลายเป็นแรงงานรอฤดูกาลซึ่งไม่ถูกนับเป็นผู้ว่างงาน โดยในไตรมาสที่สี่             
ปี 2554 มีแรงงาน รอฤดูกาลจํานวน 191,090 คน เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 74.1 แต่จํานวนน้ีไม่ถูกนับรวม
ในผู้ว่างงาน ทั้งน้ี การจ้างงานในภาคเกษตรกรรมลดลงร้อยละ 1.0 เน่ืองจากพ้ืนที่เพาะปลูกจํานวน
หน่ึงได้รับความเสียหายจากอุทกภัย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวม ปี 2554 ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 เดือนกุมภาพันธ์ 2555, 2555 : 3-6)  
     จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ถึงแม้ภาพรวมการจ้างงาน ในปี 2554 จะมีเพ่ิมสูงขึ้น
กว่า ปี 2553 แต่เมื่อคํานึงถึงในรายละเอียดช่ัวโมงการทํางานและแรงงานรอฤดูกาลซึ่งไม่ถูกนับเป็น         
ผู้ ว่างงานส่งผลให้เกิดลักษณะการว่างงานแฝง สถิติที่ใช้ในปัจจุบันยังไม่สามารถสะท้อนถึงผลผลิต    
ทางเศรษฐกิจ รายได้ และคุณภาพชีวิตของผู้มีงานทําได้อย่างแท้จริง 
     ประเด็นรายได้  
     จากการสํารวจรายได้ของครัวเรือน ปี 2554 พบว่า ครอบครัวทั่วประเทศมีรายได้
เฉลี่ย เดือนละ 23,236 บาท ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการทํางาน ร้อยละ 72.0 คือค่าจ้างเงินเดือนร้อย
ละ 38.5 จากการทําธุรกิจร้อยละ 20.1 และจากการทําการเกษตรร้อยละ 13.4 และมีรายได้ที่ไม่ได้
เกิดจากการทํางาน อาทิ เงินที่ได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือนหรือรัฐร้อยละ 10.8 
รายได้จากทรัพย์สิน อาทิ ดอกเบ้ีย ร้อยละ 10.8 นอกจากน้ียังมีรายได้ในรูปสวัสดิการหรือสินค้า และ
บริการต่าง ๆ ร้อยละ 13.6 (ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ,การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือน พ.ศ. 2554) 
     เมื่อพิจารณารายได้ของครัวเรือนเป็นรายภาคพบว่า กรุงเทพมหานครและ                
3 จังหวัดคือ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ มีรายได้ต่อครัวเรือนสูงกว่าภาคอ่ืนมากคือ 41,631
บาท และเมื่อพิจารณาตามอาชีพพบว่า ครัวเรือนลูกจ้างที่ปฏิบัติงานวิชาชีพ/นักวิชาการ/นักบริหารมี
รายได้เฉลี่ยสูงสุดถึง 51,866 บาท รองลงมาเป็นครัวเรือนของผู้ดําเนินธุรกิจที่ไม่ใช่เกษตร 30,922 
บาท ครัวเรือนเสมียน/พนักงาน/ผู้ให้บริการ 21,580 บาท ครัวเรือนผู้ถือครองทําการเกษตรเป็น
เจ้าของที่ดิน 20,378 บาท ครัวเรือนผู้ถือครองทําการเกษตรเช่าที่ดิน/ทําฟรี 18,238 บาท ครัวเรือน
คนงานทั่วไป 12,683 บาท และครัวเรือนประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ฯ 12,244 บาท 
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     สรุปแนวโน้มสถิติรายได้ครัวเรือนทั่วประเทศต้ังแต่ปี 2545-2554 พบว่า มีรายได้
เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ โดยมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมจากเดือนละ 13,738 บาท เป็น 23,236 บาท 
     ประเด็นการใช้จ่าย  
     จากการสํารวจค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ปี 2554 พบว่า ครัวเรือนทั่วประเทศมี
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 17,403 บาท ค่าใช้จ่ายร้อยละ 33.6 เป็นค่าอาหารและเครื่องด่ืม รองลงมา
เป็นค่าที่อยู่อาศัยและเครื่องใช้ภายในบ้านร้อยละ 20.4 ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเดินทางและยานพาหนะ
ร้อยละ 18.9 ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล/เครื่องนุ่งห่ม/รองเท้าร้อยละ 6.1 ค่าใช้จ่ายในการสื่อสารร้อยละ 
3.1 ค่าใช้จ่าย ในการบันเทิง/การจัดงานพิธีร้อยละ 1.9 ค่าใช้จ่ายในการศึกษาร้อยละ 1.6 ค่า
เวชภัณฑ์/ ค่ารักษาพยาบาลร้อยละ 1.5 และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับกิจกรรมทางศาสนามีเพียงร้อยละ 1.0 
แต่อย่างไรก็ตามพบว่า ค่าใช้จ่ายที่ไม่เก่ียวกับการอุปโภคบริโภค อาทิ ค่าภาษี ของขวัญ เบ้ียประกันภัย 
ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล และดอกเบ้ียสูงถึงร้อยละ 11.9 (ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ,การสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2554) 
     เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเป็นรายภาคพบว่า กรุงเทพมหานครและ             
3 จังหวัดคือ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ มีค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนสูงกว่าภาคอ่ืนมากคือ 
27,566 บาท และเมื่อพิจารณาตามอาชีพพบว่า ครัวเรือนลูกจ้างที่ปฏิบัติงานวิชาชีพ/นักวิชาการ/นัก
บริหาร มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยสูงสุดถึง 35,426 บาท รองลงมาเป็นครัวเรือนของผู้ดําเนินธุรกิจที่ไม่ใช่เกษตร 
20,309 บาท ครัวเรือนเสมียน/พนักงาน/ผู้ให้บริการ 18,123 บาท ครัวเรือนผู้ถือครองทําการเกษตร
เป็นเจ้าของที่ดิน 14,745 บาท ครัวเรือนผู้ถือครองทําการเกษตรเช่าที่ดิน/ทําฟรี 14,154 บาท 
ครัวเรือนคนงานทั่วไป 11,507 บาท และครัวเรือนประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ 9,673 บาท 
     สรุปแนวโน้มสถิติรายจ่ายครัวเรือนทั่วประเทศต้ังแต่ปี 2545-2554 พบว่า                
มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ โดยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ิมจากเดือนละ 10,889 บาท เป็น 17,403 บาท 
     ประเด็นการออม  
     จากการสํารวจการออมต่อเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย ปี 2553 พบว่า             
การออมเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนไทยอยู่ที่ระดับ 5,653 บาท เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2552              
ที่ระดับ 4,698 บาท โดยคิดเป็นอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20.32 ในปี 2553 (สํานักนโยบาย
การออมและการลงทุน, สภาวการณ์การออมภาคครัวเรือนของไทย, 2553: 1-7) 
     เมื่อพิจารณาจากรายได้และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนพบว่า รายได้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือนต่อเดือน ในปี 2553 อยู่ที่ระดับ 22,472 บาท เพ่ิมขึ้นจากระดับ 20,903 บาท ในปี 2552 
หรือมีการขยายตัวร้อยละ 7.5 ต่อปี ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือน ในปี 2553 อยู่ที่
ระดับ 16,819 บาท เพ่ิมขึ้นจากระดับ 16,205 บาท ในปี 2552 หรือขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.79          
ต่อปี จากข้อมูลดังกล่าวในปี 2553 เมื่อเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของค่าใช้จ่ายและรายได้เฉลี่ย
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     เมื่อพิจารณาสัดส่วนการออมต่อรายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยในปี 2553 อยู่ที่ร้อยละ 
22.48 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง จากร้อยละ 22.39 ในปี 2552 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
กับค่าเฉลี่ยการออมต่อรายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยต้ังแต่ปี 2549-2553 พบว่า สัดส่วนการออมต่อรายได้
ของครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 22.37 ดังน้ันจะเห็นได้ว่าสัดส่วนการออมต่อรายได้ของครัวเรือนเฉลี่ย 
(Average Propensity to Save) ในปี 2553 มีอัตราสูงกว่าระดับค่าเฉลี่ยในช่วงระยะเวลา 5 ปี             
ที่ผ่านมาซึ่งหมายถึงในปี 2553 ภาคครัวเรือนยังคงมีศักยภาพในการออมอยู่สูงกว่าค่าเกณฑ์เฉลี่ย           
ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า แนวโน้มการออมเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
ตามแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของรายได้ครัวเรือน 
      จากการสํารวจการออมต่อเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย ปี 2554 พบว่า           
การออมเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนไทยอยู่ที่ระดับ 5,833 บาท เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2553              
ที่ระดับ 5,653 บาท (สํานักนโยบายการออมและการลงทุน, สภาวการณ์การออมภาคครัวเรือนของ
ไทย, 2553: 1) 
     ประเด็นหนี้สิน  
     จากการสํารวจหน้ีสินของครัวเรือน ปี 2554 จากครัวเรือนทั่วประเทศประมาณ  
20 ล้านครัวเรือน พบว่า ร้อยละ 55.8 เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีสิน โดยมีจํานวนหน้ีสินเฉล่ีย 134,900 
บาทต่อครัวเรือน ซึ่งหน้ีสินส่วนใหญ่ร้อยละ 73.8 เพ่ือใช้ในครัวเรือนคือใช้ในการอุปโภคบริโภคร้อยละ 
37.8 ซื้อบ้าน/ที่ดินร้อยละ 34.0 และหนี้สินเพ่ือใช้ในการศึกษามีเพียงร้อยละ 2.0 เท่าน้ัน สําหรับ
หน้ีสินเพ่ือใช้ทําการเกษตรจะสูงกว่าใช้ทําธุรกิจอยู่ร้อยละ 4.1 (ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ, 
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. 2554, 2553) 
     จากครัวเรือนทั่วประเทศที่มีหน้ีสิน ส่วนใหญ่เป็นการก่อหน้ีในระบบ โดยร้อยละ 
87.5 เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีในระบบอย่างเดียว และร้อยละ 6.4 เป็นครัวเรือนที่มีหน้ีทั้งในระบบและ
นอกระบบ ส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีนอกระบบอย่างเดียวมีเพียงร้อยละ 6.1 
     ผลการสํารวจในปี 2554 พบว่า จํานวนเงินที่เป็นหน้ีเฉลี่ยในระบบสูงกว่านอก
ระบบมากกว่า 30 เท่า ส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงถึงร้อยละ 37.7 รองลงมาคือหน้ี           
เพ่ือใช้ในการซื้อบ้านและที่ดินร้อยละ 34.5 ใช้ในการทําการเกษตรร้อยละ 14.4 และใช้ทําธุรกิจ           
ร้อยละ 10.0 สําหรับหน้ีเพ่ือใช้ในการศึกษามีเพียงร้อยละ 2.0 เท่าน้ัน  
     สําหรับจํานวนหน้ีสินนอกระบบ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพ่ือการอุปโภคบริโภค          
ในครัวเรือนร้อยละ 40.5 ซึ่งอาจเป็นผลมาจากน้ําท่วมใหญ่ในช่วงปลายปี 2554 ที่ทําให้ครัวเรือน        
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     จากข้อมูลสถิติหน้ีสินของครัวเรือนในปี 2545-2554 พบว่า จํานวนเงินที่เป็นหน้ี          
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ คือ จาก 82,485 บาท ในปี 2545 เพ่ิมเป็น 134,900 บาท ในปี 2554 เมื่อ
จําแนกตามภาคพบว่า กรุงเทพมหานครและ 3 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ เป็น
กลุ่มที่มีจํานวนหน้ีสินต่อครัวเรือนสูงกว่าภาคอ่ืนคือ 202,157 บาท และเมื่อพิจารณาตามอาชีพพบว่า 
ครัวเรือนลูกจ้างที่ปฏิบัติงานวิชาชีพ/นักวิชาการ/นักบริหารมีจํานวนเงินที่เป็นหน้ีสูงเช่นเดียวกัน โดยมี
หน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 452,167 บาท นอกจากน้ียังพบอีกว่า ครัวเรือนที่มีรายได้และรายจ่ายที่สูง 
มักจะมีหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงเช่นเดียวกัน 
     อพยพย้ายถ่ิน 
     จากผลการสํารวจการย้ายถ่ินของประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2552 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2552 ผู้ย้ายถิ่นที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปโดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อยู่ในกําลัง
แรงงาน คิดเป็นร้อยละ 77.1 รองลงมา คือ ผู้มีงานทํา คิดเป็นร้อยละ 73.0 ผู้ว่างงาน คิดเป็นร้อยละ 
6.8 และผู้รอฤดูกาล คิดเป็นร้อยละ 0.3  
     หากพิจารณาถึงการประกอบอาชีพของผู้ย้ายถิ่น พบว่า อาชีพ 5 อันดับแรกของ         
ผู้ย้ายถ่ินที่มีงานทําโดยส่วนใหญ่จะเป็นอาชีพผู้ปฏิบัติงานด้านการเกษตรฯ คิดเป็นร้อยละ 30.3 
รองลงมาคือ พนักงานบริการ คิดเป็นร้อยละ 17.2 อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 16.4 
ผู้ปฏิบัติงานด้านฝีมือฯ คิดเป็นร้อยละ 14.8 และผู้ปฏิบัติการโรงงานฯ คิดเป็นร้อยละ 9.4 ตามลําดับ  
     นอกจากน้ีผลจากการสํารวจยังพบอีกว่าประเภทอุตสาหกรรม 5 อันดับแรกที่ผู้ย้าย
ถิ่นส่วนใหญ่ทํา คือ อุตสาหกรรมประเภทเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 34.7 รองลงมาคือ อุตสาหกรรม
ประเภทการผลิต คิดเป็นร้อยละ 16.4 การขายส่ง คิดเป็นร้อยละ 15.6  การก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 
10.1 และโรงแรม คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามลําดับ 
     ส่วนสถานภาพการทํางานของผู้ย้ายถ่ินที่มีงานทําโดยส่วนใหญ่ พบว่า มีสถานภาพ
การทํางานเป็นลูกจ้าง คิดเป็นร้อยละ 55.1 ซึ่งเป็นลูกจ้างเอกชนถึงร้อยละ 48.8 รองลงมาคือ ผู้ที่ช่วย
ธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง คิดเป็นร้อยละ 23.5และผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง 
คิดเป็นร้อยละ 20.0 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาสถานภาพการทํางานการทํางานของผู้ย้ายถ่ิน            
รายภาค พบว่า ผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพมหานครและภาคกลางทํางานเป็นลูกจ้างเอกชนสูงกว่าภาคอ่ืนๆ 
คิดเป็นร้อยละ 72.7 และร้อยละ 71.0 ตามลําดับ ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของ
ลูกจ้างเอกชนตํ่าสุดเพียงร้อยละ 34.7 ในทางกลับกันภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของผู้ที่ช่วย
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   5.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     จากรายงานบทความเรื่อง "ฐานะทางการเงินของภาคครัวเรือนและผลของความ 
มั่งคั่งต่อ การบริโภค" โดย ชนาภรณ์ เสรีวรวิทย์กุล และภูริชัย รุ่งเจริญกิจกุล (2554) พบว่า ในปี 
2553 ภาคครัวเรือนไทยค่อนข้างแข็งแกร่งไม่ว่าจะเทียบกับภาคครัวเรือนในปี 2549 หรือเทียบกับ 
ภาคครัวเรือนในประเทศอ่ืน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการกระจายตัวของฐานะทางการเงินเป็นราย
ครัวเรือนและในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านรายได้ พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย และอาชีพของหัวหน้าครัวเรือน พบว่า ยังมี
ครัวเรือนบางกลุ่มที่มีความเปราะบางของฐานะทางการเงิน ในด้านรายได้เป็นครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้
น้อยที่สุด ในด้านพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ได้แก่ ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาค
กลาง และในด้านอาชีพของหัวหน้าครัวเรือน ได้แก่ ครัวเรือนที่หัวหน้าไม่ได้ทํางาน หรือทํางานโดย
ไม่ได้รับค่าจ้าง หรือเป็นลูกจ้างภาคเอกชน 
     จากรายงานการวิจัยเร่ือง "การได้ประโยชน์จากการปันผลทางประชากร : 
การศึกษาเชิงประจักษ์ระหว่างประเทศ" โดย ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น (2550) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่ออัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อบุคคล ได้แก่ อัตราการเจริญเติบโต
ของสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน อัตราการเจริญเติบโตของจํานวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษา อัตรา         
การเจริญเติบโตของผลิตภาพแรงงาน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซึ่งวัดโดยอัตราการเจริญเติบโตของ
การสะสมทุนคงที่มวลรวม และระดับการเปิดประเทศซึ่งวัดโดยร้อยละของมูลค่าการส่งออกและ           
การนําเข้าต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป็นต้น 
     จากรายงานการวิจัยเรื่อง "รายได้และความโน้มเอียงในการใช้จ่ายของครัวเรือน
เกษตรกรกับความพอเพียงทางเศรษฐกิจ" โดย สุดใจ จงวรกิจวัฒนา (2550) พบว่า ความโน้มเอียง         
ในการบริโภคหน่วยที่เพ่ิมขึ้นเมื่อรายได้เพ่ิมขึ้น 1 หน่วย (MPC) ของครัวเรือนเกษตรกรในทุกกลุ่ม
รายได้มีแนวโน้มสูงใน 3 หมวดหลัก คือ หมวดอาหาร หมวดการเดินทางและการสื่อสาร และหมวด         
ที่อยู่อาศัย โดยในกลุ่มครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีระดับรายได้ตํ่ากว่า 100,000 บาท/ปี ที่ไม่มีภาระหนี้          
มีความโน้มเอียงในการบริโภคหมวดอาหารสูงสุดมีค่า MPC เท่ากับ 0.202467 ในหมวดการเดินทาง
และการสื่อสาร กลุ่มครัวเรือนเกษตรกรที่มีระดับรายได้ 100,000 - 300,000 บาท/ปี มีความโน้มเอียง
ในการบริโภคหมวดอาหารสูงสุดมีค่า MPC เท่ากับ 0.134370 ในหมวดที่อยู่อาศัย กลุ่มครัวเรือน
เกษตรกรที่มีระดับรายได้ตํ่ากว่า 100,000 บาท/ปี ที่ไม่มีภาระหน้ีมีความโน้มเอียงในการบริโภคหมวด
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     จากรายงานการวิจัยเ ร่ือง "ความไม่ เท่าเทียมกันในภาคเกษตร ปี 2549"                  
โดย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2550) พบว่า รายได้ส่วนใหญ่ของ
ครัวเรือนมาจากรายได้จากการเกษตร สาเหตุของความไม่เท่าเทียมกันของรายได้พบว่า ประเภทฟาร์ม
เป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันของรายได้มากท่ีสุดเน่ืองมาจากสภาพภูมิอากาศและ
ภูมิประเทศสภาพแวดล้อมของแต่ละครัวเรือนแตกต่างกัน สําหรับความยากจนจะเห็นได้ชัดเจน             
ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นประเภทฟาร์มข้าวซึ่งเป็นฟาร์ม         
ส่วนใหญ่ของครัวเรือนเกษตรที่ตกเป็นครัวเรือนตัวอย่างเกินร้อยละ 50 และเห็นชัดย่ิงขึ้นในขนาด
ฟาร์มที่เล็กแต่ความยากจนจะลดลงเมื่อฟาร์มมีขนาดใหญ่ขึ้น  
  6. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยมิติด้านสิ่งแวดล้อม         
ซึ่งประกอบด้วย การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพของสิ่งแวดล้อมรวมถึง     
ความสมดุลของระบบนิเวศน์ จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
   6.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานทางสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน 
องค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  
     จากรายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมลํ้าในประเทศไทยปี 2553 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) พบข้อมูลที่มีนัยยะสําคัญ 
ในประเด็นของความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินที่มีความกระจุกตัวอยู่มาก เช่ือมโยง สัมพันธ์และ
สอดคล้องกับปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดินที่มีความเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจน และความเหลื่อมลํ้า            
ในโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงปัญหาความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน ปัญหาการบุกรุกที่ดิน
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     ข้อมูลจากสํานักงานที่ดิน 399 แห่ง แสดงว่า บุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดินแปลง         
ที่มีขนาดพ้ืนที่เกิน 100 ไร่ มีเพียง 4,613 ราย ในจํานวนน้ีมีเพียง 121 รายที่ถือครองที่ดิน 500-999 
ไร่ และอีกเพียง 113 รายที่ถือครองที่ดินเกินกว่า 1,000 ไร่ สําหรับกลุ่มนิติบุคคลที่ถือครองที่ดินต้ังแต่ 
100 ไร่ขึ้นไปนั้นมีจํานวน 2,205 ราย ซึ่งในจํานวนน้ีมีเพียง 42 รายที่ถือครองที่ดินเกินกว่า 1,000 ไร่ 
     เมื่อพิจารณาข้อมูลเอกสารสิทธ์ิถือครองที่ดิน รวมโฉนด น.ส.3 ก. และ น.ส. 3 จาก
สํานักงานที่ดิน 399 แห่ง พบว่า ร้อยละ 94.4 ของเอกสารสิทธ์ิทั้งหมด มีการถือครองท่ีดินน้อยกว่า 
14 ไร่/แปลง และประมาณร้อยละ 0.03 ของเอกสารสิทธ์ิทั้งหมด มีการถือครองที่ดินมากกว่า 100 
ไร่/แปลง ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณ 21 ล้านคน และนิติบุคคลประมาณ 1 ล้านราย           
ถือครองที่ดิน ไม่เกิน 4 ไร่ต่อรายโดยมีโฉนด ในขณะที่คนจนจํานวนมากไม่มีที่ดินทํากินและไม่มี
เอกสารสิทธ์ิ ทั้งน้ีข้อมูลจากศูนย์อํานวยการต่อสู้เอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) ในปี 2547 
รายงานว่า มีผู้ไม่มีที่ดินทํากิน จํานวน 889,022 ราย มีที่ดินทํากินแต่ไม่เพียงพอ จํานวน 517,263 
ราย มีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ จํานวน 811,279 ราย นอกจากน้ันเกษตรกรในชนบทส่วนใหญ่             
ยังประสบปัญหาการอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกจับกุม
ดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกที่ดินของรัฐและเอกซนอย่างไม่เป็นธรรม โดยข้อมูล ณ สิ้นเดือนธันวาคม 
2553 มีเกษตรกรถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยู่ในเรือนจําหรือสภาพที่ต้องขังแล้ว จํานวน 836 ราย 
ประชาชน ที่ เกี่ยวข้องกับคดีที่ ดิน คนจนที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีและที่ ยังไม่ได้เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมมีเป็นจํานวนหลายแสนครอบครัว 
     ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ปี 2552 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติที่แสดงว่า ครัวเรือนที่ถือครองที่ดินทําการเกษตรมี
ลักษณะความแตกต่างกันมากระหว่างช้ันรายได้ต่าง ๆ เมื่อพิจารณาในแต่ละช้ันรายได้ พบว่า สําหรับ
ครัวเรือนใน ช้ันรายได้ต่ําสุด (Quintile ที่ 1) มีครัวเรือนเพียงร้อยละ 5.1 ที่ถือครองที่ดินขนาด 40 ไร่
ขึ้นไป ขณะที่ประมาณร้อยละ 70 ถือครองที่ดินน้อยกว่า 20 ไร่ แต่สําหรับครัวเรือนที่อยู่ในช้ันรายได้
สูงสุด (Quintile ที่ 5) น้ัน ประมาณร้อยละ 68 ถือครองที่ดินต้ังแต่ 20 ไร่ขึ้นไป และมีเพียงร้อยละ 14 
ที่ถือครองที่ดินน้อยกว่า 10 ไร่ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) 
     การเข้าถึงแหล่งนํ้า พบว่า ยังมีครัวเรือนประมาณร้อยละ 27.02 ที่ยังไม่มีน้ําประปา
ใช้ และยังมีความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงบริการน้ําประปาภายในบ้านระหว่างครัวเรือนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่างกัน และมีความเหลื่อมลํ้าระหว่างครัวเรือนที่อยู่ในเขตเมืองกับเขตชนบท แม้ว่าการ
ให้บริการ น้ําประปาแก่ครัวเรือนมีความครอบคลุมเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 64.97 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด ในปี 2549 ได้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 72.98 ในปี 2553 แต่ก็ยังมีครัวเรือนที่ยังไม่มีน้ํา
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     อย่างไรก็ตาม การให้บริการนํ้าประปาของภาครัฐยังมีความเหลื่อมลํ้าระหว่างพ้ืนที่
แม้ว่า ในภาพรวมครัวเรือนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงบริการน้ําประปาที่ภาครัฐจัดหา แต่การให้บริการ
ทั้งในส่วนของการประปานครหลวง (กปน.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ประปาเทศบาล และ
ประปาหมู่บ้านยังมีความไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ในปี 2553 ประชากรในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลได้รับบริการน้ําประปาถึงร้อยละ 96.4 ของประชากรท้ังหมด ขณะที่พ้ืนที่เขตเทศบาลใน
ส่วนภูมิภาคยังมีการขาดแคลนน้ําประปาในหลายพ้ืนที่ โดยภาคเหนือขาดแคลนมากที่สุดถึง 432,559 
ลบ.ม./วัน รองลงมาคือภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ ต้องประสบปัญหานํ้าประปาไม่ไหล น้ําไหลอ่อนและแรงดันน้ํา             
ไม่สมํ่าเสมอ ส่วนพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล จากการสํารวจของกรมทรัพยากรนํ้า พบว่า ในปี 2552 ยังมี
หมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปา จํานวน 6,491 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของหมู่บ้านทั้งหมด และมี
หมู่บ้านที่มีระบบประปาแต่ชํารุด จํานวน 18,267 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 24.7 ของหมู่บ้านทั้งหมด 
และหากคิดเป็นจํานวนครัวเรือน จากข้อมูล กชช.2ค ในปี 2552 มีครัวเรือนในชนบทที่ยังไม่มีน้ํา
ประปาใช้ถึง 1,697,784 ครัวเรือนหรือร้อยละ 19.8 นอกจากน้ียังมีโรงเรียนในชนบทเกือบ             
2,000 แห่ง ที่ยังขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภคอีกด้วย (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552) 
     ประเด็นคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและความสมดุลของระบบนิเวศน์  
     จากรายงานการประเมินผลการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2554) เสนอข้อมูลว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก และมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง ปัจจุบันความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกําลังถูกคุกคาม
โดยกิจกรรมของมนุษย์ และการบริหารจัดการที่ไม่เหมาะสม โดยพบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศลดลง
ถึงร้อยละ 37 ในช่วงปี พ.ศ. 2504-2551 เน่ืองมาจากการลักลอบตัดไม้ การบุกรุกพ้ืนที่ป่า และไฟป่า 
โดยค่าเฉลี่ยการสูญเสียป่าระหว่างปี 2548-2549 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 1.5 ของพื้นที่ป่าทั้งหมด           
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     ความหลากหลายทางชีวภาพ ตามรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม             
พ .ศ .2553 ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554) พบว่า ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาการขยายตัวของภาค
เกษตรกรรมและ การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรประมง หรือแม้แต่ความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน
อย่างต่อเน่ือง สาเหตุสําคัญคือการขยายกิจกรรมทางการเกษตรเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือสนอง             
การบริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองที่สําคัญ
คือการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของปัญหานํ้าท่วม น้ําแล้ง ดินเค็ม มลพิษนํ้าหรือปัญหา
ภาวะมลพิษอันเกิดจากของเสียจากภาคอุตสาหกรรม รายงานดังกล่าวยังเสนอข้อมูลสถานการณ์และ
ผลกระทบซึ่งสามารถสรุปได้ดังน้ี 
     1. ป่าไม้ สถานการณ์ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น ในช่วงปี พ.ศ. 
2551-2552 พ้ืนที่ป่าของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2551 มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2549 
คิดเป็นร้อยละ 8.2 และในปี พ.ศ. 2552 มีพ้ืนที่ป่าเท่ากับ 107,615,181 ไร่ (ร้อยละ 33.56 ของพ้ืนที่
ประเทศ) เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2551 คิดเป็นร้อยละ 0.3 และจากการสํารวจเมื่อปี พ.ศ. 2553 มีพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ 64,826,958 ไร่ (ร้อยละ 20.22 ของพ้ืนที่ประเทศ) แต่อย่างไรก็ตาม การบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
การลักลอบตัดไม้ที่ผิดกฎหมายและการเกิดไฟป่ายังคงเป็นปัญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยพบว่า ปี พ.ศ. 2552 มีการบุกรุกแผ้วถางป่าเป็นพ้ืนที่ 22,676 ไร่    
ถูกจับกุมดําเนินคดี 4,633 คดี เกิดไฟป่ารวม 6,763 ครั้ง เป็นพ้ืนที่ 81,509 ไร่ 
     2. ที่ดิน การใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรถึงร้อยละ 53.50         
ของพ้ืนที่ทั้งหมด ทรัพยากรดินจึงเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานของประเทศที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและ 
การดํารงชีวิตของประชาชนไทย ปัจจุบันทรัพยากรดินยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ความเสื่อมโทรมของดินและการขาดการกระจายการถือครองที่ดิน โดยพบว่า มีพ้ืนที่ดินเสื่อมโทรม         
ในระดับรุนแรงและระดับวิกฤติ รวม 35,976,997 ไร่ 
     3. ทรัพยากรแร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2551 มีมูลค่าการผลิต การใช้และการส่งออก
แร่ มีแนวโน้มลดลง ส่วนการนําเข้าแร่กลับมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มแร่เช้ือเพลิงและพลังงาน 
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     4. สัตว์ป่า ยังพบข้อมูลอีกด้านหน่ึงว่า จากทะเบียนรายการชนิดพันธ์ุของสัตว์           
มีกระดูก สันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศไทยในหลากหลายชนิด และหลากหลายสายพันธ์ุสัตว์            
มีกระดูกสันหลังที่อยู่ในสถานภาพสูญพันธ์ุมี 6 ชนิด ได้แก่ สมัน นกช้อนหอยใหญ่ นกพงหญ้า             
ปลาหางไหม้ ปลาเสือตอ และปลาสายยู หรือปลาหวีเกศหรือปลาเกด เป็นต้น สถานภาพสูญพันธ์ุ           
ในธรรมชาติ 7 ชนิด ได้แก่ ละอง (ละมั่ง) กูปรี แรด กระซู่ ตะโขง นกกระเรียนไทย และนกช้อน         
หอยดํา เป็นต้น 
     รวมถึงสถานการณ์ของชนิดพันธ์ุต่างถิ่นบางชนิดมีการแพร่ระบาดข้ามพรมแดนผ่าน
ทางประเทศเพ่ือนบ้านและติดมากับยานพาหนะ การเดินทาง การขนส่งสินค้า และการท่องเท่ียว 
รวมท้ังการเข้ามาทางน้ําอับเฉาของเรือ ซึ่งส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพและก่อให้เกิด
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมาก 
     ตลอดจนปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าซึ่งพบขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า
และพืชป่าที่กระจายอยู่ไปทั่วตลอดเส้นทางต้ังแต่ภาคใต้ไปยังภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และ สร้างปัญหาให้กับประเทศเป็นอย่างมาก แม้จะพบว่ามีสถิติการจับกุมสูงขึ้นทุกปี 
     5. พลังงาน ประเทศไทยมีการใช้พลังงานสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีแนวโน้มปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554) 
     มลพิษ ตามรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2553 ของกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2553) ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
สถานการณ์คุณภาพอากาศ ระดับเสียง นํ้าผิวดิน นํ้าใต้ดิน นํ้าทะเล ชายฝั่ง ขยะมูลฝอย ของเสีย
อันตราย สารอันตราย การตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษและบังคับการตามกฎหมาย และการ
ร้องเรียนปัญหามลพิษ ในช่วงต้ังแต่เดือนมกราคม-ธันวาคม 2553 สรุปได้ดังน้ี 
     1. คุณภาพอากาศ คุณภาพอากาศในภาพรวมของประเทศไทยในปี 2553                
มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ปัญหาหลักยังคงเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
     เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพอากาศเชิงพ้ืนที่ พบว่า คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร
น้ัน ฝุ่นละอองขนาดเล็กยังคงเป็นปัญหาหลักในบริเวณริมถนนและมีค่าเกินมาตรฐาน ร้อยละ 4.6 
คุณภาพอากาศในเขตปริมณฑล พบว่า ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี ยังคงเป็น
พ้ืนที่ที่พบปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กมีค่าเกินมาตรฐาน ร้อยละ 1.5 คุณภาพอากาศในพ้ืนที่ต่างจังหวัด 
ปัญหาหลักส่วนใหญ่เกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็กและก๊าซโอโซน พ้ืนที่ที่มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก
มากที่สุดอยู่ที่ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีค่าเกินมาตรฐาน ร้อยละ 
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     2. ระดับเสียง ระดับเสียงริมเส้นทางจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล            
มีแนวโน้มลดลงจากปีที่ผ่านมา ส่วนพ้ืนที่ทั่วไปมีระดับเสียงเพ่ิมขึ้น บริเวณที่มีค่าเกินมาตรฐานทุกวัน
อยู่ที่ ถนนตรีเพชรและถนนลาดพร้าว ส่วนพ้ืนที่ต่างจังหวัดมีระดับเสียงเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2552 
     3. นํ้าผิวดิน คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าและแม่นํ้าสายสําคัญของประเทศในภาพรวม
ของปี 2553 มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงกว่าปีที่ผ่านมา โดยคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อม
โทรม คิดเป็นร้อยละ 22 ,39 และ 39 ตามลําดับ ทั้งน้ี ไม่พบแหล่งนํ้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์เสื่อม
โทรมมาก โดยแหล่งนํ้าที่มีคุณภาพพอใช้ขึ้นไปลดลง และมีแหล่งนํ้าผิวดินที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 33 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 39 ในปี 2553 แหล่งนํ้าผิวดินที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ใน
เกณฑ์ดี ได้แก่ แม่นํ้ากก แควน้อย เพชรบุรีตอนบน อูน มูล สงคราม หนองหาร เวฬุ ตราด ประแสร์ 
ตาปีตอนบน ตาปีตอนล่าง พุมดวง และตรัง เป็นต้น ส่วนแหล่งนํ้าผิวดินที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรม ได้แก่ แม่นํ้ายม น่าน กวง บึงบอระเพ็ด กว๊านพะเยา เจ้าพระยาตอนกลาง เจ้าพระยา
ตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ท่าจีนตอนกลาง กุยบุรี ป่าสัก ลพบุรี สะแกกรัง เพชรบุรีตอนล่าง ลําปาว          
ลําตะคองตอนบน ลําตะคองตอนล่าง นครนายก ระยองตอนล่าง ปัตตานีตอนล่าง ชุมพร สายบุรี 
ทะเลน้อย ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา เป็นต้น สาเหตุสําคัญที่ทําให้คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม           
ส่วนใหญ่มาจากนํ้าเสียชุมชน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ไม่มีการบําบัดน้ําเสียก่อนระบายลงสู่
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ 
     4. นํ้าใต้ดิน ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานนํ้าบาดาลที่ใช้บริโภค โดยปกติจะพบ
แร่ธาตุ บางชนิดละลายอยู่ในน้ําบาดาลตามธรรมชาติในปริมาณค่อนข้างสูง เช่น เหล็ก แมงกานีส  
เป็นต้น ส่วนแร่ธาตุบางชนิดจะพบในบางพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางธรณีวิทยาเฉพาะ อาทิ ฟลูออไรด์ มักจะ
พบในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคใต้ ปัญหาน้ําบาดาลเค็มจะพบในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
บริเวณชายฝั่งทะเล ส่วนปัญหาน้ํากระด้างมักพบในนํ้าบาดาลท่ีสะสมตัวอยู่ในหินปูน เช่น บางพ้ืนที่
ของจังหวัดสระบุรีและจังหวัดราชบุรี เป็นต้น นอกจากน้ี ยังพบการปนเป้ือนของสารเคมีจากกิจกรรม
ของมนุษย์ เช่น การลักลอบทิ้งสารเคมีที่ตําบลกลางดง อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 
ทําให้สารเคมีจากกากของเสียถูกชะลงใต้ดินและไหลซึมผ่านหน้าดินลงสู่ช้ันนํ้าบาดาล สําหรับพ้ืนที่
จังหวัดระยองพบการปนเป้ือนของโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายในตัวอย่างดิน นํ้าใต้ดิน และ 
นํ้าบาดาลเกินมาตรฐาน นํ้าใต้ดินบริเวณรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมและในนิคมอุตสาหกรรม โลหะหนัก
ที่ปนเป้ือน ได้แก่ เหล็ก แมงกานีส ฟลูออไรด์ สารหนู ปรอท โครเมียม และตะกั่ว เป็นต้น แต่ปริมาณ



172 
 

     5. นํ้าทะเลชายฝั่ง คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งในปี 2553 เมื่อเปรียบเทียบกับคุณภาพ
นํ้าทะเลชายฝั่ง ย้อนหลัง 3 ปี มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง บริเวณที่มีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มากอยู่ที่บริเวณปากแม่นํ้าสายหลักต่าง ๆ เช่น ปากแม่นํ้าเจ้าพระยา ปากแม่นํ้าท่าจีน ปากแม่นํ้า          
แม่กลอง ปากแม่นํ้าบางปะกง ปากคลอง 12 ธันวา หน้าโรงงานฟอกย้อม กิโลเมตรที่ 35 บางขุนเทียน 
อ่าวชลบุรี และปากคลองบ้านแหลม เป็นต้น เน่ืองจากเป็นแหล่งรองรับของเสียที่มาจากแม่นํ้า            
สายหลักซึ่งมีกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
     6. ขยะมูลฝอย ในปี 2553 คาดว่าทั่วประเทศมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 15.16 
ล้านตันหรือประมาณวันละ 41,532 ตัน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2552 (ประมาณ 0.05 ตัน) 
กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 8,766 ตัน คิดเป็นร้อยละ 21 ของปริมาณขยะทั้งหมด 
เขตเทศบาลและเมืองพัทยามีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 16,620 ตัน คิดเป็นร้อยละ 40 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมด ส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณวันละ 16,146 
ตัน คิดเป็นร้อยละ 39 ของปริมาณขยะทั้งหมด โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ีย ทั่วประเทศอยู่ที่ 
0.65 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ขยะมูลฝอยทั่วประเทศได้รับการกําจัดอย่างถูกต้อง ตามหลักวิชาการ
ประมาณ 5.77 ล้านตัน หรือ 15,819 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณ ขยะมูลฝอย               
ทั่วประเทศ 
     7. ของเสียอันตราย ในปี 2553 คาดว่ามีของเสียอันตรายเกิดข้ึนประมาณ 3.16 
ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2552 เพียงร้อยละ 2.9 ส่วนใหญ่เกิดจากภาคตะวันออก กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล โดยร้อยละ 77 หรือ 2.44 ล้านตัน เป็นของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ส่วนอีก ร้อย
ละ 23 หรือ 0.72 ล้านตัน เป็นของเสียอันตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ และมูลฝอยติดเช้ือ) ปัจจุบันมีเพียงกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระดับเทศบาล 26 แห่ง ที่มีระบบเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนและนําไปกําจัดอย่างถูกต้อง 
ส่วนใหญ่ยังทิ้งและกําจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไปเท่าน้ัน 
     8. สารอันตราย ในปี 2553 มีการใช้สารเคมีในประเทศประมาณ 79.96 ล้านตัน 
โดยเป็นการผลิตภายในประเทศประมาณ 74.30 ล้านตัน และนําเข้าจากต่างประเทศประมาณ 5.66 
ล้านตัน สารเคมีเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งจากข้อมูลของกรมควบคุมโรค
พบว่า ในปี 2553 มีผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารอันตรายทั้งสิ้น 2,306 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี 2552 จํานวน 
380 ราย หรือร้อยละ 19.73 จําแนกเป็นผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารเคมีทางอุตสาหกรรม รวม 291 ราย 
และผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตร 2,015 ราย ซึ่งส่วนใหญ่มักมีที่พักอาศัยอยู่ใกล้
เขตโรงงานอุตสาหกรรม 
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     9. การตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษและบังคับการตามกฎหมาย พบการเหลื่อมล้ํา
ระหว่างการปฏิบัติ และไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ซึ่งยังคงพบผู้กระทําผิดตามพรบ.ดังกล่าวจํานวนมาก โดยได้ดําเนินการตรวจสอบ
แหล่งกําเนิดมลพิษในพ้ืนที่ 3 ลุ่มนํ้า คือ ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ลุ่มนํ้าท่าจีน และลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 
รวมท้ังอาคารประเภท ก ที่ดินจัดสรร และการเลี้ยงสุกร รวมท้ังสิ้น 922 แห่ง มีการระบายนํ้าทิ้ง เกิน
มาตรฐาน จํานวน 113 แห่ง การตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง 13 แห่ง มีการระบายนํ้าทิ้งเกินมาตรฐาน 4 แห่ง ส่วนการตรวจวัดควัน
ดําจากรถยนต์ จํานวน 8,443 คัน มีรถยนต์ที่มีควันดําเกินมาตรฐานและถูกคําสั่งห้ามใช้ช่ัวคราว 
จํานวน 1,770 คัน โดยมีรถยนต์ที่ทําการปรับปรุงแก้ไขและขอยกเลิกคําสั่ง จํานวน 1,586 คัน คิดเป็น
ร้อยละ 90 ของรถยนต์ที่ถูกคําสั่งห้ามใช้ช่ัวคราว สําหรับการกํากับดูแลโรงงานภายใต้พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินการตรวจสอบรวมทั้งสิ้น 10,081 แห่ง มีโรงงานที่ปฏิบัติตามกฎหมายร้อย
ละ 98 
     10. การร้องเรียนปัญหามลพิษ ในช่วงปี 2551 - 2553 การร้องเรียนปัญหา
มลพิษยังคง มีเข้ามาเร่ือย ๆ แต่มีแนวโน้มลดลง ปี 2553 มีจํานวนเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 7,266 เร่ือง 
ปัญหามลพิษที่มีการร้องเรียนมากที่สุดคือ ปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น กลิ่นเหม็น ฝุ่นละอองและ
เขม่าควัน และเสียงดัง/เสียงรบกวน เป็นต้น พ้ืนที่ที่มีการร้องเรียนมากที่สุดคือ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากการเข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่ได้ข้อยุติ เมื่อเปรียบเทียบ
ปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนทุกประเภทท่ีร้องเรียนมายังศูนย์บริการประชาชน มีจํานวน
ทั้งสิ้น 105,918 เรื่อง โดยเป็นเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษ จํานวน 843 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 0.79 ของ
เร่ืองร้องเรียนในภาพรวม (กรมควบคุมมลพิษ,2553) 
   6.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  
     สิทธิการถือครองและจัดสรรที่ดิน ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาของ
คณะทํางานศึกษามาตรการการกระจายการถือครองที่ดิน (2552) ที่ได้ทําการศึกษาเก่ียวกับข้อเสนอ
แนวทางและมาตรการการกระจายการถือครองที่ดินในสังคมไทยที่ได้นําเสนอต่อคณะกรรมการ
อํานวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่
ทั้งหมดประมาณ 321 ล้านไร่ โดยที่ดินที่มีการครอบครองโดยประชาชนประมาณ 120 ล้านไร่            
แต่เน่ืองจากการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเป็นผลให้ครัวเรือนเกษตรกรประมาณ 750,000 
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     การวิจัยของมูลนิธิสถาบันที่ดิน พบว่า ที่ดินที่มีการครอบครองโดยประชาชนท่ัวไป 
120 ล้านไร่ มากกว่าร้อยละ 90 ของที่ดินจํานวนน้ีกระจุกตัวอยู่ในมือของคนเพียงร้อยละ 10 หรือ
ประมาณ 6 ล้านคน ตรงกับงานศึกษาของโครงการวิจัยนโยบายและมาตรการการคลังเพ่ือความเป็น
ธรรมใน การกระจายรายได้ที่พบว่า 50 รายแรก จาก 1.46 ล้านราย ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ของ
ที่ดิน ในกรุงเทพมหานครทั้งหมด ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินจึงกลายเป็นปัญหาสําคัญและ                
มีรูปธรรมเด่นชัดมากขึ้น 
     การวิจัยของมูลนิธิสถาบันที่ดินพบอีกว่า ร้อยละ 70 ของที่ดินที่มีการถือครอง            
ในประเทศไทย ถูกปล่อยไว้ทั้งให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ หรือใช้
ประโยชน์ไม่ถึง ร้อยละ 50 ประเมินความสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ 127,384 ล้านบาทต่อปี แสดง   
ให้เห็นว่ามีคนจํานวนหน่ึงในสังคมไทยถือครองที่ดินจํานวนมาก โดยไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์ หากแต่
เก็บที่ดินไว้เพ่ือเก็งกําไรเป็นสินค้าเพ่ือขายต่อ (คณะทํางานศึกษามาตรการการกระจายการถือครอง
ที่ดิน, 2552) 
 
     การเข้าถึงแหล่งนํ้า ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับบทความของ ดร.ประดิพัทธ์ บํารุงศรี 
(2554) ที่ได้นําเสนอในหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ประจําวันที่ 10-13 พฤศจิกายน 2554 ที่กล่าวไว้
ว่าความต้องการน้ําในปัจจุบันเพ่ิมขึ้นตามการเติบโตและการขยายตัวของชุมชน เมื่อจํานวนประชากร
และมูลค่าเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นภาคอุตสาหกรรมจึงขยายตัวตามเพ่ือรองรับขนาดของประชากร เศรษฐกิจ
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต สอดคล้องกับการศึกษาความต้องการนํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ของประเทศ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อปี 2552             
ได้ประมาณการว่าความต้องการใช้นํ้าในภาคครัวเรือนจะเพ่ิมสูงขึ้นจาก 8-9 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน       
ในปัจจุบันจะสูงถึง 11-12 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน และคาดการณ์ว่าในอนาคตจะเกิดการขาดแคลนนํ้า
อย่างรุนแรงซึ่งภารกิจการให้บริการนํ้าประปาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกําลังพบกับปัญหาความ 
เหลื่อมล้ําในการเข้าถึงนํ้าสะอาดระหว่างคนเมืองกับคนชนบทซ่ึงพบว่า ประชากรถึง 6.9 ล้านคน           
ในชนบทไม่มีนํ้าประปาใช้ตลอดทั้งปีหรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของประชากรทั้งประเทศ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ศึกษาความต้องการนํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภค
บริโภคของประเทศ ปี 2552 พบว่า ในกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ มีการใช้นํ้าเฉล่ีย 
437 ลิตรต่อคนต่อวัน ในขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลใช้นํ้าโดยเฉล่ีย 45 ลิตรต่อคนต่อวัน 
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     ประเด็นคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและความสมดุลของระบบนิเวศน์  
     ความหลากหลายทางชีวภาพ ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับงานของตุลาพร  
อนันต์นาวีนุสรณ์ (2553) ที่นําเสนอบทความเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพกับวันสิ่งแวดล้อม
โลก ปี 2553 พบว่า สิ่งมีชีวิตในโลกน้ีมีประมาณ 5 ล้านชนิด โดยมีอยู่ในประเทศไทยประมาณร้อยละ 
7 สิ่งมีชีวิตในประเทศไทยมีความหลากหลายได้มากอันเน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์ที่หลากหลาย 
และแต่ละแหล่งล้วนมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต นับต้ังแต่ภูมิประเทศแถบชายฝั่ง
ทะเล ที่ราบลุ่มแม่นํ้า ที่ราบลอนคลื่น และภูเขาที่มีระดับความสูงต่าง ๆ ต้ังแต่เนินเขาจนถึงภูเขาที่สูง
ชันถึง 2,400 เมตรจากระดับนํ้าทะเล ประเทศไทยจึงเป็นแหล่งของป่าไม้นานาชนิด ได้แก่ ป่าชายเลน 
ป่าพรุ ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบ และป่าสนเขา เป็นต้น 
     อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้เป็น
จํานวนมหาศาลเน่ืองจากหลายสาเหตุ เช่น การเพ่ิมของประชากรทําให้มีการบุกเบิกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น 
การให้สัมปทานป่าไม้ที่ขาดการควบคุม การตัดถนนเข้าพ้ืนที่ป่า การเกษตรเชิงอุตสาหกรรม                
การครอบครองที่ดินเพ่ือเก็งกําไร เป็นต้น 
     พ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเคยมีมากถึงประมาณ 2.7 แสนตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 
53 ของพ้ืนที่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2504 เหลือเพียงประมาณ 1.3 แสนตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ร้อยละ 26 ในปี พ.ศ. 2536 (คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
,2539) น่ันคือพ้ืนที่ป่าลดลงเท่าตัวในช่วง 32 ปี และส่วนใหญ่เกิดข้ึนกับป่าบนภูเขาและป่าชายเลน
ยังผลให้พืชและสัตว์บางชนิดสูญพันธ์ุ เช่น เน้ือสมัน แรด กระซู่ กรูปรี เป็นต้น และเสี่ยงต่อการสูญ
พันธ์ุ ในอนาคตอันใกล้น้ีอีกเป็นจํานวนมาก อาทิ ควายป่า ละอง ละมั่ง เน้ือทราย กวางผา เลียงผา 
สมเสร็จ เสือลายเมฆ เสือโคร่ง และช้างป่า รวมท้ังนก สัตว์คร่ึงนํ้าครึ่งบก สัตว์เลื้อยคลาน แมลง และ
สัตว์นํ้า อีกเป็นจํานวนมาก 
     การทําลายป่าก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ แหล่งนํ้าที่เคย
อุดมสมบูรณ์เร่ิมลดน้อยลง ผืนป่าที่เหลืออยู่ไม่สามารถซับนํ้าฝนท่ีตกหนัก เกิดปรากฏการณ์นํ้าท่วม
ฉับพลัน ยังผลให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ บ้านเรือน และความปลอดภัยของชีวิตคนและสัตว์
เป็นอันมาก   
     ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย จึงเป็นปัญหาใหญ่และเร่งด่วน 
ที่จะต้องช่วยกันแก้ไขด้วยการหยุดย้ังการสูญเสียระบบนิเวศป่าทุกประเภท การอนุรักษ์สิ่งที่เหลืออยู่ 
และ การฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่สภาพป่าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพดังเดิมเพราะ ความ
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     แม้ว่าการศึกษาสมัยใหม่จะมีการเรียนรู้วิชาการและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า แต่การใช้
อย่าง ไม่เข้าใจหลักการธรรมชาติและความสําคัญของสิ่งแวดล้อม แม้ในระยะสั้นจะดูเหมือนมีความ
เจริญรุ่งเรือง แต่ในระยะยาวแล้วย่อมนําสังคมไปสู่หายนะได้ในที่สุด (ตุลาพร อนันต์นาวีนุสรณ์,2553) 
  7. มิติด้านการเมืองการปกครอง 
   การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยมิติด้านการเมือง           
การปกครองซึ่งประกอบด้วย สิทธิและความเป็นธรรม การมีส่วนร่วม ระดับธรรมาภิบาล รวมถึง ข้อมูล
เก่ียวกับสถานการณ์ความขัดแย้งและการสมานฉันท์ จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
   7.1 การทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญ 
     จากการศึกษาทบทวนฐานข้อมูลและเอกสารรายงานสําคัญทั้งในส่วนของ
ฐานข้อมูล และรายงานทางสถิติต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจน
องค์กร ภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     ประเด็นสิทธิและความเป็นธรรม  
     จากรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ปี 2547-2550 ในประเทศไทยของ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2551) สรุปรายละเอียดของสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชน ระหว่างปี 2547-2550 ได้ดังน้ี 
     1. สถานการณ์สิทธิในกระบวนการยุติธรรม พบว่า มีลักษณะถดถอยและน่าเป็น
ห่วง อย่างย่ิง โดยเมื่อปี 2548 ศูนย์ข้อมูลกฎหมายแห่งเอเชีย (Asian Legal Resource Center) ซึ่งมี
สํานักงานที่ฮ่องกง และมีสถานะที่ปรึกษา (consultative status) ที่ได้รับการรับรองโดยคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติได้จัดทํารายงานเก่ียวกับประเทศไทย ระบุว่า การทําทารุณ
กรรมเป็นพฤติกรรมที่ประพฤติกันเป็นปกติ และเป็นที่ยอมรับกันอย่างเปิดเผยในหมู่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับ
ใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง และมีส่วนเช่ือมโยงกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบ
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะการสังหารนอกระบบกระบวนการยุติธรรม และการฆ่าโดยต้ังเป้าหมายไว้ก่อนได้เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างน่าตกใจในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา บทบัญญัติและสถาบันต่าง ๆ ที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ถูกคุกคามและการปกครองตามหลักนิติธรรมอ่อนแอลงอย่าง
รุนแรง สนับสนุนด้วยสถิติ ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนที่
ได้รับในช่วงปี 2547-2550 พบว่า เร่ืองร้องเรียนที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมมีมากที่สุดคือ ป ี 2547 
คิดเป็น ร้อยละ 26.63 ปี 2548 คิดเป็นร้อยละ 20.67 ปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 24.14 และปี 2550 
คิดเป็นร้อยละ 22.91 ของเรื่องที่ได้รับการร้องเรียนทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับ 
การ ละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกขั้นตอนต้ังแต่การตรวจค้น การจับกุม การสอบสวน การคุมขัง  



177 
 

     2. สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนใต้ อยู่ในภาวะที่ “ทรงและ
ทรุด” มีลักษณะที่เพ่ิมความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเร่ือย ๆ จากสถิติซึ่งรวบรวมโดยศูนย์เฝ้าระวัง
เชิงองค์ความรู้สถานการณ์ภาคใต้ระบุว่า ต้ังแต่เดือนมกราคม 2547 ถึงมิถุนายน 2551 มีเหตุการณ์
ความรุนแรงในหลาย ๆ รูปแบบเกิดขึ้น 8,178 ครั้ง มีผู้เสียชีวิตรวม 3,071 ราย บาดเจ็บ 4,986 ราย 
จากรายงานสรุปของศูนย์ฯยังพบว่า เดิมในช่วงปี 2547-2549 ผู้ที่เป็นเหย่ือของความรุนแรงประมาณ 
ร้อยละ 47 เป็นประชาชนผู้บริสุทธ์ิ รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ/ทหาร/ข้าราชการ/ลูกจ้าง  
ร้อยละ 29 และยังมีอีกถึงประมาณร้อยละ 12 ที่ไม่สามารถระบุชัดเจนได้ว่าเป็นใคร แต่เมื่อพิจารณา
ภาพรวมความสูญเสียต้ังแต่ปี 2547 จนถึงเดือนมิถุนายน 2551 พบว่า เหย่ือของความรุนแรงทั้งตาย
และบาดเจ็บ จํานวนมากที่สุด ร้อยละ 63 เป็นราษฎรหรือ พลเรือน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ รองลงมา
เป็นทหาร ร้อยละ 12 และตํารวจ ร้อยละ 10 นอกจากน้ีแล้วจะเป็นราษฎรอาสาสมัคร ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ข้าราชการ/ลูกจ้างของรัฐ และกํานันผู้ใหญ่บ้าน โดยคณะกรรมการอ ิสระเพ ื่อ
ความสมานฉันท ์แห่งชาติ (2549) รายงานสาเหตุ ที่เป็นผลมาจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเชิง
โครงสร้างที่เป็นประเด็นเก่ียวกับความ ไม่ยุติธรรมและการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เช่น 
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้รับความยุติธรรมและเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ขณะเดียวกัน
ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนและประชาชนบางกลุ่มเลือกที่จะใช้ความรุนแรงต่อกัน เพราะเห็นว่า
กระบวนการยุติธรรม ที่พ่ึงไม่ได้ รวมถึงนโยบายของรัฐสับสนระหว่างแนวทางสันติวิธีกับการแก้ปัญหา
ด้วยวิธีการเดิม ๆ โดยใช้ความรุนแรงเป็นหลัก หน่วยงานของรัฐขาดเอกภาพในการทํางานและ               
มีช่องว่างใน การนํานโยบายไปปฏิบัติ ย่ิงกว่าน้ันประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ไม่มีพ้ืนที่  
ทางการเมืองเพียงพอสําหรับการใช้สันติวิธีในการต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมและเรียกร้อง สิ่งที่ตน
ปรารถนา เป็นต้น (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) 
     3. สถานการณ์สิทธิชุมชนฐานทรัพยากร พบว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เสนอว่า การละเมิดสิทธิชุมชนฐานทรัพยากรยังคงดําเนินอยู่อย่างต่อเน่ืองส่วนใหญ่เกิดจาก
ทิศทางและนโยบายการพัฒนาทั้งที่เป็นแนวทางทางเศรษฐกิจระดับประเทศและนโยบายระดับโลก   
ในปี 2547-2550 มีโครงการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจหลายโครงการ/นโยบายที่ส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของชุมชนที่ พ่ึงพิงอยู่กับฐานทรัพยากร แนวทางการพัฒนาเหล่าน้ีโดยหลักแล้วเป็นไป                 
ในแนวทางเสรีนิยมใหม่ที่เน้นการให้คุณค่ากับกลไกตลาดอย่างเต็มที่ และเป็นแนวทางที่เปิดโอกาส            
ให้โครงสร้างเศรษฐกิจโลกเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร ในท้องถิ่น 
 
     ปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากรธรรมชาตินับวันแต่จะทวีความรุนแรง
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     4. สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ สถานะบุคคลและการดํารงอัตลักษณ์ แม้ในช่วงเวลา
ระหว่าง ปี 2547-2550 รัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการพัฒนากระบวนการจัดการด้านสิทธิ และ
สถานะของบุคคลที่ไร้รัฐ ไร้สัญชาติ แต่กลุ่มชาติพันธ์ุ ชนเผ่า เช้ือชาติ และชนพื้นเมือง ส่วนหน่ึงก็ยัง
อยู่ในสถานะผู้ไร้สถานะบุคคล ขาดเอกสารพิสูจน์ตน ตกหล่นจากการสํารวจทาง ทะเบียนเป็นคนไร้รัฐ 
หรืออาจจะมีเอกสารประจําตัวที่จํากัดสิทธิบางประการ นอกจากน้ันหน่วยงานปฏิบัติ และเจ้าหน้าที่
รัฐส่วนหน่ึงก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน จนทําให้มีกรณีร้องเรียนเน่ืองจากการปฏิเสธสิทธิดังกล่าวจากเจ้าหน้าที่รัฐอยู่บ่อยคร้ัง ซึ่งถือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐาน และยังเป็นต้นเหตุของการถูกลิดรอนหรือจํากัดสิทธิในการ
ได้รับสวัสดิการและการได้รับความคุ้มครองจากความรุนแรงต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิสําคัญสอง
อย่างคือ สิทธิในการทํางาน และสิทธิทางสุขภาพ นอกจากน้ี คนกลุ่มน้ียังประสบกับปัญหาการเลือก
ปฏิบัติทั้งในเชิงทัศนคติภาพลบจากสาธารณะและเจ้าหน้าที่รัฐ และการเลือกปฏิบัติเชิงนโยบายที่เป็น
การละเมิดสิทธิ 
     5. สิทธิแรงงาน พบว่า สภาพเง่ือนไขการจ้างงานท่ีเปลี่ยนไปตามกระแส
โลกาภิวัฒน์และเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแนวใหม่ได้ส่งผลต่อสภาพการจ้างงาน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงาน
นอกระบบและแรงงานเหมาช่วงที่ไม่ได้รับการคุ้มครองหรือการเข้าถึงสวัสดิการที่เพียงพอ อีกทั้ง
แรงงานข้ามชาติที่ยังมีความสําคัญต่อภาคการผลิต ซึ่งยังคงเผชิญกับการเลือกปฏิบัติ และยังไม่ได้รับ
การคุ้มครองแรงงานในระดับเดียวกับแรงงานไทย 
     ตัวเลขการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ประจําปี 2549 
พบว่า ประเทศไทยมีผู้มีงานทํา 37.1 ล้านคน โดยเป็นแรงงานนอกระบบ 23.3 ล้านคนหรือร้อยละ 
62.7 และเป็นแรงงานในระบบ 13.8 ล้านคนหรือร้อยละ 37.3 แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ร้อยละ 
61.8 เป็นแรงงานภาคการเกษตร ตัวเลขสถิติที่สํารวจได้ยังสะท้อนให้เห็นถึงสภาวการณ์ขาดระบบ
คุ้มครอง/ประกันแรงงานในกลุ่มแรงงานนอกระบบเป็นอย่างดี และเมื่อปี 2550 ประเทศไทยมีกลุ่ม
แรงงานนอกระบบ 22.54 ล้านคนหรือร้อยละ 62 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด 36.3 ล้านคน แรงงาน
เหล่าน้ีมีอัตราการบาดเจ็บถึงปีละ 2.9 ล้านคนหรือ 7,945 คนต่อวัน โดยมีการบาดเจ็บ จากวัตถุมีคม 
1.8 ล้านคน อีกทั้งยังประสบปัญหาด้านสุขภาพโดยเฉพาะการปวดหลัง ปวดศีรษะ และพิษจาก
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     ในกรณีแรงงานข้ามชาติมีการประมาณกันว่า มีแรงงานข้ามชาติอยู่ในประเทศไทย
กว่า สองล้านคน แม้ตัวเลขแรงงานข้ามชาติกลุ่มที่เข้าเมืองผิดกฎหมายและได้รับใบอนุญาตทํางาน
ที่มาขึ้น ทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน ยอดคงเหลือ ณ เดือนมีนาคม 2551 มีจํานวน 586,225 คน 
แต่องค์กรพัฒนาเอกชนและสถาบันวิชาการได้วิเคราะห์ว่า จํานวนแรงงานข้ามชาติที่แท้จริงน่าจะ             
มีมากกว่าน้ัน โดยพิจารณาจากจํานวนแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนในช่วงแรก ๆ ที่รัฐบาลเริ่มใช้นโยบาย
จดทะเบียนแรงงาน และจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและปัญหาทางเศรษฐกิจ              
ในประเทศ เพ่ือนบ้านโดยเฉพาะประเทศเมียนมาร์ ถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่ถูกละเมิดซํ้าซ้อนทั้งจากการ
ไม่ได้รับ การคุ้มครองในฐานะแรงงาน และจากการถูกเลือกปฏิบัติ และยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานตามกฎหมายไทย  
     6. สิทธิเด็กและเยาวชน พบว่า ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในรูปแบบ 
เดิม ๆ ยังคงอยู่ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กที่มีความเปราะบางหรือด้อยโอกาส และมีเด็กอีกจํานวนมากยัง 
ไม่ได้รับการรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการจดทะเบียนเกิดอันนําไปสู่ภาวะไร้สิทธิอ่ืน ๆ ตามมา  
     ความรุนแรงต่อเด็กยังคงเป็นเรื่องที่เกิดอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่มักกระทํา
โดย คนใกล้ชิด ข้อมูลจากศูนย์พ่ึงได้หรือศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤติ (0SCC) ระบุว่า 
ปี 2549 มีเด็กและสตรีถูกกระทํารุนแรงจากสถาบันครอบครัวสูงถึงเฉล่ีย 39 รายต่อวัน เทียบกับ 
ปี 2548 มีเด็กและสตรีถูกทําร้ายเฉลี่ย 32 รายต่อวัน และปี 2547 ที่มีเฉลี่ย 19 รายต่อวัน และจาก
การให้ความช่วยเหลือและให้คําปรึกษาแก่ผู้หญิงปีละกว่า 2,000 ราย 
     นอกจากน้ีสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่ถูกทําร้ายร่างกายและถูกละเมิดทาง
เพศในช่วง 6-7 ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น เด็กอายุ 7-9 ปี เป็นวัยที่ถูกกระทํามากที่สุด เด็กถูก
ล่วงละเมิดนานที่สุดถึง 6 ปี ผู้ล่วงละเมิดเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เป็นคนในครอบครัวสูงถึงร้อยละ 80 
     กรณีของการใช้แรงงานเด็ก พบว่า จากจํานวนเด็กต่างชาติที่อายุต่ํากว่า 15 ปี ที่ได้
ขึ้นทะเบียนราษฎรท่ัวประเทศตามนโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าว ปี พ.ศ. 2547 ข้อมูล ณ วันที่ 
31 พฤษภาคม 2548 มีจํานวน 93,082 คน ในจํานวนน้ีส่วนใหญ่ 77,028 คน เป็นสัญชาติพม่า ซึ่งใน
ความเป็นจริงเป็นที่คาดการณ์ว่าจํานวนเด็กแรงงานข้ามชาติมีสูงกว่านั้นเน่ืองจากแรงงานอีกส่วนหน่ึง
ไม่ได้มาจดทะเบียนแรงงาน 
     เมื่อประมวลตัวเลขจากรายงานต่าง ๆ ของมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็กซึ่งเป็นองค์กร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานด้านแรงงานเด็กมาเป็นเวลานานได้ประมาณการว่า มีเด็กต่างด้าวซึ่งอายุต่ํากว่า 
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     กรณีการเข้าถึงการบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ พบว่า เด็กและเยาวชนบางกลุ่ม อาทิ 
เด็ก/เยาวชนทุพพลภาพ เด็ก/เยาวชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลประสบอุปสรรคในการเข้าถึงบริการ
ด้านสุขภาพ สังคม และการศึกษา ส่วนเด็กไร้สัญชาติ/เด็กข้ามชาติที่ไม่มีสถานะบุคคลก็ไม่สามารถ  
เข้าร่วมโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพสังคม และการศึกษา
ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
     7. สิทธิสตรี ถึงแม้ว่าจะมีพัฒนาการในทางกฎหมายท่ีทําให้สถานะของผู้หญิง            
มีความเท่าเทียมมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกัน การถกเถียงในสังคมและการถกเถียงในระหว่างการร่าง
กฎหมายเหล่าน้ันกลับสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดและค่านิยมในสังคมไทยที่ยังคงมีการเลือกปฏิบัติต่อ
ผู้หญิงหรือมองผู้หญิงในสถานะที่ไม่เท่าเทียมกันอยู่มาก อีกทั้งสภาพปัญหาที่ผู้หญิงมักประสบ อาทิ 
ความรุนแรงก็ยังคงมีความรุนแรงมากขึ้นในรูปแบบที่ซับซ้อนมากขึ้นอยู่เสมอ 
 
     จากสถิติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ในปี 2547 มีการแจ้งความกรณีข่มขืน
กระทํากระทําชําเรา 5,041 ราย แต่มีการจับผู้กระทําความผิดได้เพียง 1,860 ราย คดีล่วงละเมิดทาง
เพศที่ขึ้นสู่ศาลช้ันต้นทั่วราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญามีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และสถิติของ
กระทรวงยุติธรรมช้ีว่า คดีข่มขืนกระทําชําเราและทําอนาจาร มาตรา 276-285 เพ่ิมขึ้นจาก 4,291คดี 
ในปี 2543 เป็น 9,653 คดี ในปี 2549 ส่วนความผิดเก่ียวกับเพศ ตามมาตรา 286-287 ก็เพ่ิมขึ้น
เช่นกัน 
     นอกจากน้ี จํานวนผู้หญิงที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบอื่น ๆ ก็มี
ตัวเลข ที่สูงขึ้น เช่น จํานวนคนที่เข้ามาขอปรึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัวกับมูลนิธิเพ่ือนหญิง 
เพ่ิมขึ้นจาก 1,275 คน ในปี 2547 เป็น 1,461 คน ในปี 2548 และ 1,496 คน ในปี 2549 ตามลําดับ 
ส่วนรายงานสถิติข้อมูลการให้บริการของศูนย์พ่ึงพิงในโรงพยาบาล 253 แห่ง ทั่วประเทศที่ให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง ในปี 2548 มีจํานวน 11,542 ราย เฉลี่ย 32 รายต่อวัน ปี 
2549 จํานวน 13,550 ราย เฉลี่ย 37 รายต่อวัน และ ปี 2550 มีผู้ขอความช่วยเหลือแล้ว 12,225 ราย 
เฉลี่ย 34 รายต่อวัน โดยพบผู้ถูกทําร้าย เป็นผู้หญิง 5,584 ราย เด็กผู้หญิง 5,384 ราย และเด็กผู้ชาย 
1,244 ราย  
     ผู้กระทําความรุนแรงในทุกส่วนที่พบส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชิดทั้งคนในครอบครัว 
เพ่ือน ญาติ หรือครู แน่นอนว่าตัวเลขที่ยกมาข้างต้นคงไม่สามารถเป็นตัวแทนของการกระทําความ
รุนแรงทั้งหมดที่เกิดข้ึนได้เน่ืองจากจะยังคงมีผู้หญิงอีกจํานวนมากที่ไม่ได้เข้าขอรับความช่วยเหลือ          
เมื่อถูกกระทําความรุนแรงโดยเฉพาะในกรณีความรุนแรงในครอบครัวที่มักจะถูกมองว่าเป็นเรื่อง
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     8. ความหลากหลายทางเพศ พบว่า ผู้ที่มีความแตกต่างด้านเพศวิถีถูกมองว่า          
เป็นคนที่ผิดปกติจากคนทั่วไป และนําไปสู่การเลือกปฏิบัติ/การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มคน
ดังกล่าว ทั้งในเชิงกฎหมาย นโยบาย และวิถีการปฏิบัติต่อคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เช่น             
กฎ ระเบียบตามสถาบันการศึกษาที่ห้ามนักศึกษาแต่งชุดนักศึกษาข้ามเพศ การไม่อนุญาตให้นักศึกษา
ชายที่แต่งตัวเป็นหญิงเข้าสอบในวิชาเรียน และนโยบายของบางสถานศึกษา ที่ไม่อนุญาตให้นักศึกษา 
ที่เป็นบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเข้าเรียนในบางสาขา เช่น วิชาชีพครู เป็นต้น 
     การเลือกปฏิบัติยังปรากฏในด้านอ่ืน ๆ ของชีวิตประจําวัน เช่น ในการทํางาน 
บางคร้ังกะเทยไม่ได้รับโอกาสให้เข้าทํางานทั้งที่มีคุณสมบัติพร้อม กรณีกะเทยท่ีได้รับเข้าทํางาน แต่ถูก
ปฏิเสธภายหลังเมื่อนายจ้างรู้ว่าเป็นกะเทย ได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน และ ศาลแรงงานตัดสินว่า
นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้ อาจจะเป็นการช่วยสร้างมาตรฐานได้ ระดับหน่ึง แม้จะยังไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลทั่วไปได้หรือเมื่อกะเทย ได้เข้าทํางานก็อาจจะไม่ได้รับค่าแรงที่เท่า
เทียมกับคนอ่ืนในงานประเภทเดียวกัน หรือไม่ได้รับการเลื่อนขั้นตามที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ ยังมี
กรณีที่กะเทยต้องทําแบบทดสอบทางจิตวิทยาก่อนเข้าสมัครงานโดยที่ไม่ใช่กระบวนการคัดเลือก
ตามปกติและผู้สมัครงานคนอ่ืนไม่ต้องผ่านกระบวนการเดียวกัน เป็นต้น 
     ประเด็นการมีส่วนร่วม  
     สถิติการใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในระยะ 3 ครั้ง
หลังสุด พบว่า เมื่อ 6 มกราคม 2544 ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีจํานวนทั้งสิ้น 42,759,001 คน โดยมีผู้มาใช้
สิทธิเลือกต้ังจํานวนทั้งสิ้น 29,909,271 คน คิดเป็นร้อยละ 69.94 ของผู้มีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมด             
การเลือกต้ัง ครั้งต่อมาเมื่อ 6 กุมภาพันธ์ 2548 พบว่า มีจํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังทั้งสิ้น 44,572,101 
คน โดยมีผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง จํานวนทั้งสิ้น 32,341,330 คน คิดเป็นร้อยละ 72.56 ของผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังทั้งหมดและครั้งล่าสุดเมื่อ 23 ธันวาคม 2550 พบว่า มีจํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังทั้งสิ้น 
44,002,593 คน โดยมีผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง จํานวนทั้งสิ้น 32,792,246 คน คิดเป็นร้อยละ 74.52 ของ
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมด โดยทั้งสามครั้งของการเลือกต้ังคร้ังล่าสุดนั้นจังหวัดลําพูนเป็นจังหวัดที่มีผู้ใช้
สิทธิเลือกต้ังมากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 83.78, 86.56 และ 88.9 ของผู้มีสิทธิเลือกต้ังตามลําดับ 
     นอกจากน้ี สถิติดังกล่าวไม่เพียงบ่งบอกถึงความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรม
การเมือง ที่เป็นทางการในรูปของการเลือกต้ังเพียงรูปแบบเดียวเท่าน้ัน แต่ยังหมายรวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมการสนับสนุนหรือต่อต้านพรรคการเมืองผ่านการชุมนุมก็เป็นรูปแบบหน่ึงของความสนใจ            
ในการ เข้าร่วมกิจกรรมการเมืองในแบบไม่เป็นทางการอีกรูปแบบหน่ึงซึ่งเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ํา 



182 
 

     ประเด็นธรรมาภิบาล  
     องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย (Transparency Thailand) สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ม.ป.ป.) นําเสนอดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน ประจําปี พ.ศ. 2551 
(Corruption Perceptions Index 2008) พบว่า ประเทศไทยได้ 3.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
10 คะแนน อยู่อันดับที่ 80 จากทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก และดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน 
ประจําปี พ.ศ. 2553 พบว่า ประเทศไทยได้ 3.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนนเช่นเดิม 
     สอดคล้องกับผลสํารวจของบริษัทที่ปรึกษาทางธุรกิจในฮ่องกงที่ระบุว่า ประเทศ
ไทยได้อันดับ 7 ประเทศที่ทุจริตมากที่สุดในเอเชียแปซิฟิก โดยมีคะแนน 7.55 จากคะแนนเต็ม 10 
รวมถึงองค์กร "เพิร์ค" (Perc) หรือ Political and Economic Risk Consutancy เสนอผลการสํารวจ
การคอร์รัปช่ัน ด้านเศรษฐกิจหรือธุรกิจของประเทศในแถบเอเชียและเอเชียอาคเนย์ 15 ประเทศ บวก
กับ ประเทศอเมริกา โดยการสํารวจจะแบ่งช่วงคะแนนออกเป็น 0 = คอร์รัปช่ันน้อยที่สุดหรือไม่มี ไป
จนถึง 10 = คอร์รัปช่ันมากที่สุด และเพิร์คระบุว่า ถ้าประเทศใดมีระดับการโกงมากกว่า 7 แปลว่า 
การคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับ "อันตรายร้ายแรง" ซึ่งผลการสํารวจประเทศที่มีการคอร์รัปช่ันสูงจน อยู่ใน
ภาวะอันตรายร้ายแรง ได้แก่ อันดับหน่ึง อินโดนีเซีย ได้ 8.32 คะแนน และอันดับสอง ประเทศไทย ได้ 
7.63 คะแนน สถิติเหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงปัญหาคอร์รัปช่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวต่างชาติที่มี
แนวโน้มไปในทางลบมากขึ้น 
     สอดคล้องกับรายงานการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการทุจริต
คอร์รัปช่ัน พ.ศ. 2547 โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(2547) ในประเด็นของความคิดเห็นต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ โดยเช่ือว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีการทุจริตคอร์รัปช่ันในระดับปานกลางถึงมาก โดยเมื่อพิจารณาเป็นราย
ภาคแล้ว พบว่า ภาคที่มีระดับความคิดเห็นสูงกว่าทุกภาคคือ ภาคใต้ ร้อยละ 81.9 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคเหนือ ประมาณร้อยละ 64-78 ทั้งน้ีสามารถจําแนก
รายละเอียดของประเภทของกลุ่มบุคคลได้ดังน้ี 
     1. นักการเมืองท้องถิ่น 
      เมื่อพิจารณาเก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปช่ันของนักการเมืองท้องถิ่น ประชาชน
โดยรวมในทุกภาค เห็นว่า มีการทุจริตคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับปานกลางถึงมาก ร้อยละ 66.2 รองลงมา
ทุจริตคอร์รัปช่ันน้อย ร้อยละ 18.7 ทุจริตเบาบาง และไม่มีการทุจริตเลย ประมาณร้อยละ 7-9            
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     2. ข้าราชการตํารวจ 
      จากการสอบถามประชาชนเก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปช่ันของข้าราชการตํารวจ
น้ัน ประชาชนโดยรวมในทุกภาคเกินกว่าครึ่งหนึ่งคือ ร้อยละ 65.7 มีความเห็นว่าข้าราชการตํารวจ
ทุจริตคอร์รัป ช่ันในระดับปานกลางถึงมาก รองลงมาทุจริตคอร์รัป ช่ันน้อย ร้อยละ 18.1  
ทุจริตเบาบาง และไม่มีการทุจริตเลย ประมาณร้อยละ 8 ทั้งน้ีประชาชนในกรุงเทพมหานคร เห็นว่า 
ข้าราชการตํารวจมีการทุจริตคอร์รัปช่ันในระดับปานกลางถึงมากในสัดส่วนที่สูงกว่า ทุกภาค คือ          
ร้อยละ 82.3 ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ประมาณร้อยละ 58-68 
     3. ข้าราชการทหาร 
       สําหรับข้าราชการทหารน้ัน ประชาชนโดยรวมในทุกภาค ร้อยละ 69.7 เห็นว่า
ข้าราชการทหารมีการทุจริตคอร์รัปช่ันน้อย เบาบาง และไม่มีการทุจริตเลย รองลงมาทุจริตคอร์รัปช่ัน
ปานกลาง ร้อยละ 24.6 และทุจริตคอร์รัปช่ันมาก มีเพียงร้อยละ 5.7 ทั้งน้ีประชาชนส่วนใหญ่ในแต่ละ
ภาคมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ยกเว้น กรุงเทพมหานคร มีประชาชนเห็นว่ามีการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ในระดับปานกลางและมากในสัดส่วนที่สูงกว่าทุกภาคคือร้อยละ 31.4 และร้อยละ 10.2 
    4. ข้าราชการตุลาการ 
     เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ันในกลุ่มข้าราชการตุลาการน้ัน พบว่า 
ประชาชนโดยรวมในแต่ละภาคมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ร้อยละ 71.8 เห็นว่า                  
มีการทุจริตคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับน้อย เบาบาง และไม ่มีการทุจริตเลย รองลงมาทุจริตคอร์รัปช่ัน         
ปานกลาง ร้อยละ 21.2 และทุจริตคอร์รัปช่ันมาก ร้อยละ 7.0 
     5. ข้าราชการกลุ่มอ่ีน  ๆ  
      เมื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ันของ
ข้าราชการในหน่วยต่าง ๆ กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ประชาชนโดยรวมในแต่ละภาคมีความคิดเห็น 
ไม่แตกต่างกันคือ ร้อยละ 66.6 เห็นว่ามีการทุจริตคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับน้อย เบาบาง และ ไม่มีการ
ทุจริตเลย รองลงมาทุจริตคอร์รัปช่ันปานกลาง ร้อยละ 25.9 และทุจริตคอร์รัปช่ันมากเพียงร้อยละ 
7.5 
     จากปัญหาเรื่องความโปร่งใสในการบริหารประเทศของรัฐบาลดังกล่าวที่มีอยู่ต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันที่กลายเป็นปัญหาเรื้อรังยากท่ีจะแก้ไขซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความพยายาม
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการสร้างกฎหมายขึ้นมาควบคุมการทํางานของรัฐบาลเพ่ือให้รัฐบาลทํางาน 
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     ประเด็นความขัดแย้งและการสมานฉันท์  
     คณะผู้วิจัยสามารถจําแนกรายละเอียดของมิติความขัดแย้งและการสมานฉันท์ 
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ มีดังน้ี 
     1. สถานการณ์ในสามจังหวัดชายแดนใต้  
      ข้อมูลจากตารางเปรียบเทียบรายงาน Universal Periodic Review: รายงาน
แห่งชาติ และรายงานร่วมภาคประชาสังคมถึงสํานักข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
โดยมูลนิธิศักยภาพชุมชน (2554) พบว่า ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ ไม่ใช่ความ
ขัดแย้งทางศาสนา แต่เป็นปัญหาภายในไทยที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และสังคม 
รวมทั้งมีปัจจัยทางเช้ือชาติและประวัติศาสตร์เกี่ยวข้อง 
      ต้ังแต่เดือนมกราคม ปี 2547 ถึงเดือนตุลาคม ปี 2553 มีเหตุการณ์ความไม่สงบ 
10,386 ครั้ง ผู้เสียชีวิตมีจํานวน 4,453 ราย และบาดเจ็บ 7,239 ราย ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากมุมมองและ
ความเข้าใจในปัญหาความขัดแย้งที่แตกต่างระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มก่อความไม่สงบ รวมถึงความ
ล้มเหลวของนโยบายของกองทัพในการยอมรับอัตลักษณ์ที่แตกต่างของประชาชนมลายูมุสลิม โดย
ปฏิบัติต่อ พวกเขาในฐานะผู้ก่อการร้ายที่ต้องถูกรัฐควบคุม ทําให้ฝ่ายก่อความไม่สงบใช้ความรุนแรง
เพ่ือปกป้องสิทธิในกลุ่มชาติพันธ์ุ การนับถือศาสนา และสิทธิชนกลุ่มน้อยของตน  
      แนวคิดการพยายามสร้างความสมานฉันท์ พบว่า หลากหลายรูปแบบจาก
รัฐบาลยังไม่เป็นผลเท่าที่ควรแต่ก็สามารถมองเห็นถึงความพยายามและความต้ังใจในการแก้ไขปัญหา 
อาทิ รัฐบาลจัดทําแผนอํานวยการความเป็นธรรม และแผนยุทธศาสตร์พัฒนากระบวนการยุติธรรม        
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการจัดต้ังกลไกรับข้อร้องเรียนต่าง ๆ เช่น ศูนย์ดํารงธรรม
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้ประชาชนสามารถร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น 
(มูลนิธิศักยภาพชุมชน,2554) 
     2. ความขัดแย้งทางการเมืองและสงครามสีเสื้อ  
      มูลนิธิศักยภาพชุมชน (2554) สรุปว่า การใช้กําลังในการปราบปรามการชุมนุม
ของรัฐไม่ได้เป็นไปตามหลักสากลตามที่รัฐอ้าง โดยมีลักษณะ 1) ยิงโดยไม่เลือกเป้าหมาย หรือไม่ใช่
เพ่ือป้องกันตัว 2) ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ ยิงกระสุนปืนใส่ผู้ไม่มีอาวุธ 3) ปฏิบัติการในเวลาค่ํา ทํา
ให้วิสัยทัศน์ ไม่ดี และ 4) ขาดการควบคุมการใช้อาวุธ สามารถสรุปรายละเอียดของทั้ง 2 เหตุการณ์ได้
ดังน้ี 
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      กลุ่มคนเสื้อเหลือง: การปราบปรามผู้ชุมนุมกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยหน้ารัฐสภา ในวันที่ 7 ตุลาคม 2551 ทําให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ได้สอบสวนแล้วว่า นายสมชาย          
วงศ์สวัสด์ิ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และ พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ ต้องรับผิดชอบต่อเหตุการณ์แต่
การดําเนินคดี ยังไม่มีความคืบหน้า 
      กลุ่มคนเสื้อแดง: เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้าน เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ปี 2553 สร้างบรรยากาศความกลัว 
มีผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น 92 ราย ผู้บาดเจ็บ 2,800 ราย และผู้สูญหายอีกไม่ทราบจํานวน 
      การพยายามสร้างความสมานฉันท์ พบว่า พยายามดําเนินการผ่านกระบวนการ
หาความจริง และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เช่น รัฐบาลจัดต้ังคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) โดยรัฐบาลจะพิจารณารายงานและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับความเป็นธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับเหตุการณ์ดังกล่าว การสอบสวนเหตุการณ์ความรุนแรง
เดือนเมษายน-พฤษภาคม ปี 2553 กําลังดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือนําผู้กระทําผิดมาดําเนินคดี  
การเยียวยาโดยจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้ได้รับผลกระทบจากการประท้วง เป็นต้น (มูลนิธิศักยภาพชุมชน, 
2554) 
   7.2 การวิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการ 
     ประเด็นสิทธิและความเป็นธรรม 
     จากการศึกษา วิเคราะห์รายงานการวิจัยและเอกสารวิชาการท้ังในส่วนของรายงาน 
การศึกษาวิจัย รวมถึงผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องของทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชน 
ตลอดจนองค์กรภาคประชาชนที่เก่ียวข้องซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ดังน้ี 
     1. สถานการณ์สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
      จารุวรรณ ขําเพชร และพงษ์ศักด์ิ ขําเพชร (2541) ได้ศึกษาเรื่องความไม่เสมอ
ภาคในการบังคับใช้กฎหมายอาญาต่อจําเลย ศึกษาผ่านทนายความขอแรง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย
ไว้ “บุคคล ย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”แม้บุคคลน้ัน 
ได้กระทําความผิดอาญา “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มีความผิด ก่อนมีคําพิพากษาอันถึง
ที่สุด” และเป็นเง่ือนไขก่อนพิจารณาคดีอาญา รัฐต้องจัดหาทนายความให้จําเลยเพ่ือช่วยดําเนินคดี  
ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายได้บัญญัติถึงหลักแห่งความเสมอภาคไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายอาญาหลายมาตรา รวมทั้งกฎหมายที่เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของจําเลย แต่ความไม่
เสมอภาคก็ยังเกิดขึ้นได้จาก 1) กฎหมาย ผู้บังคับใช้ที่นํากฎหมายไปบังคับใช้ โดยก่อให้เกิดความไม่
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     2. สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนใต้  
      ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนใต้
ตามรายงานของศูนย์การเฝ้าติดตามการละทิ้งถ่ินฐานภายในประเทศ (Internal Displacement 
Monitoring Center: IDMC, 2012) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศได้นําเสนอรายงาน
ฉบับใหม่เร่ือง "ชุมชนไทยพุทธที่กําลังลดน้อยถอยลงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สืบเน่ืองจากปัญหา
ความรุนแรง" ตีแผ่ข้อมูลการอพยพย้ายถิ่นฐานหนีความรุนแรง และสถานการณ์ความหวาดระแวงของ
ผู้คน ต่างศาสนาในพ้ืนที่ไว้อย่างน่าสนใจ โดยระบุว่า นับต้ังแต่ปี 2547 เป็นต้นมา ความรุนแรงจาก
การใช้อาวุธซึ่งเป็นการต่อสู้ระหว่างรัฐไทยกับกลุ่มติดอาวุธชาวมาเลย์มุสลิมมีเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการ
เสียชีวิตเกือบ 5 พันราย บาดเจ็บราว 8 พันคน ในจํานวนน้ีมีชาวไทยพุทธซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยสัดส่วน 
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมดในพ้ืนที่ ได้รับผลกระทบคิดเป็นร้อยละ 40 ของผู้เสียชีวิต และร้อย
ละ 60 ของผู้ได้รับบาดเจ็บ ผลของความรุนแรงทําให้ประชากรบางส่วนอพยพย้ายหนีจากบ้านเรือนถิ่น
ที่อยู่ไปยังสถานที่ที่ปลอดภัยกว่านอกภูมิภาคหรือในภูมิภาคเอง แต่ก็ไม่มีตัวเลขที่ชัดเจนแน่นอน 
      อย่างไรก็ดี จากข้อมูลของไอดีเอ็มซี (IDMC) ที่รวบรวมได้เช่ือว่า ชาวไทยพุทธ
ราว ร้อยละ 30 และมาเลย์มุสลิมราว ร้อยละ 10 ได้ละทิ้งบ้านเรือน บางส่วนของผู้อพยพเป็น 
การอพยพช่ัวคราว แต่ก็ทําให้ครอบครัวอยู่ในภาวะแตกแยก ผู้ที่เป็นสามียังอยู่ที่บ้าน ส่วนภรรยาและ
ลูก ๆ อพยพออกไป โดย ผู้ที่อพยพมีหลากหลายอาชีพทั้งข้าราชการ แพทย์ พยาบาล คนกรีดยาง 
หรือแม้แต่พระสงฆ์ ขณะที่ชาวมาเลย์มุสลิมส่วนใหญ่อพยพไปยังประเทศมาเลเซีย ส่วนหน่ึงไปหางาน
ทํา สําหรับผู้ที่ไม่ยอมละท้ิงบ้านเรือน บางส่วนก็สมัครเป็นกองกําลังทหารบ้าน เช่น ทหารพราน          
เป็นต้น บางคนได้รับการฝึกฝนและติดอาวุธจากรัฐบาลเพ่ือต่อสู้กับผู้ก่อความไม่สงบ แต่นโยบายน้ีของ
ฝ่ายไทยก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างชุมชนสองฝ่ายทั้งชาวไทยพุทธและมุสลิม  
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      สอดคล้องกับสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดกับผู้หญิงซึ่งได้รับการบอกเล่าจาก 
ธนวดี ท่าจีน ผู้อํานวยการมูลนิธิเพ่ือนหญิง ในกิจกรรมวันยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ในวันที่          
25 พฤศจิกายน 2011 โดยช้ีให้เห็นว่า "เฉพาะปี 2554 มีผู้หญิงที่ประสบปัญหาถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศสูงถึง 315 ราย และข้อมูลจากศูนย์พ่ึงได้ กระทรวง
สาธารณสุข ต้ังแต่ปี 2547-2554 มีผู้มาขอรับบริการรวม 320 คน แบ่งเป็นถูกทําร้าย 133 คน และ         
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 187 คน อายุที่พบบ่อยที่สุดคือ 13-15 ปี และอีกจํานวนมากท่ีไม่ได้เข้าแจ้ง
ความร้องทุกข์เพราะไม่รู้หรือเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร"  
      เหตุการณ์ความไม่สงบดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของเด็กและ
ผู้หญิงทั้ง ด้านร่างกาย จิตใจ ทําให้ขาดโอกาสหรือมีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยรวม ฉะน้ัน         
ในโอกาส วันยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี จึงเห็นว่ารัฐบาลต้องให้ความสําคัญและเร่งแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความสงบสุข สันติสุข ผู้หญิงและเด็ก
ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย (ธนวดี ท่าจีน, 2554) 
      เหตุการณ์เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของปัญหาดูจะยังไม่อาจอธิบาย
ครอบคลุมถึงสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีปัญหาความรุนแรงรายวันจากการใช้อาวุธ
มากกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศ และนั่นทําให้สวัสดิภาพของเด็กและผู้หญิงในดินแดนแห่งน้ีย่ิงน่าเป็น
ห่วง 
     3. สถานการณ์สิทธิชุมชนฐานทรัพยากร  
      สถิติข้างต้นสอดคล้องสัมพันธ์กับการศึกษาของสมศักดิ ์ กองอินทร์ (2540)           
ที่ได้ศึกษาเร่ืองรูปแบบการอ้างสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์: กรณีศึกษา
อุทยานแห่งชาติแม่โถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
แม่โถ ประกอบด้วยชุมชนหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ มีชุมชนด้ังเดิมคือ ชุมชนบ้านลองกา (กะเหร่ียง) ชุมชน
บ้านใหม่กองลอย (ลัวะ กะเหรี่ยง คนเมือง) และชุมชนที่อพยพย้ายถิ่นมาจากท้องถิ่นอ่ืน คือ ชุมชน
บ้านสันบ่อเหล็ก (ม้ง) ชุมชนบ้านเล่าลี (จีนฮ่อ ม้ง) ในอดีตชุมชนด้ังเดิมประกอบอาชีพทางการเกษตร
เพ่ือยังชีพ ได้แก่ การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น สําหรับชุมชนที่ย้ายมาจากท้องถ่ินอ่ืนทําการปลูก
พืชเสพติด คือ“ฝิ่น” โดยทั้ง 4 ชุมชนต่าง มี วิถีการดํารงชีพที่ เ รียบง่ายที่มีความผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยกฎระเบียบจารีตประเพณีและความเช่ือของชุมชน         
มีการพ่ึงพิงระบบตลาดน้อยมาก เน่ืองจากเป็นชุมชนที่ห่างไกลและการคมนาคมยากลําบาก รูปแบบ
การอ้างสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ การรวมตัวกันอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบองค์กรเครือข่ายลุ่มน้ําและการจัดการป่าโดยชุมชนในรูปแบบป่าชุมชน 
เป็นต้น แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ควรมีการกระจายอํานาจและ         
การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการยอมรับสิทธิชุมชน อันจะทําให้ชุมชนสามารถพัฒนา



188 
 

      รวมถึงการศึกษาของวีรยุทธ แย้มศรี (2545) ที่ได้ศึกษาเร่ืองกระบวนการทาง
สังคมและการเมืองในการเรียกร้องที่ดินทํากินของชุมชนชนบทภาคเหนือ จากการศึกษาพบว่า ภูมิหลัง
ทางสังคม และทางการเมืองของชาวบ้านที่รวมตัวเรียกร้องที่ดินทํากินของ กลุ่มเรียกร้องที่ดินทํากิน
จากกลุ่มผู้นําชาวบ้าน 5-7 คน ซึ่งเคยผ่านการบวชกับพระอาจารย์ อันเป็นที่เคารพนับถือของชาวบ้าน
ได้ประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์
ที่ดินทํากินบริเวณพ้ืนที่ป่าสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านตามแผนที่ของทางราชการระบุเป็นบริเวณ
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ สําหรับกระบวนการทางสังคมและการเมืองของกลุ่มชาวบ้านที่ใช้ในการเรียกร้อง
ที่ดินทํากิน มีลักษณะของ การ ใช้เครือข่ายทางสังคมภายในชุมชนก่อน ต่อมาภายหลังจึงใช้ขยาย
เครือข่ายออกไป นอกชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารท่ี
เก่ียวกับ การจัดการที่ดินทํากินของประชาชนแบบมีส่วนร่วม 
     4. สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ สถานะบุคคลและการดํารงอัตลักษณ์  
      สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2550) ได้สํารวจประชากรของ
ชาวเลในพ้ืนที่ชายฝ่ังอันดามันภาคใต้ของประเทศไทย และประมาณการว่ามีจํานวนประชากรชาวเล        
ที่พบในประเทศไทย ประมาณ 10,000 คน โดยมีสถานะท้ังที่มีสัญชาติไทย และไม่มีสัญชาติไทย           
โดยส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ ขั้นพ้ืนฐานของรัฐได้ (สถาบันวิจัยสังคม, 2550) 
      ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาของสําราญ สฤษด์ิ (2548) ที่ทําการศึกษา 
เรื่องปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของบุคคลบนพ้ืนที่สูง: ศึกษากรณีการได้สัญชาติไทย  
ซึ่งได้ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ทวิ และมาตรา 11 รวมท้ังพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ที่เก่ียวข้อง เน่ืองจากกฎหมายภายในของไทยดังกล่าว กําหนดให้บุคลที่เกิดจากบิดาและมารดาเป็น 
คนต่างด้าวเข้าเมืองในลักษณะไม่ถาวรไม่ได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดนตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 (2) สภาพบังคับใช้ของกฎหมายฉบับนี้ ส่งผลกระทบสถานะของ
บุคคลช้ันบุตรหลานของบุคคลบนพ้ืนที่สูงรวมทั้งชนกลุ่มน้อยอ่ืน ๆ ทุกชาติพันธ์ุให้มีสถานะเป็นบุคคล
ไร้สัญชาติ (Nationalityless Person) ซึ่งการปราศจากสัญชาติจะทําให้การใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์เป็นไปอย่างลําบากย่ิง เช่น ไม่สามารถทํานิติกรรมได้อย่างคนสัญชาติทั่วไป เป็นต้น เพราะ สิทธิ
ในการมีสัญชาติเป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึง จากการศึกษาพบว่า กฎหมายสัญชาติของไทย ในอดีต
และปัจจุบันมีบทบัญญัติยอมรับหลักการได้สัญชาติโดยหลักดินแดน แต่มีข้อจํากัด โดยอ้างนโยบาย
ของรัฐเรื่องความมั่นคง อาทิ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่              
14 ธันวาคม 2515 ถึง วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2535 เป็นกฎหมายที่ต้องการจะใช้บังคับต่อ ผู้อพยพลี้ภัย

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%CA%D3%C3%D2%AD%20%CA%C4%C9%B4%D4%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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     5. สิทธิแรงงาน 
      5.1 กรณีของแรงงานไทย  
        ประจักษ์ ดอกพุฒ (2543) ได้ศึกษาพัฒนาการการคุ้มครองแรงงานไทยกับ
การคุ้มครองค่าจ้าง การเลิกจ้าง และค่าชดเชย พบว่า 1) ปรัชญาและแนวความคิดในการออก

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%CA%D3%C3%D2%AD%20%CA%C4%C9%B4%D4%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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         สอดคล้องกับการศึกษาของสุรพล อําพล (2548) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการ
คุ้มครองการ จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
โดยศึกษากฎหมายแรงงานที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองการจ่ายค่าจ้างของประเทศเกาหลีใต้ ประเทศ
ญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศมาเลเซีย มาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ศึกษาเปรียบเทียบ
กับการคุ้มครองการจ่ายค่าจ้างตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทย จากการวิเคราะห์ศึกษาพบว่า 
การคุ้มครองการจ่ายค่าจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 ยังคงขาดหลักการเร่ืองการคุ้มครองการจ่ายค่าจ้าง
กรณีลูกจ้าง มีเหตุฉุกเฉิน การกําหนดให้นายจ้างจัดทําบัญชีแยกเงินสวัสดิการท่ีนายจ้างจ่ายออกจาก
เงินค่าจ้างอย่างชัดเจน การคุ้มครองลูกจ้างในกรณีการจ่ายค่าจ้างตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย 
หรือคํานวณจากผลงานท่ีลูกจ้างทําได้ ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเป็นช่องว่างที่ทําให้นายจ้าง
สามารถเอารัดเอาเปรียบลูกจ้างได้ ตลอดจนเป็นเหตุให้มีคดีความข้ึนสู่ศาล เมื่อได้ทําการวิเคราะห์
ศึกษาเปรียบเทียบการคุ้มครองการจ่ายค่าจ้างกับกฎหมายแรงงานต่างประเทศ พบว่า ประเทศญี่ปุ่นได้
มีการบัญญัติกฎหมายการจ่ายค่าจ้างในกรณีลูกจ้างมีเหตุฉุกเฉิน และการคุ้มครองการจ่ายค่าจ้างตาม
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      5.2 กรณีของแรงงานต่างด้าว  
        มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย และศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย สถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2547) ได้ศึกษาเร่ืองการย้ายถิ่นเข้ามาทํางานและการถูก
หลอกลวงของแรงงานต่างชาติในประเทศไทยโดยทําการศึกษาในพื้นที่อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง เป็นรายงานการวิจัยที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการย้าย
ถิ่นของแรงงาน ต่างชาติในประเทศไทย รวมท้ังยังศึกษาปัญหาและสถานการณ์ของการหลอกลวง
แรงงานต่างชาติ ในประเทศไทย นอกจากน้ียังมีการวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้แรงงานต่างชาติตัดสินใจ   
มาทํางานในประเทศไทย ผลจากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวน้ัน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย
ในพ้ืนที่ อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก แสดงให้เห็นว่า กลุ่มผู้ย้ายถ่ินจากประเทศพม่าส่วนใหญ่เข้ามา         
ในประเทศไทยจะเดินทางเข้ามาด้วยตนเองโดยใช้วิธีการเดินข้ามแม่นํ้าเมยเนื่องจากลักษณะของแม่นํ้า
มีความ ต้ืนเขินทําให้ง่ายต่อการเดินเท้าเข้ามารวมทั้งเป็นแรงงานไร้ทักษะในการทํางาน โดยจะเข้ามา 
ประกอบอาชีพเป็นกรรมกรและแรงงานเกษตรเป็นส่วนใหญ่ และในส่วนที่เป็นเรื่องของ การถูก
หลอกลวงและการค้ามนุษย์น้ัน พบว่า ในพ้ืนที่แม่สอดมีแรงงานที่ย้ายถิ่นเข้ามาทํางานในประเทศไทย
ตกเป็นเหย่ือของการล่อลวงและการค้ามนุษย์ข้ามชาติน้อยมาก ซึ่งในประเด็นน้ีจะพบว่า ส่วนใหญ่
จะเป็นการถูกล่อลวงภายหลังเข้ามาทํางานในประเทศไทยแล้ว และแรงงานมักจะ ถูกเอารัดเอาเปรียบ
ในเรื่องการทํางานมากที่สุด 
        แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยส่วนใหญ่จะประสบกับปัญหา 
ในการทํางานในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งจากการศึกษาของภาสกร โกไศยกานนท์ (2547) ที่ศึกษา
เก่ียวกับแรงงานอพยพภาคอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดนไทย-พม่า พบว่า แรงงานอพยพ                   
ในภาคอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเข้าประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ทําให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานอพยพ และการศึกษาของคณารักษ์ เจริญศิริ (2548) พบว่า แรงงานต่างด้าวที่ทํางาน           
ในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่มีวันหยุด และบางแห่งมีสวัสดิการให้ แต่แรงงาน 
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     6. สิทธิเด็กและเยาวชน 
       สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนข้างต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สมลักษณ์ ขนอม (2537) ที่ศึกษาวิจัยเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเด็ก
ถูกทารุณกรรมในครอบครัว ซึ่งมุ่งศึกษาแนวคิดและมาตรการคุ้มครอง สิทธิเด็กที่ถูกทารุณกรรมใน
ครอบครัว และศึกษาทัศนคติของนักวิชาชีพที่เกี่ยวข้องต่อแนวคิดและมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ถูก
ทารุณกรรมในครอบครัว ผลการวิจัยพบว่า มาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กถูกทารุณกรรมในครอบครัวของ
ต่างประเทศและในประเทศไทยแตกต่างกันหลายกรณี โดยเฉพาะมาตรการด้านกฎหมาย กล่าวคือ   
ในต่างประเทศกฎหมายได้ให้อํานาจรองรับองค์กรที่ทํางานคุ้มครองสิทธิเด็กในการแยกเด็กออกจาก
ครอบครัว สําหรับกรณีเด็กถูก ทารุณกรรมในครอบครัวโดยไม่ต้องอาศัยอํานาจของศาลเพียงอย่าง
เดียวและองค์กรเหล่าน้ี ทําหน้าที่เป็นตัวแทนเด็กในการต่อรองต่อศาล และมีกฎหมายลงโทษท่ีพบเห็น
เด็กถูก ทารุณกรรมในครอบครัวแล้วไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ และมีหน่วยงานของกรมตํารวจ                 
ที่ทําหน้าที่เก่ียวกับเด็กถูกทารุณกรรม โดยเฉพาะที่กล่าวมาทั้งหมดในประเทศไทยยัง ไม่มีมาตรการ
เหล่าน้ี ส่วนมาตรการในประเทศไทยมีทั้งมาตรการด้านกฎหมาย และมาตรการทางด้านสังคม
สงเคราะห์ รวมท้ังมาตรการทางด้านการแพทย์และจิตวิทยาที่มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเด็กถูกทารุณ
กรรมในครอบครัว และมีองค์กรที่จัดต้ังขึ้นโดยกลุ่มบุคคลท่ีเห็นความสําคัญและเข้ามาช่วยเหลือ คือ 
ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิเด็ก และมูลนิธิคุ้มครองเด็ก ผลการศึกษาครั้งน้ีมีข้อเสนอแนะคือ ให้องค์กร
ที่ทํางานมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบใน การท่ีจะช่วยเหลือเด็กและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการ
ช่วยเหลือเด็กถูกทารุณกรรม ต้องมีการประสานงาน ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และเสนอแนะต่อรัฐบาล
ให้มีมาตรการทางด้านกฎหมายเพ่ิมขึ้น เพ่ือการคุ้มครองเด็กให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุษณา บุณยรัตพันธ์ุ (2536) ที่ศึกษาวิจัยเร่ืองอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิเด็กที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย โดยศึกษาถึงปัญหาการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กในประเทศ
ไทย เพ่ือที่จะได้ทราบสิทธิเด็กตามแนวทางของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 
ซึ่งผลวิจัยพบว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย เมื่อเทียบกับหลักการในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก 6 ประการคือ 1) หลักทั่วไป 2) หลักคุ้มครองชีวิตร่างกายและเสรีภาพ 3) หลักการคุ้มครองเด็ก



194 
 

     7. สิทธิสตรี 
      สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําด้านสิทธิสตรีข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง  
ความเท่าเทียมและความไม่เท่าเทียมในมิติหญิงชายในสังคมไทย โดย ฟ้ารุ่ง มีอุดร (2546) 
ทําการศึกษา 3 ประเด็นหลักในเรื่องที่เก่ียวข้องกับความเท่าเทียมและความไม่เท่าเทียมใน มิติหญิง
ชายในสังคมไทย ประการแรก การให้ความหมายเร่ืองความเท่าเทียม ประการที่สองการศึกษาเรื่อง
ความเท่าเทียม และความไม่เท่าเทียม ประการสุดท้าย เป็นข้อเสนอแนะในการศึกษาเรื่องความเท่า
เทียมในสังคมไทย ซึ่งระบุว่าสังคมไทยไม่ได้ให้ความหมายเรื่อง ความเท่าเทียมไว้อย่างชัดเจน               
แต่พบว่า มีการศึกษาเรื่องน้ีค่อนข้างมาก โดยนักมานุษยวิทยา เป็นกลุ่มที่ริเริ่มศึกษาสังคมไทยในเรื่อง
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นระบบอุปถัมภ์ ต่อมาการศึกษาเร่ืองความเท่าเทียมให้ความสนใจใน
ประเด็นทางเศรษฐศาสตร์ โดยการศึกษา มุ่งเน้นไปที่ปัญหาความยากจน และการแก้ปัญหาความ
ยากจน สําหรับการศึกษาเรื่อง ความเท่าเทียมในมิติหญิงชาย พบว่า สังคมไทยในอดีตหญิงชายมีความ
เท่าเทียมและความ ไม่เท่าเทียมปรากฏอยู่ทั้งสองแบบ สําหรับความไม่เท่าเทียมน้ัน ฝ่ายชายมักเป็น
ฝ่ายได้เปรียบ แต่สังคมด้ังเดิมจะมีการต้ังกฎประเพณีบางอย่างไว้สําหรับเป็นหลักประกันความเท่า
เทียมให้ฝ่ายหญิง เช่น การแต่งงานท่ีฝ่ายชายต้องย้ายมาอยู่ในครอบครัวของฝ่ายหญิง ทําให้ฝ่ายชาย 
ต้องประพฤติตัวดีตามความคาดหวังของครอบครัวฝ่ายหญิง ต่อมาสังคมเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัยมาก
ขึ้น การแต่งงานแบบเดิมไม่ค่อยปรากฏให้เห็นในสังคมสมัยใหม่ จะมีบ้างในสังคมชนบท หรือสังคมท่ี
ยังยึดถือประเพณีแบบด้ังเดิมอยู่ รูปแบบการสร้างความเท่าเทียมในมิติหญิงชายมีความเป็นสถาบัน
มากขึ้น ได้แก่ การสร้างความเท่าเทียมผ่านกระบวนการศึกษา กฎหมาย และการเคลื่อนไหวเรียกร้อง
สิทธิความเสมอภาคของกลุ่มสตรี เป็นต้น เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนข้ึน 
รูปแบบความไม่เท่าเทียมก็มีหลากหลายข้ึน ดังน้ันการศึกษาเพ่ือปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ในสังคมให้มี
ความเท่าเทียม จึงควรมีการศึกษาในหลายมิติ แต่ที่สําคัญไม่ควรละเลยมิติความสัมพันธ์ของหญิงชาย
ในสังคมท่ีเกี่ยวพันอย่าง ไม่สามารถแยกได้จากมิติความสัมพันธ์อ่ืน ๆ ในสังคม  
     8. ความหลากหลายทางเพศ 
      สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําด้านความหลากหลายทางเพศของประเทศไทย        
ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ปัจเจกชนบน
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      นอกจากน้ียังทําให้เข้าใจได้ว่า อัตลักษณ์ทางเพศ หมายถึง ประสบการณ์ทาง
เพศท่ีสามารถรู้สึกได้จากภายในของแต่ละบุคคลและเป็นการเฉพาะของแต่ละบุคคลซึ่งอาจสอดคล้อง
หรือไม่ก็ได้กับเพศที่ระบุไว้ในตอนแรกเกิดและยังรวมทั้งความรู้สึกภายในจิตใจของบุคคล (ในที่น้ีอาจ
เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์หรือระบบการทํางานของร่างกาย ด้วยวิธีการศัลยกรรมทาง
การแพทย์หรือวิธีการอ่ืนใด โดยการตัดสินใจและการเลือก โดยอิสระ) รวมถึงการแสดงออกต่าง ๆ 
ทางเพศสภาพโดยรวมทั้งการแต่งกาย คําพูด และ การแสดงกริยาท่าทางต่าง ๆ  
 จากแนวคิดเรื่องการจําแนกเพศสภาพของบุคคลตามเพศจากลักษณะทางกายภาพ ประกอบกับภาวะ
แนวโน้มนําทางจิตใจของบุคคลเป็นที่แพร่หลายมากขึ้นในสังคมรวมทั้ง การตระหนักในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนเก่ียวกับการคุ้มครองและรับรองสิทธิของบุคคลท่ีเห็นว่าบุคคลทุกคนน้ันพึงที่จะได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค ความแตกต่างทางเพศของบุคคลไม่ควรที่จะนํามาเป็นเหตุในการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
 
     นอกจากการคุ้มครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุของความแตกต่างทาง
เพศแล้วในปัจจุบันจากแนวทางการวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นศาล
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป และศาลยุติธรรมแห่งสหภาพ
ยุโรป ได้มีการวินิจฉัยตีความเพ่ือคุ้มครองปัจเจกชนจากการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุของความแตกต่าง
ในเรื่องเพศที่ครอบคลุมไปถึงความแตกต่างในรสนิยมทางเพศของบุคคลด้วยว่า จะต้องไม่ถูกนํามาเป็น
เหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ ทําให้เกิดกลุ่มบุคคลที่เรียกตนเองว่า ผู้มีความหลากหลายทางเพศซึ่งบุคคล
เหล่าน้ีประกอบไปด้วย บุคคลรักเพศเดียวกัน บุคคลข้ามเพศ บุคคลท่ีมีรสนิยมแบบรักสองเพศ และ
บุคคลท่ีแต่งกายข้ามเพศได้มีการแสดงออกถึงการมีตัวตนของตนต่อสังคมมากขึ้นและมีความต้องการ
ที่จะเรียกร้องให้ รัฐมีการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามเพศวิถีที่หลากหลายอย่างเสมอภาค 
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      โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศไทย ขณะน้ีได้มีการเรียกร้องของกลุ่มบุคคล          
ผู้มีความหลากหลายทางเพศให้มีกฎหมายเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่กลุ่มของตน 
อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีกฎหมายใด ๆ ที่มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศตามเพศวิถีแต่อย่างใด  
      การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการศึกษาในเชิงเอกสารประกอบกับการสัมภาษณ์เพ่ือ
แสวงหาข้อมูลเชิงลึกที่มุ่งอธิบายถึงความเป็นมาทางเพศของความหลากหลายทางเพศของบุคคล 
เหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องมีการรับรองและคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลตามความหลากหลายทางเพศ
โดยเสนอแนวทางการรับรองและการตีความตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวต่อไป ตลอดจนเสนอแนะการออกกฎหมายใหม่เพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทย และกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อันดีของประชาชนในสังคมให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ (วราภรณ์ อินทนนท์,2552) 
     ประเด็นการมีส่วนร่วม  
     จากหนังสือความเหลื่อมล้ํา ฉบับพกพา ด้านสิทธิ และโอกาสในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง พบว่า กลไก “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) เพียงอย่าง
เดียวน้ัน ไม่เพียงพอที่จะพิทักษ์สิทธิของประชาชนและขับเคล่ือนสังคมไปข้างหน้าเน่ืองจากอํานาจ         
ในการตัดสินใจยังกระจุกตัวอยู่ในมือของนักการเมืองระดับชาติ รวมถึงข้อจํากัดในสิทธิของประชาชน
ในการร้องเรียนเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งแม้จะมีหน่วยงานท่ีคอยรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ แต่การตอบสนองต่อข้อ
ร้องเรียนจนถึงขั้นที่เกิดการแก้ไขตามข้อเรียกร้อง ในกรณีที่กระทําได้และสมควรกระทํากลับเป็นไป
อย่างเช่ืองช้า และหลายกรณีข้อเรียกร้องเหล่าน้ันกลับได้รับการเพิกเฉยหรือหน่วยงานรัฐ 
มีการตอบสนองที่ทําให้ผู้เรียกร้องรู้สึกว่าถูกเพิกเฉยหรือบางกรณีคําอธิบายให้เหตุผลในการไม่สามารถ
ตอบสนองต่อข้อร้องเรียนก็ไม่อาจทําให้ผู้เรียกร้องเข้าใจพึงพอใจ และยอมรับ ตลอดจนประชาชน  
ยังถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารค่อนข้างมาก ผ่านการบังคับใช้
กฎหมายต่าง ๆ ในทางที่ไม่เป็นธรรม  
     นอกจากประชาชนจะขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว อีกประเด็น
หน่ึงที่สะท้อนความเหลื่อมล้ําในการให้ความสําคัญของรัฐระหว่างผลประโยชน์ของประชาชนกับ
ผลประโยชน์ของภาคธุรกิจ คือ ความล่าช้าในการพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับร่างกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น ผู้บริโภคต้องรอถึงปี 
2551 ก่อนที่จะมีกฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย (Product 
Liability Law) ซึ่งเป็นกฎหมายระดับพ้ืนฐานด้านการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค ยังไม่นับร่างกฎหมายอีก
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     ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ ในหัวข้อ 
"ปลดล็อคความเหลื่อมลํ้าไม่เป็นธรรมในสังคมไทย" (2010) ซึ่งให้ความเห็นไว้ว่า ความเหลื่อมลํ้า            
ในเรื่องของการเมือง สิทธิทางการเมือง และขาดมิติของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะเข้ามา         
มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ เช่น กรณีมาบตาพุด 20 ปีของการมีนิคม
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการพัฒนาที่ไม่สมดุลทําให้การท่องเที่ยวที่ระยอง และที่มาบตาพุดถูก
ทําลาย การเกษตรก็ล่มสลาย ทั้งสวนทุเรียน มังคุด ลางสาด เหลือแต่นิคมอุตสาหกรรม ปัญหาไม่ได้
เป็นเรื่องของไพร่ อํามาตย์ แต่เป็นปัญหาเรื่องของทุนที่เข้ามาครอบงําอยู่ขณะนี้โดยเฉพาะทุนอํานาจ
ใหญ่ ๆ โครงสร้างอํานาจทางการเมืองกลายเป็นเร่ืองของการผูกขาดอํานาจกับผลประโยชน์โดยทุนกับ
นักการเมืองที่เราเรียกว่า "กลุ่มอํานาจธุรกิจการเมือง" ซึ่งไม ่ใช่แค่ส่วนกลาง แต่ได้ลงไปถึงระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะฉะน้ันจึงกลายเป็นเรื่องของธุรกิจการเมือง 
     ประเด็นธรรมาภิบาล  
     สถิติข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของขัตติยา กรรณสูต ธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา 
เสาวนิจ รัตนวิจิตร และขวัญรักษ์ สุขสมหฤทัย (2547) ที่ได้วิจัยเรื่องคุณธรรม พฤติกรรมความซื่อสัตย์
ของคนไทย ซึ่งในส่วนการวิจัยเรื่องพฤติกรรมการทํางานในหน่วยงานให้บริการประชาชนภาครัฐ          
ที่มีแนวโน้มไม่ซื่อสัตย์ในการทํางาน โดยขวัญรักษ์ สุขสมหฤทัยเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ได้เลือกวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพที่ศึกษาข้าราชการระดับสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร และองค์การบริหาร         
ส่วนตําบล จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า พฤติกรรมความไม่ซื่อสัตย์ของข้าราชการน่าจะเกิดจากปัจจัย
การ หล่อหลอมก่อนการทํางานได้ โดยท่ีบุคคลคนน้ัน ๆ อาจไม่ได้รับการหล่อหลอมหรืออบรมสั่งสอน
ปลูกฝังให้เช่ือมั่นในการทําความดี ให้ต้ังมั่นในความซื่อสัตย์มาต้ังแต่ในวัยเด็กจากครอบครัว โรงเรียน 
สถาบันศาสนา เมื่อได้ทํางานที่มีปัจจัยเอ้ือให้เกิดการประพฤติมิชอบ จึงไม่มีที่ยึดเหน่ียว ขาดการยับย้ัง
ช่ังใจ ขาดจิตสํานึกที่จะเตือนตนเอง ให้ละเว้นการประพฤติมิชอบนั้นนําไปสู่การประพฤติมิชอบ หรือ
การไม่ซื่อสัตย์ในที่สุด โดยรายละเอียดผลการวิจัยน้ัน มีการเปิดเผยพฤติกรรมที่ซื่อสัตย์และไม่ซื่อสัตย์
ของกลุ่มงานฝ่ายต่าง ๆ สังกัดสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครด้วย ตัวอย่าง พฤติกรรมไม่ซื่อสัตย์ 
เ ช่น การเรียกเก็บประโยชน์ การร่วมมือกับผู้ประกอบการทําผิดกฎหมาย เ ป็นต้น ปัจจัย
สภาพแวดล้อมที่มีส่วนผลักดันให้กระทําดังกล่าว เช่น ผู้บังคับบัญชาทําเป็นแบบอย่าง หรือสั่งให้
ลูกน้องทําหรือปล่อยให้ลูกน้องทํา เป็นต้น 
     ประเด็นความขัดแย้งและการสมานฉันท์  
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     รายงานการวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ ของสถาบันพระปกเกล้า (2555) 
สอดคล้องกับแนวคิดและสถิติในข้างต้น พบว่า ปรากฏการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดข้ึนต้ังแต่
ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2553 นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตไม่ตํ่ากว่า 100 คน บาดเจ็บอีกจํานวนมาก รวมถึง
ผู้สูญหายอีกจํานวนหน่ึงที่ยังไม่ปรากฏข้อมูล อีกทั้งความสูญเสียทางวัตถุ อาคาร สถานที่ต่าง ๆ             
อีกหลายแห่ง สังคมไทยในช่วงที่ผ่านมาเป็นยุคแห่งความหวาดกลัวและหวาดระแวงที่ประชาชน            
ไม่สามารถพูดคุยเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองเป็นการทั่วไป แม้กระทั่งการพูดคุยกับญาติหรือเพ่ือน
สนิท ในหลายชุมชนมีกลุ่มคนที่มีความคิดแตกต่างทางการเมืองกันอย่างชัดเจน เกิดการบ่มเพาะความ
เกลียดชังกัน จากการเลือกรับสื่อที่นําเสนอความเห็นทางการเมืองที่สอดคล้องกับมุมมองของตน และ
แบ่งขั้วแยกข้างกันอย่างเห็นได้ชัด ในบางพ้ืนที่เกิดการปะทะกันระหว่างสองกลุ่มที่เห็นต่างทาง
การเมือง มีการใช้อาวุธต่าง ๆ รวมถึงอาวุธปืนทําร้ายร่างกายกันทําให้มีผู้เสียชีวิต ย่ิงไปกว่าน้ัน ความ
รุนแรงได้ขยายตัวไปถึงในระดับครอบครัว จนกระทั่งเกิดการเสียชีวิต และความสัมพันธ์ที่แตกร้าว        
จากความรุนแรงที่กล่าวมาอันนํามาซึ่งการสูญเสียอย่างประมาณค่ามิได้ และเกิดสภาพสังคมภายใต้
บรรยากาศแห่งความหวาดระแวง และไม่ไว้วางใจ (Suspicious and Distrust Atmosphere) 
     สําหรับประเด็นรากเหง้าของความขัดแย้งทางการเมืองไทย พบว่า ปัญหาใจกลาง
คือมุมมอง ที่แตกต่างกันต่อความเป็นประชาธิปไตยของประเทศท่ีเก่ียวข้องกับระบบการจัดการอํานาจ
และทรัพยากรในสังคมระหว่างฝ่ายหน่ึงที่ให้นํ้าหนักต่อการเลือกต้ังซึ่งความชอบธรรมของผู้บริหาร
ประเทศอยู่ที่ “เสียงข้างมาก”ของประชาชน กับอีกฝ่ายหน่ึงที่ให้นํ้าหนักต่อ“คุณธรรมจริยธรรม”ของ
ผู้บริหารประเทศมากกว่าความเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่ โดยทั้งสองมุมมองน้ี ต่างก็มีทั้งกลุ่ม              
ที่เช่ือมั่นอย่างแรงกล้าในมุมมองของตนกับกลุ่มที่อิงอยู่กับความเช่ือน้ันเพ่ือแสวงหาและรักษาอํานาจ
ตลอดจนผลประโยชน์ส่วนตน ทั้งหมดน้ีได้ส่งผลให้ความขัดแย้งทางความคิดมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น
ซึ่งปัญหาใจกลางที่กล่าวไปแล้วน้ีได้เกิดข้ึนท่ามกลางบริบทของปัญหาพ้ืนฐานในสังคมไทย คือ  
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นเง่ือนไขที่ตอกย้ําให้ความแตกต่างทางความคิด  
ทางการเมืองกลับกลายเป็นความแตกแยกและแหลมคมมากย่ิงข้ึน 
     มูลเหตุแห่งความขัดแย้งข้างต้นได้ขยายตัวไปสู่วงกว้างมากข้ึนจากการสะสม 
“ความรู้สึก”ของทั้งสองฝ่ายว่า อีกฝ่ายหน่ึงได้ใช้อํานาจที่ไม่เป็นธรรมในการดําเนินการตามความเช่ือ
ข้างต้นและ/หรือผลประโยชน์ของตน อาทิ การแทรกแซงกลไกการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ หรือ
การรัฐประหาร และถึงที่สุดได้ขยายตัวเป็นความขัดแย้งรุนแรงในทุกระดับของสังคมไทยจากการระดม
ฐานมวลชนเพ่ือสนับสนุนฝ่ายตนและจากการเสนอข่าวของสื่อบางส่วนที่มิได้เน้นการนําเสนอ
ข้อคิดเห็นที่ครอบคลุมทุกแง่มุม (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) 
      จากการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ 
ในระดับ มหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหา        
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      นอกจากน้ี เพ่ือสะท้อนให้เห็นในภาพรวมของประเด็นสถานการณ์ของสังคมไทย
ในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของ
สังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นประเด็นปัญหา ได้ดังแผนภาพที่เช่ือมโยงประเด็นต่าง ๆ ในแต่ละมิติ ดังน้ี 
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แผนภาพ mind map  
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      จากการสรุปเป็นแผนภาพความเช่ือมโยงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่
ประกอบด้วย มิติด้านสภาพทางกายภาพ มิติด้านการใช้ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถี
ชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมด
น้ันได้มีความเช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหาของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ 
ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่
รุนแรง ในสังคมไทยเป็นอันดับแรก คือ ปัญหาความยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร 
ซึ่งปัญหาทั้งสองประเด็นน้ันเป็นข้อสรุปจากการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ที่เป็นการทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวข้องรวมทั้งบทความและรายงานทางวิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศ
ไทยที่ได้มีการสรุปรวบรวมไว้เป็นฐานข้อมูล 


