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ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาสถานการณ์ของสังคมไทยจากผู้รู้ 
 ผลการสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของสังคมไทยจากผู้รู้ (Key Informant)  
ในวงกว้างในประเด็นมิติต่าง ๆ สามารถสรุปตามทัศนคติและประสบการณ์ของแต่ละท่านดังน้ี 
 1. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ที่ เป็นนักวิชาการเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี ้ (รศ.ดร.เดชา สังขวรรณ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 17 พฤษภาคม 2555) 
  1.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดี
ขึ้นประชาชนมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น ปัญหา
ความยากจนลดลงและประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจําเป็น
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตได้กว้างขวางมากขึ้น อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ โอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่าง
มากและ การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคมยังไม่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําที่
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทยเนื่องจากรายได้มีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคนทําให้
สะท้อนถึง ความไม่เท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึงกิจกรรมและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
การเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิพ้ืนฐาน รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านอํานาจต่อรอง แม้ว่าการแก้ปัญหา
ความยากจนของประเทศไทยจะทําให้กลุ่มประชากรที่ยากจนลดลงมาแต่ยังมีประชากรกลุ่มที่มีความ
เสี่ยง ที่จะตกอยู่ในภาวะความยากจนได้ง่าย หากเผชิญกับวิกฤติการณ์ด้านเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ 
ในขณะเดียวกันการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินรวมถึงการถือครองที่ดินมีการกระจุกตัวในกลุ่มคน
จํานวนน้อย สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจและสังคมและการเข้าไม่ถึง
ทรัพยากรของประชาชนในบางกลุ่มบางพ้ืนที่ รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านสิทธิและการขาดอํานาจ
ต่อรองของประชาชนบางกลุ่มซึ่งส่งผลต่อการสร้างรายได้ประเภทต่าง ๆ  
    คนไทยได้รับการคุ้มครองผ่านสวัสดิการทางสังคมท่ีมีความครอบคลุมมากขึ้นแต่
คุณภาพของบริการยังมีความแตกต่างกันมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างเมืองและชนบทและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสยัง ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง คนไทยได้รับการคุ้มครองด้านการ
ดูแลสุขภาพป้องกันรักษาและฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้นแต่คุณภาพบริการด้านสาธารณสุขยังแตกต่างกันมากใน
ระหว่างพ้ืนที่และ มีความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรทางสาธารณสุขรายพ้ืนที่ การคุ้มครอง
ทางสังคมสําหรับ กลุ่มด้อยโอกาสมีความครอบคลุมมากข้ึน ผู้สูงอายุมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิต
ด้วยเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ และคนพิการได้รับเบ้ียยังชีพคนพิการและสวัสดิการ แต่อย่างไรก็ตาม โอกาส
ในการทํางานและคุณภาพชีวิตยังแตกต่างกันมาก นอกจากน้ันแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ยังไม่มี
หลักประกัน ทางสังคม กําลังแรงงานของประเทศเข้าถึงหลักประกันทางสังคมไม่ทั่วถึง แม้ว่าได้มีการ
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    ความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นแต่โอกาสท่ี
ผู้หญิงจะก้าวไปสู่ระดับบริหารหรือระดับตัดสินใจยังมีน้อย เด็กทั้งหญิงและชายได้รับโอกาสใน
การศึกษา ภาคบังคับขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกันและสําหรับในการศึกษาระดับสูงข้ึนไปอัตราส่วน
ระหว่างหญิงและชายใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม โอกาสของผู้หญิงในการก้าวสู่ระดับบริหารหรือระดับ
การตัดสินใจยังมีสัดส่วนที่ตํ่ากว่าผู้ชายมาก ในระบบราชการพลเรือนสามัญมีข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้หญิงจํานวนมากกว่าผู้ชายแต่โอกาสท่ีผู้หญิงจะก้าวเข้าสู่ตําแหน่งทางการบริหารมีน้อยกว่าผู้ชายมาก 
    ความต่ืนตัวทางการเมืองของคนไทยสูงขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีมากข้ึนแต่ยังมี
ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ สิทธิทางการเมืองมีพัฒนาการที่ดีขึ้นต่อเน่ืองโดยท่ี
ประชาชนได้แสดงการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิของตนในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศผ่าน
การใช้สิทธิในการเลือกต้ังผู้แทนในระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
รูปแบบของการเลือกต้ัง ให้เจริญก้าวหน้าและลดปัญหาความเหลื่อมล้ําในด้านการสร้างโอกาสอย่าง
เป็นธรรมของสังคมได้โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนที่มีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้นมีการใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองรวมท้ังการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเข้า
ร่วมตรวจสอบทางการเมืองกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันสะท้อนว่า ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐ 
ขาดการให้ความสําคัญกับประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียและความรับผิดชอบต่อสังคม 
    นอกจากนี้ สถาบันการเมืองการปกครองและสถาบันทางเศรษฐกิจที่ขาดความ
โปร่งใสและความเป็นธรรมส่งผลให้ความไว้วางใจของคนในสังคมลดลงนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมแบบแบ่งแยกเป็นกลุ่ม ๆ แต่ละกลุ่มมีค่านิยมและบรรทัดฐานที่แตกต่างกัน ขาดการยอมรับซึ่ง
กันและกัน และส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของคนในสังคมโดยรวม 
  1.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติด้านเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเป็น
ปัญหา ที่สั่งสมมานานเน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน และเป็น 
ปัจจัยเสี่ยงที่จะทําให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจมากขึ้น แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหามาอย่าง
ต่อเน่ือง แต่เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้บ่งช้ี ถึง
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    มิติด้านความเป็นอยู่เก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเข้าถึง
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ การได้รับการสนับสนุนทางสังคมและการศึกษาเน่ืองจากการ
พัฒนาท่ียัง กระจุกตัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่อ่ืน ๆ และการรวมศูนย์
บริหารจัดการของภาครัฐทําให้ความก้าวหน้าและโอกาสทางเศรษฐกิจแตกต่างกันมากในระดับพ้ืนที่ 
และกลายเป็น ความขัดแย้งทางสังคม การพัฒนาที่กระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ทําให้เกิดความ
แตกต่างในระหว่างพ้ืนที่ทั้งในด้านโอกาสในการสร้างอาชีพและรายได้ คุณภาพบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ นอกจากน้ัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและโอกาสในการสร้างอาชีพและ
รายได้ที่ดีและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพที่ดีกว่าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังเมืองใหญ่
ก็เป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมือง ในขณะที่ความยากจนในภาคเกษตรและใน
ชนบทน้ัน เป็นปัจจัยผลักที่สําคัญในการย้ายถิ่นของแรงงานที่มีการศึกษาน้อยและขาดทักษะมี
ทางเลือกน้อย จึงเป็นการย้ายถ่ินเข้าสู่การทํางานนอกระบบมีช่ัวโมงการทํางานต่อวันที่ยาวนาน ขาด
ความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน และมีความเป็นอยู่ที่แออัดไม่ปลอดภัยกลายเป็นปัญหาความยากจน
เมืองที่ เป็นช่องว่างทางสังคมมีความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาอาชญากรรมและความขัดแย้งในสังคมได้ง่าย 
    มิติด้านการเมืองการปกครองเก่ียวกับสิทธิและความเป็นธรรม การมีส่วนร่วม ระดับ 
ธรรมาภิบาล และความขัดแย้ง จากปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญใน  
การบริหารราชการแผ่นดิน ขณะที่การเข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมไทยยังไม่เท่าเทียมและเป็นธรรม ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปช่ันของ
เจ้าหน้าที่รัฐและการละเว้นหรือเลือกปฏิบัติต่อประชาชนทําให้การดําเนินนโยบายสาธารณะและการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
ขณะเดียวกันยังมีปัญหาความไม่เท่าเทียมของกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยอีกมากประกอบกับ
แนวโน้มการขยายตัวของความเป็นเมืองส่งผลกระทบให้รูปแบบการใช้ชีวิตและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
แบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลงจึงกลายไปเป็นรูปแบบสังคมท่ีต่างคน
ต่างอยู่และขาดความไว้เน้ือเช่ือใจซึ่งกันและกันเกิดความขัดแย้งและกรณีพิพาทในสังคมได้ง่าย 
    มิติด้านสิ่งแวดล้อม การเข้าไม่ถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทําให้ชุมชน
สูญเสียความสามารถในการพ่ึงตนเองและการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการ
ขยายตัวเชิงปริมาณมาเป็นเวลายาวนานทําให้กลุ่มทุนตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาก
เกินไปขณะที่ชุมชนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยเฉพาะคนยากจนท่ีอาศัยและพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นแหล่งอาหารสําคัญทําให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ลดลงต้องอาศัยแหล่งอาหารจาก
ภายนอกชุมชนที่มีต้นทุนสูง ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นตัวเร่งให้เกิด ความ
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  1.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    ประเด็นเร่ืองโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเจ้าของทุนมากกว่า
เจ้าของแรงงานและธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีการพัฒนาช้า การมุ่งเน้นการพัฒนาการส่งออก
โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่
เข้มข้นขึ้นน้ันทําให้ภาคอุตสาหกรรมมีความก้าวหน้ามากกว่าภาคเกษตรสัดส่วนมูลค่าผลผลิตและ 
ผลิตภาพสูงกว่าภาคเกษตรมาก กลุ่มทุนโดยเฉพาะกลุ่มทุนอุตสาหกรรมจึงมีอํานาจต่อรองและ มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล ผลประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัฒน์และนโยบาย
เศรษฐกิจที่เน้นหนักในภาคอุตสาหกรรมมากจึงมักเอ้ือประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่าแรงงาน 
แรงงานขาดอํานาจการต่อรองทําให้สัดส่วนรายได้ที่เป็นผลตอบแทนของแรงงานตํ่ากว่าผลตอบแทน
ของเจ้าของทุนมากทําให้ผู้ที่มีฐานรายได้จากเงินเดือนและค่าจ้างที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
กลายเป็นช่องว่างระหว่างชนช้ันรายได้และความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและเจ้าของแรงงาน
รวมท้ังเป็นปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานที่มีรายได้ตํ่า 
  1.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
     ควรมีการปรับโครงสร้างภาษีเน่ืองจากมีความไม่เป็นธรรมจึงไม่สามารถช่วย
สนับสนุนการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาได้และหากไม่ปฏิรูปทั้งระบบให้มีโครงสร้างที่เป็นธรรม
มากข้ึนก็จะย่ิงทําให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและการพ่ึงพิงภาษีทางอ้อมเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าภาษีทางตรง
ทําให้เกิด การผลักภาระภาษี มีโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนของแรงงาน
และ รายได้จากทรัพย์สินและความมั่งค่ังมากกว่ารายได้ที่เป็นค่าตอบแทนของแรงงาน ประชาชนที่
ทํางานรับค่าจ้างหรือเงินเดือนเป็นลักษณะประจํามีระบบภาษีควบคุมที่เข้มงวดชัดเจน ในขณะที่
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินและผลตอบแทนจากเงินทุนน้ันมักจะมีภาระภาษีในสัดส่วนที่ ตํ่ากว่า
เน่ืองจากมีเกณฑ์การกําหนดมูลค่าฐานภาษีที่บิดเบือนและมักจะมีช่องโหว่ของกฎหมายภาษีให้
สามารถหลบเลี่ยงภาระภาษีได้ง่าย ในขณะที่การลดหย่อนและการให้ประโยชน์ทางภาษีก็เอ้ือต่อกลุ่ม
รายได้ระดับบนมากกว่า ระดับล่างโดยที่ผู้มีรายได้สูงมีช่องทางลดหย่อนมากเมื่อคิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายได้ ภาษีบางประเภท เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม กลุ่มรายได้ระดับล่างจึงมีสัดส่วนภาระภาษีที่สูงกว่า และ
ธุรกิจเอกชนขนาดเล็กและขนาดกลางต้องจ่ายภาษีเมื่อคิดเป็นสัดส่วนของรายได้มากกว่าธุรกิจขนาด
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  1.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ 
    จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและแนวโน้มในอนาคตช้ีให้เห็นถึงความจําเป็น
ที่จะต้องสร้างสังคมที่มีภูมิคุ้มกันเข้มแข็งมากขึ้นโดยต้องสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่
คนทุกกลุ่มให้ความสําคัญกับการสร้างความเท่าเทียมกันของโอกาสและการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เป็นสังคม 
ที่มีคุณภาพและมีความเป็นธรรม ประชาชนสามารถปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงและสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    ประเด็นพลังทางสังคมในปัจจุบันส่งเสริมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อย่างสร้างสรรค์โดยเรียนรู้ เข้าใจและปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ มี
ค่านิยมไม่ยอมรับการกระทําผิดและการคอร์รัปช่ัน ส่งเสริมการเปิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
แสดงความคิดเห็นที่แตกต่างในทางสร้างสรรค์และการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรเพ่ือการพัฒนาในระดับ
ต่าง ๆ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจการกําหนด
แนวทางและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ รวมทั้งการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม คนยากจนและผู้อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลและ  
การเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเองสามารถ
กระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารงานกับท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพของชุมชน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดยบทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่และการสนับสนุนสิทธิชุมชน 
    ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การบังคับใช้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและการดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต การขยายฐานรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองและ
การบริหารงานขององค์กรที่เน้นประสิทธิภาพเป็นหลักประกันว่าประชาชนในท้องถ่ินจะได้รับการ
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน รวมทั้งเป็นกลไกสําคัญในการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในระดับชุมชน นอกจากน้ี การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา เช่น การจัดทําแผนชุมชนโดยมีเวทีแลกเปลี่ยน ร่วมกันคิด การร่วมกันหา  
แนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ที่นําไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกันของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดย 
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  1.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    ทุกคนในสังคมไทยต้องมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับโอกาสในการ
ประกอบสัมมาอาชีพอย่างเท่าเทียมกัน สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม
และได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึงเพ่ือป้องกันมิให้ตกอยู่ในวงจรความยากจนและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นอย่างทั่วถึง กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม
กันสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ การพัฒนาเศรษฐกิจมีฐานกว้างครอบคลุมทั่วถึงและสร้างโอกาสสําหรับกลุ่มด้อยโอกาส
มากข้ึนบนหลักการยอมรับศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์และลดช่องว่างในสังคม ประชาชนมีการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทยมีการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพและ
สามารถเข้า มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่และเป็นธรรมโดยที่สามารถปรับตัวท่ามกลาง 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ ชุมชนและสังคมมีค่านิยมร่วม 
ยึดหลักผลประโยชน์ของสังคม มีค่านิยมร่วมในการอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขระหว่างกลุ่มคนระหว่าง
พ้ืนที่และระหว่างวัย พ่ึงพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
   1.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
     1) การลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมทั้งเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานรากและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน 
     2) ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
รวมท้ัง มีความเท่าเทียมทางเพศมากข้ึนทั้งในเร่ืองรายได้โอกาสทางอาชีพและโอกาสในระดับ 
การตัดสินใจ 
     3) ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
     4) กลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น มีภูมิคุ้มกัน และสามารถ
ปรับตัว ต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 
     5) หน่วยงานรัฐมีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพและเพ่ิมการมี
ส่วนร่วม ของทุกภาคีในการพัฒนาประเทศ 
 2. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ที่ เป็นนักวิชาการเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (รศ.สุมาลี ไชยศุภรากุล, ผู้ให้สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2555) 
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  2.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม  
    ประเด็นเร่ืองความเสมอภาคที่กฎหมายบัญญัติความเสมอภาคเพ่ือความเท่าเทียม
กันใน ด้านต่าง ๆ ของคนทุกคนในสังคมไทย แต่ในความเป็นจริงแล้วในระบบโครงสร้างของสังคมไทย
น้ัน กลับมีความไม่เสมอภาคอย่างมากมายและเห็นได้ชัด ในสังคมไทยยังมีปัญหาเร่ืองปากท้องของ คน
ในสังคม ปัญหาความยากจนปัญหาการได้รับความไม่เป็นธรรม การขาดการศึกษาทําให้เกิด การไม่ได้
รับการพัฒนาทั้งในด้านสถานภาพทางสังคมและด้านคุณภาพชีวิต แม้ในทางกฎหมาย ได้บัญญัติให้คน
ทุกคนเสมอกันในทางกฎหมายและการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมจะกระทํามิได้ คือกฎหมายน้ันเอง
เป็นตัวที่ยอมรับความไม่เสมอภาคของบุคคลในสังคมจึงมีการบัญญัติออกมาให้บังคับให้เกิดความ 
เสมอภาคของคนในสังคม แม้กฏหมายจะได้บัญญัติเรื่องการมีสิทธิความเป็นธรรม แต่ในทางสังคมท่ีมี
ชนช้ันของสังคมไทยแล้วสิทธิในการเข้าถึงและความไม่เสมอภาคยังคงมีปัญหาเพราะความแตกต่าง
ทางด้านสถานะของคนในสังคมไทยซึ่งวัดจากปัจจัยตัวแปรในหลาย ๆ ปัจจัยซึ่งในสังคมของไทยน้ัน ใน
ระบบทางสังคมได้แบ่งระดับสถานะของคนในสังคมคือมีการแบ่งชนช้ันต่าง ๆ มาต้ังแต่สมัยที่มีการ
ปกครองเลยก็ว่าได้และสังคมไทยก็เป็นสังคมศักดินาอย่างสมบูรณ์แบบมาก่อน แม้ในปัจจุบันเรามีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยแล้วแต่ในโครงสร้างทางสังคมก็ยังแสดงให้เห็นถึง ชนช้ันอย่างลาง ๆ ชนช้ัน
ทางสังคมในอดีตนั้นได้มาจากศักดินาที่กษัตริย์เป็นผู้ประทานให้แต่ชนช้ัน ในสังคมเศรษฐกิจสมัยใหม่
ในปัจจุบันคือรายได้ การศึกษา ทุนทรัพย์ ซึ่งคนในสังคมนั้นมีไม่เท่ากัน ทุกคนอยู่แล้ว ดังน้ัน การ
แบ่งแยกชนช้ันของสังคมสมัยใหม่คือการที่ใครเป็นผู้ที่มีทุนมากหรือ มีทรัพยากรมากและเข้าถึง
ทรัพยากรได้มากก็จะเป็นชนช้ันสูง และผู้มีทุนน้อยและเข้าถึงทรัพยากรได้น้อยกว่าก็เป็นชนช้ันล่าง 
เรื่องการแบ่งชนช้ันน้ันเป็นเพียงการแบ่งระดับของคนที่อยู่ในสังคมไทย แต่ปัญหาที่มีมากในสังคมคือ
เมื่อคนในสังคมอยู่รวมกันคนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกว่ามักจะมีความได้เปรียบผู้ที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจน้อยกว่า ดังน้ันเมื่อเรามองดูสังคมไทยมักเห็นปัญหา ความเหลื่อมล้ําต่าง ๆ นานาใน
สังคมไทย คนที่รวยเป็นเศรษฐีก็มีทรัพยากรมากเกินไปแบบว่ากินกัน อีกช่ัวอายุลูกหลานก็ไม่หมด ส่วน
คนจนที่ขาดแคลนแทบไม่มีอะไรจะกิน 
  2.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติทางด้านเศรษฐกิจ เพราะปัญหาดังกล่าวมาจากการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม
หรือ มาจากกลไกของรัฐไม่สามารถเข้าไปจัดการกับความเหลื่อมล้ําดังกล่าวได้เพราะฝ่ายบริหารเองก็
มาจากนักการเมืองที่เป็นชนช้ันระดับนายทุนทั้งสิ้น พูดง่าย ๆ ก็คือในสังคมไทยน้ันผู้ที่จะสามารถมา
เล่นการเมืองได้มิใช่ภาคประชาชนแต่เป็นนายทุนซึ่งองค์กรการเมืองไทยนั้นมีความจําเป็นสูงมากที่
จะต้องใช้ทุนมาก ดังน้ัน ประชาชนคนธรรมดาคงไม่มีโอกาสท่ีจะเข้าไปจัดการเกี่ยวกับการบริหารและ 
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    มิติความเป็นอยู่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเข้าถึง
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ การได้รับการสนับสนุนทางสังคม และการศึกษา แม้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญจะได้สิทธิเสรีภาพในด้านการศึกษา การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความ
คุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ แต่ปัญหาเรื่องการด้อยการศึกษาก็ยังเป็นปัญหาที่สําคัญของ
สังคมไทยเพราะในสังคมไทยยังมีเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาอีกนับล้านคน ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี
เกิดมาจากปัญหาความยากจน ปัญหาความพังทลายของสถาบันทางครอบครัวที่เป็นจุดเล็ก ๆ ในสังคม 
แม้รัฐจะออกกฎหมายมาเป็นหลักประกันให้มีการเรียนฟรีและมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี แต่ภาระ
ค่าใช้จ่ายก็ยังตกอยู่ที่ผู้ปกครองและยังมีปัญหาความไม่เสมอภาคในการได้รับบริการทางการศึกษา 
    การท่ีมีโครงสร้างการบริหารแบบราชการรวมศูนย์และการจัดสรรงบประมาณและ
กําลังคนซึ่งเป็นปัญหาของระบบราชการโดยรวมไม่ใช่เฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ทําให้เกิดความไม่
เสมอภาคในการได้รับบริการทางการศึกษา ในแง่ที่ว่าสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจนโดยเฉพาะใน
ชนบทจะได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่า มีครูอาจารย์ตามวุฒิน้อยกว่า ทําให้นักเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิ ทางการศึกษาโดยเฉลี่ยตํ่ากว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร
และเมืองใหญ่ ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมสูงยังมีส่วนสําคัญทํา
ให้คนจน มีทรัพยากรในการลงทุนและมีโอกาสได้รับการศึกษาในระบบการศึกษาที่เน้นการแพ้คัดออก
ตํ่ากว่า คนรวยและคนช้ันกลาง แม้รัฐบาลจะลงทุนทางการศึกษาเป็นสัดส่วนต่องบประมาณของทั้ง
ประเทศสูงกระจายโรงเรียนไปทั่วประเทศและส่งเสริมการศึกษาฟรีหรือไม่เสียค่าเล่าเรียน หรือเสียค่า
เล่าเรียนตํ่าในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา แต่ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าเดินทาง 
ค่ากินอยู่ ค่าหนังสือ ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแต่งตัว และค่าเสียโอกาสในการทํางานสําหรับ เด็ก
ระดับมัธยมศึกษาก็สูงกว่าที่คนจนจํานวนหน่ึงจะรับได้ ทําให้ลูกหลานคนจนออกกลางคัน และเรียนได้
ไม่ถึง 12 ปี คือไม่จบช้ันมัธยม 6 เป็นสัดส่วนสูง  
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    การมีกองทุนให้กู้ยืมสําหรับนักเรียนช้ันมัธยมปลายและอุดมศึกษาและตอนหลังจะ
เน้นอุดมศึกษาช่วยบรรเทาปัญหาได้บางส่วน แต่การแข่งขันทางเศรษฐกิจแบบคนรวยได้เปรียบคนจน 
และการแข่งขันทางการศึกษาแบบแพ้คัดออกทําให้เด็กลูกหลานคนจนได้เรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ 
ตํ่ากว่า มีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เสียเปรียบกว่าลูกหลานคนช้ันกลางและคนรวย ดังน้ัน เด็กเหล่าน้ี
จึงมักจะแพ้ถูกคัดออกมาต้ังแต่ระดับต้น ๆ แล้ว คนจนที่เหลือไปเข้ามหาวิทยาลัยได้คือส่วนน้อย และ
มักจะเข้ามหาวิทยาลัยเปิดและมหาวิทยาลัยที่เติบโตมาจากสถาบันราชภัฎและสถาบันราชมงคลที่มี
คุณภาพโดยเฉล่ียตํ่ากว่ามหาวิทยาลัยเก่าที่มีงบประมาณและอาจารย์พร้อมมากกว่า คนที่กู้เงินเรียน มี
ภาระต้องมาทํางานใช้หน้ี ทําให้โอกาสท่ีจะขยับฐานะรายได้ได้ใกล้เคียงกันเป็นไปได้ยาก ดังน้ัน จะเห็น
ได้ว่าระบบการศึกษาไทยที่มีกฎหมายและนโยบายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานน้ันจะเพ่ิมหน้ีให้กับ คนใน
สังคมไทยมากข้ึนเน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมเพราะภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ถูกผลักไป
ให้ผู้ปกครอง  
  2.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    เป็นเร่ืองเศรษฐกิจไทยที่ขึ้นอยู่กับภาคธุรกิจเอกชนและความสัมพันธ์ทางการลงทุน
และการค้ากับระบบเศรษฐกิจโลกเติบโตในอัตราปานกลางค่อนข้างสูง แต่ส่วนใหญ่เป็นการเติบโตของ
ภาคการค้าระหว่างประเทศ การผลิตและการบริโภคในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการมากกว่า
ภาคเกษตร ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นมากทําให้เกิดภาวะของแพงควบคู่ไปกับเศรษฐกิจชะลอตัว 
ราคาข้าว ที่สูงข้ึนเป็นประโยชน์กับผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของไทยอยู่บ้าง แต่เกษตรกรขนาดกลางขนาด
ย่อมที่มีปัญหาหน้ีสินมาก และอยู่ภายใต้โครงสร้างการผลิต การกระจายทรัพย์สินและรายได้ที่ไม่เป็น
ธรรม ได้ประโยชน์น้อย ปัญหาของแพงมีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในด้านภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษามากพอสมควร เพราะแม้การศึกษาระดับพ้ืนฐานส่วนใหญ่จะไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนหรือเสีย
ค่าเล่าเรียนตํ่าแต่พ่อแม่ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายเป็นค่าเดินทาง ค่ากินอยู่ ค่าเสื้อผ้า ตํารา และอุปกรณ์
การเรียน รวมแล้วสูงโดยเฉพาะสําหรับคนจนและสังคมยังมีปัญหาที่เห็นได้ชัดทั้งในเรื่องปัญหาด้าน
สุขภาพ จะเพ่ิมข้ึน ครอบครัวอบอุ่นลดลง ชุมชนเข้มแข็งลดลง การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมและ
ประชาชนเป็นหน้ีมากขึ้น คนเข้าไม่ถึงระบบการประกันสังคม สภาพแวดล้อมระบบนิเวศไม่สมดุล
เพ่ิมขึ้น อาชญากรรมและยาเสพติดเพ่ิมข้ึน ปัญหาทุจริตฉ้อฉล การละเมิดสิทธิมนุษยชน การขัดแย้ง
และ ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เด็กเยาวชนมีปัญหาพฤติกรรมเสี่ยง เสพเหล้าบุหรี่ ทําผิดเร่ืองยาเสพติด ลัก
ทรัพย์ และทําร้ายกันเพ่ิมขึ้น ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยคงอยู่ในเกณฑ์ปานกลางตํ่า
กว่าประเทศพัฒนา โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การศึกษาและ
สาธารณสุข เฉพาะในเรื่องสมรรถนะการศึกษาของไทยมีปัญหาทั้งความไม่เสมอภาคของโอกาสในการ
ได้รับการศึกษาและคุณภาพการศึกษา 
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    ค่านิยมในสังคมไทยน้ันเน้นการศึกษาอยู่ที่ตัวสถาบันการศึกษามากกว่าเพราะคนใน
สังคมไทยยึดติดกับช่ือเสียงในสถาบันการศึกษาซึ่งอาจมีแนวโน้มว่าคนในสังคมไทยจะรังเกียจการด้อย
โอกาส ทางการศึกษา ดังน้ัน พฤติกรรมดังกล่าวจะทําให้คนในสังคมรังเกียจคนจนและคนท่ีด้อยโอกาส 
ทางการศึกษาไปด้วย 
  2.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    อาจต้องใช้กฎหมายในฐานะที่เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของสังคมซึ่งนับวันจะมี
ความสําคัญมากขึ้น จึงถูกต้ังคําถามอย่างต่อเน่ืองหากปล่อยให้มีการแข่งขันอย่างเสรีจริง ๆ คือคนที่อยู่
บนฐานทรัพยากรที่สูงจะมีโอกาสสูงในการชนะการแข่งขัน การแข่งขันเสรีน้ีแม้จะมีข้อยกเว้นเป็น
กติกาใน การแข่งขันแต่ก็เป็นเฉพาะประโยชน์ของความม่ันคงในรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ได้
ตอบโจทย์ที่ว่าจะช่วยให้ประชาชนกินอ่ิม หรือความเหลื่อมล้ําน้ันเกิดจากการปิดบังข้อมูลของเหล่า
นายจ้างที่เรียกว่าสถาบันทางเศรษฐกิจก็คือโรงงาน บริษัท ร้านค้า สถานบริการมีการปิดบังข้อมูลคือ
เร่ืองข้อมูลด้านกําไรขาดทุนต่าง ๆ ที่นายจ้างปิดบังเร่ืองกําไรอันเป็นเงินมหาศาลขนาดที่แรงงานน้ันได้
ค่าตอบแทนน้อยเกินกว่าที่จะเลี้ยงดูครอบครัวได้ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาการกระจายรายได้ของ
ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ํากันมากมีสาเหตุมาจากโครงสร้างการผลิตของประเทศที่มีสาขา
เกษตรกรรมเป็น สาขาหลัก ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรซึ่งมีรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรที่
มีราคาค่อนข้างตํ่าและไม่แน่นอน ในขณะที่ประชากรส่วนน้อยที่ทํางานนอกสาขาเกษตรกรรมเป็นต้น
ว่านักธุรกิจ นายธนาคารหรือผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านอุตสาหกรรมซึ่งมีรายได้อยู่ในระดับสูงจึงทําให้
รายได้ ส่วนใหญ่ของประเทศตกอยู่กับคนกลุ่มน้อยที่มีอาชีพนอกสาขาเกษตรกรรม นอกจากนี้ การท่ี
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เสรีภาพในการถือครองทรัพย์สินและปัจจัยการผลิตได้อย่างไม่จํากัด 
กลุ่มคนที่ร่ํารวยจึงหาประโยชน์จากทรัพย์สินและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่แล้วได้มากขึ้นทําให้ร่ํารวยย่ิงขึ้น
ในขณะที่คนจนไม่มีโอกาสทําได้ทําให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมากย่ิงขึ้น กฏหมายท่ีเขียน
ไว้อย่างสวยหรูแต่ไม่สามารถนําไปปรับใช้กับปัญหาที่แท้จริงทางสังคมของไทยเลย การแข่งขันดังกล่าว
ทําให้คนรวยกลับรวยขึ้นและคนจนกลับจนลงเรื่อย ๆ ในขณะที่คนบางคนกินอาหารราคาแพง ๆ แต่
กลับมีคนอดอยากอีกจํานวนมากและราคาของที่คนที่เป็นคนชนช้ันนําบริโภคเท่ากับเงินที่หาได้ของชน
ช้ันกรรมาชีพอาจทั้งชีวิตก็เป็นได้ ความเสมอภาคในสังคมกลายเป็นสัดส่วนที่ผกผันกันอย่าง น่าตกใจนี่
คือปัญหาที่เกิดจากเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ทุกคนให้ทัศนะว่าเป็นการแข่งขันอย่างเสรี 
  2.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ 
    การกระจายรายได้และความมั่งคั่งถือว่าเป็นภาระหน้าที่หลักในทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาลเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการให้มีการกระจายรายได้เสียใหม่เพ่ือให้เสมอภาคย่ิงข้ึน ซึ่งในกลุ่ม
ประเทศที่ กําลังพัฒนาและกลุ่มประเทศท่ีด้อยพัฒนาจะมีความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ในประเทศ
เป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ดังน้ันจึงถือว่าเป็นหน้าที่ที่ภาครัฐต้องเข้ามา



197 
 

  2.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    ในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ มีสาระสําคัญหลัก ๆ คือ สนับสนุนการเปิดเสรี
ด้านการค้าระหว่างประเทศ สนับสนุนการถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู่ภาคเอกชน และ
สนับสนุนการ ลดการควบคุมและการกํากับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากรูปแบบของ
ทุนนิยมที่แปรเปลี่ยนไปเป็นมุ่งเน้นให้เปิดเสรีการค้า และลดการควบคุมจากภาครัฐน้ัน จะเห็นได้ว่า
เป็นการลดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากโดยเฉพาะบทบาทในการ
โอนถ่าย การผลิตจากภาครัฐบาลไปสู่ภาคเอกชนซึ่งก็คือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจในส่วนของ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า นํ้าประปา และพลังงาน ถือได้ว่าเป็นสินค้าที่จําเป็นสําหรับ
ประชาชนโดยทั่วไปเน่ืองจากเป็นสินค้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบการดําเนินชีวิต ซึ่งถ้าหากมีการ
แปรรูปที่มีการผูกขาดโดยภาคเอกชนแล้ว การผูกขาดดังกล่าวจะทําให้ราคาของสินค้าสูงข้ึนเท่ากับเป็น
การซ้ําเติมผู้มีรายได้น้อยให้แย่ลงไปอีก ช่องว่างระหว่างรายได้ของประชาชนก็จะย่ิงกว้างมากกว่าเดิม
และเกิดความเหลื่อมล้ําทางรายได้สูงขึ้น และที่สําคัญประชาชนโดยส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐวิสาหกิจ ทุกคน
มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ และราคาของสินค้าจะสร้างความรู้สึกเป็นธรรมในสังคม ซึ่งถ้าหากถูก
โอนถ่ายไปสู่ภาคเอกชนแล้ว นอกจากภาครัฐจะประสบกับปัญหาการจัดสรรการกระจายรายได้ ที่เป็น
ธรรมแล้ว ยังเสี่ยงต่อการเกิดวิกฤติทางสังคมด้วย 
  2.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    ระบบทุนนิยมในปัจจุบันของประเทศไทยท่ีดําเนินนโยบายโดยการสนับสนุนการ
เปิดเสรี ด้านการค้าระหว่างประเทศ สนับสนุนการถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู่ภาคเอกชน 
และสนับสนุนการลดการควบคุมและการกํากับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ันถือว่าเป็น
นโยบายที่มุ่งเน้นลดบทบาทของภาครัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เล็กลงเป็นอย่างมาก ซึ่งในความ
เป็นจริงประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มที่กําลังพัฒนาและเน่ืองจากช่องว่างของรายได้ของประชาชน
ในสังคมยังมีความเหล่ือมล้ํากันมาก ดังน้ัน บทบาทและหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐยังมี
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  2.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    ประเด็นปัญหาความไม่เท่าเทียมต่าง ๆ น้ันอาจไม่ถูกแก้ไขโดยกฎหมายได้เน่ืองจาก
เหตุผลหลายประการ กล่าวคือจากทุนทางสังคมต่าง ๆ ที่ไม่เทียมเท่ากันและระบบการกระจายรายได้
ที่ล้มเหลว อย่างเช่นคนที่มีทุนมากกักตุนที่ดินไว้มากเพ่ือเก็งกําไรก็เป็นปัญหาจากฎหมายในการถือ
ครองที่ดินซึ่งทําให้คนที่มีทุนมากกว่าได้เปรียบในเรื่องการท่ีมีสิทธิซื้อที่ดินมาก ๆ และมีสิทธิถือครอง
ที่ดิน ทําให้ประเทศไทยมีที่ดินที่มีเจ้าของแต่ไม่ได้มีการทําประโยชน์เป็นจํานวนมาก ปัญหาด้อยโอกาส
ทางการศึกษาก็เน่ืองมาจากปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครัว และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ แม้กฎหมาย
ได้กําหนดสิทธิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่คุณภาพของการศึกษากลับแย่ และขึ้นอยู่กับจํานวนทุนทรัพย์ 
เพราะการศึกษาน้ันคือการลงทุน ปัญหาเรื่องคนจนไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าที่ควรในเร่ือง
กระบวนการยุติธรรมก็มาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจของคนจนกับคนรวย ดังน้ัน ความเสมอภาค
ที่แท้จริงคืออะไรเพราะทุก ๆ สิ่งในสังคมไทยข้ึนอยู่กับเงินทั้งสิ้นไม่ว่าเรื่องรายได้ การศึกษา หรือแม้แต่
กระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคที่กฎหมายเขียนขึ้นก็คือการที่กฎหมายได้ยอมรับแล้วว่า สังคม
น้ันมีความไม่เท่าเทียม สังคมน้ันมีความเหลื่อมล้ํา ดังน้ัน แนวโน้มในสังคมอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
เร่ืองการพัฒนาของการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมโดยการพัฒนาเรื่องการศึกษาและการกระจาย
รายได้ซึ่งเป็นการพัฒนาที่จําเป็นที่สุดของการพัฒนาระบบสังคมไทย เพราะประเทศที่จะพัฒนาได้
ประชากรท้ังหมดต้องมีความรู้และคุณภาพชีวิตที่ดี คุณภาพชีวิตที่ดีน้ันมาจากการศึกษาที่ดี การพัฒนา
ที่เกิดขึ้นต้องเป็นการพัฒนาทางด้านลดความยากจนในสังคมไทยอาจเกิดข้ึนได้ และสิ่งที่ได้รับ การ
ประกันแล้วคือเร่ืองสุขภาพของคนในสังคมคือโครงการรักษาโรคที่รัฐเข้ามาประกันการได้รับ การ
รักษาสุขภาพทั่วหน้าของคนในสังคม ดังน้ัน การพัฒนาเร่ืองการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและ การให้
ได้รับโอกาสทางการศึกษา กฎหมายอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการประกันคุณภาพชีวิตในเรื่อง
ค่าจ้างคือค่าแรงขั้นตํ่า และการศึกษาท่ีเป็นการศึกษาที่ฟรีจริง ๆ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปกฎหมาย
ก็ต้องเปลี่ยนแปลงตามเพราะกฎหมายน้ันไม่ได้เกิดข้ึนเองแต่เกิดจากคนในสังคมเป็นผู้สร้างขึ้นน้ัน 
แนวโน้มที่จะมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะต้องเป็นไปตามที่สังคมกําหนด สังคมไทยจึงจะเป็นสังคมท่ี
มีระบบกฎหมายที่ดีที่สอดคล้องกับสภาพของระบบสังคมแล้วช่วยแก้ปัญหาของระบบสังคมอย่าง
แท้จริงและตรงจุดที่จะสามารถใช้กฎหมายในการเยียวยาต่อปัญหาและปรากฏการณ์ การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 3. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ที่ เป็นนักวิชาการเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้  (รศ.ดร.สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, ผู้ให้สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2555) 
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  3.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    ความไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมจะสามารถทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําใน
การพัฒนา จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อม
ล้ํา ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความร่วมมือในเวที
ระหว่างประเทศเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
    ส่วนสภาพทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงและปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันในด้าน
ความ เสมอภาคและความเป็นธรรม ซึ่งปัญหาและสภาพการณ์ที่เห็นได้ชัดในมิติต่าง ๆ มีดังน้ี 
    มิติการเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดีโดยภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาค
เกษตรเป็น แหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ 
ขณะที่การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจต่างประเทศทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการลงทุนโดยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
ยังคง มีบทบาทสําคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่าและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันลดลงทําให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ลดลง อย่างไรก็ตามระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย และกฎระเบียบทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ 
    ในมิติสภาวะด้านสังคมประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้าง
ประชากรท่ีมี วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วง
วัย แต่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาและสติปัญญาของเด็ก มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพและผลิต
ภาพ แรงงานตํ่า ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมใน
หลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหลื่อมล้ํา 
ทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญ
วิกฤติความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรมและมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย
รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน แต่คนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและ ระบบ
ธรรมาภิบาลมากขึ้น 
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    ส่ วน ในมิ ติ ท า งสภาวะ ด้ านทรั พย ากรธร รมชา ติ และสิ่ ง แ วดล้ อม  ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติ เสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ํ า เ ติมให้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรงกระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทาง
นโยบายในการบูรณาการ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งน้ีประเทศไทยยังมีความ
มั่นคงด้านอาหารแม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืช
พลังงาน 
    นอกจากน้ี มิติด้านการเมืองการปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารจัดการ
การพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงขึ้นแต่ความขัดแย้งทางการเมืองและความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังดํารงอยู่และส่งผลต่อเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน ความ
เช่ือมั่นของนานาประเทศตลอดจนความสงบสุขที่ลดลง ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลง
ในภาพรวมที่ดีขึ้นแต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง การกระจายอํานาจ
ประสบความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอน
ภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง ขณะเดียวกันการ
คอร์รัปช่ันยังคงเป็นปัญหาสําคัญของไทย 
  3.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    ถ้ามองจากภาพรวมแล้ว โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโต
อย่างย่ังยืนเศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุนและแรงงาน
ราคาถูกที่มี ผลิตภาพการผลิตตํ่าเป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก การ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมาพ่ึงภาคการส่งออกและการลงทุนเป็นหลัก ผลตอบแทนแรงงาน
ใน ภาคเกษตรมีสัดส่วนตํ่าเมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตรเกษตรกรยังประสบความยากจนและมีปัญหา
หน้ีสิน ความต้องการใช้พลังงานของไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นมีการพ่ึงพิงการนําเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศจํานวนมาก จึงส่งผลต่อมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศ  
มีแนวโน้มเสื่ อมโทรมรุนแรงจากการเปลี่ ยนแปลงทั้ ง ในด้านกายภาพ  การใ ช้ประโยชน์  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงโดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้า การใช้ทรัพยากรอย่าง
สิ้นเปลืองไม่คุ้มค่าและปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้นนําไปสู่ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพรวมไปถึงภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยคร้ังกระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคง ด้าน
อาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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    มิติที่จะเพ่ิมความรุนแรงในเชิงโครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน ขณะที่
ประชากร วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ืองทําให้สัดส่วน
ประชากร วัยแรงงานลดลงอาจกระทบต่อความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การ
แข่งขันเพ่ือ แย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ส่งผลต่อภาระ
งบประมาณของภาครัฐในการจัดสวัสดิการทางสังคมและค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย  
    มิติด้านวิถีชีวิตของคนไทย มีแนวโน้มที่ค่านิยมที่ดีงามของไทยจะเกิดเสื่อมถอย 
กระแสโลกาภิวัฒน์มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมที่ดีงามส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุ
นิยม คนไทยให้ความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลงทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน การใช้
ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความต้องการ การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง 
ความมีนํ้าใจไมตรีน้อยลงต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกันทําให้คนไทยขาดความสามัคคี การเคารพ
สิทธิผู้อ่ืนและการยึดถือประโยชน์ส่วนรวมน้อยลง 
    มิติความเป็นอยู่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินน้ัน ประเทศไทยยังคงมี 
ความเส่ียงด้านความมั่นคงทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบในประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย 
วิกฤติเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่าง ๆ ในเวทีระหว่างประเทศรวมท้ังภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์และ
ธรรมชาติมีความรุนแรงและมีผลกระทบสูง มีแนวโน้มจะมีความรุนแรงและผลกระทบเพ่ิมขึ้นในระยะ
ต่อไปเป็นประเด็นท้าทายต่อการบริหารจัดการความเส่ียงทั้งการบริหารวิกฤติการณ์ การเตรียม ความ
พร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการเสริมสร้างศักยภาพ
ของประเทศให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกอย่างต่อเน่ือง 
  3.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    ในมิติด้านการเมืองการปกครอง เห็นว่า การบริหารภาครัฐอ่อนแอไม่สามารถ
ขับเคลื่อน การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใช้เพ่ือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนที่ มี
ช่องว่างมากขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วมตัดสินใจในระดับนโยบาย มี
น้อย เจ้าหน้าที่รัฐหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง การดําเนินงาน ไม่
โปร่งใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบนําไปสู่ความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมในมิติอ่ืน ๆ ที่กล่าวมา คือ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 
  3.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
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    การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเศรษฐกิจเจริญเติบโต
อย่าง มีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยน
เร็วคาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาจําเป็นต้องกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่เหมาะสมและเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็งโดยสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพทั้งแหล่งทุน โครงสร้างพ้ืนฐานและทักษะ
ความรู้ ที่จะเป็นฐานการประกอบอาชีพที่มั่นคงรวมทั้งโอกาสทางธุรกิจนําไปสู่การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ ทุกคนในสังคมไทย 
    ทุกคนในสังคมไทยมีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึง
ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของ
ระบบบริหารราชการแผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลัก
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศโดยการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ําและลดความขัดแย้งในสังคมไทย 
  3.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
    จะต้องสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการ ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองโดยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนา
ที่ทั่วถึงและย่ังยืนพร้อมทั้งเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนา
อาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุม
ทุกคนอย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็นโดยจัดบริการทางสังคมให้ทุกคน
ตาม สิทธิพึงมีพึงได้ 
    โดยจะต้องเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศพัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเพ่ือ
สร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาระบบ
สวัสดิการ ทางสังคมและระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย ปรับปรุงฐานข้อมูลที่สะท้อนคุณภาพบริการสาธารณะและ
พัฒนา ช่องทางการเผยแพร่เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสาธารณะ 
    นอกจากน้ี จะต้องเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตใน
สังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรีโดย
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    สิ่งสําคัญอีกอย่าง คือ การพัฒนาช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
การปฏิบัติงานภาครัฐ การดําเนินโครงการขนาดใหญ่ การจัดสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายภาครัฐ ส่งเสริมบทบาทสตรีในทางการเมืองโดยกําหนดให้เป็นพันธกิจสําคัญของ
แผนพัฒนาสตรีใน ช่วงแผนพัฒนาฯในปัจจุบัน ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค
รวมท้ังการบังคับใช้อย่างเข้มงวด ในส่วนอ่ืน ๆ เช่น การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้
แน่นแฟ้นเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันโดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจ
และเกื้อกูลกันในสังคม 
    สุดท้าย ทุกคนควรจะต้องส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การ
เป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มี
ระบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม
จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของ
มวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม เพ่ิมช่องทางในการรับ ข้อร้องเรียนและให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสนับสนุนการใช้
สื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น 
  3.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    เป็นยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการพัฒนาประชาชนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างย่ังยืนเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ และสติปัญญา มีระเบียบ
วินัย มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากลและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ การ
เรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย เสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มั่นคงและ
เอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  3.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    ปัจจัยหรือเง่ือนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในระดับ
พ้ืนที่ สรุปได้ดังน้ี 
    1) ประชาชนจะต้องมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น 
    2) ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 
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    3) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  
    4) คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้น  
    5) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
    6) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ 
    7) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    8) เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
    9) ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันดีขึ้น 
  3.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    สิ่งที่สะท้อนการพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมมี
ดังน้ี 
    1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขและดัชนีความสงบสุข 
    2) สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่สมดุล  
    3) แรงงานนอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม 
    4) ภาพลักษณ์การทุจริตประพฤติมิชอบ การคอร์รัปช่ันมีแนวโน้มดีขึ้น 
   5) การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึน 
   6) ลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยดัชนีสุขภาพ 
   7) ดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
   8) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมต่อ GDP 
 4. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ ที่ เป็นผู้นํ าชุมชนเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย  
มีรายละเอียดดังนี้  (ศิวโรฒ จิตนิยม, ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2555) 
  4.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    ปัญหาที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเป็น
ปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน จึงเป็นเร่ืองท้าทายที่จะสร้างความเป็นธรรม แก้ไขปัญหาความเหล่ือม
ล้ํา ขจัดความไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียมทางสังคมให้ลดน้อยลงได้ ส่วนใหญ่ที่พบมากคือเรื่องความไม่
เป็นธรรม ด้านเศรษฐกิจ คือ ปัญหาความยากจน ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน หรือแม้กระทั่ง
เร่ืองที่ดิน ชาวนาบอกว่าต่อไปจะไม่มีชาวนาปลูกข้าวให้กินอีกแล้ว ส่วนใหญ่เกษตรกรเกือบทุก
ครอบครัว ไม่มีที่ดินทํากินของตัวเอง 
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    ความเหลื่อมล้ําในเรื่องของการเมือง สิทธิทางการเมือง ขาดมิติของการมีส่วนร่วม
ของ ภาคประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ เช่น นิคม
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพัฒนาที่ไม่สมดุล ทําลายการเกษตรล่มสลายทั้งสวน ไร่ นา เหลือแต่
นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 
    ปัญหาเร่ืองของทุนที่เข้ามาครอบงําอยู่ขณะน้ี โดยเฉพาะทุนอํานาจใหญ่ ๆ ของ
อดีตนักการเมืองต่าง ๆ โครงสร้างอํานาจทางการเมืองกลายเป็นเรื่องของการผูกขาดอํานาจกับ
ผลประโยชน์โดยทุนกับนักการเมืองที่เราเรียกว่า "กลุ่มอํานาจธุรกิจการเมือง" ซึ่งไม่ใช่แค่ส่วนกลาง แต่
ได้ลงไปถึงระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะฉะน้ันจึงกลายเป็นเรื่องของธุรกิจการเมืองไปแล้ว 
    นอกจากน้ี ความไม่เป็นธรรมที่เกิดกับคนท่ีด้อยโอกาส เช่น คนในพ้ืนที่เดิม ชาวนา 
ชาวไร่ต่าง ๆ คนอพยพจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีมาแล้วเป็นร้อย ๆ ปี แต่ยังไม่ได้รับการรับรอง
สถานภาพหรือแม้กระทั่งปัญหาเร่ืองคนจนในเมือง สลัม ปัญหาเด็กด้อยโอกาสท่ีถูกระบบทุน
อุตสาหกรรมเข้าไปละเมิด หากเข้าใจความเหลื่อมล้ําใน 3 ส่วนน้ี รัฐบาลต้องดูว่า ความเหลื่อมล้ําทั้ง 
3 ส่วนน้ีเกิดจากอะไร เคยได้รับการแก้ไขอย่างไรมาแล้วบ้างและวันน้ีชาวบ้านต้องการอะไร 
  4.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม เช่น ในจังหวัดหน่ึงพบว่า มีการออก
เอกสารสิทธ์ิ ที่ไม่เป็นธรรม มีการทุจริตให้กับนายทุน และนักการเมือง ที่พบมากเป็นการประกาศที่
สาธารณะ ที่ป่า ขณะท่ีประชาชนท่ีอยู่มานานกลับถูกฟ้อง ถูกคดีบุกรุก กลายเป็นว่าประชาชนที่อยู่
พ้ืนที่ป่าสาธารณะมานาน แต่ถึงเวลากรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ขับไล่ชาวบ้านออกมาฟ้องคดีแพ่ง
ชาวบ้าน ขณะที่นายทุน นักการเมืองสามารถทําให้ราชการออกเอกสารให้ได้น่ันหมายความว่า เป็น
ความไม่เป็นธรรมจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีการทุจริตเกิดขึ้น 
    การทําเร่ืองเหล่าน้ีไม่ยากนัก แต่ว่ารัฐบาลต้องประกาศว่าจะทําให้เกิดการบังคับใช้
กฎหมาย สั่งการที่ดินจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัดในเรื่องของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ตรวจสอบ
การ ออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินว่าถูกต้องหรือไม่ แม้กระท่ังกรณีเขายายเท่ียงที่กลายเป็นประเด็นทาง
การเมืองที่จริงแล้วชาวบ้านประสบกับปัญหาเรื่องเหล่าน้ีเป็นจํานวนมาก รัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี
ต้องสั่งการให้มีการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความศักด์ิสิทธ์ิให้เป็นจริงมากขึ้น 
  4.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    ปัญหาทุกวันน้ีที่ชาวบ้านต้องการโฉนดชุมชนเพ่ือทําให้เกิดการเข้าถึงเร่ืองที่ดิน หาก
ต้องการสร้างความเป็นธรรมในเรื่องของเศรษฐกิจ ที่ดินถือเป็นปัจจัยการผลิต แค่ทําให้ชาวบ้านเข้าถึง
ที่ดินได้ เร่ืองพวกน้ีไม่ต้องไปแก้ไขรัฐธรรมนูญ และไม่ต้องยุบสภาด้วย ทําได้หากรัฐบาลจริงใจ 
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    ส่วนปัญหาหน้ีสินเกษตรกรพูดกันมาก การจดบัญชีครัวเรือน ขึ้นทะเบียนคน
ยากจน ขณะน้ีเราก็มีอยู่แล้ว ถามว่าทําต่อได้หรือไม่ ถามว่าหน้ีสินเกษตรกรถ้าคิดกันจริง ๆ จะแก้ได้
หรือไม่ เจ้าหน้ีของชาวบ้านมีไม่กี่แหล่ง เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และหน้ีนอกระบบ เป็นต้น ถ้ารัฐบาลจะแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
เพียงแค่ใช้อํานาจฝ่ายบริหารสั่งการไปว่าให้ ธกส. ธอส. ธนาคารต่าง ๆ ที่เป็นเจ้าหน้ี หรือให้สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรมาช่วยดูแลตรงน้ี แล้วทําให้มาตรการเหล่าน้ีเกิดระบบที่ชัดเจนในการท่ีจะช่วย
แก้ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรในระดับหน่ึง ไม่ต้องให้ชาวบ้านชักหน้าไม่ถึงหลัง เพราะหน้ีสินเหล่าน้ีเป็น
หน้ีสินของรัฐทั้งสิ้น เช่ือว่าถ้าทําอย่างน้ีได้ปัญหาความยากจนก็จะค่อย ๆ หมดไป 
    สําหรับในความเหล่ือมล้ําทางสังคมเกิดขึ้นเพราะบางครั้งเราไม่ยอมรับสถานภาพ
ของชาวบ้าน คนจน หรือคนในพ้ืนที่ เช่น การไม่ยอมรับสาธารณะบุคคลตามกฎหมาย พบว่า 
คนพ้ืนเมือง ชาวเขา เผ่าต่าง ๆ ต่างมีปัญหาไม่มีบัตรประชาชน ทั้งที่เรามีกฎหมายพระราชบัญญัติ
สัญชาติ กฎหมายทะเบียนราษฎร ซึ่งสามารถใช้อํานาจของรัฐมนตรีไปออกได้ เพียงแต่ต้องมีการ
ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ มีพยานบุคคลที่จะมาช้ีว่าคนนี้อยู่ในประเทศไทยมา 50 ปี 100 ปี เพียงทําได้ก็
จะมีคนที่เป็นชนพ้ืนเมืองที่มีความหลากหลายในทางวัฒนธรรม การศึกษา วิถีชีวิต จะเป็นสังคมที่มี
ความหลากหลาย ซึ่งเขาเหล่าน้ีจะเข้ามาช่วยประเทศชาติได้ เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ส่งเสริม
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตด้ังเดิม 
    เร่ืองระบบการศึกษาที่แสดงให้เห็นระบบการศึกษาท้องถ่ินที่เราต้องให้ความสําคัญ
กับคน อยู่ในพ้ืนที่ คนพ้ืนเมือง แทนที่จะเน้นระบบการศึกษาจากส่วนกลางที่มุ่งทําให้คนเป็นแพทย์ 
วิศวกร ก็ต้องทําให้การศึกษาสอดคล้องกับพ้ืนที่ชุมชนให้เป็นของชุมชน นอกจากน้ีความไม่เป็นธรรม
ในสังคมยังมีทั้งเรื่องสุขภาพ ขณะนี้เรื่องสุขภาพก็เริ่มดีขึ้นแล้ว แต่เรื่องการศึกษายังไม่ดี ส่วนเรื่อง
สวัสดิการประชาชนก็เร่ิมดีขึ้นแต่ยังดีไม่มาก เพราะฉะนั้นต้องปรับเร่ืองของความไม่เป็นธรรมตรงน้ี
ให้กับประชาชนกระจายอํานาจให้ชาวบ้านได้ร่วมคิด ร่วมทํานโยบาย อะไรที่เป็นฐานของประชาชน
ต้องให้ประชาชนได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินนโยบาย และได้ร่วมทําด้วยซึ่งก็คือหลักการกระจายอํานาจ  
ถ้าทําอย่างน้ีได้ความไม่เป็นธรรมในสังคมก็จะลดลง และงบประมาณต่าง ๆ แทนที่จะเป็นงบส่วนกลาง
ของรัฐบาลก็ต้องกระจายไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
  4.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    ความไม่เป็นธรรมทางการเมืองต้องยอมรับในหลักสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม 
หากภาครัฐมีเจตจํานงในการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
แล้ว ตรงน้ีเช่ือว่าจะทําให้เกิดการสวมกันพอดี ขณะน้ี มีโครงสร้างสภาองค์กรชุมชน ซึ่งมีสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพ่ิมมาทํางานในเร่ืองน้ีมากขึ้น มีองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เรื่อง
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    สิทธิ คือ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม เมื่อมีอะไรที่ไม่เป็นธรรมที่เป็นการแก้ไข
เชิงโครงสร้าง อะไรที่เป็นสิทธิ จะพูดถึงนโยบายนําไปสู่กฎหมายที่นําไปแก้ไขได้อย่างถาวร เช่น มีสิทธิ
เรื่องที่ดิน สิทธิพิเศษ การกระจายโอกาสการเข้าถึงแหล่งที่ทํากิน การปฏิรูปที่ดิน ให้ชาวบ้านสามารถ
ทํามาหากินได้ เป็นต้น ถ้าทําตรงน้ีได้ไม่ว่าจะเป็นการบังคับใช้กฎหมาย ก็ต้องทําให้เห็นการกระจาย
อํานาจอย่างแท้จริง โดยมองประเด็นอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือไม่ให้เกิดการคอร์รัปช่ันในเชิงอํานาจ เป็น
การมีส่วนร่วมในการจัดการจากชาวบ้านทุกคน อาจจะมีหลายประเด็นที่หลากหลาย ซึ่งถ้าทําได้ก็จะ
เห็นว่า มีกี่ประเด็น ก็จะเกิดภาพเห็นถึงการปฏิรูปเร่ืองความไม่เป็นธรรม 
  4.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
    ในปัจจุบันน้ีที่ประชาชนมาชุมนุมเน่ืองจากเขาได้รับความไม่เป็นธรรมมาตลอด 
ปัญหาอยู่ที่ว่าประชาชนที่เขาไม่ได้รับความเป็นธรรม อยากเรียกร้องนโยบายของสังคม กฎหมายและ
การทํางานของกลไกรัฐที่ต้องเสริมสร้างและบังคับใช้อย่างเป็นธรรม ขณะนี้ภาคนักการเมือง หน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ พร้อมที่จะทํางานให้กับประชาชนอย่างไรบ้าง ส่วนการปฏิรูปใหญ่ทั้งประเทศน้ัน ไม่ใช่
การพูดคุยเพียงแค่คําพูดหรือการประชุม หรือแค่สถานการณ์ต่าง ๆ แต่อยู่ที่ว่าการแก้ไขปัญหาในระยะ
สั้น ระยะกลาง ระยะยาว รัฐบาลจะทําให้อย่างไร จึงถือเป็นโอกาส รัฐต้องทําให้พร้อมทั้งการใช้อํานาจ
การสั่งการ การบังคับใช้กฎหมาย ทําให้เกิดกฎหมาย และนโยบาย 
  4.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    การผลักดันการปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นสัญญาประชาคมโดยทุกรัฐบาลต้องทําให้
ประเทศไทยเกิดการปฏิรูป นายกรัฐมนตรีต้องเป็นผู้นําในการทําให้อํานาจรัฐทุกอํานาจเข้ามาให้
อํานาจเป็นของประชาชนมาแก้ไข จึงจะเป็นการปฏิรูปอย่างแท้จริง ซึ่งนายกรัฐมนตรีต้องทําให้เห็น
เป็น สัญญาประชาคมว่ารัฐบาลใดก็ตามท่ีเข้ามาก็ต้องทําเรื่องน้ี 
  4.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    คณะกรรมการของรัฐบาลท่ีจะต้ังขึ้นมาไม่ว่าจะของรัฐบาลใด สมัชชาประชาชน
จะต้องทําเช่นน้ีต่อไปถึงจะมีการปฏิรูปประเทศเกิดขึ้นจริง และต้องมีคนที่มีความสามารถในการ
บริหารจัดการต่อเช่ือมโยงกับภาคสังคมได้ ไม่ใช่ว่ามาจากต่างภาคสังคม และเข้ามาควบคุมหรือมาใช้
คนในภาคสังคมเท่าน้ัน คนที่เข้ามาต้องช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขด้วย 
    ประชาชนวันน้ีไม่ใช่ผู้จัดเสนอปัญหาเท่าน้ัน แต่ต้องเสนอแนวทางแก้ไขมาด้วย ภาค
กรรมการ ผู้นําจะต้องมีความรอบรู้ทั้งในเชิงดําเนินการด้วยว่าจะเอาข้อเสนอน้ันไปเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาอย่างไร ตรงไหนได้บ้าง ต้องรู้ด้วยว่าจะเข้าถึงส่วนราชการใดบ้างที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหา 
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  4.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    ถ้าต้องการไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิที่ทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการศึกษา ต้องเริ่มจากการสร้างสิทธิ คือ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม สิทธิ
เป็นเรื่องของประชาชน ไม่ใช่เป็นเร่ืองของอํานาจรัฐ แต่รัฐต้องมีหน้าที่มาคุ้มครอง และสิทธิน้ันไม่ใช่
การเรียกร้องอย่างเดียว ต้องลุกขึ้นมาทําด้วย เพราะทุกอย่างสิทธิน้ันได้มาจากการต่อสู้ เป็นการลุกขึ้น 
มาทําในเรื่องการพัฒนาสิทธิของตน ต้องสร้างสิทธิที่เป็นจริง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการสร้างอัตลักษณ์ของตนเองด้วย เมื่อเรียกร้องแล้วจะต้องร่วมทํา มี
ปัญหาเรียกร้องได้เป็นสิทธิของประชาชน แต่ต้องทําโดยสันติและปราศจากอคติ หากการเมืองน้ัน ล้ํา
เส้นตรงนี้ไปก็จะเกิดปัญหาขึ้น 
 5. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ ที่ เป็นผู้นํ าชุมชนเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (ทองดี โพธิยอง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2555) 
  5.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้และความเหลื่อมล้ําจากการพัฒนาประเทศ
ในช่วงที่ ผ่านมา ส่งผลให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้คนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึนและลด
ปัญหาความยากจนลงได้ในระดับหน่ึง แต่ผลประโยชน์จากการพัฒนายังกระจายไม่ทั่วถึงทั้งสังคม 
ส่งผลให้ช่องว่างรายได้ของประชาชนห่างกันมากขึ้น สภาพความเหลื่อมล้ํารายได้ระหว่างภาค
เศรษฐกิจ การผลิตก็ยังคงดํารงอยู่ นอกจากจะมีความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ระหว่างภาค
เกษตรกรรมและ นอกภาคเกษตรกรรมแล้ว ความแตกต่างระหว่างภูมิภาคก็เพ่ิมสูงขึ้น หากพิจารณา
ถึงการกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มรายได้ต่าง ๆ ในสังคมไทยกลับพบว่า มีความเหล่ือมล้ําระหว่างกลุ่ม
คนมากข้ึนตามลําดับ นอกจากน้ี ยังพบว่าคนมีรายได้น้อยกลับมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ แสดงให้เห็นว่า 
คนที่มีรายได้น้อยมีรายได้ไม่สัมพันธ์กับรายจ่า และต้องกู้หน้ียืมสินมาเพ่ือใช้จ่ายให้เพียงพอกับ การ
ดํารงชีวิตส่งผลให้หน้ีครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
  5.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติเศรษฐกิจ ปัญหาความเหล่ือมล้ําในการกระจายรายได้เป็นปัญหาขั้นพ้ืนฐานของ 
ความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยมาโดยตลอด 
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  5.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    การผูกขาดและกุมอํานาจการเมืองในกลุ่มอํานาจเดิมของข้าราชการช้ันสูงค่อย ๆ 
ลดระดับและปริมาณลง พร้อมกับเปิดช่องทางและหนทางในการเข้ามาสู่อํานาจการเมืองของกลุ่มใหม่
มากข้ึน และกลุ่มทุนมีความสัมพันธ์และเกี่ยวโยงกับทุนนานาชาติมากขึ้น พัฒนาการต่อมาของการ
สร้างสถาบันทางการเมืองคือบทบาทและอิทธิพลของพรรคการเมืองในการต่อสู้เพ่ือเข้าสู่การมีอํานาจ
รัฐตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นผลโดยตรงของอิทธิพลอํานาจทุนโลก การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และเศรษฐกิจที่สําคัญ ในทางเศรษฐกิจคือการส่งเสริมและขยายตัวของภาคธุรกิจเอกชนและ
อุตสาหกรรมภายใต้นโยบายโชติช่วงชัชวาล ในทางการเมืองคือการเปิดพ้ืนที่และสร้างสถาบันทาง
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  5.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    คนในชนบทโดยเฉพาะในภาคเหนือ มีการก่อตัวของความเป็นคนงานซึ่งเป็น 
อัตลักษณ์ใหม่ของแรงงานรับจ้างในชนบทข้ึนมาอย่างชัดเจน โดยท่ีโครงสร้างอํานาจทางเศรษฐกิจกับ
การเปลี่ยนแปลง พบว่า การเติบโตของการค้าและบริการ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมทําให้สังคม 
มีลักษณะเป็นสังคมเมืองมากขึ้น รายได้มากกว่าคร่ึงของครัวเรือนมาจากรายได้นอกภาคเกษตรซึ่ง 
ที่มาของรายได้นอกภาคเกษตรก็มีหลากหลายหนทางทั้งการค้าขายและบริการ การประกอบกิจการ
รายย่อย การประกอบหัตถกรรม และการขายทรัพย์สิน แต่ที่สําคัญคือการจัดต้ังองค์กรหรือเครือข่าย 
ที่มีลักษณะความสัมพันธ์ที่เสมอภาคมากขึ้น ความสามารถในการสร้างความเท่าเทียมกันในการบริโภค 
รวมถึงแกนนําท้องถิ่น และการเมืองจากฐานล่าง แกนนําท้องถิ่นประกอบด้วยบุคคลหลากหลายส่วน 
มวลชนท่ีเกิดข้ึนในบริบทชนบทใหม่ที่มีอาชีพ ความรู้สึกนึกคิดและความต่ืนตัวทางการเมืองคล้าย คน
ช้ันกลางชาวเมือง ในขณะที่ชาวบ้านส่วนใหญ่มีบทบาทเป็นมวลชนที่เข้าร่วมในฐานะผู้ตามของการ
เคลื่อนไหว และกระแสการเคลื่อนไหวของมวลชนยุคใหม่ที่แพร่หลายอย่างเป็นธรรมชาติอย่าง
กว้างขวาง ได้แก่ ขบวนการประชาชนปฏิรูปประเทศ แกนนําท้องถิ่นปฏิรูประเทศ เป็นต้น 
  5.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ 
    พัฒนาการทางการเมืองของภาคประชาชนโดยเร่ิมจากการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนภายใต้โครงสร้างของความเหลื่อมล้ํา มีข้อเรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองใน
ปัจจุบันเน้นอยู่ที่สิทธิที่เสมอภาคกันของพลเมืองแห่งรัฐ ล้วนแล้วแต่แสดงออกถึงความต้องการความ
เท่าเทียมกันในฐานะพลเมืองและการเคลื่อนไหวภายใต้วัฒนธรรมชุมชนเป็นการเรียกร้องในนามของ
พลเมือง การเกิดขึ้นของความคิดเรื่องการเมืองภาคประชาชน การเคลื่อนไหวของกลุ่มวัฒนธรรม
ชุมชนได้ทําให้ชาวบ้านตระหนักรู้ถึงบทบาทของตนเองในการต่อสู้เพ่ือสิทธิและผลประโยชน์อันชอบ
ธรรมของตน ผ่านการเรียนรู้และต่อรองกับกลุ่มและองค์กรภาครัฐและจากผู้นําปัญญาชน ส่วนการ
แปรเปลี่ยน สํานึกทางสังคมและการเมืองของพลเมืองโดยเฉพาะการขยายตัวของภาคการผลิตไม่เป็น
ทางการ การดํารงชีวิตอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบพาณิชย์ส่งผลต่อความสํานึกในศักยภาพหรือทักษะ
เฉพาะด้านของตนเองในการดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ การเช่ือมต่อระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
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  5.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    รัฐบาลได้เพ่ิมการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจมากข้ึนโดยมุ่งหวังการกระตุ้น
เศรษฐกิจเพราะ มีการเพ่ิมมาตรการการใช้จ่ายประเภทโครงการขนาดใหญ่ที่เรียกว่า เมกะโปรเจค 
การขยาย การเพ่ิมงบประมาณประเภทกึ่งการคลัง การควบรวมสถาบันการเงินโดยที่สถาบันการเงิน
ของรัฐใหญ่ขึ้น จนมีบทบาทใกล้เคียงกับสถาบันการเงินภาคเอกชน โดยการใช้สถาบันการเงินของรัฐ
อัดฉีดเงินกู้ให้แก่ธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และประชาชนระดับล่าง ทุ่มเทงบประมาณการแทรกแซง
ราคาสินค้าเกษตร จากการดําเนินนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจข้างต้น ผลคือธุรกิจจะขยายตัว
รวดเร็ว และเข้าไปครอบคลุมในกิจการใหม่ ๆ มีผลให้รัฐบาลสามารถที่จะควบคุมอํานาจของ
ข้าราชการ ในการบริหารจัดการอํานาจในการตรากฎหมายใหม่อย่างแท้จริง 
  5.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    การเปลี่ยนแปลงความคิดในเรื่องความหมายของความยุติธรรม/ความอยุติธรรม
เป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ส่งผลให้ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพ้ืนที่ใน
สังคมไทย ทวีความแหลมคมขึ้น คนแต่ละกลุ่มแต่ละชนช้ันต่างตีความหรือให้ความหมายแก่ความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมแตกต่างกันออกไป ได้สร้างปฏิบัติการทางสังคมการเมืองเพ่ือบรรลุถึงความ
ยุติธรรมตามทัศนะของตนในวิถีทางที่แตกต่างกันไปด้วย คําว่า "ความยุติธรรม" ที่ฝังไว้ด้วยความหมาย
ของความไม่เท่าเทียมกันจึงทําให้การพิทักษ์ความยุติธรรมน้ันมีความลักลั่นตลอดมา คนกลุ่มใหม่ใน
สังคมซึ่งมีการดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากย่อมไม่สามารถยอมรับความยุติธรรมใน
ความหมายเดิม และเริ่มคิดว่าตนเองไม่ได้รับความยุติธรรมที่เท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ  
  5.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    ระบบการเมืองประชาธิปไตยที่มีส่วนร่วมคือการสนับสนุนให้ระบบประชาธิปไตยมี
ความมั่นคง และปลอดจากการใช้กําลังอํานาจนอกรัฐธรรมนูญมาแทรกแซง จากนั้นเปิดพ้ืนที่และให้
โอกาสทางการเมืองแก่คนจํานวนมากในทุกท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่าง
เต็มที่ อุดมการณ์ชุมชนเชิงบวกคือการสนับสนุนความคิดและการปฏิบัติที่มีชุมชนท้ังในเมืองและ
ชนบทเป็นจุดหมาย ระยะยาวคือการลดบทบาทในการกํากับและดําเนินนโยบายของรัฐบาลแบบรวม
ศูนย์ 
 6. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ ที่ เป็นนักพัฒนาเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสั งคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (มุกดา อินต๊ะสาร, ผู้ให้สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2555) 
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  6.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    สภาพปัญหาของความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมในสังคมมาจากลักษณะ
และ สภาพของสังคมไทยที่มีพ้ืนฐานมาจากสังคมศักดินา มีวัฒนธรรมอํานาจเชิงอุปถัมภ์ กําหนดให้
ฐานะของผู้คนไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความคิดหวังพ่ึง ไม่เช่ือมั่นในอํานาจของตนเอง อยู่อย่าง
เอกเทศ ไม่สามัคคีรวมกลุ่มรวมก้อนกัน และเมื่อมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม ย่ิงมาเสริมให้ระบบ
โครงสร้างและระบบเศรษฐกิจไปรวมศูนย์ที่ตัวเมือง และไม่เป็นธรรมมากข้ึน ทรัพยากรและการจัดสรร
ผลผลิตไปตกอยู่กับผู้มีอํานาจ ทําให้ความเล่ือมล้ําและช่องว่างทางรายได้ห่างกันมากข้ึน และปัจจัยที่
สําคัญคือ การรวมศูนย์อํานาจทางการเมืองและการปกครองจากเผด็จการทหารมาสู่พรรคการเมือง
และระบบเลือกต้ัง ในขณะที่ภาคประชาชนและชนช้ันกลางยังอ่อนแอและไม่มีการรวมตัวเป็นองค์กร
ของตนที่จะคัดเลือกและตรวจสอบนักการเมืองได้ ทําให้ผู้กุมปัจจัยและผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจเข้า
มามีบทบาทในอํานาจรัฐ กลายเป็นนักธุรกิจการเมืองและร่วมมือกับกลุ่มอํานาจอิทธิพลท้องถิ่นที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันเข้ามาครอบครอง และกุมอํานาจของสังคมไทยทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น 
    โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น ความหวังของประชาชนท่ีต้องการจะเห็นประเทศไทย
ได้เจริญก้าวหน้า โดยการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยมีการเลือกต้ังต้องหมดไป 
เพราะพรรคการเมืองและนักธุรกิจการเมืองได้ใช้อํานาจรัฐและกลไกของกระทรวงมหาดไทยร่วมกับ 
นักเลือกต้ังและนายทุนท้องถิ่นแปรเจตนารมณ์ของประชาชนที่หวังจะให้มีการปกครองท้องถิ่นของ
ประชาชนเป็นสภาผู้รับเหมาท้องถิ่นแทนเพ่ือที่จะช่วงชิงและรับช่วงผลประโยชน์จากงบประมาณของ
ท้องถิ่นเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์เพ่ือการร่วมมือกันของนักเลือกต้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน
โดยไม่ได้คิดถึงผลประโยชน์ของชุมชนและประเทศชาติเป็นที่ต้ัง 
  6.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติด้านการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคประชาชนกับแนวคิดและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการปกครองท้องถิ่นตามหลักการสําคัญของการปกครองท้องถิ่นคือการ
ปกครองตนเองของประชาชน ความหมายท่ีสําคัญคือประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการบริหารปกครอง
ท้องถ่ินของตนเอง และประชาชนจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิต
จากการ ลงแรงงานและแรงสมองของพวกเขาเองซึ่งจะทําให้ประชาชนมีความสุข มีเสรีภาพ ความ
เสมอภาคและภราดรภาพ และชุมชนและท้องถิ่นจะได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีความเจริญก้าวหน้า
และยั่งยืน 
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    แต่สภาพของสังคมไทยมิได้เป็นเช่นน้ี กลับมีสภาพตรงกันข้ามทําให้เห็นว่าหลักการ
สําคัญของการปกครองท้องถิ่นไม่ได้ถูกนํามาใช้ ซึ่งก็คือประชาชนไม่ได้ปกครองตนเอง มีคนบางกลุ่ม
บางเหล่า มาใช้อํานาจปกครองประชาชน และฉกชิงผลประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลผลิตจากการลงทุนลงแรงทั้งสมองและร่างกายของประชาชนไปเป็นของพวกเขา ทําให้พวกเขามี
อํานาจ ยศถาบรรดาศักด์ิ และร่ํารวย 
    ขณะนี้ประชาชนยากจนข้นแค้น และชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มี
การเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ําเสมอ และมีช่องว่างของสังคมสูงคือ เติบโตเฉพาะเมือง ขณะที่ชนบทกลับ
ลดความสําคัญลง ภาคอุตสาหกรรมและบริการขยายตัวใหญ่และเข้มแข็ง ขณะที่ภาคเกษตรกรรม
อ่อนแอและเสียเปรียบทําให้คนรวยย่ิงรวยขึ้น และคนจนยิ่งจนลงลักษณะเช่นน้ีทําให้สังคมไทยมีสภาพ
เศรษฐกิจทรุด สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ย่ังยืน 
  6.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    จะต้องแก้ที่ความคิดของประชาชนซึ่งเป็นเรื่องที่ยากยิ่งเพราะมันฝังรากลึกมานาน
จากอิทธิพลของวัฒนธรรมเชิงอํานาจอุปถัมภ์ของระบบศักดินา แต่ก็เป็นเรื่องที่จะต้องทําให้ได้เพราะ
เป็น จุดเร่ิมแรกของความสําเร็จ กล่าวคือ ประชาชนต้องคิดและเช่ือมั่นว่า การปกครองท้องถิ่นไม่ใช่
เป็นเรื่องของเจ้านาย ข้าราชการ นักการเมือง ผู้รับเหมา แต่เป็นเรื่องของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ที่
จะบริหารจัดการปกครองท้องถ่ินด้วยตัวเอง และประชาชนมีศักยภาพและภูมิปัญญาความสามารถ ที่
จะทําได้ ข้าราชการหรือนักการเมืองจะเป็นเพียงผู้เข้ามาเสริม สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษา ส่วนการ
ตัดสินใจ และการกําหนดอนาคตของท้องถ่ินจะเป็นเรื่องของคนในท้องถ่ินเองเท่าน้ันเพราะไม่มีใครท่ี
จะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของท้องถิ่นได้ดีกว่าคนในท้องถิ่นเอง และไม่มีใครที่จะทําเพ่ือ
ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถิ่นเท่ากับคนในท้องถ่ินเอง เพราะคนท้องถ่ินเป็นเจ้าของท้องถ่ิน ย่อมรัก
และหวงแหนท้องถิ่นซึ่งเป็นทรัพย์สมบัติที่มีค่ามากที่สุดในชีวิตของเขาและชุมชนของเขา 
 
    การปกครองตนเองของประชาชนเป็นเรื่องธรรมชาติของคน เพราะจะทําให้เกิดผล
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน แต่ชนช้ันปกครองและกลุ่มผู้กุมอํานาจซึ่งเป็นคนส่วนน้อยในสังคม ไม่
เพียงแต่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ยังทําลายคนด้วยกันโดยการให้คนมาอยู่ภายใต้
การปกครองของตนหรือทําให้คนกลายเป็นทาสในรูปแบบต่าง ๆ ตามยุคที่เปลี่ยนไป เพียงเพ่ืออํานาจ
และผลประโยชน์ของตนเท่าน้ัน 
  6.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    ต้องแก้ที่โครงสร้างและระบบ ปัญหาที่เกิดขึ้นน้ันเพราะโครงสร้างและระบบเก่าที่
รวมศูนย์อํานาจอยู่ที่ศูนย์กลาง และจากข้างบนมาสู่ข้างล่างซึ่งเป็นเร่ืองที่ผิดพลาดและไม่ถูกต้อง 
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  6.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
    การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนจะเป็นกลไกในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ 
ของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแม้แต่ขององค์กรเอกชนขนาดใหญ่ ทั้งน้ี เพราะการเมือง 
ภาคประชาชนมีความหมายกว้างขวางและมากกว่าการเมืองแบบเลือกต้ังที่ถือเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน เพราะเป็นการใช้อํานาจของประชาชนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นการใช้อํานาจ
อธิปไตยโดยตรงของประชาชนเป็นเร่ืองของกระบวนการทั้งระบบ ทําให้เป็นการยกระดับความคิด
ประชาธิปไตย และเป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีคุณภาพ และจะทําให้สังคมมีคุณภาพตามมา 
อันจะเป็นการเสริมฐานะและบทบาทของประชาธิปไตยให้มั่นคงถาวร 
    แนวคิดการเมืองภาคประชาชนมีหลักการสําคัญก็คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนที่หลากหลาย ทําให้เป็นกลุ่มองค์กรที่มีคุณภาพ และมีพลังเข้มแข็ง 
เพียงพอที่จะไปต่อกรกับพรรคการเมือง หรืออํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่จะมาแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนไป รวมท้ังการตรวจสอบควบคุมนักเลือกต้ังอย่าง
เป็นกระบวนการต้ังแต่การสมัคร การหาเสียง รวมทั้งเมื่อได้ตําแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับประเทศ
และท้องถิ่นก็เสนอให้มีการออกนโยบายหรือกฎหมายให้อยู่ในแนวทางและทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศ มีแต่การทําให้การเมืองภาคประชาชนเข้มแข็งและมีคุณภาพอย่างแท้จริง
เท่าน้ัน การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของพรรคการเมืองและนักการเมืองจึงจะเกิดข้ึนได้จริงและจะทําให้
พรรคการเมืองและนักการเมืองมีความคิดและการกระทําเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศ 
  6.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    รัฐบาลได้กําหนดเรื่องสิทธิของชุมชนเป็นหมวดเฉพาะไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 65-66 ได้กําหนดเร่ืองสิทธิชุมชนไว้แล้ว โดยได้ขยายความหมายคําว่าชุมชน ให้รวมถึงชุมชน
ทุกลักษณะและไม่จําเป็นต้องเป็นชุมชนดั้งเดิม จากการประมวลข้อมูลพบว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่อง
สิทธิชุมชนในประเด็นที่สําคัญ ได้แก่ เร่ืองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
อันจะเกิดผลกระทบต่อชุมชน รวมถึงการทําประชาพิจารณ์และลงประชามติในการยอมรับหรือปฏิเสธ
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  6.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    แนวทางในการแก้ไขต้องอาศัยปัจจัยทางสังคมคือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
การเมือง ภาคประชาชน ลดบทบาทและอํานาจของรัฐโดยเฉพาะพรรคการเมือง ทุนผูกขาด 
ข้าราชการ ลดบทบาทและอิทธิพลของทุนและองค์กรข้ามชาติ ซึ่งถือว่ามีบทบาทสําคัญในการ
สนับสนุนและส่งเสริมอํานาจรัฐให้เข้มแข็งเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
    เร่ืองสําคัญที่ควรควบคุม คือ งบประมาณแผ่นดินจะต้องนํางบประมาณแผ่นดิน
กลับสู่ท้องถิ่นให้มากข้ึน และปกป้องรักษางบประมาณของท้องถิ่นไม่ให้ทางส่วนกลางนําไปใช้เพ่ือสร้าง
อํานาจ รวมศูนย์ที่ส่วนกลางและต้องปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นสมบัติของ
ท้องถิ่น และประเทศไม่ให้รัฐ นักการเมือง ข้าราชการ และกลุ่มทุนผูกขาด รวมท้ังบริษัทข้ามชาติมาฉก
ฉวย เอาไปรวมถึงทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่นเราต้องรักษาและดึงบุคคลสําคัญของท้องถิ่นที่ไปอยู่
ส่วนกลางกลับมารับใช้และพัฒนาท้องถิ่นเพราะในอนาคตการกระจายอํานาจการปกครองมาสู่ท้องถิ่น
มากขึ้นมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่นมาช่วยกันคิดและระดมสมอง
ในการวางแนวทางและกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
    เราต้องเร่ิมที่ชุมชน เพราะชุมชนเป็นห่วงโซ่ที่อ่อนที่สุดของอํานาจปกครองของรัฐ 
แต่เป็น จุดที่แข็งที่สุดของการเมืองภาคประชาชน เพราะชุมชนมีพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดคือ ความรักใน
แผ่นดินของผู้คนในชุมชนจะเป็นปัจจัยที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติเพราะเป็นผลประโยชน์
ของ ผู้คนในชุมชนเป็นทั้งประวัติศาสตร์เป็นทั้งปัจจุบันและเป็นอนาคตของลูกหลานของคนในชุมชน 
ดังน้ัน การทําการเมืองภาคประชาชนให้เข้มแข็งจึงต้องเริ่มที่ชุมชน 
  6.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    ประการแรก การปกครองท้องถิ่นซึ่งก็คือการปกครองตนเองของประชาชนจะทําให้
ประชาชนมีอํานาจและบทบาทอย่างแท้จริง และประชาชนจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด  
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    ประการที่สอง การเมืองระดับภาคประชาชนจะต้องถูกใช้เป็นแนวคิดและแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาการปกครองท้องถิ่น 
    ประการที่สาม การแก้ปัญหารูปธรรมของการปกครองตนเองคือ จะต้องเริ่มที่ชุมชน
ก่อน 

 7. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ ที่ เป็นนักพัฒนาเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสั งคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (ลม้าย มานะการ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2555) 
  7.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    สภาพปัญหาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาที่เก่ียวพันกับความเสมอภาค
และ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงความมั่นคงของมนุษย์สูงมาก ประชาชนยังยากจนอยู่มาก อัตรา
รายได้ต่อเดือนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ตํ่ากว่าจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศและแม้แต่เทียบกับภาคใต้
ด้วยกัน ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหาการถูกแย่งชิงทรัพยากร ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและธัญญาหาร 
อุดมสมบูรณ์ไม่ต้องซื้อหา แต่ปัจจุบันจะต้องซื้อทุกอย่าง เพราะทรัพยากรถูกแย่งชิงไปเพ่ือ 
ภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ี พ้ืนที่ทํากิน เช่น พ้ืนที่ประมงชายฝั่งกว่าร้อยละ 50 ก็ถูกตีตราเป็นพ้ืนที่ 
สีแดง พ้ืนที่ที่ทําสวนทําไร่ส่วนหน่ึงก็ถูกรัฐบาลออกกฎหมายเป็นเขตอุทยาน เป็นต้น  
    ความไม่เป็นธรรมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีผลทําให้ชาวบ้าน
ส่วนหน่ึงต้องประสบกับปัญหาความยากจนเด็กและเยาวชนขาดโอกาสทางด้านการศึกษาและอาจมี
ส่วนเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิดปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ซึ่งเกิดจากความล่มสลายของระบบนิเวศ 
วัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงความล่มสลายของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ต่าง ๆ และชุมชนไม่สามารถ
ปรับตัวต่อสิ่งเร้าที่เกิดข้ึนภายในและภายนอกได้ ทําให้เกิดความขัดแย้งโดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประกอบด้วยป่าต้นนํ้า ป่าพรุ ที่นา และปากนํ้าชายฝั่งทะเลท่ีมี
ความ อุดมสมบูรณ์มาก 
    ปัญหาทางการศึกษา ในขณะที่นักเรียนท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม และใช้
ภาษามาลายู แต่ครูผู้สอน ร้อยละ 80 กลับเป็นชาวพุทธและไม่สามารถพูดภาษามาลายูได้ ทําให้เด็ก
นักเรียน ฟังไม่รู้เร่ือง และต้องออกโรงเรียนกลางคัน  
    ปัญหาการว่างงานสูง ทําให้ต้องข้ามแดนไปประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือหางานทํา  
    ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับความไม่เข้าใจในเร่ืองความเช่ือทางศาสนา ชาวมุสลิม
ในจังหวัดภาคใต้ตอนล่างมีความเคร่งครัดในศาสนามาก ปัญหาที่เกิดข้ึนคือบุคคลภายนอกโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทําความเข้าใจให้ถ่องแท้ จึงทําให้เกิดปัญหากระทบกระทั่งและขัดแย้งกันได้ง่าย 
ฉะน้ันบุคคลภายนอกที่เข้าไปในพื้นที่จะต้องรู้จักให้เกียรติคนในท้องถ่ินและเคารพในความแตกต่าง มิ
เช่นน้ันจะกลายเป็นการดูหมิ่นอันจะเป็นชนวนให้เกิดความไม่เข้าใจกันมากย่ิงข้ึน 
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  7.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้งหมดน้ีเป็นปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
แต่เรา มุ่งหมายไปที่การพัฒนาที่พึงปรารถนาคือการมีชีวิตที่เป็นสุข สงบ และอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
อย่างย่ังยืน เมื่อเรานิยามปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม รวมท้ังความมั่นคงของมนุษย์
ในความหมายน้ีก็จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ร่วมกันการพัฒนาเรื่องอ่ืน ๆ ได้ทุกเรื่อง และในกรณี
สถานการณ์ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ น่าจะเป็นกรณีที่ชัดที่สุดของประเทศที่จะประยุกต์แนวคิดและ
หลักการของความเสมอภาคและความเป็นธรรมได้เป็นอย่างดี หรืออีกนัยหน่ึง สถานการณ์ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ถือเป็นโจทย์ที่แท้จริงและท้าทายของรัฐบาลไทยและกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  
    หากมองว่าปัญหานี้มีความสําคัญ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ได้พัฒนาตัวช้ีวัดความม่ันคงของมนุษย์ เช่น ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทํา
และรายได้ ความมั่นคงส่วนบุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สังคมและวัฒนธรรม สิทธิและ
วัฒนธรรม และการเมืองและธรรมาภิบาล เป็นต้น ซึ่งถ้าหากใช้ตัวช้ีวัดทั้งหมดน้ีนําไปวัดความม่ันคง
ของมนุษย์ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะทําให้รู้ถึงระดับของความเสมอภาคและความเป็นธรรม ใน
พ้ืนที่น้ีได้ และหากทําอย่างต่อเนื่องจะเห็นความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงในแต่ละด้าน หรือ
แม้แต่จะนําไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนก็สามารถทําได้ 
  7.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    สถานการณ์และปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นที่รับรู้กันอยู่แล้วข้างต้น 
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรใช้แนวทางของคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ที่ได้วิเคราะห์ไว้ คือ ระดับบุคคล โครงสร้าง และวัฒนธรรม การ
กําหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรถือว่าความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม ความมั่นคงของมนุษย์เป็นเป้าหมายสูงสุดโดยใช้ตัวช้ีวัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  
  7.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    สถานการณ์ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา การดําเนินงานของรัฐยังคงติด
อยู่ใน กับดักของความมั่นคงในเชิงการใช้กําลังเข้าจัดการ อย่างไรก็ดี ประสบการณ์ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ให้ทั้งตัวอย่างของความสําเร็จและตัวอย่างความล้มเหลวมากมายในการพยายาม
สร้างสันติสุขให้เกิดขึ้น 
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    แนวทางสู่เป้าหมายในการแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรใช้ยุทธศาสตร์ที่
สําคัญคือ การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
เช่ือมประสานพลังสร้างสรรค์ของฝ่ายต่าง ๆ สู่เป้าหมายร่วมกัน ให้แต่ละฝ่ายรู้บทบาทที่เอ้ืออํานวย
ของ ฝ่ายรัฐรวมถึงการมีกฎหมาย ข้อบังคับ โครงสร้างและกลไกที่เหมาะสม รวมถึงการใช้หลักการ
และกระบวนการแก้ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี และการจัดการความรู้และพัฒนาร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
  7.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
    ควรจะต้องสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยต้อง
ให้สิทธิกับชุมชนเจ้าของพ้ืนที่จัดการและบริหารในการใช้ทรัพยากร ปลอดจากการครอบงําของระบบ
ทุนและ รัฐที่เป็นศูนย์กลาง และส่งเสริมให้ชุมชนจัดการทรัพยากรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี 
ความพยายามแก้ไขปัญหาโดยภาครัฐที่ทําอยู่ในปัจจุบันสามารถกระทําต่อไปได้ แต่ควรต้องให้อยู่ใน
ขอบเขตของกฎหมาย และจะต้องเอาหลักการเร่ืองความมั่นคงของมนุษย์มาใช้โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคี ไม่เฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพียงหน่วยงานเดียว และ
หน่วยงาน ที่รับผิดชอบทางการศึกษาจะต้องเพ่ิมบทบาทที่แข็งขันมากข้ึน มิเช่นน้ันจะไม่สามารถหลุด
พ้นจากวงจรแห่งความรุนแรงได้ อาจต้องเปลี่ยนแนวคิดในการพัฒนาแต่เดิมที่ใช้รัฐเป็นศูนย์กลางเป็น
ผู้คิดแทนเป็นผู้ช้ีขาดมาเป็นการพัฒนาที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลางซึ่งต้องหมายถึงมนุษย์ทุกคน ทุกวัย ทุก
ศาสนา ทุกเช้ือชาติเผ่าพันธ์ุ ให้มนุษย์ได้พัฒนาตนเองจนเต็มศักยภาพ และพัฒนาไปให้ถึงขีดสุด 
    จะต้องให้ความสําคัญในการสร้างความมั่นคงทางจิตวิญญาณหมายถึงจะต้อง
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมคําสอนในศาสนาต่าง ๆ โดยเฉพาะหลักธรรมในศาสนาพุทธ 
หากชาวพุทธ หมั่นศึกษาหลักธรรมมาก ๆ และหมั่นปฏิบัติก็จะมีความเข้าใจและยอมรับและเคารพใน
ความเป็นคนเคร่งครัดในศาสนาของชาวมุสลิมได้ อีกทั้งจะได้ประโยชน์อีกทางหน่ึงคือสําหรับผู้ที่เข้าใจ
ในหลักธรรมจะมีจิตใจที่มั่นคง ไม่ลุ่มหลงมัวเมาในวัตถุนิยมหรือบริโภคนิยมที่ปะปนมากับระบบทุน
นิยม ทําให้มนุษย์เราอยู่ร่วมกันโดยมีเมตตาต่อกันและไม่เบียดเบียนกัน และสิ่งที่สําคัญคือการแก้ไข
ปัญหาจะต้องเป็นการแก้ไขโดยสันติวิธีมากกว่าการใช้กําลังทหารอย่างเช่นที่เป็นในปัจจุบัน 
  7.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    รัฐบาลได้ดําเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมด้วยมุมมองด้าน
สิทธิมนุษยชนรวมถึงการที่มีพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศใน
ด้าน สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ นอกจากน้ี เร่ืองความมั่นคงของมนุษย์ รัฐไม่ได้มองว่าเป็นทรัพยากรและ
ภารกิจของภาครัฐหรือของกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายเดียว แต่เรื่องความมั่นคงของมนุษย์เป็นของทุก
ภาคส่วน โดยที่การจัดลําดับความสําคัญหรือมุมมองก็จะแตกต่างกันไป ฉะน้ัน ควรจะมีการประสาน
เช่ือมโยงเพ่ือให้เกิดความร่วมมือและทํางานร่วมกันจึงจะขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริมความเสมอ
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  7.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    สิ่งที่ต้องรีบดําเนินการคือ การขจัดความรุนแรงให้หมดไปจากสังคมเพราะความ
รุนแรงเป็นตัวการสําคัญที่บ่อนทําลายความมั่นคงของมนุษย์จะต้องเพ่ิมศักยภาพของคนและกลุ่มด้อย
โอกาส โดยเฉพาะในเรื่องของการบริการข่าวสารข้อมูล เพ่ือให้รู้เท่าทันส่งเสริมการสื่อสารระหว่างกลุ่ม
และ ชนช้ันต่าง ๆ เพ่ิมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ ส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคม ให้มีเสรีภาพใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจในผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบ
ของสถานการณ์ที่เก่ียวโยงมาถึงตนเอง ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในแง่มุมต่าง ๆ อย่าง
ครอบคลุม ด้วยการรายงานข่าวที่เก่ียวกับการพัฒนาหรือส่งเสริมด้านต่าง ๆ ทุกคนต้องมีสติ มีความ
รับผิดชอบ และหมั่นศึกษาหาความรู้ ติดตามความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ทั้งในประเทศและในระดับโลกที่
มีความ เกี่ยวโยงสัมพันธ์กันทั้งในอดีตและปัจจุบันโดยเฉพาะการรายงานข่าวที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับ
ปัญหาในพ้ืนที่ ต้องมีความรู้เรื่องของกฎหมายต่าง ๆ อาทิ ด้านสิทธิมนุษยชน หรือสถานการณ์เกี่ยวกับ
รายงานและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาหรือข้อขัดแย้งได้อย่างสมเหตุสมผล 
 
 
 
  7.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    ประเด็นตัวช้ีวัดเรื่องความเสมอภาคและความเป็นธรรม มีดังน้ี 
    ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางสุขภาพ มนุษย์ที่มีความมั่นคงควรจะต้องมี
สุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีหลักประกันสุขภาพ ซึ่งจะต้องโยงไปถึงสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อ
สภาวะสุขภาพ การดูแลสภาพแวดล้อม สภาพสังคม และรวมถึงเรื่องจิตวิญญาณด้วย 
    ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางสังคม หมายถึง สถาบันทางสังคมจะต้องทํา
หน้าที่ ของตนอย่างสมดุล และมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องดูแลผู้ที่อ่อนด้อย
ในสังคมให้ได้รับความคุ้มครอง 
    ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจคือ ให้ประชาชนมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และมีหลักประกันในการดํารงชีวิต ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความมั่นคงทางรายได้แล้ว 
จะต้องให้ความสําคัญต่อการกระจายรายได้ รวมท้ังการพัฒนาต่าง ๆ ไม่ว่าจะทางด้านอาชีพหรือทักษะ
อ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้มีหลักประกันว่าจะมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุข 
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    ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางกฎหมาย ซึ่งรวมถึงความยุติธรรมที่
เกี่ยวข้องกับ ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสรีภาพส่วนบุคคล และมี
หลักประกันว่า ทุกคนมีชีวิตที่ปลอดภัย 
    ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางการเมือง หากสังคมใดไม่มีความมั่นคง
ทางการเมือง มีการขัดแย้งสูง สังคมน้ันก็จะประสบสภาวะไม่มั่นคง ประชาชนก็จะเกิดความเครียด 
ดังเช่นที่เกิดกับประเทศไทยในปัจจุบันน้ี 
 8. จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ ที่ เป็นผู้นํ าชุมชนเ ก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (อําพร ถิระรัตน์, ผู้ให้สัมภาษณ์, 1 มิถุนายน 2555) 
  8.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    เราควรเข้าใจที่มาของความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมทั้งหลายส่วนใหญ่มา
จาก ความยากจนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม และเข้าใจที่มาของความยากจน 
ว่าถูกกําหนดโดยเง่ือนไขหลายประการ เง่ือนไขที่สําคัญคือ ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมที่มีลักษณะเอ้ือคนรวย และเอาเปรียบคนจน และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมที่เป็นตัวสร้างความยากจนยุคใหม่เพ่ิมขึ้น 
    คนยากจน คนขัดสนด้อยโอกาส และคนในภาวะยากลําบากมีสภาพโดยรวมคือไม่มี
รายได้เพียงพอ หรือไม่สามารถสนองความต้องการพ้ืนฐานที่จําเป็นขั้นตํ่าในเร่ืองอาหารท่ีมีคุณค่า ที่อยู่
อาศัย และเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพในเกณฑ์มาตรฐานได้ เช่น 
เกษตรกรรายย่อยที่ผลผลิตตํ่า และหาอาหารเองไม่ค่อยได้ ไร้ฝีมือที่ไม่มีงานประจํา ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ รายย่อย คนตกงาน คนด้อยโอกาส เป็นต้น คนเหล่าน้ีมีสถานะหรืออํานาจต่อรองทางการเมือง
และสังคมตํ่ากว่าสมาชิกคนอ่ืน ๆ รวมทั้งคนที่สังคมมีอคติหรือความเช่ือที่กีดกันพวกเขาไม่ให้ได้รับ 
สิทธิเสมอภาค เช่น เป็นชนกลุ่มน้อย คนในชุมชนแออัด คนอยู่ชนบทห่างไกล คนอพยพคนที่ ไม่มี
ทะเบียนบ้าน ผู้หญิงโดยเฉพาะผู้หญิงท่ียากจนหรือการศึกษาตํ่า คนที่มีอาชีพที่สังคมถือว่าตํ่าต้อย 
นอกจากน้ี ยังรวมถึงคนท่ีไม่มีสิทธิหรือโอกาสที่จะได้รับบริการข้ันพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา โอกาสใน
การประกอบอาชีพ บริการทางสาธารณสุข และบริการอ่ืน ๆ ทัดเทียมกับคนอ่ืน ๆ เช่น เป็นคนพิการ 
คนบ้า คนป่วยเรื้อรัง คนชรา เด็กกําพร้าที่ไม่มีญาติพ่ีน้องดูแลหรือมีญาติพ่ีน้องบ้างก็ยากจน เร่ร่อน  
    จากสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยทําให้การจัดสวัสดิการมีความสําคัญมาก
ย่ิงขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็เป็นภาระท่ีต้องนําเงินงบประมาณมาใช้จ่ายมากขึ้นด้วย ปัจจุบันประเทศไทย 
มีค่าใช้จ่ายเพ่ือสวัสดิการท่ีไม่รวมการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2.8 ของรายได้ของประเทศ ขณะที่คนไทย
ส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่าจนไม่ต้องเสียภาษีเงินได้และอีกจํานวนหน่ึงหลบเล่ียงการเสียภาษีทําให้ประชากร
โดยรวมเสียภาษีเงินได้น้อยกว่าร้อยละ 10 ของรายได้ อย่างไรก็ตามทุกคนต้องเสียภาษีทางอ้อม 
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การเก็บภาษีจากเราเพ่ิมขึ้นตามไปด้วยหรือลดค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ลดการสร้างถนนหนทาง ระบบ
ไฟฟ้า ประปา ลดงบประมาณป้องกันประเทศ ลดงบประมาณแก้ปัญหายาเสพติด เป็นต้น หรือ
แม้กระท่ังเฉพาะในส่วนของการจัดสวัสดิการควรจะจัดแบ่งงบประมาณดูแลคนไทยแต่ละวัยอย่างไร 
ให้เหมาะสมเพราะถ้าให้งบประมาณดูแลเด็กมาก คนวัยทํางาน และวัยชราก็ได้สวัสดิการน้อยลง 
  8.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติด้านเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่รุนแรงมากที่สุดเน่ืองจากไม่มีปัจจัยการผลิตและ
ปัจจัย การยังชีพที่เหมาะสม เช่น ไม่มีที่ดิน ที่ดินไม่ดี ขาดน้ํา ไม่มีเงินทุน ไม่มีอุปกรณ์การผลิตของ
ตนเอง ต้องกู้หน้ียืมสิน ต้องเช่า ต้นทุนสูง ประสิทธิภาพตํ่า ผลตอบแทนตํ่า การบริโภคต้องซื้อมากขึ้น 
ไม่มีป่าทะเล สภาพแวดล้อมที่จะหาอาหารจากธรรมชาติหรือผลิตเองได้เหมือนในอดีต เป็นผู้
เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาด การเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการ
ปลูกข้าวและทําเกษตรผสมผสานเพ่ือกินเพ่ือใช้มาปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือขายทําให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
แต่ได้ผลตอบแทนตํ่า เพราะระบบพ่อค้าผูกขาด การเป็นหน้ีเร้ือรัง เสียดอกเบ้ียสูง และ การเสียเปรียบ
ในเรื่องซื้อแพงขายถูก 
    มิติด้านการศึกษาท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิต การมีงานทําและวิถีชีวิตที่
เหมาะสม ส่วนใหญ่หัวหน้าครอบครัวได้รับการศึกษาตํ่า ระดับลูกหลานท่ีได้รับการศึกษาสูงขึ้นก็มัก
เป็นการศึกษาแบบสามัญที่ใช้แก้ปัญหาหรือสร้างงานให้ตัวเองไม่ได้ หากไม่มีใครจ้าง  
    มิติด้านการเมืองการปกครอง คนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมส่วนใหญ่เป็นผู้
เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอํานาจนิยม การเล่นพวก และการนับถือเงินเป็น
พระเจ้า คนจน มักจะมีความรู้น้อย อํานาจต่อรองน้อย ย่ิงเป็นผู้ถูกเอารัดเอาเปรียบง่ายแทบทุกด้าน 
พวกเขาต้องจ่ายค่าบริการแพงกว่าคนอ่ืน ต้องจ่ายภาษีเถื่อนหรือค่านายหน้าให้กับผู้มีอํานาจมากกว่า 
และจ่ายภาษีทางอ้อมคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สูงกว่าคนอ่ืน ๆ  
 
    มิติด้านชีวิตประจําวัน ส่วนมากเป็นผู้เสียเปรียบและพ่ายแพ้ในระบบโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมใหม่ ทั้งในด้านการผลิตและการบริโภค เช่น ทํางานแข่งขันในระบบทุน
นิยมสู้เขาไม่ได้เพราะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กกว่า มีทุนน้อยกว่า มีความรู้ความชํานาญในเรื่องการ
ผลิตการตลาดน้อยกว่า ต้นทุนสูงกว่า ประสิทธิภาพตํ่ากว่า ล้มละลาย ขาดทุนตกงาน เป็นต้น ในด้าน 
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  8.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    เน่ืองจากปัญหาความยากจนความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมเกิดจาก
โครงสร้าง ทางเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมผูกขาดที่ด้อยพัฒนา ไม่ใช่แค่เรื่องการท่ีประชาชนยังมี
การศึกษาตํ่าหรือรายได้ตํ่าเท่าน้ัน การจะแก้ปัญหาความยากจนความไม่เสมอภาคและความไม่เป็น
ธรรมให้ได้ผล ต้องแก้ไขเง่ือนไขของความยากจนให้ได้อย่างเช่ือมโยงกันทั้งระบบโครงสร้าง ไม่ใช่แค่ทํา
โครงการ เป็นส่วน ๆ เช่น พักหน้ีเกษตรกร กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารคนจน เป็นต้น ซึ่งจะแก้ปัญหาได้
เพียง เฉพาะหน้าสั้น ๆ อาจช่วยได้เฉพาะบางคน แต่ไม่อาจแก้ปัญหาคนจนได้ทั้งหมด 
  8.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    ต้องปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม เช่น การปฏิรูปที่ดิน การปฏิรูปการเกษตร 
การปฏิรูประบบการเงินการคลัง และภาษีอากร เพ่ือเก็บภาษีคนรวยไปช่วยพัฒนาคนจน การปฏิรูป
การศึกษา สาธารณสุข สื่อสารมวลชน ปฏิรูปทางการเมือง และปฏิรูปทางสังคมด้านต่าง ๆ เป็นต้น
เพ่ือให้เกิดโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการควบคุมปัจจัยการผลิตใหม่ที่มีความเป็นธรรม เป็น
ประชาธิปไตย และมีประสิทธิภาพ เน้นการพัฒนาระบบสหกรณ์ องค์กรของชุมชน บริษัทมหาชน การ
แข่งขันเสรีแทนระบบทุนนิยมผูกขาด และอาจต้องมองถึงการเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาประเทศ จาก
ที่เน้นการพ่ึงพาการลงทุนและการค้ากับต่างประเทศเป็นสัดส่วนสูงเกินไป มาเน้นการพัฒนาคน การ
จ้างงาน การพัฒนาทรัพยากร และตลาดภายในประเทศ และเลือกลงทุนและการค้ากับต่างประเทศ
เฉพาะที่จําเป็น และคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์ เปลี่ยนนโยบายจากท่ีเคยเน้นความเติบโตของสินค้า
บริการของประเทศโดยรวม มาเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของคนส่วนใหญ่ และ
พัฒนาระบบประกันสังคมสวัสดิการสังคมในระดับประเทศให้เกิดความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และ
ครอบคลุมถึงคนทุกส่วนในสังคม  
  8.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
    ต้องยอมรับว่าไม่อาจแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมความ
ยากจนให้ ทุกคนได้ภายใต้กรอบคิดเดิม คือ ย่ิงพัฒนาระบบทุนนิยมมากข้ึน จะแก้ได้เฉพาะคนส่วน
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   นโยบายของรัฐจะทําประโยชน์ให้กับคนจํานวนหนึ่งและระยะสั้น ๆ เพราะไม่ได้ปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจทั้งระบบ มุ่งใส่เงินเข้าไปเหมือนการตามแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่มีโครงการปฏิรูป
โครงสร้างกรรมสิทธ์ิ ที่ดิน ทุน และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ให้เป็นธรรม เป็นประชาธิปไตย และ 
มีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง เช่น คิดแต่จะใช้เงินภาครัฐไปช่วยทั้งคนจนและคนรวย อุ้มธนาคารผ่าน
กองทุนฟ้ืนฟูธนาคารซึ่งใช้เงินมากกว่าที่ช่วยคนจนหลายสิบเท่า แต่ไม่คิดเรื่องการปฏิรูประบบภาษี 
เพ่ือหาเงินจากคนรวยมาช่วยคนจน การหารายได้เข้ารัฐจากการปฏิรูประบบการให้สัมปทาน และ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ อย่างถึงรากถึงโคน และการปฏิรูปโครงสร้างการเป็นเจ้าของและผู้ควบคุม ปัจจัย
การผลิต ที่ดิน ทุน เทคโนโลยี และการตลาดอย่างแท้จริง  
   ทางแก้ไขปัญหาความยากจนความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่างยั่งยืน จึง
ไม่ใช่เร่ืองเศรษฐกิจล้วน ๆ ต้องแก้ไขที่ค่านิยม วิถีการผลิต การบริโภคของคนด้วย การพัฒนาประเทศ
ควรมุ่งไปสู่การผลิตแบบสหกรณ์และบริษัทที่มหาชนเป็นเจ้าของและผู้ควบคุมจริง ๆ เน้นการผลิต
ปัจจัยสี่และปัจจัยจําเป็น และการกระจายให้เป็นธรรม เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการ
ใช้ชีวิต มากกว่าการบริโภคสูงสุด เน้นความพึงพอใจหรือความสุขแบบสันโดษ แบบทางสายกลาง 
บริโภคให้น้อยลงเฉพาะสิ่งที่จําเป็น ใช้ชีวิตแบบเรียบง่ายโดยไม่ต้องพ่ึงเงินมากนัก ส่งเสริมการศึกษา 
สื่อมวลชน และวัฒนธรรมที่จะบ่มเพาะให้คนลดการเห็นแก่ตัวลง เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มากขึ้น สังคมจึงจะ
แบ่งปันทรัพยากรที่มีจํากัดได้ทั่วถึง ไม่เอาเปรียบกันและกัน และไม่ทําลายเบียดเบียนธรรมชาติมาก
เกินไป  
   สรุปก็คือการจะแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมเพ่ือคนส่วนใหญ่
อย่างย่ังยืนไม่อาจแก้ได้ โดยการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมผูกขาด เพราะโครงสร้างทุนนิยมโลก
ปัจจุบันเป็นโครงสร้างทุนนิยมผูกขาดแบบแข่งขันไม่เป็นธรรม หากจะต้องพัฒนาทางเลือกใหม่ คือ 
เลือกแข่งขันในส่วนที่เราพอแข่งขันได้ และกลับมาพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงระดับประเทศมากขึ้น
นโยบายน้ี จะทําได้ต้องการปฏิรูปทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมในแนวทาง
เศรษฐศาสตร์ชาวพุทธ สังคมนิยมประชาธิปไตย และการอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ แนวทางเลือกใหม่น้ีจะ
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  8.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    แนวทางการแก้ปัญหาที่รัฐบาลเสนออยู่ในเวลาน้ีคือ กระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยมหรือแบบพ่ึงตลาดไปสู่ประชาชนให้ทั่วถึงมากขึ้น เช่น การพักหน้ีเกษตรกร การต้ัง
ธนาคารประชาชนให้คนจนกู้ได้มากข้ึน การใส่เงินทุนเงินให้กู้ในหมู่บ้าน การเพ่ิมการผลิตสินค้า เพ่ือ
ขาย พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบตลาด พัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข 
ประกันสังคม ตามแบบประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้น 
  8.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มในอนาคตสะท้อนถึงความเสี่ยงที่
อาจจะส่งผลให้เกิดช่องว่างและความไม่เป็นธรรมในสังคมมากขึ้นทั้งจากการเปลี่ยนแปลงในโลกใน
ภูมิภาคและโดยเฉพาะในประเทศ การลดความเหล่ือมล้ําและการสร้างความเป็นธรรมในสังคมจึง
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของสังคมทั้งในระดับปัจเจกและระดับสังคมโดยรวมและการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีความครอบคลุมทั่วถึงที่สร้างโอกาสการมีงานทําอย่างมีคุณภาพสําหรับกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม พร้อมทั้ง มีระบบการคุ้มครองทางสังคมเพ่ือป้องกันความเสี่ยงในการดําเนินชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมและได้รับผลประโยชน์ได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรมมากขึ้นภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพพื้นฐาน การสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ การได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันและอาศัยอยู่
ร่วมกันในชุมชนที่มีความสมานฉันท์และเอ้ืออาทร รวมท้ังมีการเสริมพลังให้เกิดมากขึ้นที่จะพัฒนา
ตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
  8.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    สิ่งที่สะท้อนการพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม มี
ดังน้ี  
    1) สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรและพ้ืนที่ 
    2) สัดส่วนของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ 
    3) อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ สตรี และผู้พิการ 
    4) ดัชนีความสงบสุข 
    5) ดัชนีช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน 
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    6) สัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพจําแนกตาม
เพศ อายุและอาชีพ  
    7) สัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เข้าถึงระบบสวัสดิการสังคม ของ
กําลังแรงงานทั้งหมด 

 9. จากการสัมภาษณ์ผู้รู้ที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านเก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ ผผาย สร้อยสระกลาง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2555) 
  9.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันท่ีสะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
    สถานการณ์ในปัจจุบันชาวบ้านได้ถูกพัดไปตามกระแสโดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ส่งผลให้แนวความคิดในการดํารงชีวิตเปลี่ยนไป จากเดิมทําการเกษตรเพื่ออยู่เพ่ือกินมีกินก็มีใช้ตาม
อัตภาพ เปลี่ยนเป็นทําการเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือสนองความต้องการตลาดโดยหวังว่าจะมีรายได้จํานวน
มากขึ้นเพ่ือจะยกระดับความเป็นอยู่ของครอบครัวให้ดีขึ้น แนวทางแก้ไขปัญหาของชาวบ้านจากการ
พัฒนาภาคอีสานที่ผ่านมาไม่สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาของอีสานได้อย่างมีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมแต่เป็นไปตามกระแสใหม่ซึ่งรังแต่จะทําให้คนอีสานแย่ลงเพราะชาวบ้านไม่มีการรวมตัวกัน 
  9.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมอย่าง
รุนแรง 
    มิติสภาพทางกายภาพเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
ความไม่เสมอภาคและเท่าเทียมทําให้เกิดการเหลื่อมล้ําเกิดขึ้นในกลุ่มคนเหล่าน้ี แต่ไม่เกิด ความ
เหลื่อมล้ําในกลุ่มคนรวย คนกลุ่มน้ีมักจะมีโอกาสสูงในการขาดความเป็นธรรมในด้านรายได้ ซึ่งจะ
ส่งผลให้เขาจนได้อีก การจนลงอีกของพวกเขาหมายถึง การไม่มีกิน ไม่มีใช้ จะทําให้ลําบากหนัก การ
ช่วยคนจนต้องลดความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ของพวกเขา ครอบครัวหน่ึงจะขยับเป็น คนระดับกลาง
ได้จะต้องมีรายได้สม่ําเสมอ ซึ่งความหมายในที่น้ีคือ ขยับตัวเป็นมนุษย์เงินเดือน น่ันหมายถึงพวกเขา
ต้องส่งลูกเรียนหนังสือให้มีการศึกษาที่สูงขึ้น การลงทุนด้านการศึกษาจะช่วยปรับโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ครอบครัวได้ดีขึ้น ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ทําให้คนรวยซื้ออะไรได้มากมาย รวมถึงมีฐานะทาง
สังคมและความไม่เสมอภาคในเร่ืองอํานาจ ได้แก่ กลุ่มคนที่มีอํานาจในการซื้อสั่งการ คนรวยซื้ออํานาจ
รัฐ และใช้อํานาจรัฐสร้างความร่ํารวยอํานาจทําให้เกิดความเป็นชนช้ันจากรุ่นสู่รุ่น ไปเรื่อย ๆ เป็นต้น 
    มิติการใช้ชีวิตประจําวัน ส่วนมากคนเราคิดว่าเรื่องความไม่เท่าเทียมยังมีอยู่ และคน
ยากจนพวกเขาก็อยากมีสิทธ์ิที่จะเท่าเทียมกัน ประเทศไทยเข้าสู่ทุนนิยมมีการแข่งขันสูง แต่ความเช่ือ
เดิม ๆ ก็ยังมีอยู่ เช่น เราเกิดมามีกรรมก็ต้องยอมรับผลกรรมน้ัน เกิดมาจนก็ต้องยอมรับความจน ทุน
นิยมทําให้เกิดการแข่งขันการผลิต และทําให้นิสัยของคนเราเปลี่ยนไป ทําให้ระบบอุปถัมภ์มากขึ้น การ
ช่วยเหลือและความมีนํ้าใจน้อยลง ต้องปรับความคิดที่ว่าเกิดมามีอํานาจก็ต้องใช้อํานาจเพื่อประโยชน์



226 
 

    มิติความเป็นอยู่ ผู้ใช้แรงงานนอกระบบเกิดไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมมีความ
เหลื่อมล้ําสิทธ์ิด้านสวัสดิการสังคม เช่น นโยบายด้านภาษี ภาษีมรดก เป็นต้น สวัสดิการที่พึงให้กับ
ประชาชนและโครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการใช้อํานาจผูกขาดตลาด  
    มิติวิถีชีวิตที่เก่ียวกับความเช่ือและศาสนา วัฒนธรรมเกิดความเหล่ือมล้ํา อิทธิพล
ทางความคิด อาทิ ความเช่ือ ศาสนา อย่างเช่นพระสงฆ์ที่มีช่ือเสียงมีผู้คนนับถือมากก็ส่งผลต่อความคิด
ของเขาตาม ผู้ที่เขาเคารพ 
    มิติเศรษฐกิจ ความไม่เสมอภาคและไม่เท่าเทียมในมิติเศรษฐกิจเกิดความเหลื่อมล้ํา
ด้านรายได้ เห็นได้ชัดเจนว่าสังคมไทยเหลื่อมล้ํามากในด้านรายได้ด้านเศรษฐกิจสูงมาก และยังมี
ข้อบกพร่องใน การวัดความเหลื่อมล้ํา เน่ืองจากเราใช้ตัวเลขจากการสํารวจรายได้ของกลุ่มตัวอย่างโดย
การสุ่มตัวอย่าง ตัวเลขที่วัดออกมาได้คือคนรวยมีจํานวนน้อย คนจนมีจํานวนมาก ซึ่งการวัดคนรวยเรา
ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้หมด อาทิ ตระกูลดัง ๆ เราไม่สามารถเข้าไปเก็บข้อมูลได้ นอกจากน้ี เกิดความ
เหลื่อมล้ําในตลาดแรงงาน เช่น การแบ่งสัดส่วนผลตอบแทนระหว่างนายทุนและผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น 
    มิติสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยธรรมชาติ
ดินฟ้าอากาศส่งผลต่อการดําเนินชีวิตของประชาชน ตัวอย่างความเหลื่อมล้ําและความยุติธรรมในคน
จนที่ บุกรุกป่าถูกจับ นายทุนตัดไม้ไปขายไม่โดนจับ 
  9.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
    นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย มีมิติความไม่เสมอภาคในการใช้พ้ืนที่ การ
เติบโต ทางเศรษฐกิจที่ประเมินจากรายได้ต่อหัว รัฐบาลมีแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-8 และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-10 เริ่มมองที่คนในสังคม สังคมที่มีความสุข
อย่างย่ังยืน ในแผนพัฒนาฯ จึงมุ่งกระจายความเจริญไปสู่ชนบท เพ่ือลดการกระจุกตัวในเขตเมือง ทว่า
มีการกระจายความเจริญจริง แต่แนวโน้มความเหลื่อมล้ําทางสังคมมันแยกออกจากกัน ผลดังกล่าว
ก่อให้เกิดการทําลายต่อวิถีการดํารงชีวิตของคนเป็นอย่างมาก ผลของการกระจุกตัว การใช้พลังงานท่ี
มากข้ึนของกลุ่มอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 
    ปัญหาด้านรายได้และเศรษฐกิจเป็นเรื่องเก่าที่มีในแผนพัฒนาฯ ส่วนแผนนี้ทําได้
หรือไม่ ขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัยคือ 1) การรับรู้ในระดับการเมืองที่จะเข้ามาผลักดันเพราะเป็นผู้ตัดสินใจ
ระดับนโยบายและมาตรการ 2) พลังร่วมในสังคม สองปัจจัยน้ีส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศให้ถูกต้องเหมาะสมกับประเด็นปัญหาด้านโครงสร้างเป็นตัวหลักซึ่งต้องใช้เวลาแก้ไข 10 ปี 20 
ปี แนวนโยบายในแผนแต่ละระดับ เช่น แผนภาษี ออกกฎหมายเก็บภาษีมรดกที่ดิน เป็นต้นซึ่งกลุ่มคน 
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  9.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม 
    นโยบายในการแก้ไขจําเป็นต้องสร้างความเช่ือมโยงของการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างเป็นระบบเพ่ือเป็นฐานการลงทุนและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ อันจะช่วยปูพ้ืนฐานการวางบทบาทการพัฒนาประเทศในภูมิภาคได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่บนพ้ืนฐานการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และย่ังยืน โดยอาศัยศักยภาพของพ้ืนที่เศรษฐกิจที่กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ ควบคู่กับ
โครงสร้างพื้นฐานที่มีครอบคลุมค่อนข้างทั่วถึงอยู่แล้วในการพัฒนาเตรียมประเทศเป็นประตูเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกับตลาดโลกอย่างเป็นระบบเพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ โดยสร้างความเช่ือมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองให้สัมพันธ์อย่างเก้ือกูลและ เกิด
ความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความเข้มแข็งของชุมชนและ ประชา
สังคม ควบคู่กับการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของการขับเคล่ือนให้เกิด การ
พัฒนาอย่างย่ังยืนยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้คนในชนบทและเมือง 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาคในการเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจชนบท
และเมือง รวมทั้งการพัฒนาชนบทและเมืองให้น่าอยู่ตามศักยภาพและความพร้อมของชุมชน เพ่ือ
เสริมสร้างวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด มีความปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย์สิน และมีระเบียบวินัย และต้องลดปัญหาความยากจนในชนบทและเมืองด้วยพลังการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ร่วมจัดการแก้ไขปัญหา สร้างโอกาสและพัฒนาศักยภาพให้ คน
ยากจนสามารถปรับตัวอย่างมีภูมิคุ้มกันและพ่ึงตนเองได้เพ่ือสร้างรากฐานการพัฒนาประเทศ ให้
เข้มแข็ง 
    นอกจากน้ี ควรแก้ปัญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมที่มุ่งปรับกระบวนทรรศน์และการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง
เป็น องค์รวม และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบเน้นที่ตัวคนจนและสภาพแวดล้อมที่เป็นปัญหาเชิงระบบ 
และโครงสร้าง 
    การเสริมสร้างศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนยากจนก่อร่างสร้างตัวและ
พ่ึงตนเองได้มากข้ึนด้วยการนําหลักการแนวคิดและกระบวนการสหกรณ์มาใช้ประโยชน์ โดยส่งเสริม
ให้คนยากจนรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชน สหกรณ์ เครือข่ายองค์กรชุมชน และเครือข่ายสหกรณ์ที่
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    เราต้องสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างทั่วถึงโดย
กระจายบริการการศึกษา สาธารณสุขที่มีทางเลือกเหมาะกับวิถีชีวิตของคนยากจนปรับปรุงรูปแบบ
โครงข่าย การคุ้มครองทางสังคมเพ่ือสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิตแก่คนยากจนได้อย่างแท้จริง 
และ จัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับปัญหาและตรงกับความต้องการของคนยากจนในแต่ละพ้ืนที่ 
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งข้อมูลข่าวสาร ให้มีสื่อเพ่ือชุมชน มีเวทีสาธารณะเพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นจากปราชญ์ชาวบ้าน ให้คนยากจน
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ป่าได้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน รวมท้ัง 
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพได้ อย่าง
เหมาะสมไม่ขัดต่อกฎระเบียบ 
    การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เอ้ือต่อการสร้างโอกาสแก่คนยากจนโดย
สนับสนุนให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขความยากจนที่มีความชัดเจนของกลุ่มเป้าหมายคนยากจน
ในแต่ละพ้ืนที่ มีมาตรการเฉพาะตามศักยภาพของกลุ่มคนยากจนในชนบทและในเมือง รวมท้ังให้มีการ
ประสานแผนงานและปรับระบบการจัดสรรงบประมาณลงสู่กลุ่มเป้าหมายคนยากจนอย่างสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ ให้มีการประเมินสถานการณ์ความยากจนในพ้ืนที่ชนบทและเมืองอย่าง
ต่อเน่ือง โดยจัดทําเคร่ืองช้ีวัดความยากจนระดับภาพรวมท่ีถูกต้องและปรับได้ทันกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง ควบคู่กับการสร้างฐานข้อมูลคนจนในชนบทและคนจนในเมืองอย่างเป็นระบบ และ
พัฒนาเคร่ืองช้ีวัดความยากจนจากระดับชุมชน 
    สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ปฏิรูปกฎหมายและปรับปรุงกฎระเบียบให้คนจนได้รับโอกาส 
สิทธิ ความเสมอภาคและความเป็นธรรมโดยผลักดันให้ปรับปรุง แก้ไขและยกร่างกฎหมายต่าง ๆ ที่จะ
เป็นเคร่ืองมือให้คนจนสามารถมีสิทธิและมีส่วนร่วม อาทิ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การประกอบการ
จากภูมิปัญญาท้องถิ่น การดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ป่าชุมชน ตลอดจนการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินสําหรับกลุ่มคนยากจนใน ภาค
เกษตรที่ไร้ที่ทํากิน ควบคู่ไปกับการผลักดันให้มีการปรับปรุงนโยบายด้านภาษีให้มีประสิทธิภาพ และ
เพ่ิมฐานภาษีที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมทางสังคมและไม่ส่งผลกระทบต่อคนยากจน 
  9.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ  
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    ถ้ามองในภาพชุมชนระดับรากหญ้า ควรจะพัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิด
พลังของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา สามารถดําเนินชีวิต
ได้ อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเป็นรากฐานที่มั่นคงของสังคม โดยส่งเสริมการรวมตัวของชุมชนและ
ประชาสังคม อาศัยกลุ่มแกนนําวิทยากรกระบวนการจากทุกภาคส่วน จัดให้มีเวทีสร้างความเข้าใจ
เรียนรู้และดําเนินกิจกรรมกลุ่มร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ควบคู่การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
ให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับศักยภาพ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม ได้รับ
การฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการและปฏิบัติเป็นอาชีพได้ สนับสนุนให้ชุมชนจัดทํา แผนชุมชน
อย่างมีส่วนร่วมที่นําศักยภาพ และปัญหามาวิเคราะห์กําหนดกิจกรรมดําเนินงานตามความสามารถ
ของชุมชนและพ่ึงพาทรัพยากรท่ีมีอยู่เป็นหลัก อาทิ เงินทุนหมุนเวียนในชุมชนท่ี ชุมชนบริหารจัดการ
เองได้ เสริมหนุนด้วยทรัพยากรจากแหล่งภายนอกในส่วนที่เกินขีดความสามารถของชุมชน และต้องมี
การติดตามประเมินผลการพัฒนาโดยชุมชนร่วมกับภาคีการพัฒนา จัดให้มี เวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความคิดเห็นร่วมกันสรุปบทเรียน และปรับระบบข้อมูลพ้ืนฐาน และตัวช้ีวัดการพัฒนา
ของชุมชนให้ทันสมัยเป็นระยะ ๆ  
    ถ้าจะให้การพัฒนาความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมชนบทและเมืองเข้าสู่
สมดุลและย่ังยืน ต้องสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งจากฐานรากทั้งในชนบทและเมืองผ่านเครือข่าย
การ มีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคส่วน พร้อมทั้งเร่งปรับกลไกบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่
อย่าง มีส่วนร่วมเพ่ือสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนให้เข้มแข็ง 
พ่ึงตนเองได้ ช่วยให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมรายได้ ตลอดจนลดปัญหาความยากจนในชนบทและเมือง 
ทั้งน้ี ต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการสร้างสภาวะความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมแวดล้อม
ให้เมืองและชุมชนตามศักยภาพความพร้อม ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต และวิถีชีวิตที่ดีมีความสุข 
ขณะเดียวกันสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มเชิงพ้ืนที่เพ่ือกระจาย
โอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจที่เสมอภาคและเท่าเทียมกันทั้งในชนบทและเมืองนําไปสู่ความแข็งแกร่ง
ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
  9.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม 
    ควรใช้วิธีการทํางานโดยชักชวนคนเข้าร่วมจากกลุ่มเล็ก ๆ ก่อน ทําให้เกิดผลงาน
เห็นชัดเจน มีตัวอย่างรูปธรรมพิสูจน์ได้ จนเกิดการยอมรับว่า สามารถทําได้จริง จึงขยายผลไปสู่วง
กว้าง ชักชวน สร้างแนวร่วมให้คนเข้าร่วมกระบวนการมากข้ึนเร่ือย ๆ และมีหลักในการระดมความคิด
ร่วมกันใน ที่ประชุม นําแนวคิดของแต่ละคนมาปรับปรุงพัฒนาร่วมกัน เมื่อเกิดความชัดเจนทาง
ความคิด ก็หาแนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงวิธีการการทําว่ามีใครต้องรับผิดชอบ ต้องใช้ทรัพยากร
อะไรบ้าง ใช้งบประมาณเท่าไหร่ ตอนน้ีมีอยู่เท่าไหร่ ต้องกู้มาเท่าไหร่ จะคุ้มค่าหรือไม่ ต้ังคําถาม หา
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    การจัดต้ังกองทุนโดยสมาชิกที่เข้าร่วมจะจ่ายเงินวันละบาทให้กองทุนเพ่ือเป็น
สวัสดิการ การรักษาพยาบาล เจ็บป่วย และนอนโรงพยาบาล เน้นให้ผู้ดูแลกองทุนมีสัจจะ มีคุณธรรม
จริยธรรมและบริหารเงินกองทุนเพ่ือสุขภาพและสวัสดิการสังคมของสมาชิกในกองทุน กองทุน
ดําเนินงาน มาด้วยดีและมั่นคงมาก  
  9.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับพื้นที่ 
    ชาวบ้านและชุมชนเป็นผู้สร้างและเป็นเจ้าของกระบวนการในทุกส่วน เร่ิมต้ังแต่การ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาทั้งของตนเอง ชุมชน และเช่ือมโยงส่ิงเหล่าน้ีเข้ากับสังคมไทย แสวงหา
ทางออก ที่เหมาะสมกับตนเองและชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การประชุม สัมมนา การศึกษาดูงาน 
และ การเรียนรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ การสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็นผลจากการตัดสินใจของตนเองและชุมชน 
ในแง่ของชุมชน กิจกรรมท่ีทําขึ้นน้ีอาจเรียกว่ากิจกรรมเครือข่ายเพราะเป็นตัวชักจูงและเช่ือมโยงคน
เข้าด้วยกัน และการประเมินผลกิจกรรมแล้วนําผลที่ได้ไปแก้ไขปรับปรุงกระบวนการทั้งหมด 
  9.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม  
    วิถีชีวิตของชาวบ้านเป็นวิถีที่เรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ ใช้ชีวิตแบบสมถะ มีความซื่อสัตย์ 
เป็นคนมีคุณธรรม ยึดหลักพุทธธรรม ไม่มีปัญหาทางด้านการเงิน ทุกคนให้การยอมรับนับถือ ใช้ชีวิต
อย่างคนที่พออยู่พอกิน ไม่ทะยานอยากไปตามกิเลส ใช้ชีวิตแบบมีสติ ปฏิเสธสังคมบริโภคนิยมวัตถุ แต่
เน้น มิติทางจิตใจ เป็นกัลยาณมิตร อยู่ร่วมกับธรรมชาติ ใช้หลักคิดและวิถีชีวิตของปราชญ์ เป็นสิ่งที่คน
ในยุคสมัยนี้ ควรได้เรียนรู้ และนําไปเป็นแบบอย่างในการดํารงชีวิต ภูมิปัญญา และวิธีการในการ
ทํางาน สามารถนําไปใช้ปฏิบัติในระดับบุคคลและชุมชนได้เป็นอย่างดี การแก้ปัญหาไม่ว่าเป็นปัญหา
ความยากจน หรือปัญหาอะไรก็ตามที่เรากําลังเผชิญอยู่ ต้องใช้ปัญญา มีความรู้ความเข้าใจกับสิ่งน้ัน 
และ มีวิธีการ ความสามารถในการบริหารจัดการ ข้อเสนอที่ผ่านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของปราชญ์
ชาวบ้าน เป็นขุมทรัพย์ทางปัญญาที่ต้องนํามาใช้ในการพัฒนาสังคมไทย จึงจะสามารถฝ่าวิกฤติการณ์
ทุกอย่าง ที่เรากําลังเผชิญอยู่ได้ 
    ส่วนตัวช้ีวัดที่เรียบง่ายคือ การทําให้ประชาชนมีความนับถือตนเอง และมีความ
มั่นใจในตนเองทําให้ประชาชนสามารถตัดสินใจและวางแผนได้ด้วยตนเอง ต้องแน่ใจว่าประชาชนได้รับ
โอกาสและ มีทรัพยากรอย่างเพียงพอ ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้ เ ก่ียวข้องทั้งหมดในชุมชน ทําให้ประชาชนมีวิธีการของตนเองในการวางแผนและติดตาม
ความก้าวหน้า สนับสนุนให้ประชาชนเอาชนะอุปสรรคและก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
 10. จากการสัมภาษณ์ผู้รู้ที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านเก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
มีรายละเอียดดังนี้ (คําเด่ือง ภาษี, ผู้ให้สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2555) 
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  10.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เป็นปัญหาในปัจจุบันที่สะท้อนความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมทางสังคม 
   สถานการณ์ปัญหาปัจจุบันเป็นของทั้งโลก สําหรับประเทศไทย ระดับจังหวัด 
จังหวัดใหญ่ได้เปรียบจังหวัดที่เล็กกว่า แต่สิ่งที่น่าสนใจคืออะไรท่ีทําให้เกิดความไม่เสมอภาคในสังคม 
สถานการณ์ปัญหาในปัจจุบันเป็นปัญหาที่ใหญ่และเป็นเรื่องซับซ้อน ในฐานะที่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
มองว่า ประเทศไทยและคนไทยก้าวผิดทางมาต้ังแต่เริ่มต้น แทนที่จะรับรู้และให้ความสําคัญกับเรื่อง
ของ การใช้ชีวิต และการใช้โลก เพราะโลกเป็นสมบัติส่วนกลาง การอยู่ร่วมกันจะทําให้มีความสุขได้
อย่างไร ทําได้โดยง่ายเพียงแค่มนุษย์ต้องคิดให้ถูกทาง ทําอะไรให้มีความสุข คนรุ่นปัจจุบันใช้โลกไม่
เป็น ผิดทางส่งผลให้อยู่ร่วมกันไม่ได้ เกิดความแตกแยกในสังคม ใครมีอะไรมากก็แย่งกัน นอกจากน้ี 
ระบบการศึกษา ระบบการเมือง ระบบการเงินก็ไปคนละทิศทาง เพราะว่าแม้แต่การมองโลก การใช้
ชีวิตยังคิดคนละทางจะไปสู่ความเสมอภาคเท่าเทียมคงเกิดข้ึนได้ยากในสังคมไทย เพราะสิ่งที่เราทําอยู่
ทุกวันน้ีคือ ใช้วิธีแบบแข่งขันทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการเรียนแข่งขันกัน เล่นกีฬาก็แข่งขันกัน แม้แต่
รัฐบาลเองก็ใช้คําพูดว่า “แข่งขัน” ทรัพยากรคงไม่ย่ังยืนถึงลูกหลานได้อย่างแน่นอน เพราะต่างฝ่าย
ต่างก็มองแต่ตนเอง 
   ประเทศไทยใช้ทรัพยากรเป็นจํานวนมากท้ังที่เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิด
ประโยชน์เลย เอาอนาคตมาใช้โดยไม่ได้บวกความจริงและคนรุ่นหลังเข้าไปอยู่ในวิธีคิดและวิธีปฏิบัติ
ด้วย สิ่งที่กล่าวมาข้างต้นน้ีคือ สิ่งที่ไม่เป็นธรรมอย่างแน่นอน ทุกมิติไม่เป็นธรรมไม่ว่าจะเป็นการศึกษา 
การเข้าถึง เพราะทุกคนต้องแก่งแย่ง ต้องป้องกันตนเองและยกระดับตนเอง เพ่ือให้รอดพ้นจากการบีบ
คั้นของสังคม มันเป็นปัญหาใหญ่มากทุกปัญหา และทุกปัญหาเป็นปัญหาที่มีประเด็นปนกัน ต่อเน่ือง
และเช่ือมโยงกัน เช่น ปัญหารถติดก็นําหลักการของไฟเขียวไฟแดง หลักการของการสร้างวงเวียนมาใช้
แก้ปัญหา สามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน ไม่นานการจราจรก็ติดขัดอีก และเมื่อมอง
ย้อนกลับไปอีกแง่มุมหน่ึง เวลาประชาชนเดินทางกลับบ้านต่างจังหวัดช่วงเทศกาลสงกรานต์การจราจร
ถึงไม่ติดขัด เป็นประเด็นที่น่าขบคิด แสดงว่าเราไม่ได้ใช้ต้นเหตุของปัญหามาแก้ไข จะเห็นได้ว่า ขอ
เพียงแค่คนเราใช้ชีวิตให้ถูกทาง ใช้โลกให้ถูกธรรม  
   ในประเด็นเรื่องสุขภาพ วิธีคิดของมนุษย์แย่ สถานการณ์ทางสังคมในปัจจุบัน 
มุ่งแต่หาหนทางสร้างรายได้ ใช้ชีวิตแบบเร่งด่วน เส้นทางสุขภาพย่อมไม่มีทางดีขึ้นมาได้ ต่ืนสาย
ร่างกายแย่ วนอยู่กับรูปแบบการใช้ชีวิตแบบเดิม ๆ ปลดหน้ีก็ไม่ได้  
   ในประเด็นเร่ืองระบบการศึกษามีสถานการณ์เลวร้าย เด็กแข่งขันกันเรียน 
แข่งขันกันสอบตกอยู่ในห้วงของความเครียด อันส่งผลกระทบไปถึงร่างกายและจิตใจ เมื่อท้อแท้หรือ
ผิดหวังจากการเรียนและการสอบ ส่วนในตระกูลของบุคคลท่ีมีฐานะปานกลางจนถึงรํ่ารวย พยายาม
ส่งบุตรหลานไปเรียนต่างประเทศ บางครอบครัว พ่อแม่และลูกอยู่คนละประเทศ มีปัญหาทะเลาะเบาะ
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 นอกจากน้ี ระบบการเมืองมีแต่ทําให้เป็นประเด็นในการสร้างความแตกแยก ทําให้มีแต่ ความไม่เป็น
ธรรมเกิดขึ้น  
  10.2 สถานการณ์ทางสังคมที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม
อย่างรุนแรง 
   สถานการณ์ที่รุนแรงมากที่สุดคือ ระบบคิดของมนุษย์ ก็คงต้องเช่ือมโยงไปถึง
เร่ืองของระบบการศึกษาโดยเฉพาะเร่ืองของการปลูกฝังวิธีคิด วิธีปฏิบัติ ที่ปัจจุบันมุ่งเน้นปลูกฝังแต่ใน
แง่มุมของ การแข่งขันแย่งชิงกันเรียน แข่งขันกันทํางาน แข่งกันหาเงินสร้างรายได้ แย่งชิงสร้างความ
โดดเด่น โดยลืมนึกถึงความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันในสังคม มองแต่ตนเอง เพ่ือสร้างให้ตนเองต้องดี
และ ต้องเด่นกว่าคนอ่ืน เดินหน้าคนเดียว ไม่เหลียวหลังมองคนอ่ืนที่อยู่กับเราหรือคนใกล้เคียงว่าพวก
เขาเหล่าน้ันจะสุขจะทุกข์อย่างไร ความเหลื่อมล้ําในสังคมจึงเกิดขึ้นทุกซอกทุกมุมของสังคมไทยอย่างที่
เป็นเช่นทุกวันน้ี เพราะไม่ได้ให้ความสําคัญกับระบบการศึกษาในแง่ของธรรมะ “สัมมาทิฐิ” ในการ
ดําเนินชีวิตที่ถูกต้องและเป็นธรรมในสังคม ระบบต่าง ๆ แยกกันอย่างชัดเจนไม่ได้เดินไปในทาง
เดียวกัน เหมือนอยู่คนละโลก คนละมิติ ความเสมอภาคจึงไม่มีทางที่จะเกิดขึ้นได้ในสังคมอย่างแน่นอน  
  10.3 สถานการณ์ทางสังคมในมิติที่มีปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็น
ธรรม อย่างรุนแรงที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
   สถานการณ์ทางสังคมทุกอย่างร้ายแรงมาก ประเด็นที่ต้องแก้ไขเร่งด่วนก็คือ 
ภาคอุตสาหกรรม คนทํางานมารอทํางาน ตกงาน ปัญหาที่สองคือ ภัยแล้ง ที่สร้างความขัดแย้งให้
เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล เพราะรัฐไม่สนใจปัญหาปล่อยให้นํ้าแห้ง ชาวบ้านฟ้ืนตัวไม่ได้ 
เพียง 2 ประเด็นข้างต้นน้ี ก็เห็นได้ว่าปัญหาเร่งด่วนทุกแง่มุมในสังคม แต่ที่สําคัญคือ การแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงต้องรีบเร่งแก้ไขไปตามระบบ โดยแก้ไขควบคู่กันไปกับ
การปฏิบัติจริง แต่เราจะมองยังไงให้เช่ือมโยงกันระหว่างอุตสาหกรรมฟื้นฟูชนบท ปัญหาใหญ่ ๆ มี
ทางแก้ไขเสมอ ส่วนพ้ืนที่เขตชนบท ก็ควรเน้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   แต่ต้องยอมรับอย่างหน่ึงว่า ปัญหายิ่งแก้จะย่ิงเห็นปัญหามากขึ้น คนจนจะอยู่
อย่างไรไปกับประชาคมอาเซียนที่เน้นความรํ่ารวยเป็นหลัก ส่งผลให้ทุกอย่างเสียหายหมด และจะต้อง
คิดวางแผนรองรับและรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะสถานการณ์ในประเทศไทย ยังมี
ปัญหามากมายต้องเร่งแก้ปัญหา จนไม่สามารถลําดับความสําคัญเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 
  10.4 นโยบายในการแก้ไข และป้องกันปัญหาความไม่เสมอภาคและความไม่เป็น
ธรรม 
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   ในเชิงนโยบายเห็นว่า ส่วนมากนโยบายมาจากรัฐ รัฐบาลเวลามาหาเสียงให้
ชาวบ้านมีรายได้เด็กนักเรียนมีคอมพิวเตอร์ สิ่งที่อยากเห็นคือ ไม่ให้มองภาพเร่ืองการเลือกต้ัง เร่ือง
คะแนนเสียง ประชาชนต้องไม่มองเรื่องการเมือง แต่หันมามองตัวเอง มาพูดกันเรื่องของตัวเอง เรา
ต้องก้าวข้ามการเมือง และการเมืองก็ต้องทําให้ประชาชนก้าวข้ามมามองถึงอนาคตคือลูกหลานถือเป็น
เรื่องใหญ่ ต้องมาวางแนวทางพัฒนาประเทศไทย แต่ที่สําคัญคือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าตาม
สถานการณ์ ต้องรีบเร่งแก้ไปตามระบบ และปัญหาที่เกิดข้ึนเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องแก้ไขหลาย ๆ เรื่อง
ควบคู่กันไป โดยให้เช่ือมโยงกันระหว่างภาคอุตสาหกรรมฟ้ืนฟูชนบท และในชนบทก็เน้นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และจะต้องแก้ไขปัญหาคนจน 
  10.5 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่ก่อเกิดผลสําเร็จ 
   ประเทศไทยมีเรื่องที่ดีหลายเร่ือง เราต้องเปลี่ยนวิธีการคิดใหม่ทั้งหมด สร้าง
กระแสวิธีคิด ในจิตใจและการปฏิบัติตน การสร้างกระแสโดยการพูดให้เกิดวิธีคิด และสร้างกระแสโดย
การทําให้ คนรับรู้ต้องใช้เวลาและเร่ิมทําวันละเล็กวันละน้อย ในมิติของเราคือสร้างระบบใหม่ อยู่ได้ 
อยู่รอด อยู่ดี ดังน้ัน บุคคลต้องทําสัมมาทิฐิคือ คิดถึงตนเอง คิดถึงโลก และคิดถึงลูกหลานคนรุ่นหลัง 
ทําให้ลูกหลานอยู่ร่วมกัน อาหารท่ีดีเราต้องทําเองเพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันของตนเอง อาหารการ
กินปลอดภัย อุณหภูมิเหมาะสม สุขภาวะจะดีตามมาเอง และมนุษย์สามารถสร้างจุดเร่ิมต้นใหม่ให้กับ
ชีวิต มนุษย์ต้องทําหน้าที่มีอย่างเดียวคือคนต้องประกอบอาชีพ ปัญหาต่าง ๆ น้ันสามารถแก้ได้ไม่ยาก 
ประการแรก ต้องทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่และศึกษาบริบท ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ก่อน 
เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ต้องสอบถามความต้องการของประชาชน
ก่อนว่า ต้องการอะไรท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้ร่วมกันคิดก่อน 
กระบวนการนี้ถือว่าเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติสัมมาทิฐิให้เกิดข้ึนในชุมชนคือจะทําอะไรกับชาวบ้าน 
ต้องให้ชาวบ้านเห็นแนวทางก่อนว่า ต้นทาง กลางทาง และปลายทางคืออะไร และไม่ควรปลูกฝัง
ความคิดประชาชน โดยการให้งบประมาณไปแล้วไม่ติดตาม ตรวจสอบ ฉะน้ัน ควรปฏิบัติต่อประชาชน
หรือชุมชนที่ถูกวิธี 
   สถานการณ์ด้านนโยบายปัจจุบันคือ นโยบายก็ต้องสร้างให้เกิดความเข้าใจ
ตรงกัน ต้ังแต่ระดับบนจนถึงระดับล่างต้ังแต่การกําหนดนโยบายควรจะเริ่มต้ังแต่ระดับล่างขึ้นสู่
ระดับบน เพราะระบบรัฐกับระบบประชาชนไม่สอดคล้องกัน รัฐบาลกู้ยืม ชาวบ้านใช้งบประมาณ หาก
เป็นเช่นน้ีเรื่อยไป ประชาชนคงรอรัฐบาลช่วยเหลือแต่เพียงอย่างเดียว เพราะรัฐบาลปลูกฝังค่านิยม
การใช้จ่าย แต่ไม่ส่งเสริมการประหยัด อีกไม่นานความล้าหลังของประเทศไทยก็คงจะเกิดข้ึนอย่าง
แน่นอน ดังน้ันต้องมีการสื่อสารที่ชัดเจน สร้างให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน แม้ว่าการสื่อสารจะเป็นเร่ือง
ยาก แต่เป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องทําและปักธงเป้าหมายที่จะเดินไปให้ถึงร่วมกัน 
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  10.6 ต้นแบบท่ีดีที่ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรม 
   การดําเนินชีวิตจริงเร่ืองทุกเรื่องไม่มีทางที่จะใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาแบบ
เดียวกันได้ และรัฐบาลก็คงไม่สามารถแก้ไขปัญหาในสังคมไทยได้ในทุกเรื่อง คนต้องพ่ึงพากันเอง 
ช่วยกันแก้ไขปัญหาในเบ้ืองต้นก่อนเป็นการดีที่สุด และต้องทําเป็นพ้ืนที่ระดับจังหวัดโดยมีการทําต้ังแต่
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระหว่างจังหวัดโดยพูดคุย คิดร่วมกันว่าต้องทําอย่างไรก่อนดี ร่วมมือ
กันทํา และพยายามติดตามเย่ียมเยียน และมองสังคมรอบข้างไม่ว่าอาเซียน และสังคมโลกว่าจะเกิด
อะไรข้ึน มีการเรียนรู้และการรวมตัวจะเกิดข้ึน เราจึงเตรียมทําโลกให้สมบูรณ์ สิ่งเหล่าน้ีเกิดจากความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพ่ือไปสู่สิ่งที่ฝันร่วมกันโดยเพ่ิมสมาชิกเรื่อย ๆ ทําจากเล็กไปใหญ่ ไม่รีบร้อน 
แต่เดินหน้าอย่างต่อเน่ือง มีศูนย์การเรียนรู้ที่ใช้เป็นสถานที่ถ่ายทอดวิธีคิดในสิ่งที่คนในชุมชนเข้าใจ
ตรงกันทั้งภายในและภายนอกเพ่ือปลูกฝังไปสู่ระบบใหม่ ต้ังเป้าหมายร่วมกันว่า “อุดมสมบูรณ์ มั่นคง 
มั่งคั่ง ย่ังยืน”มีทรัพยากรสมบูรณ์และมอบความมั่งคั่งให้ลูกหลานต่อไป ซึ่งมีการทําในพ้ืนที่ ในระดับ
ต่าง ๆ ดังน้ี 
   ประการแรก ทําระดับปัจเจกบุคคล มีกิจกรรมฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือลูกหลานช่วยชุมชนด้วยการปลูกต้นกล้า และดูแลตนเอง เลิกเหล้า เลิกอบายมุข  
   ประการที่สอง ทําพ้ืนที่ระดับชุมชน มีการรวมกลุ่มกันของชาวบ้าน 2-3 หมู่บ้าน 
หาพ้ืนที่สาธารณะสร้างอนาคตและปักธงร่วมกัน 
  10.7 ปัจจัย/เงื่อนไขที่นําไปสู่ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมระดับ
พื้นที่ 
   ปัจจัยแห่งความสําเร็จที่จะช่วยสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
ต้องเร่ิมจากการสร้างและพัฒนาระบบคิดของประชาชนในพ้ืนที่ก่อน มองโลกอีกมิติหน่ึงเพ่ือศึกษา
ความจริง ของโลก หลายคนรวยแล้วไม่มีความสุข ปรับการทํางานใหม่ จากน้ันปลูกฝังหลักการ
พ่ึงตนเอง ตามคําสอนของพระพุทธเจ้า คือ อัตตาหิ อัตโนนาโถ “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” โดยใช้โลกเป็น
ที่พ่ึง ทําตามหน้าที่ของแต่ละคนจนกว่าจะสิ้นชีวิต และในระดับชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ 
เป็นสําคัญโดยให้หลักการคิดแบบเดียวกันแล้วภาวะผู้นําจะเกิดตามมาโดยอัตโนมัติ มองเห็นคนอื่น
เดือดร้อน เราก็ต้องช่วยเหลือ ความเป็นธรรมจึงจะเกิดขึ้นในสังคม 
  10.8 ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นความเสมอภาคและความเป็นธรรม  

   ความเป็นธรรมเป็นภาพลวงตา และภาพความฝันที่อยู่ในจินตนาการของ
สังคมไทยที่คาดหวังว่าอยากจะให้เกิดข้ึนจริงในสังคม เพราะทุกวันน้ีสังคมถูกมองเป็นด้านลบจาก
ภายนอก เน่ืองจากสื่อฉายภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม การต่อสู้เรียกร้อง 
ร้องเรียนเร่ืองต่าง ๆ จากประชาชนเพียงบางกลุ่มที่มีความคิดไม่ตรงกันว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม  
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   ฉะน้ัน ตัวช้ีวัดความสําเร็จก็คือ มนุษย์ต้อง “ใช้โลกให้ถูกทาง ดําเนินชีวิตให้ถูก
ธรรม ตามหลักพระพุทธศาสนา” ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีการเรียกร้อง หรือประท้วง ไม่แบ่งชนช้ัน
วรรณะ คนรวยเกื้อหนุนคนจน ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างปราศจากปัญหา เมื่อน้ันคือความไม่เป็นธรรม
และความไม่เสมอภาคจะหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  
   สําหรับตัวช้ีวัดการพัฒนาที่มุ่งเน้นความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม
น้ัน จะต้องวัดจากสภาพจริงของสังคมที่เห็นเป็นรูปธรรมและวัดผลได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ส่วนประเด็นที่เป็นตัวช้ีวัดความเสมอภาคและความเป็นธรรม พิจารณาได้จากประเด็นดังน้ี  
   1. ปัญหาความยากจนลดลง 
   2. ปัญหาอาชญากรรมไม่มีหรือลดลง 
   3. ปัญหาการประท้วง เรียกร้อง ไม่เกิดขึ้น 
   4. คนรํ่ารวยช่วยเหลือคนยากจน 
   5. ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาลเท่าเทียมกัน 
ได้รับการรักษาตามลําดับก่อน-หลัง เป็นต้น 
   6. ไม่แบ่งชนช้ัน คนยากจน คนรํ่ารวย หรือเจ้านาย ลูกน้อง  
   7. ไม่มีระบบอุปถัมภ์ในการทํางานหรือการรับคนเข้าทํางาน  
   8. มนุษย์ในสังคมใช้ชีวิตพอเพียง และอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   9. ระบบการศึกษาต่อไม่แก่งแย่ง ชิงดีชิงเด่นกัน 
     จากการสัมภาษณ์ผู้ รู้ตามทัศนคติและประสบการณ์ของแต่ละท่านใน
สถานการณ์ของสังคมไทยสามารถสรุปประเด็นความเหมือนและความแตกต่างกันได้ตามตาราง ดังน้ี 
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย 

 
มิติสภาพทาง

กายภาพ 
ผู้รู้ มิติการใช้ชีวิตประจําวัน มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

มิติการเมือง
การปกครอง 

1. รศ.ดร.เดชา การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่รกุล้ําพื้นที่เกษตรกรรม 
ทําใหเ้กิดปญัหาชุมชน
เพราะกอ่ใหเ้กิดมลพิษ
ส่งผลกระทบตอ่สุขภาพ
ของคนในชุมชน
นอกจากนี้อิทธพิลของ
กลุ่มทุนต่อนโยบายต่าง ๆ 
ส่งผลให้ชุมชนมชี่องทาง
น้อยลงในการทาํมาหากิน
ในท้องถิ่นพึ่งตนเองได้
ลดลงอาศัยแหล่งอาหาร
จากภายนอกชุมชน ที่มี
ต้นทุนสูง 

การพัฒนายัง
กระจกุตัวในเขต
กรงุเทพมหานคร 
และปริมณฑล 
รวมทัง้เมืองใหญ่ ๆ 
การรวมศูนย์บรหิาร
จัดการภาครัฐทาํให้
โอกาสทางเศรษฐกจิ
แตกต่างกัน ในระดับ
พื้นที่เกิดความ
แตกต่างเรื่องโอกาส
ในอาชีพและรายได้ 
คุณภาพบริการทาง
สังคมและโครงสร้าง
พื้นฐาน 

‐‐‐‐‐‐‐‐‐ ‐‐‐‐‐‐‐‐‐  สังขวรรณ 
โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจไม่เอื้อต่อ
การพัฒนาที่ทัว่ถึงและ
ยั่งยืนและเป็นปจัจัย
เสี่ยงทีจ่ะทําให้เกิด
ช่องว่างทางเศรษฐกจิ
มากขึ้นในปัจจบุัน
แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงใน
อนาคตได้บ่งชีถ้งึ 
ความเสี่ยงหลาย
ประการที่ต้องนํามา
วิเคราะห์หาสาเหตุที่
แท้จรงิของปัญหาเพื่อ
นําไปสู่การแก้ปญัหา
ความเหลื่อมล้ําและ

ชุมชนสูญเสีย
ความสามารถใน 
การพึง่ตนเองและ
การพัฒนาศักยภาพ
จากการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุ่งเน้น
การขยายตวัโดย 
กลุ่มทุนตกัตวง
ผลประโยชน์ จาก
ทรัพยากร ชุมชนไม่
สามารถ ดูแลรกัษา
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ 

สถาบันการเมือง
การปกครองที่  
ขาดความโปรง่ใส 
และความเป็นธรรม
ส่งผลให้ความไว้วางใจ
ของคนในสังคมลดลง
นํามาซึ่งการ แบ่งแยก
บรรทัดฐาน ที่
แตกต่างกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ของ  
คนในชุมชนโดยรวม
ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย 
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

  
มิติการใช้

ชีวิตประจําวัน 
มิติการเมือง ผู้รู้ มิติสภาพทาง

กายภาพ 
มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม

 
 

การปกครอง 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

2. รศ.สุมาลี ปัญหาการแบ่งชนชั้น
ในสังคมผู้ที่มีทนุมาก
และเข้าถึงทรัพยากร
ได้มาก จะเป็น 
ชนชั้นสูงและผู้มีทุน 
และเข้าถึงทรัพยากร
ได้น้อยกว่า ก็เปน็ชน
ชั้นล่าง ปัญหาคือคน
ที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจมากกว่า
มักจะ มีความ
ได้เปรียบ ผู้ที่มี
อํานาจน้อยกว่า 
จึงเกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ําใน
สังคมไทย  

ปัญหาเรือ่งดอ้ยโอกาส
ทางการศึกษาเพราะ
ปัญหาความยากจนและ 
ปัญหาความพังทลายของ 
สถาบันทางครอบครัว  
แม้มีนโยบายเรยีนฟรี  
แต่ภาระค่าใช้จา่ยยังตก 
อยู่ที่ผู้ปกครองและยังมี
ปัญหาความไม่เสมอภาค
ในการได้รับบรกิาร
การศึกษา 

กระจายรายไดท้ี่
ไม่เป็นธรรม กลไก
ของรัฐไม่สามารถ
เข้าไปจัดการกบั
ความเหลื่อมล้ําได้
เพราะฝ่ายบรหิาร
มาจากนักการเมือง
ที่เป็นนายทุน  
ภาคประชาชน
เสียเปรียบและ 
ขาดโอกาสในการ
กําหนดแนวทาง
และนโยบาย
เศรษฐกิจ การเมือง
มีทิศทาง ที่จะมแีต่
ผลประโยชน์  

 ไชยศุภรา
กุล 

โครงสร้างการบริหาร
แบบราชการรวม 
ศูนย์และการจัดสรร
งบประมาณและ
กําลังคนซึ่งเป็นปัญหา
ของระบบราชการ
โดยรวมทําใหเ้กดิ 
ความไม่เสมอภาค  
ในการได้รับบรกิาร  
ทางการศึกษา  
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

 
มิติสภาพ ทาง

กายภาพ 
มิติการใช้

ชีวิตประจําวัน
ผู้รู้ มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

มิติการเมือง 
การปกครอง 

3.รศ.ดร.
สมศักดิ์ 

ความรุนแรงใน
เชิงโครงสร้าง
ประชากร ที่มีวยั
สูงอายุเพิ่มขึ้น
ขณะที่ประชากร 
วัยเดก็และ  
วัยแรงงานลดลง
ต่อเนื่องกระทบ 
ต่อความ
ต้องการแรงงาน
ในระบบ
เศรษฐกิจใน
อนาคต การ
แข่งขันเพื่อ แยง่
ชิงแรงงานจะมี 
มากขึ้น

ครัวเรอืนมี
ภาระค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้น ในการ
ดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุใน
ด้านต่าง ๆ 
ส่งผลต่อภาระ
งบประมาณ
ของภาครฐัใน 
การจดั
สวัสดิการ ทาง
สังคมและ
ค่าใช้จ่ายของ
ครัวเรอืนใน 
การดูแล 

การใช้ชีวิตมุ่งหา
รายได้เพื่อสนอง 
ความต้องการ
และความสัมพันธ์
กับผู้อื่นการ
ช่วยเหลือ เกื้อกลู
กันลดลง ความมี
น้ําใจไมตรีน้อยลง 
เอาเปรยีบกัน ทํา
ให้คนไทย ขาด
ความสามัคคี การ
เคารพสิทธิผู้อื่น 
และการยึดถอื 
ประโยชน์
ส่วนรวมน้อยลง 

เกิดค่านิยม ที่เสื่อม
ถอย กระแส
โลกาภิวัฒน์  
มีผลกระทบต่อ
วัฒนธรรม
ประเพณีดัง้เดิม  
ที่ดีงามส่งผลให้
สังคมไทย มีความ
เป็น วัตถุนยิมให้
ความสําคัญกับ
ศีลธรรมวัฒนธรรม
ที่ดีงามลดลงใน
การดํารงชวีิต
ประจําวัน 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ไม่สามารถรองรบัการ
เจริญเติบโตอยา่งยั่งยืน
การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจขึ้นอยูก่ับทุน
และแรงงานราคาถูก ที่มี
ผลิตภาพการผลิตต่ํา 
การพัฒนาเศรษฐกจิไทย
พึ่งภาคการส่งออกและ
การลงทุนเป็นหลัก
ผลตอบแทนแรงงานใน
ภาคเกษตรมีสัดส่วนต่ํา
เมื่อเทยีบกับนอกภาค
เกษตรเกษตรกรยัง
ประสบความยากจน 
และมีปัญหาหนี้สิน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมมี
แนวโน้มเสื่อมโทรม
รุนแรงจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้ง  
การใช้ประโยชน์  
การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ
นําไปสู่ความเสี่ยง ต่อ
การสูญเสีย ความ
หลากหลาย ทาง
ชีวภาพ รวมไปถึง ภัย
พิบัติกระทบ ตอ่ฐาน
การผลิต ภาคเกษตร 
ความมั่นคงด้านอาหาร 
พลังงาน สุขภาวะและ 

ประเทศไทยยังมี
ความเสี่ยงด้าน 
ความมั่นคงทั้ง 
ที่มาจากปัญหา 
การก่อความไมส่งบ 
ในประเทศ ปัญหา 
การก่อการร้าย 
รวมทัง้ภัยพิบัติ  
ที่เป็นประเด็น  
ท้าทายต่อการ 
บริหารจัดการ  
ของรัฐ  

 ศรีสันติสุข 
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 ตารางแสดงทัศนคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

  
มิติการใช้

ชีวิตประจําวัน 
ผู้รู้ มิติสภาพทาง

กายภาพ 
มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม

 

มิติการเมือ 
การปกครอง 

4. นายศิวโรฒ
 จิตนิยม 

คนที่ด้อยโอกาส 
เช่นคนในพื้นที่
เดิม ชาวนา 
ชาวไร่ต่าง ๆ คน
ที่อพยพจาก
ประเทศเพือ่น
บ้าน แต่ยังไม่ได้
รับการรับรอง
สถานภาพปัญหา
เรื่องคนจนใน
เมือง สลัม 
ปัญหาเดก็ด้อย
โอกาส ที่ถกู
ระบบทุน
อุตสาหกรรม เข้า
ไปละเมิด  

โฉนดชุมชนสามารถ
ทําใหเ้กิดการเขา้ถึง
ในเรือ่งที่ดินและ  
ที่อยู่อาศัยควร ทํา
ให้ชาวบ้านเข้าถึง
ที่ดินของตนเองได้  

เรื่องสวัสดิการของ
ประชาชนยังดีไม่มาก 
ต้องปรับเรือ่งของ
ความไม่เป็นธรรม
ให้กับประชาชน
กระจายอํานาจให้
ชาวบ้านได้ร่วมคิด 
ร่วมทํานโยบายอะไร 
ที่เป็นฐานของ
ประชาชน ต้องให้
ประชาชนได้ร่วมคิด 
ร่วมทํา ร่วมตดัสิน
นโยบาย และได้ ร่วม
ทําเรือ่งระบบ
การศึกษาทอ้งถิน่ ต้อง
ให้ความสําคัญ กับคน

วิถีชีวิตของ
เกษตรกรมี ปัญหา
หนี้สินมาก รัฐไม่
ควรใช้โครงการ 
ประชานิยม มาก
เกินไป ควรใช้หลัก 
ชุมชนพอเพียง 
เพื่อสังคมเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

ความไม่เป็นธรรม
ด้านเศรษฐกิจ คือ
ปัญหาความ
ยากจน ช่องว่าง
ระหว่างคนรวย
และคนจน 
เกษตรกรเกือบทุก
ครอบครัวไม่มี
ที่ดินทํากินของ
ตัวเอง 
 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

ความเหลื่อมล้ําใน
เรื่องของการเมือง 
สิทธิทางการเมือง 
ขาดมิตขิองการ  
มีส่วนร่วมของ  
ภาคประชาชนที่จะ
เข้าไปมีส่วนรว่มใน
การกําหนดนโยบาย 
การพัฒนาพื้นที ่เช่น 
นิคมอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  
การพัฒนาที่ ไมส่มดุล 
เหลือแต่นิคม
อุตสาหกรรม 
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

  

มิติสภาพ 
ทาง

กายภาพ 

มิติการใช้
ชีวิตประจําวัน 

มิติการเมือง 
การปกครอง  

ผู้รู้ มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

5.  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

นางทองดี 
 โพธิยอง  

การกระจายรายได้
ระหว่างกลุ่มรายได้
ต่าง ๆ พบว่า มี
ความเหลื่อมล้ํา 
มากขึ้นตามลําดับ 
คนมีรายได้น้อยมี 
รายจ่ายสูงกว่า
รายได้  
รายได้ไม่สัมพันธ์
กับรายจ่าย และ
ต้อง กู้หนี้ยืมสินมา
เพื่อ ใชจ้่ายให้
เพียงพอกับ  
การดํารงชวีิตส่งผล
ให้ หนี้ครวัเรอืน

การเข้าถงึบรกิาร
สาธารณะ เช่น 
สุขภาพ การศึกษา 
รวมทัง้การเข้าถงึ
ทรัพยากรเพื่อ 
ดํารงชีพโดยเฉพาะ
ในชนบทเป็นปญัหา
ใหญ่จากปัญหา
ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้ ที่แตกตา่ง
กัน เชิงโครงสรา้ง 

การเติบโตทางด้าน
อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวทําให้เกิด
ความเป็นสังคม
เมือง รายได้
มากกว่าครึ่งมาจาก
นอกภาคเกษตร 
การสร้างความ เท่า
เทียมกันใน ด้าน
รายได้ จงึเป็นสิ่ง
สําคัญ 

ความเหลื่อมล้ําในการ
กระจายรายไดส้่งผลต่อ
การพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมเป็นการพฒันา  
ที่ขาดความสมดุลด้วย
ลักษณะเศรษฐกิจและ
การเมืองที่รวมศูนย์ อยู่ที่
ส่วนกลางมีผลให้ กล
ยุทธใ์นการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
มีแนวโน้มลําเอียงเข้าสู่
ภาคเมืองเป็นสําคัญ และ
ความสัมพันธ์ที่ ไม่เท่า
เทียมกันในลักษณะที่
เมืองมีอทิธิพลเหนือ

ปัญหาของการเข้าถงึ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้เชื่อมโยงกับปัญหา
ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้ และปัญหา 
ทางสังคมอื่น ๆ ทําให้
เกิดความ ไม่เสมอ
ภาคและ เท่าเทียมอัน
เนื่อง มาจากนายทุน 

โครงสร้างทาง
การเมืองการ 
ปกครองของไทย 
อยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตย 
แต่ลักษณะสังคม 
การเมืองไทย  
ถูกครอบงําโดย 
ระบบทุนนิยม 
จึงไม่สามารถ
สร้างยทุธศาสตร์
การพัฒนา
เศรษฐกิจ และ
สังคม แบบ
สมดุล  
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

 

มิติสภาพ 
ทาง

กายภาพ 
 

 

มิติการใช้
ชีวิตประจําวัน

มิติการเมือง 
การปกครอง 

ผู้รู้ มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

6.  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

นางมุกดา ประชาชนยากจนข้นแค้น
และชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับ
การพัฒนาอย่างทั่วถึง มี
การเจริญเติบโตอย่าง ไม่
สม่ําเสมอ และมีช่องว่าง
ของสังคมสูง คือโตเฉพาะ
เมือง ขณะที่ชนบทกลับ 
ถูกลดความสําคัญลง
ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการขยายตัวใหญ่และ
เข้มแขง็ ขณะทีภ่าค
เกษตรกรรมอ่อนแอและ
เสียเปรียบทําให้คนรวยยิง่
รวยขึ้น และคนจน ยิ่งจน
ลงทําให้สังคมไทย มี

ประเด็นที่สําคัญได้แก่ 
เรื่องสิทธิชุมชนใน 
การมีส่วนร่วมใน  
การกําหนดนโยบาย
สาธารณะอันจะเกิด
ผลกระทบต่อชุมชน 
การทําประชาพจิารณ์
และลงประชามติใน
การยอมรับหรือ
ปฏิเสธโครงการหรือ
การดําเนินการใด ๆ 
ของรัฐอันเนื่องมาจาก
นโยบายสาธารณะ 
ที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อวิถีชวีิตและ  

ระบบโครงสร้างและระบบ
เศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ ทํา
ให้เกิดความไม่เป็นธรรม
มากขึ้น ทรัพยากรและ 
การจดัสรรผลผลิตไปตก 
อยู่กับผู้มีอํานาจ ทําให้
ความเหลื่อมล้ําและ
ช่องว่างทางรายได้ห่างกัน
มากขึ้น นกัการเมืองไดกุ้ม
ปัจจัยและผูกขาดทางด้าน
เศรษฐกิจ มีบทบาทใน
อํานาจรัฐ กลายเป็น นัก
ธุรกจิการเมืองและร่วมมือ
กับกลุ่มอํานาจอิทธิพล
ท้องถิ่นที่มีผลประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ
ต้องเป็นสมบัตขิอง
ท้องถิ่นและประเทศ 
ไม่ให้รฐันักการเมือง
ข้าราชการและ 
กลุ่มทุนผูกขาด 
รวมทัง้บรษิัท ขา้ม
ชาติมาฉกฉวย
รวมถงึทรัพยากร
บุคคลช่วยกันคิด
และระดมสมองใน
การวางแนวทาง
และกําหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 อินต๊ะสาร 

 

หลักการสําคัญของ
การปกครองท้องถิ่น 
ไม่ได้ถูกนํามาใช้ซึ่ง
ประชาชนไม่ได้
ปกครองตนเอง  
มีคนบางกลุ่มใช้
อํานาจปกครอง
ประชาชน และ 
ฉกชิงผลประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ผลผลิตจากการ
ลงทุนลงแรงของ
ประชาชนทําให้
พวกคนกลุ่มนี้  
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

 
มิติสภาพ 

ทาง
กายภาพ 

มิติการเมือง 
การปกครอง 

ผู้รู้ มิติการใช้
ชีวิตประจําวัน 

มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

7.  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

นางสาวลม้าย ชาวบ้านประสบกับ
ปัญหาความยากจน 
เด็กและเยาวชนขาด
โอกาสทางด้าน
การศึกษา สาเหตุหนึ่ง
ที่ทําให้เกิดปัญหา
ความรุนแรงในพื้นที่
เกิดจากความล่ม
สลาย ของระบบนิเวศ 
วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นทีต่่าง ๆ และ
ชุมชน ไม่สามารถ
ปรับตัวตอ่ สิ่งเร้าที่
เกิดขึ้นภายในและ

นักเรยีนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่เป็น ชาว
มุสลิมและ ใช้ภาษา
มาลายู แต่ครูผู้สอน
เป็น ชาวพุทธและ 
ไม่สามารถพูด 
ภาษามาลายูได ้ทํา
ให้เดก็นักเรียนฟังไม่
รู้เรือ่ง ตอ้งออก
โรงเรียนกลางคัน  

ปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องความเชื่อทาง
ศาสนา ชาวมุสลิม
ในจังหวัดภาคใต้
ตอนล่างมีความ
เคร่งครดัในศาสนา
มาก ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือ
บุคคลภายนอก
โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าทีข่องรฐั 
ไม่ทําความเข้าใจ
ให้ถอ่งแทจ้ึงทําให้ 
เกิดปัญหามีการ
กระทบกระทั่ง 

ความสมดุลในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม 
วัฒนธรรม ต้องให้
ความสําคัญกับสิทธิ 
และเจ้าของพื้นที่ใน 
การจดัการและบริหาร
การใช้ทรัพยากร ปลอด
จากการครอบคลุมของ
ระบบทุนและรฐัที่เป็น
ศูนย์กลาง และส่งเสริม
ให้ชุมชนจัดการ
ทรัพยากร ตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพยีง  

ปัญหาการถกูแย่งชิง
ทรัพยากรในอดตี
ทรัพยากรธรรมชาติ
และธัญญาหาร อุดม
สมบูรณ์ ไม่ต้องซื้อหา 
แต่ปัจจุบันจะตอ้ง ซื้อ
ทุกอย่างเพราะ
ทรัพยากรถกูแย่งชิง ไป
เพื่อการอุตสาหกรรม  

 มานะการ  
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

   

มิติสภาพ 
ทางกายภาพ 

มิติการเมือง ผู้รู้ มิติการใช้ชีวิตประจําวัน มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 
การปกครอง 

 

8. นางอําพร
 ถิระรตัน์  

คนยากจน คน
ด้อยโอกาส มี
รายได้ไม่
เพียงพอหรือไม่
สามารถ สนอง
ความต้องการ
พื้นฐาน ที่
จําเป็น 
เหมาะสมกับ 
การดํารงชวีิต 
ที่มีคุณภาพใน 
เกณฑ์
มาตรฐานได้  

ไม่มีปัจจัยทางเศรษฐกิจ
และปัจจัยการยงัชีพ ที่
เหมาะสม เช่น ไม่มีที่ดิน 
ไม่มีเงินทุน ไม่มอีุปกรณ์
การผลิต เป็นของตนเอง 
ต้องกู้หนี้ยืมสิน ต้องเช่า 
ต้นทุนสูง ประสิทธิภาพ
ต่ํา ผลตอบแทนต่ํา การ
บริโภคต้อง ซื้อมากขึ้น 
ไม่มีป่าทะเล 
สภาพแวดล้อม ที่จะหา
อาหาร จากธรรมชาติ 
หรือผลิตเองได้ เหมือน
ในอดีต 

ความไม่เท่าเทียมกับ
คนด้อยโอกาสทําให้ 
ขาดสิทธหิรือโอกาส 
ที่จะได้รับบริการ ขั้น
พื้นฐาน เช่น 
การศึกษา โอกาสใน 
การประกอบอาชีพ 
บริการทาง
สาธารณสุข และ
บริการอื่น ๆ ที่
ทัดเทียมกับ คนอื่น 
ๆ เช่น เป็นคนพิการ  
คนบ้า คนป่วยเรื้อรงั 
คนชรา เด็กกําพร้า 
ที่ไม่มีญาติพี่นอ้งดูแล 
หรือมีญาติพี่น้องบ้าง 

โครงสร้าง 
เศรษฐกิจสังคม 
แบบทุนนิยมใหม่ 
ทําใหก้ารใช้ชีวติ
ปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างเช่นนี ้
เป็นการซ้ําเติม ให้
ผู้มีรายได้น้อย 
ขาดความสามารถ 
ที่จะหางานรายได้ 
หรือการยงัชีพใน
เกณฑ์มาตรฐาน 

ระบบความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ผูกขาดทําใหเ้กดิการ 
เปลี่ยนวิถกีารผลิต จาก
การปลูกข้าวและ ทํา
เกษตรผสมผสาน เพื่อ
กินเพื่อใช้มา ปลูกพืช
เดี่ยวเพื่อขาย ทาํให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น แต่
ได้ผลตอบแทนต่ําเพราะ 
ระบบพ่อค้าผูกขาด การ
เป็นหนี้เรือ้รงั และเสีย
ดอกเบีย้สูง การ
เสียเปรียบ ในเรื่องซือ้
แพง ขายถูก 
 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

ระบบ
ความสัมพันธ์ 
ทางการเมือง
แบบอํานาจนิยม 
การเล่นพวก 
และการนับถือ
เงินเป็นพระเจ้า 
คนจนผู้มักจะมี
ความรู้น้อย 
อํานาจต่อรอง
น้อย ยิ่งเป็นผู้ถกู
เอารัดเอาเปรียบ
ง่ายแทบทุกด้าน  
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

  

มิติสภาพ 
ทาง

กายภาพ 

มิติการใช้
ชีวิตประจําวัน 

มิติการเมือง  
การปกครอง 

ผู้รู้ มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

9.  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

นายผาย แนวความคิดในการ
ดํารงชีวิตเปลี่ยนไป 
จากเดิมทําการเกษตร
เพื่ออยูเ่พื่อกินมกีิน ก็มี
ใช้ตามอัตภาพ 
เปลี่ยนเป็นทํา
การเกษตรเชิงเดี่ยว
เพื่อสนองความ
ต้องการตลาดโดยหวงั
ว่าจะได้เงินทอง
จํานวนมากเพื่อจะ
ยกระดับความเป็นอยู่
ของครอบครัวให้ดีขึ้น
เป็นไปตามกระแสใหม่
ซึ่งรงัแต่จะทําให้แย่ลง 

ผู้ใช้แรงงาน นอก
ระบบได้รับ ความ
ไม่เสมอภาค และ
ไม่เป็นธรรม 
เหลื่อมล้ําด้านสิทธิ
สวัสดิการสังคม  

ความเชื่อและศาสนา
วัฒนธรรมทําใหเ้กิด 
ความเหลื่อมล้ําและ
อิทธิพลทางความคิด 
เช่น ความเชื่อ ศาสนา 
อย่างเช่นพระสงฆ์ ที่มี
ชื่อเสียง มีผู้คน นับถือ
มากก็ส่งผลต่อ
ความคิดของผู้ที่เขา
เคารพ 

 สร้อยสระ
กลาง 

 

เกิดความเหลื่อมล้ํา
ด้านรายไดเ้ศรษฐกจิ
สูงมาก และมี
ข้อบกพร่องในการ 
วัดความเหลื่อมล้ํา 
เนื่องจากใช้ตัวเลข 
จากการสํารวจ
รายไดข้องกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยการสุ่ม
ตัวอย่าง ตัวเลขที่วัด
ออกมาได้คนรวยมี
จํานวนน้อย คนจนมี
จํานวนมาก ซึง่การ
วัดคนรวย ไม่
สามารถเก็บข้อมูลได้

ทรัพยากรธรรมชา
ติส่งผลต่อการ 
ดําเนินชีวิตของ
ประชาชน เช่น 
ความเหลื่อมล้ํา
และความยุติธรรม 
ในคนจนที่บกุรกุ
ป่า ถูกจับ นายทุน
ตัดไม้ไปขายไม่โดน
จับ เกิดความ
เหลื่อมล้ําใน
ตลาดแรงงาน เช่น 
การแบ่งสัดส่วน
ผลตอบแทน
ระหว่างนายทุน

ปฏิรูปกฎหมายและ
ปรับปรงุกฎระเบียบ ให้
คนจนได้รับโอกาส สิทธิ
ความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม โดย
ผลักดันให้ปรับปรุง 
แก้ไขและยกร่าง
กฎหมายต่าง ๆ ที่จะ 
เป็นเครื่องมือให้คนจน
สามารถมีสิทธิและ มี
ส่วนร่วม ผลักดนั ให้มี
การปรับปรงุ นโยบาย
ด้านภาษีให้ มี
ประสิทธิภาพ และ เพิ่ม
ฐานภาษีทีก่่อให้ เกิด
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ตารางแสดงทศันคติและประสบการณ์ของผู้รู้ในสถานการณ์ของสังคมไทย (ต่อ) 
 

  

มิติสภาพ ทาง
กายภาพ 

มิติการใช้
ชีวิตประจําวัน 

มิติการเมือง 
การปกครอง 

ผู้รู้ มิติความเป็นอยู ่ มิติวิถีชีวิต มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม 

 

10. นายคําเดื่อง
 ภาษี 
 

 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

การดําเนินชีวิตในเรือ่ง
ทุกเรื่อง ไม่สามารถใช้
แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาแบบเดียวกันได้ 
ทุกคนต้องพึง่พา
กันเอง ช่วยกันแก้ไข
ปัญหาในเบื้องตน้ 
ด้วยตัวเราเอง  

เรื่องของการศึกษา
โดยเฉพาะเรื่องของ 
วิธีคิด วิธีปฏิบัตทิี่
ปลูกฝังแต่ในแงมุ่ม
ของการแข่งขัน ความ
เหลื่อมล้ําในสังคมจึง
เกิดขึ้นเพราะไม่ได้ให้
ความสําคัญกับระบบ
การศึกษาในแงข่อง
การดําเนินชีวิตที่
ถูกตอ้งและ เปน็ธรรม
ในสังคม  

มีการถ่ายทอด วิธี
คิดในสิ่งที่ชุมชน
เข้าใจตรงกันเพือ่ 
ตั้งเป้าหมายการ
ทํางานร่วมกันและ
อาศัยความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน 
เพื่อไปสู่สิ่งที่คิด
ร่วมกันอย่าง 
ต่อเนื่องยั่งยืน 
 

 

ประเด็นสําคัญคือ
ภาคอุตสาหกรรม 
คนทํางานมา รอ
งาน ตกงาน และ
ปัญหาภัยแล้ง 
ส่งผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจชุมชน 
ชาวบ้านฟื้นตัว
ไม่ได้ ปัญหา
เร่งด่วนทกุจุด แต่
สิ่งสําคัญคือ การ
แก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าต่อ
สถานการณ์ที่ตอ้ง
รีบเรง่แก้ไปตาม
ระบบ และต้องแก้

มีกิจกรรมฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อลูกหลาน มกีาร
ช่วยชุมชนด้วยการ
ปลูกต้นกล้า และ
ดูแลตนเอง และให้
พื้นที่ระดับชุมชน 
มีการรวมกลุ่มกนั
ของชาวบ้านเพือ่ หา
พื้นที่สาธารณะสร้าง
อนาคตร่วมกัน  

ในด้านการเมือง
นโยบายเกือบ
ทั้งหมดมาจากรฐั 
ซึ่งประชาชนควร
กลับมาทบทวน
ตนเอง คิดเรื่อง
ของตนเองและ
ก้าวข้ามการเมือง 
ทําให้ประชาชน
ก้าวข้ามมามอง
ถึงอนาคตตนเอง
ให้ได ้
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 จากตารางข้างต้น คณะผู้วิจัยได้สรุปประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติประกอบด้วย มิติด้าน
สภาพทางกายภาพ มิติด้านการใช้ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้าน
เศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการเมืองการปกครอง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้รู้
เก่ียวกับสถานการณ์ของสังคมไทย ตามแผนภาพที่เช่ือมโยงประเด็นต่าง ๆ ในแต่ละมิติ ดังน้ี ดังน้ี 
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แผนภาพ  mind map 
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 จากการสรุปเป็นแผนภาพความเช่ือมโยงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่ประกอบด้วย 
มิติด้านสภาพทางกายภาพ มิติด้านการใช้ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้าน
เศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมดน้ันได้มีความ
เช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหาของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมห
ภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่รุนแรง ใน
สังคมไทยเป็นอันดับแรก คือ ปัญหาความยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวต้องได้รับการแก้ไขหรือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมที่ควรดําเนินการเพ่ือเป็น
การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และเป็นการเพิ่มโอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม  
 ดังน้ันจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องรวมทั้งบทความและรายงานทาง
วิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศไทย และจากความคิดเห็นของผู้รู้ (Key Informant)  
ในวงกว้างแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาค พบว่า มีความสอดคล้องกัน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกล่าวคือ ประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหารุนแรงใน
สังคมไทยมี 2 ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร  
 อย่างไรก็ตามจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องหาแนวทางหรือ
กลไกในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือเป็นการการลดความเหล่ือมล้ํา
ทางสังคมหรือความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนในสังคมได้มี
โอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่อไปในอนาคต 

 


