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ส่วนที่ 6 การศึกษาพ้ืนท่ีต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
ในระดับต่าง ๆ ในพื้นที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 หลังจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและพัฒนา     
องค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความ 
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวทางการ
แก้ไขประเด็นที่เป็นปัญหารุนแรงในปัจจุบันและจําเป็นต้องพิจารณาในลําดับต้นคือ ปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับความยากจน และปัญหาในเรื่องการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดินทํากินและที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร 
 ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบาย
สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ภาพรวม หรือสภาพในระดับมหภาค ดังน้ันเพ่ือเป็นการฉายภาพ หรือสะท้อนให้เห็นถึงรายละเอียด
ขององค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในเชิงลึกย่ิงขึ้น จึงต้องอาศัยข้อมูลในระดับจุลภาคมา
ประกอบการวิเคราะห์ โดยการศึกษากรณีพ้ืนที่ต้นแบบที่ดีตัวอย่างในระดับชุมชนทั้งในพ้ืนที่เขตเมือง
และพื้นที่ชนบทจากทั้งสี่ภาคของประเทศท่ีสะท้อนถึงความสําเร็จของชุมชนในการแก้ไขปัญหาในอดีต
ที่ผ่านมาจนสามารถเป็นที่ยอมรับและเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ ซึ่งการศึกษากรณีพ้ืนที่ต้นแบบที่ดีตัวอย่างได้
สะท้อนถึงรูปแบบ กระบวนการและกลไกสําคัญของการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือใน
การวางรากฐานสู่การขับเคล่ือนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึน เพ่ือความเข้าใจสถานการณ์โดยละเอียด
ในด้านมุมต่าง ๆ ย่ิงขึ้น และสภาพเหล่าน้ีจะนําไปใช้เป็นเง่ือนไขในการพิจารณาพัฒนานโยบายและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่อไป 
 จากการดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษากรณีพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) 
ตัวอย่างด้วยการสังเกตสภาพชุมชน และสนทนากลุ่มพบว่าความสําเร็จพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best 
Practice) ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้พ้ืนที่
ต้นแบบที่ดีที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมในระดับจุลภาค หรือในระดับชุมชนมีลักษณะดังน้ี 
 1. บ้านบัว ตําบลบ้านตุ่น อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา : ชุมชนต้นแบบการประยุกต์ใช้
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดทรัพยากรนํ้าและปัญหาสุขภาวะ
จากการใช้สารเคมีในการประกอบอาชีพด้วยการรวมกลุ่มหลากหลายอาชีพเสริมสร้างรายได้      
ที่ม่ันคงจัดสวัสดิการสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  1.1 บริบทชุมชน 

 
 



354 
 

   ตําบลบ้านตุ่น อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ลาดเอียงจาก
อุทยานแห่งชาติดอยหลวงทอดยาวสู่กว๊านพะเยามีแม่นํ้าแม่ตุ่นเป็นแม่นํ้าสายหลักที่ไหลผ่านตําบลลงสู่
กว๊านพะเยา 
 
   ตําบลบ้านตุ่นมีอาณาเขตติดต่อกับตําบลข้างเคียงในอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดย
ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลบ้านสาง และอําเภอเมืองพะเยา ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอเมืองพะเยา 
ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลแม่นาเรือ และตําบลแม่ใส อําเภอเมืองพะเยา ส่วนทิศตะวันตก มีอาณาเขต
ติดต่อกับ อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 
   ตําบลบ้านตุ่นมีหมู่บ้านทั้งหมด 11 หมู่บ้าน มีครัวเรือนทั้งหมดจํานวน 1,786 
ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมดจํานวน 5,014 คน โดยมีสัดส่วนประชากรเพศชายน้อยกว่าเพศหญิงคือ 
ประชากร เพศชายจํานวน 2,458 คน และเพศหญิงจํานวน 2,556 คน ลักษณะความเป็นอยู่เป็นสังคม
เกษตรกรรม โดยประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ทํานา ทําไร่ ทําสวน และเลี้ยง
สัตว์ เป็นต้น ซึ่ง มีพ้ืนที่ทํานา จํานวน 6,576 ไร่ และพ้ืนที่อ่ืน ๆ จํานวน 733 ไร่ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ
คือ ข้าว รองลงมา คือ พืชไร่ และไม้ผล โดยการประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังกล่าวน้ีจะอาศัยน้ําจาก
ธรรมชาติคือ นํ้าฝน แหล่งนํ้าธรรมชาติ รวมถึงแหล่งนํ้าที่สร้างขึ้นเพ่ือกักเก็บนํ้าไว้ใกล้พ้ืนที่ทํา
เกษตรกรรม 
   สภาพทั่วไปของตําบลถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภคคือ ระบบนํ้าประปา ไฟฟ้า 
และการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ มีหน่วยบริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ได้แก่ ตลาด 
ร้านค้า หน่วยผลิต สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา และหน่วยบริการด้านสาธารณสุขคือ สถานีอนามัย
ประจําตําบล ที่สามารถให้บริการแก่ชาวชุมชนได้ นอกจากน้ีตําบลบ้านตุ่นยังมีสถานท่ีท่องเที่ยวที่
น่าสนใจทั้งสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัด รวมถึงสถานท่ีท่องเที่ยวเชิงการเรียนรู้ถึงวิถีชีวิตของ  
คนในชุมชนคือ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงบ้านบัว นอกจากน้ียังเป็นสถานที่ผลิตของหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
หน่ึงตําบล OTOP ของตําบลบ้านตุ่นคือ ผลิตภัณฑ์จากกลุ่มจักสานเข่งไม้ไผ่ 
   บ้านบัว หมู่ที่ 4 เป็นหมู่บ้านหน่ึงในตําบลบ้านตุ่น อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
เมื่อก่อนบ้านบัวเป็นป่า โดยมีปู่ต๊ิบกับย่าสมนา สองสามีภรรยา และมีปู่อีกท่านหน่ึงไม่ทราบช่ือได้เข้า
มาต้ังบ้านเรือน อยู่อาศัยด้วยเห็นว่าพ้ืนที่ป่าแห่งน้ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการประกอบอาชีพ 
ต่อมาปู่บัวก็ได้ติดตามมาอยู่ด้วย อยู่มาวันหน่ึงในตอนเช้าปู่บัวลงไปเก็บใบพลูอยู่ ๆ ก็มีเหตุการณ์     
ไม่คาดคิดมาก่อนคือ เสือได้ตระครุบและกัดจนตาย ณ ที่น้ัน ดังน้ัน ชาวบ้านจึงต้ังช่ือว่า บ้านบัว      
มาจนถึงทุกวันน้ี 
   สภาพทางกายภาพของบ้านบัวมีพ้ืนที่จํานวน 3.2 ตารางกิโลเมตร มีอาณาติดต่อกับ
หมู่บ้านใกล้เคียงในตําบลบ้านตุ่น โดยทิศตะวันตกติดกับบ้านห้วยหม้อและภูเขาที่กั้นระหว่างอําเภอ 
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   บ้านบัว มีครัวเรือนทั้งหมดจํานวน 215 ครัวเรือน มีประชากรท้ังหมดจํานวน 763 
คน โดย มีสัดส่วนของประชากรเพศชายใกล้เคียงกับเพศหญิง แยกเป็นเพศชายจํานวน 379 คน เพศ
หญิงจํานวน 384 คน มีการบริหารจัดการของหมู่บ้านเป็นแบบการกระจายอํานาจโดยมีการแบ่งการ
ปกครองออกเป็นคุ้มจํานวน 10 คุ้ม แต่ละคุ้มมีหัวหน้าประจําคุ้มซึ่งประชากรที่อาศัยอยู่ในบ้านบัวเป็น
คนพ้ืนเมือง มีการต้ังบ้านเรือนรวมกันเป็นกลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรม เช่น ทํานา ทําสวน ปลูกหญ้าแพงโกล่า เลี้ยงสัตว์ โดยการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ดังกล่าวจะอาศัย นํ้าจากธรรมชาติคือ นํ้าฝน และแหล่งนํ้าที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการทําเกษตรกรรม 
สําหรับอาชีพหลังฤดูกาลเก็บเก่ียวคือ หัตถกรรมจักสานจากไม้ไผ่ที่มีเป็นจํานวนมากในชุมชนมา     
จักสานเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือจําหน่ายซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์เด่นและเป็นที่รู้จักทั่วไปของหมู่บ้านทั้งใน
จังหวัดและต่างจังหวัด  
   หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตของชาวชุมชนกล่าวได้ว่า ชาวชุมชนยังมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนจะเป็นลักษณะอยู่กันแบบเครือญาติบนพ้ืนฐานของประเพณีวัฒนธรรม
พ้ืนถ่ิน ที่มีการเคารพเช่ือฟังผู้อาวุโส ความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน คนในชุมชนมีความรักความสามัคคี
จึงทําให้ชุมชนมีองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และเป็นศักยภาพท่ี
สําคัญใน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
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ภาพแสดงสภาพแวดล้อมภายในชุมชน 
 
  1.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   บ้านบัวในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อความ
เป็นอยู่ ของชาวชุมชนคือ ปัญหาการขาดทรัพยากรนํ้าเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และปัญหา
สุขภาพจาก การใช้สารเคมีทําให้เกิดสารเคมีตกค้างในร่างกายซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนโดย
บ้านบัวเป็น ชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักซึ่งต้องอาศัยนํ้าเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้าง
ผลผลิตที่งอกงามและรายได้จากผลผลิต ทั้งน้ี เกษตรกรบ้านบัวต้องอาศัยนํ้าจากธรรมชาติ ประกอบ
กับอ่างเก็บนํ้าแม่ตุ่นซึ่งเป็นอ่างเก็บนํ้าที่สําคัญที่เกษตรกรท้ังตําบลบ้านตุ่นจะใช้ประโยชน์จากอ่าง  
เก็บนํ้าน้ีเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งอ่างเก็บนํ้ามีขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อความต้องการใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรตําบลบ้านตุ่นจากเง่ือนไขความขาดแคลนทรัพยากรนํ้า 
จึงทําให้เกษตรกรบ้านบัวไม่สามารถที่ จะเพาะปลูกพืชได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งไม่สามารถสร้างรายได้    
ที่แน่นอนให้กับชาวชุมชนบ้านบัวได้  
   ด้วยสภาพเง่ือนไขและข้อจํากัดในเรื่องของทรัพยากรน้ํา เมื่อถึงช่วงฤดูกาล
เพาะปลูก เกษตรกรบ้านบัวจึงนิยมใช้สารเคมีเป็นจํานวนมากเพ่ือการเร่งและเพ่ิมผลผลิตให้ได้จํานวน
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   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยภายใน 
กล่าวคือ การมีแหล่งนํ้าที่ไม่สามารถใช้ได้ตลอดทั้งปี และการขาดความรู้ในการใช้สารเคมีเพ่ือ
การเกษตรจึงทําให้คนในชุมชนต้องประสบกับภาวะความยากจนจากการมีอาชีพไม่มั่นคง รายได้     
ไม่แน่นอนและภาวะหน้ีสินจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงในระดับชุมชน แต่ก็ไม่ได้ทําให้
คนในชุมชนต้องอพยพไปประกอบอาชีพในถิ่นอ่ืนเน่ืองจากลักษณะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนจะอยู่
แบบเครือญาติ มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน คนในชุมชนมีความรักความสามัคคีจึงทําให้ชุมชนมี
ศักยภาพใน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ตาม
แนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนบ้านบัว ตําบลบ้านตุ่นได้เร่ิมต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2528 โดยนายบาล บุญกํ้า ซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ได้มีวิสัยทัศน์ในการริเริ่มการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนจากการขับรถสิบล้อส่งลําไม้ไผ่ไปขายยังจังหวัดต่าง ๆ เช่น สุโขทัย อุตรดิตถ์ เป็นต้น 
ซึ่งไม้ไผ่ 1 ลํา จะขายได้อยู่ที่ประมาณลําละ 7-8 บาท และได้เห็นการแปรรูปไม้ไผ่เป็นผลิตภัณฑ์     
จักสาน จึงได้เกิดความคิดที่จะนําไม้ไผ่ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของหมู่บ้านประกอบกับการ
มีต้นทุนเดิมของชุมชนท่ีได้สืบทอดต่อกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษคือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการจักสานมา
สร้างมูลค่าและสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน โดยการนําลําไม้ไผ่ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่สําคัญมาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์จักสาน เช่น เข่ง สุ่มไก่ เป็นต้น จากไม้ไผ่ลําละ 7-8 บาท เมื่อนํามาแปรรูปสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมได้ถึงลําละ 70-80 บาท อีกทั้งยังทําให้เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชนในการสร้างอาชีพ
เสริมคือ อาชีพหัตถกรรมจักสานซึ่งปัจจุบันเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนบ้านบัว
เป็นจํานวนมาก  
   สําหรับการนําภูมิปัญญาเรื่องการจักสานมาจักสานผลิตภัณฑ์โดยใช้วัตถุดิบที่มีอยู่
ภายในชุมชน คือไม้ไผ่มาจักสานเป็นเข่งและสุ่มไก่น้ันชุมชนบ้านบัวได้ทํามาต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษโดย
มุ่งเน้นเพ่ือทําไว้ ใช้ในครัวเรือนและจําหน่ายให้กับหมู่บ้านข้างเคียงมากกว่าเน้นผลกําไรจากการ
ดําเนินการ เน่ืองจากเมื่อก่อนผลิตภัณฑ์จักสานน้ันยังไม่ได้รูปทรง และไม่ได้มาตรฐานตามท่ีกําหนด 
อีกทั้งการดําเนินการจะมีลักษณะทําเฉพาะในครัวเรือนยังไม่ได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพ ซึ่ง
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   จุดเปลี่ยนคร้ังสําคัญที่เกิดขึ้นกับชุมชนบ้านบัวก็คือ เมื่อปี พ.ศ. 2540 ที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเน้นยํ้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ประเทศ และมีหลายหมู่บ้านที่คนในชุมชนไปทํางานภาคอุตสาหกรรมในเมืองถูกเลิกจ้างและเดินทาง
กลับมาบ้านน้ัน สิ่งเหล่านี้ไม่เกิดกับคนในชุมชนบ้านบัว แต่ชุมชนก็ไม่ประมาทยังดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งที่ผ่านมาคนในชุมชนได้ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงมาต้ังแต่บรรพบุรุษ และ
ยังสอนให้ลูกหลานได้ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   เมื่อปี พ.ศ. 2549 หน่วยงานราชการต่าง ๆ เข้ามาช่วยหนุนเสริมให้การดําเนินการ
ของชุมชน มีความเป็นระบบระเบียบมากขึ้น โดยการจัดต้ังคณะทํางานเป็นทีม ประกอบด้วย 
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานคุ้ม รองประธาน เหรัญญิก ตามโครงสร้างการบริหารงาน การดําเนินการดังกล่าว
อยู่บนพ้ืนฐานความคิด ที่มีเป้าหมายและต้องการแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชนสามารถผสานวิถีชีวิตของ
ชุมชนเข้ากับ หลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี 
ในช่วงเร่ิมแรกของการดําเนินการให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่ได้มีการจัดทําแผนชุมชนไว้
อย่างเป็นรูปธรรม 
   ชุมชนบ้านบัวได้เริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่เรียกว่าแผนชุมชนเมื่อประมาณ 
ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นแผนระยะเวลา 3-5 ปี ซึ่งมีกระบวนการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของ 
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมทํา ร่วมวางแผน ร่วมติดตามประเมินผลซึ่งมี
กระบวนการดําเนินงานอย่างเข้มข้น ดังน้ี 
   ขั้นตอนการสํารวจข้อมูล อาศัยการสํารวจและการเก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชนมาใช้
เป็นข้อมูลต้ังต้นในการวิเคราะห์หาจุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชน  
   ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา เป็นการนําข้อมูลทั้งหมดมาหาสาเหตุที่แท้จริงซึ่งพบว่า 
ปัญหา ที่สําคัญของชุมชนบ้านบัวจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการเกษตรกรรม 
   ขั้นตอนการทบทวนและยืนยันปัญหา โดยการประชาคมเพ่ือให้ชาวชุมชนได้พูดคุย
หารือกันในเวทีสาธารณะถึงปัญหาและความต้องการในการหาทางออกจากปัญหา 
 ขั้นตอนการคืนข้อมูล และวางแผนชุมชน เป็นการนําข้อมูล สภาพปัญหา และความต้องการ 
มากําหนดเป็นแผน ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงานและกลยุทธ์สู่
ความสําเร็จ และกลไกหลักในการดําเนินงาน 
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   ขั้นตอนการจัดทําโครงการ นําแผนงานที่กําหนดขึ้นมาเขียนโครงการโดยเรียงลําดับ
ตามความสําคัญ และนําเสนอผ่านเวทีประชาคม แล้วจึงนําไปขับเคลื่อนดําเนินการในส่วนที่ทําได้เอง 
และเสนอโครงการไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล 
   การดําเนินการตามข้ันตอนจะอาศัยคณะทํางานหลักที่มาจากผู้นําคุ้มในแต่ละคุ้ม 
จํานวน 10 คน มีบทบาทท้ังในด้านการรวบรวมข้อมูล การส่ือสารทําความเข้าใจกับชาวชุมชน การ
เป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้น และการประสานความร่วมมือกันจัดเวทีประชาคม ทั้งน้ีมี
ผู้ใหญ่บ้านและกํานันเป็นที่ปรึกษาของคณะทํางาน เน้นการช่วยกันทํางานเป็นทีมอย่างยืดหยุ่นโดยไม่
มีกฎเกณฑ์ตายตัว ทั้งน้ี ได้มีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีการพัฒนา ประกอบด้วย 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 
สํานักงานอําเภอมาเป็น ที่ปรึกษา ซึ่งในการดําเนินการน้ีได้ใช้ทรัพยากรจากทั้งภายในชุมชน และรับ
การสนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทางวิชาการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตําบล และ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้งในระดับอําเภอและจังหวัดเพ่ือการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร
นํ้าและปัญหาสุขภาพจาก การใช้สารเคมีในการประกอบอาชีพด้วยการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  1.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านบัวอยู่บนพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วม โดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยอาศัยการชักจูงผู้มีส่วนได้เสีย และ
ระดม ความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้การจัดทําแผนในเวทีประชาคมอย่าง
ต่อเน่ือง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสานพลังในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนที่เป็นทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและแหล่งทํามาหากินในการดําเนินการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตามแผนชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   กิจกรรมด้านการลดรายจ่าย จากศักยภาพของชุมชนที่มีสภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม ที่เหมาะสมในการทํานาเป็นอาชีพหลัก จากท่ีมีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีที่มีราคาสูง
ประกอบกับค่าแรงสูง จึงได้มีการนําเอาแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เน่ืองจากในชุมชน มีการเลี้ยงวัว การเลี้ยงโคขุน การเลี้ยงวัวพันธ์ุพ้ืนเมืองเป็นจํานวนมากทํา
ให้มีมูลสัตว์จํานวนมาก จึงมีการปรับเปลี่ยนการลดต้นทุนการผลิตโดยการทําปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพใน
การทํานา และยังได้นํามูลสัตว์ มาทําแก๊สหุงต้มชีวภาพเพ่ือลดรายจ่ายของครัวเรือนได้เดือนละไม่น้อย
กว่า 300 บาท อีกทางหน่ึงซึ่ง ในปี 2553 ทุกครัวเรือนใช้แก็สหุงต้มชีวภาพ และทุกครัวเรือนมีการทํา
จุลินทรีย์จากหน่อกล้วยไว้เป็นปุ๋ยสําหรับใช้ในการเกษตร อีกทั้งมีกิจกรรมลดค่าจ้างแรงงานโดยการ  
ลงแขกในการทํานา นอกจากน้ีใน ทุกครัวเรือนมีการปลูกผักสวนครัวผักปลอดสารพิษ เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
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   กิจกรรมด้านการสร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ของชุมชน ในชุมชนมีศักยภาพด้าน
การจักสาน จึงได้มีการรวมกลุ่มที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภูมิสังคม เช่น กลุ่มจักสานเข่งและสุ่มไก่  
ซึ่งมีวัตถุดิบอยู่ในชุมชนคือ ไม้ไผ่รวก ตลอดทั้งมีภูมิปัญญาในท้องถิ่นในการจักสานจึงได้มีการรวมกลุ่ม
เล็ก ๆ ทํากันเองเพ่ือใช้และจําหน่ายในหมู่บ้านตําบลเดียวกัน และต่อมาได้มีการรวมตัวเป็นกลุ่มใหญ่ที่
มีสมาชิกเป็นจํานวนมากซึ่งกลุ่มจักสานของหมู่บ้านได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านตุ่น จํานวน 100,000 บาท และมีการระดมเงินออมของกลุ่มอีกประมาณ 156,830 บาท 
โดยเป็นเงินออมทรัพย์เดือนละ 20 บาท เป็นเงินจํานวน 76,160 บาท และเงินจากการดําเนินงานของ
กลุ่มจักสานที่เก็บจากกําไรในการขายเข่งอีกใบละ .50 บาท เป็นเงิน 80,760 บาท ซึ่งการจักสานเข่ง
สามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิกปีละ 25,000 บาทต่อคนต่อปี ผลิตภัณฑ์จักสานเข่งและสุ่มไก่เป็น
สินค้าที่มีช่ือเสียงและทํารายได้ให้กับครัวเรือนเป็นอย่างดี และยังเป็นสินค้า OTOP ของจังหวัดพะเยา
ด้วย นอกจาก กลุ่มจักสานเข่งและสุ่มไก่ที่สามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชนแล้ว ยังมี
กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ อีกที่สามารถช่วยเสริมสร้างอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มปลูกหญ้า
แพงโกล่า โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้ามาส่งเสริมการปลูกหญ้าให้กับครัวเรือนที่เลี้ยงวัว โคขุนซึ่งขาด
แคลนหญ้าในการเลี้ยงวัว โคขุน เน่ืองจากเป็นการเลี้ยงแบบธรรมชาติ ทําให้บางฤดูกาลขาดแคลน
หญ้าให้วัว โคไม่สมบูรณ์ เจริญเติบโตช้า ในขณะน้ันมีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้มาสนับสนุนการปลูกหญ้า
แพงโกล่าเพ่ือให้ชุมชนไว้เลี้ยงวัวและได้ทดลองปลูกเพียง 1-2 รายเท่าน้ัน ต่อมาการปลูกหญ้าทําให้
เกิดผลดี จึงมีการรวมกลุ่มและขยายผลการปลูกเพ่ิมขึ้นทําให้มีรายได้เข้าในชุมชนอีกทางหน่ึงปีละ
ประมาณ 40,000-50,000 บาท และ กลุ่มจักสานผักตบชวาเป็นกลุ่มที่ต้ังขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมรายได้
ให้กับกลุ่มสตรีบ้านบัวที่ว่างจากการทํานา และมาทําอาชีพเสริมในการจักสานผักตบชวาซึ่งปัจจุบัน
กลุ่มมีสมาชิกจํานวน 40 คน ซึ่งจะมีการออมเงินในระยะยาวคือ 5 ปี และมีเงินทุนหมุนเวียนภายใน
กลุ่มเป็นเงิน 120,000 บาท  
   ระบบสวัสดิการชุมชน ชุมชนบ้านบัวสนับสนุนให้ครัวเรือนต้องประหยัดและ   
ออมเงิน โดยชุมชนบ้านบัวมีการรณรงค์ในการออมเงินของชุมชนซึ่งมีกลุ่มต่าง ๆ ดังน้ี  
   กองทุนหมู่บ้าน มีการออมเงิน จํานวน 120 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม 
จํานวน 198 คน และมีเงินออมเป็นเงิน 150,000 บาท และเงินทุนดําเนินการ 1,115,000 บาท  
   โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) มีการออมเงิน จํานวน 62 ครัวเรือน ณ 
ปัจจุบัน มีสมาชิกกลุ่ม จํานวน 62 คน มีเงินออมและเงินทุนหมุนเวียน รวมเป็นเงิน 285,292.68 บาท  
   กลุ่มออมทรัพย์เข่งมีการออมเงิน จํานวน 88 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม 
จํานวน 88 คน มีเงินออมและเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 295,261 บาท  
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   กลุ่มแม่บ้าน มีการออมเงิน จํานวน 100 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม 
จํานวน 100 คน มีเงินออมและเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 50,000 บาท  
   กลุ่มเลี้ยงวัวพันธ์ุพ้ืนเมือง มีการออมเงิน จํานวน 50 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิก
กลุ่ม จํานวน 50 คน มีเงินออมและมีเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 96,451 บาท  
   กลุ่มจักสานผักตบชวา มีการออมเงิน จํานวน 25 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิก
กลุ่ม จํานวน 40 คน มีเงินออมและมีเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 25,000 บาท  
   กลุ่มปลูกหญ้าแพงโกล่า มีการออมเงิน จํานวน 25 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิก
กลุ่ม จํานวน 25 คน มีเงินออมและมีเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 25,000 บาท  
   กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีการออมเงิน จํานวน 30 ครัวเรือน ณ ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม 
จํานวน 30 คน มีเงินออมและมีเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงิน 35,000 บาท 
   กลุ่มฌาปนกิจในหมู่บ้าน เป็นกลุ่มที่ให้ความช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน 
   กลุ่มต่าง ๆ น้ี สามารถให้การช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส และผู้ประสบปัญหา
ในการดํารงชีวิต โดยการนําเงินปันผลของกลุ่มต่าง ๆ จัดเป็นสวัสดิการให้กับคนด้อยโอกาสเหล่าน้ี อีก
ทั้งยังสามารถช่วยเหลือชาวชุมชนบ้านบัวโดยการให้กู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพซึ่งคิดอัตราดอกเบ้ียใน
อัตราที่ตํ่า และมีการปันผลกําไรคืนให้แก่สมาชิกกลุ่มในทุก ๆ ปีอีกด้วย ทั้งน้ี เพ่ือให้ชาวชุมชนบ้านบัว
มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงตนเองได้  
   การจัดการสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ชาวชุมชนบ้านบัวมี
การปลูกไผ่ทดแทนไม้ไผ่ที่นํามาใช้สําหรับการจักสานเข่งและสุ่มไก่อย่างต่อเน่ือง มีการดูแลรักษาคลอง
ส่งนํ้าเพ่ือการเกษตร มีการจัดระบบประปาภูเขา มีการจัดระบบเหมืองฝาย มีการปลูกต้นไม้ ปลูกผัก
สวนครัวริมรั้ว จนได้รับรางวัลหมู่บ้านเขียวขจี มีพืชสมุนไพรหลากหลายในชุมชน อีกทั้งมีการปลูกหญ้า
แฝกเพ่ือ กั้นพนังดิน การสร้างฝายชะลอน้ําเพ่ือกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ทําให้พ้ืนป่ามีดินชุ่มช่ืน และ
เป็นการสร้างแหล่งอาหารตามธรรมชาติ เช่น สาหร่าย กุ้ง หอย ปู ปลา กบ เขียด เป็นต้น ทําให้ระบบ
นิเวศดีขึ้น และชุมชนมีอาหารไว้บริโภคตลอดฤดูกาล  
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ือให้ เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนบ้านบัวอย่างต่อเน่ืองน้ี เกิดจากการที่ผู้นําชุมชน และแกนนําการพัฒนาทํางาน
โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยใช้เทคนิคการทํางานแบบมีส่วนร่วม และเทคนิคการทํางานในแนวราบ 
คือ การทํางานเป็นทีม โดยให้เกียรติซึ่งกันและกันระหว่างคนทํางาน เคารพในการตัดสินใจและ
ความเห็นของผู้อ่ืน รวมท้ังใช้เวทีสาธารณะเป็นที่แสดงความคิดเห็น และสร้างบทบาทการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในชุมชน 
  1.5 ผลความสําเรจ็และปัจจัยเงือ่นไขความสําเร็จ 
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   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ ชุมชนบ้านบัวเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก 
สภาพความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ 
   ชาวชุมชนบ้านบัวมีโอกาสเสริมสร้างอาชีพที่หลากหลายและมีรายได้ที่มั่นคง 
เน่ืองจาก อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมต้องประสบกับปัญหาการ
ขาดแคลนทรัพยากรนํ้าในการประกอบอาชีพจึงส่งผลให้รายได้ที่ได้มาไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ 
ดังน้ัน คนในชุมชนจึงตระหนักถึงสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน จึงได้เกิดแนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือ
สร้างและพัฒนาอาชีพ โดยนําแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักในการดําเนินการ
พัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตโดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและต้นทุนเดิมที่เป็น    
ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชนมาพัฒนาเสริมสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และมีสุขภาวะอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์มากขึ้นผ่าน
กระบวนการช่วยเหลือซึ่งกันและกันจาก การสร้างและพัฒนาอาชีพเสริม และการเสริมสร้างรายได้
จากการมีทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ รวมทั้งมีหลักประกันในการดําเนินชีวิตด้วยการจัดระบบ
สวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน  
   ความสําเร็จที่สําคัญชองชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ 
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่มและเครือข่ายประสานพลังกันในการขับเคลื่อนชุมชนบนพ้ืนฐาน 
การทํางานแบบมีส่วนร่วม นอกจากน้ี ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชนที่เป็นลักษณะเฉพาะของชุมชน
คือ ลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นเครือญาติกันจึงส่งผลให้เกิดการรวมตัวกันและสามารถ
ทํางานพัฒนาชุมชนได้อย่างง่าย อีกทั้งชุมชนบ้านบัวมีผู้นําชุมชนคือ นายบาล บุญกํ้า ผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านดีเด่น ประจําปี พ.ศ. 2551 นายบาล บุญกํ้าเป็นผู้นําที่มีวิสัยทัศน์ 
มีความเข้มแข็ง มีความตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนพร้อมทั้งมีจิตอาสาที่จะนํา
ชุมชน และพร้อมที่จะเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชุมชนมีความ
เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน  
   นอกจากความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนบ้านบัวที่สามารถแสดงให้เห็นผ่านสภาพ
ความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยังสามารถแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์จากรางวัลต่าง ๆ ที่ได้รับ 
ได้แก่ รางวัลชนะเลิศตามโครงการเชิดชูเกียรติผู้นําเครือข่ายพัฒนาชุมชนดีเด่น รางวัลหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็นเป็นสุข” ประจําปี พ.ศ. 2551 ระดับจังหวัดพะเยา รางวัลหมู่บ้านพ่ึงตนเอง 
ระดับอําเภอและระดับจังหวัดพะเยา ในปี พ.ศ. 2551 รางวัลหมู่บ้านมั่งมีศรีสุข ระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัดพะเยา ในปี พ.ศ. 2552 หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ
ถ้วยพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากการประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจ
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   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาชุมชนของชุมชนบ้านบัวประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ 
ดังน้ี  
   ประการแรก ความร่วมมือและความสามัคคีของคนในชุมชน ซึ่งทําให้คนในชุมชน
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและเกิดการผนึกกําลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน  
   ประการที่สอง การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนมองเห็นทิศทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน  
 ประการที่สาม การหนุนเสริมจากหน่วยงานภาครัฐในเรื่องงบประมาณ ความรู้ การให้คําปรึกษา 
แนะนํา และการประสานงาน เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นบรรลุเป้าหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
   ประการสุดท้าย ผู้นําชุมชนมีจิตอาสาพร้อมที่จะนําชุมชน และพร้อมที่จะเป็นผู้นํา
การเปลี่ยนแปลงให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้
อย่างย่ังยืน 
   แต่อย่างไรก็ตาม ในความสําเร็จดังกล่าวชุมชนบ้านบัวก็ยังประสบปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้า กล่าวคือ เมื่อมีการสั่งสินค้ามาจํานวนมากประกอบกับ
กระบวนการในการผลิตสินค้าจะต้องอาศัยระยะเวลาในการผลิตเนื่องจากเป็นสินค้าประเภทหัตถกรรม
จักสานในบางคร้ังจึงไม่สามารถผลิตสินค้าออกมาได้ทันจําหน่ายซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ
เสริมและรายได้ของคนในชุมชน ซึ่งชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึง
ได้ร่วมกันหาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการทําประชาคมกันในชุมชนด้วยการขยายเครือข่ายไปยัง
หมู่บ้านใกล้เคียงด้วยการไปซื้อผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันจากหมู่บ้านใกล้เคียงในตําบลเดียวกันเพ่ือเป็น
การช่วยเหลือเกื้อหนุนให้หมู่บ้านข้างเคียงมีอาชีพและรายได้เข้าสู่ชุมชน 

 
 

 



364 
 

  
ภาพแสดงกลุม่กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 

 
  1.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนบ้านบัว นอกจากจะอาศัย
กลไกหลัก ที่สําคัญคือ บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นส่วน
ราชการภายในชุมชนแล้ว (บวรส.) ชุมชนยังได้รับความช่วยเหลือและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
จากภาคีหน่วยงานภายนอกด้วย ประกอบด้วย 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับตําบล หน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ทั้งในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดเกือบทุกหน่วยงานที่เข้ามาให้การสนับสนุนชุมชน
บ้านบัวเพ่ือ การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้โดยให้การสนับสนุนงบประมาณ 
วัสดุ วัตถุดิบในการประกอบอาชีพ และการหนุนเสริมทางวิชาการ โดยเฉพาะพัฒนากรผู้ประสาน
ประจําตําบลเข้ามาให้การสนับสนุนชาวชุมชนบ้านบัวด้วยการเป็นพ่ีเลี้ยง คอยให้คําแนะนํา ปรึกษา 
และเป็นผู้ประสานงานในการพัฒนาชุมชนบ้านบัว 
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของบ้านบัวให้เกิด
ผลสําเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันทั้งภาคประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาช่วยหนุนเสริมชุมชน และดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง โดยเน้น
การมีส่วนร่วมและการบูรณาการการทํางานในเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้างพลังร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
   สําหรับการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา ชุมชนบ้านบัวยังได้เช่ือมโยงการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการขยายผลไปสู่ระดับอ่ืน ๆ ทั้งในระดับตําบลและจังหวัดข้างเคียง 
กล่าวคือ บ้านบัวได้เช่ือมโยงการทํางานกับหมู่บ้านข้างเคียงในตําบล เพ่ือสร้างความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ําและปัญหาสุขภาวะจากสารเคมีตกค้างในกระแสเลือด อีกทั้ง
ยังเป็นการสร้างความร่วมมือในการเสริมสร้างอาชีพและการเพ่ิมรายได้ให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
รวมท้ังยังเป็นการสร้างความร่วมมือใน การพัฒนาหมู่บ้านตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
สําหรับการขยายเครือข่ายไปยังจังหวัดข้างเคียงจะเป็นในลักษณะของการไปเป็นวิทยากรให้ความรู้เพ่ือ
การพัฒนาอาชีพ  
 
   นอกจากน้ี บ้านบัวยังได้รับการยอมรับเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ระดับ
อําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ อีกทั้งทุกพ้ืนที่ในบ้านบัวยังได้รับการยอมรับให้เป็นศูนย์
เรียนรู้ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถศึกษาดูงานในพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น การจักสาน
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  1.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบายของรัฐ
บางส่วนก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ นโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียง นโยบายกองทุนหมู่บ้าน และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยกลไกที่มี
บทบาทหลักในการดําเนินนโยบายเหล่าน้ีคือ ชุมชน นโยบายดังกล่าวจึงมีความสอดคล้องกับวิถีการ
แก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านบัว ที่มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับ
พ้ืนที่ที่อาศัยการมีส่วนร่วมของ คนในชุมชนนับต้ังแต่การร่วมกันคิด ร่วมกันทํา และร่วมกันรับ
ผลประโยชน์  
   ในปัจจุบันชุมชนบ้านบัวได้ร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนข้ึนในลักษณะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความคาดหวังให้ชุมชนมุ่งไปสู่การเป็นชุมชนพัฒนาเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยบูรณาการการ
พัฒนาทั้ง ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรมประเพณี 
ด้านสาธารณสุข และด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานของความรู้ เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง ความสามัคคี และการพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งน้ี การเดินไปสู่เป้าประสงค์ที่ชุมชนคาดหวัง
นอกจากชุมชนจะอาศัยความร่วมมือกันของคนในชุมชนแล้ว ชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามา
หนุนเสริมด้วยโดยชุมชนมีข้อเสนอใน เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจดังน้ี 
   ประการแรก รัฐต้องทํางานในเชิงรุกและเปิดกว้างโดยให้ชุมชน และประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา ร่วมกันเรียนรู้ และพัฒนาชุมชนในลักษณะจากภายในชุมชนเพ่ือ
ชุมชนอันจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืนโดยอาศัยแผนชุมชนเป็น
ฐานการพัฒนาซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาและศักยภาพของแต่ละชุมชน  
   ประการที่สอง รัฐต้องทําหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นและคอยหนุนเสริมภาคประชาชนให้
เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน ไม่ใช้ระบบการทํางานแบบสั่งการ หรือบังคับให้ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาชุมชน ไม่ตรงกับความต้องการของแต่ละชุมชน 
   ประการที่สาม รัฐควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการต่อยอดอาชีพ 
และการต่อยอดผลิตภัณฑ์ในรูปแบบใหม่เพ่ือการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชน 
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   ประการที่สี่ รัฐควรเข้ามาหนุนเสริมและเพ่ิมเติมความรู้ทางวิชาการเพ่ือให้ชุมชนได้
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและนําความรู้มาพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ และพัฒนาชุมชนให้เกิดความ
เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 
   ประการสุดท้าย ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมี
ความแตกต่างกัน รัฐอาจจําเป็นต้องเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยการสมทบ
ทรัพยากร งบประมาณ ทั้งน้ี เพ่ือให้ชุมชนมีทุนในการสร้างโอกาส และหลักประกันในการดําเนินชีวิต 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนบ้านบัวยังมีข้อพิจารณา
เพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัยการ     
บูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะในระดับ
ชุมชนให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นและปลุกให้
ประชาชนลุกข้ึนมา มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากน้ี ชุมชนบ้านบัวยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาชุมชน
ที่น่าสนใจโดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดความสําเร็จของชุมชนท่ีสามารถสะท้อนถึงการพัฒนา
ชุมชนที่มี ความเป็นธรรมและมีความเสมอภาคควรประกอบด้วย การมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีความ
มีสํานึก รักบ้านเกิด การมีจิตสาธารณะและมองเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนเป็นที่ต้ัง มี
คุณภาพชีวิตที่ดี รวมท้ังความสามัคคี โอบอ้อมอารี ไม่เอารัดเอาเปรียบกันอันจะนํามาซึ่งการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 
  1.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อน การนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนบ้านบัว ตําบลบ้านตุ่น มีทัศนะท่ี
มองเห็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนในระดับ
พ้ืนที่บางส่วนยังมีวิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการและ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงยังประสานการทํางาน
เข้ากับชุมชนได้ไม่กลมกลืนนัก นอกจากน้ี การขอความช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐยังคงมี
ความล่าช้า 
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตามกลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และการพัฒนาสังคม 
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   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
บ้านบัว ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรท่ีทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลาย คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐควรลดบทบาท
และวิธีคิดแบบราชการลงและควรเพ่ิมบทบาทและวิธีคิดการเป็นผู้เอ้ืออํานวยความสะดวกให้กับชุมชน 
คอยหนุนเสริมและกระตุ้นให้ชุมชนเกิดการตระหนกและมีความตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ด้วยชุมชนและ เพ่ือชุมชนเอง 
   ดังน้ัน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชนผู้ปฏิบัติต้องตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าว และ
จัดการโดยการสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชุมชน  
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนคือ ผู้นํา       
ไม่เข้มแข็งและ การไม่ให้ความร่วมมือของคนในชุมชนในการทํางานพัฒนาชุมชนและสังคม ดังน้ัน 
ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งสร้างความ
ศรัทธาให้กับผู้นําชุมชนและคนในชุมชนเห็นถึงความสําคัญและผลประโยชน์ที่ชุมชนพึงจะได้รับจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก การร่วมกันพัฒนาชุมชนและสังคม 
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท ทรัพยากร สภาพ
ปัญหา ของชุมชนและความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการ
ปรับตัวเข้ากับประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในชุมชน และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   นอกจากน้ี การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิคและ
กลวิธีที่สําคัญคือ ความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา รวมท้ังมองชุมชนเป็นเสมือนครอบครัวมีความอดทน     
ในการทํางานร่วมกัน และยึดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นที่ต้ัง ซึ่งเทคนิคและกลวิธี
ดังกล่าวจะช่วยให้การทํางานร่วมกับชุมชนประสบความสําเร็จ พร้อมกับการบรรลุภารกิจของ
หน่วยงานได้   
 2. ตําบลบัวใหญ่ อําเภอนาน้อย จังหวัดน่าน : ชุมชนต้นแบบการแก้ไขปัญหาท่ีดิน    
ทํากินและที่อยู่อาศัยทั่วทั้งตําบลด้วยการรวมกลุ่มยกระดับสู่การเป็นองค์กรชุมชนประสานพลัง
เครือข่ายสร้างแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มรายได้จัดสวัสดิการในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
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  2.1 บริบทชุมชน 
   ตําบลบัวใหญ่ อําเภอนาน้อย จังหวัดน่าน เดิมเป็นส่วนหน่ึงของตําบลสันทะแต่
เน่ืองด้วยการต้ังบ้านเรือนเป็นชุมชนมีการกระจายตัว อยู่ห่างไกลกัน และสภาพภูมิประเทศที่เข้าถึงได้
ยากลําบาก จึงได้มีการแยกเขตการปกครองเป็น 2 ตําบล ต้ังเป็นตําบลบัวใหญ่เมื่อปี พ.ศ. 2525 มี 8 
หมู่บ้าน โดยช่ือของตําบลมีที่มาจากหนองนํ้าโบราณที่สําคัญของตําบล คือ หนองปวน มีดอกบัวหลวง
ขึ้นอยู่เต็มทั้งหนองและมีลักษณะใหญ่สวยงาม ชาวชุมชนจึงได้ใช้ลักษณะที่สวยงามดังกล่าวต้ังเป็นช่ือ
ของตําบล  
   ตําบลบัวใหญ่มีระยะทางห่างจากตัวเมืองจังหวัดน่านมาทางทิศใต้เป็นระยะทาง 72 
กิโลเมตร ถึงแม้จะมีระยะทางไม่ไกล แต่เส้นทางที่เข้าสู่ตําบลเป็นถนนลาดยางคดเคี้ยวตามลักษณะ 
ภูมิประเทศที่เป็นภูเขา สลับกับที่ลาดเชิงเขา ระดับความสูง ประมาณ 600-1,000 เมตร จาก
ระดับนํ้าทะเล และมีพ้ืนที่ราบเพียงเล็กน้อย อีกทั้งพ้ืนที่ของตําบลส่วนใหญ่ยังอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 
 
   ตําบลบัวใหญ่มีจํานวนครัวเรือน 1,134 ครัวเรือน มีประชากร 4,016 คน โดยมี
สัดส่วนประชากรชายและหญิงใกล้เคียงกัน คือ ประชากรเป็นเพศชาย 2,018 คน เพศหญิง 1,977 คน 
ลักษณะความเป็นอยู่ เป็นสังคมเกษตรกรรม ชาวชุมชนจะต้ังบ้านเรือนใกล้บริเวณแหล่งนํ้า และ     
ริมถนนสายหลัก โดยประชาชน ส่วนใหญ่ ร้อยละ 84 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ทํานา ทําไร่ 
ทําสวน และเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ซึ่ง พืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รองลงมาทําสวน
ยางพาราและมะขามหวาน โดยการประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังกล่าวน้ีจะอาศัยนํ้าจากธรรมชาติคือ 
นํ้าฝน และแหล่งนํ้าธรรมชาติที่กักเก็บนํ้าไว้ใกล้พ้ืนที่ ทําเกษตรกรรม สําหรับอาชีพหลังฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวคือ รับจ้าง และการทอผ้าพ้ืนเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนมีปัญหาหลักในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมคือ ปัญหาที่ดินทํากิน และปัญหาหน้ีสินจากการด้ินรนในการดําเนินชีวิตและทํามาหากิน  
   สภาพทั่วไปของตําบลถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภค คือ ระบบน้ําประปาบริโภค 
ไฟฟ้า และการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ แต่โครงสร้างพ้ืนฐานในด้านเส้นทางคมนาคมสายหลัก
ค่อนข้างแคบและ มีสภาพชํารุด ส่วนหน่วยบริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ได้แก่ ร้านค้า 
หน่วยผลิต สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา และหน่วยบริการสาธารณสุขมีอยู่ครบถ้วนทุกด้านและ
สามารถให้บริการแก่ชาวชุมชน ได้ทั่วถึง 
   ในด้านทรัพยากรตําบลบัวใหญ่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและอยู่ในเขตป่า
สงวนจึงมีพ้ืนที่ป่า และมีแหล่งนํ้าทั้งธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นจํานวนมาก แต่แหล่งนํ้าดังกล่าวใน
ฤดูแล้งจะมีปริมาณนํ้าน้อย ไม่เพียงพอต่อการเกษตรกรรมเน่ืองจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าเพ่ือ
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   สภาพความเป็นอยู่ของชาวชุมชนถือได้ว่ามีสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง มีโรคภัยไข้เจ็บ
ที่คุกคามชุมชนบ้างคือ ไข้เลือดออก และโรคจากสารเคมีการเกษตรตกค้างในร่างกาย ในขณะท่ี
บางส่วนของตําบลมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตของชาวชุมชนกล่าว
ได้ว่ายังมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย บนพ้ืนฐานของประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ชาวชุมชนมีความเอ้ืออาทรซึ่ง
กันและกัน ไม่มีความขัดแย้งกันรุนแรงถึงแม้จะมีความเห็นที่แตกต่างกัน จึงทําให้ชุมชนมีองค์กรชุมชน 
และภาคประชาสังคมในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และเป็นศักยภาพที่สําคัญในการขับเคล่ือนการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน 
  2.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ตําบลบัวใหญ่ในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของ ชาวชุมชนคือ ปัญหาความม่ันคงในที่ดินทํากิน และที่อยู่อาศัย ซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหา
ความยากจน โดยปัญหาดังกล่าวมีลักษณะเชื่อมโยงกันและมีความซับซ้อนที่ดําเนินมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน กล่าวคือ ตําบลบัวใหญ่เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และพ้ืนที่เป็นภูเขา และที่
ลาดเชิงเขา จึงมีข้อจํากัดทั้งในด้านพ้ืนที่ ทํากินและพื้นที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ประมาณ
ร้อยละ 80 ของตําบลเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ในขณะที่ชุมชนได้อ้างสิทธิใน
การต้ังถิ่นฐานอยู่อาศัย และทํากินมาก่อนแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ จึงทําให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ป่าตามกฎหมายกับชาวชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มองว่าชาวชุมชนเป็นผู้บุกรุกทําลายป่าทําไร่เลื่อนลอยจึงพยายามดําเนินการตามกฎหมายเพื่อจํากัด
พ้ืนที่และป้องกันไม่ให้ชุมชนขยายเขตการทํากินเข้าไปในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ในขณะที่ชุมชนขาด
พ้ืนที่ทํากิน มีพ้ืนที่อยู่อาศัยไม่เพียงพอ และยังยึดถือสิทธิว่าเป็นพ้ืนที่ที่บุกเบิกทํากินมาต้ังแต่บรรพ
บุรุษ 
   การจํากัดด้วยทรัพยากรท่ีดินดังกล่าวยังนําไปสู่ปัญหาความยากจนของชุมชนด้วย 
กล่าวคือ การขาดที่ดินทํากินและไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างมั่นคง รวมท้ังมีความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และความไม่เพียงพอของแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมทําให้ผลิตผลการเกษตร
ไม่ได้ผลเท่าที่ควร ในขณะที่ต้นทุนในการประกอบอาชีพดังกล่าวมาจากการกู้ยืมและมีหน้ีสินจากการ
ทําเกษตรกรรมที่พอกพูนขึ้น จึงทําให้เกิดความยากจน  
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากทั้งปัจจัยภายในคือ 
สภาพพ้ืนที่ของชุมชนในทางกายภาพที่เป็นพ้ืนที่ภูเขาและที่ลาดเชิงเขา การมีแหล่งนํ้าที่ไม่สามารถ
ใช้ได้ตลอดทั้งปี และปัจจัยภายนอกคือการที่รัฐประกาศเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับพ้ืนที่   
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   ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาซ้ําซากและซ้ําซ้อนที่มีความรุนแรงโยงใยไปสู่ปัญหา
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะการอพยพไปทํางานต่างถิ่นช่ัวคราวในช่วงนอกฤดูเกษตรกรรมถึงร้อยละ 50 และ
อพยพย้ายถิ่นอย่างถาวรถึงร้อยละ 10 ซึ่งส่งผลให้มีการทอดทิ้งเด็กไว้ให้คนชราเลี้ยงดู ครอบครัว   
ขาดความอบอุ่น และเกิดปัญหายาเสพติดในชุมชนตามมา 
  2.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนตําบลบัวใหญ่ได้เร่ิมต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ปี พ.ศ.2540 โดย  
แกนนําชุมชนได้เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ในการวิเคราะห์และทําแผนชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ แต่
แกนนําชุมชนยังขาดความเข้าใจอย่างชัดเจนจึงทําให้เกิดการหยุดชะงักไป จนกระท่ังในช่วงปี พ.ศ. 
2541-2542 ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ให้ชุมชนได้ไปศึกษาดูงาน และเรียนรู้
เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือพัฒนาผู้นําชุมชนให้มีศักยภาพในการจัดทําแผนชุมชนและใช้แผนชุมชน 
เป็นเคร่ืองมือนําทางในการแก้ไขปัญหาและ พัฒนาชุมชนย่ิงข้ึน 
   กระบวนการทําแผนชุมชนซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนได้เร่ิมต้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2542 
โดยมีนายประทีป อินแสงได้เร่ิมจัดทําเวทีเพ่ือการวิเคราะห์และเรียนรู้รากเหง้าของปัญหาที่แท้จริงของ
ชุมชน โดยเฉพาะปัญหาการขาดโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการทํากินที่เป็น
ฐานสําคัญในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพต่อเน่ืองมาถึงปี พ.ศ. 2543 ได้มีการเช่ือมการทํางานกัน
ระหว่างกลุ่มฮักเมืองน่านกับ กลุ่มฮักนาน้อยนําโดยนายวัชรินทร์ การินไชย 
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ภาพแสดงกระบวนการทํางานของชุมชน 
 
   แต่อย่างไรก็ตามการเร่ิมต้นกระบวนการขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลงตามแผนยังมี
ผู้นําบางส่วนในชุมชนยังไม่ยอมรับและชาวชุมชนยังขาดความร่วมมือ แกนนําชุมชนที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงจึงได้นํากระบวนการทําแผนและการขับเคลื่อนแผนมาใช้กับกลุ่มขนาดเล็กก่อน โดยในปี 
พ.ศ. 2543 นางฑิฆัมพร กองสอนได้นําวิธีการดังกล่าวมาประกอบกับการประยุกต์แผนแม่บทชุมชน
พ่ึงตนเองของตําบลศรีษะเกษซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียง มาปรับใช้กับกลุ่มทอผ้าซึ่งเป็นกลุ่มอาชีพที่สําคัญ
ในชุมชน ทําให้เกิดศักยภาพและความก้าวหน้าสามารถเช่ือมโยงการพัฒนากับหน่วยงานภาครัฐได้ 
และยกระดับเป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน ระดับ 3 ดาว ที่ให้ความสําคัญกับการสร้างคุณค่าในการดํารง
เอกลักษณ์และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน บนวิถีความพอเพียง มากกว่าการให้ความสําคัญกับ
กําไรในการดําเนินการ 
   กล่าวได้ว่ากระบวนการกลุ่มที่ใช้แผนชุมชนเป็นตัวนําถือเป็นการจุดประกายการ
ขยายผลเพ่ือนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยต้ังแต่ปี พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ชุมชนได้มีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชนทําให้ทราบถึงประวัติการก่อต้ังชุมชนที่ย้อน
ไปได้ประมาณ 200 ปี อีกทั้งยังทราบถึงสภาพปัญหาความยากจน และสภาพการทับซ้อนของพื้นที่
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   การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดที่การมีเป้าหมายและต้องการแก้ไข
ปัญหาให้ชุมชนมีความมั่นคงในชีวิต โดยเฉพาะการสร้างหลักประกันในการมีสิทธิในที่ดินทํากิน และมี
ที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง ป้องกันไม่ให้มีการขยายพ้ืนที่ทํากินและที่อยู่อาศัยเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
รวมท้ังป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวชุมชนด้วยกัน และระหว่างชาวชุมชนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือให้คนในชุมชนอาศัยอยู่ในถิ่น
ฐานบ้านเกิดได้อย่างอยู่เย็นเป็นสุข โดยมีกระบวนการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของการช่วยกันคิดและ
ช่วยกันทําอย่างเข้มข้น ดังน้ี 
   ขั้นตอนการสํารวจข้อมูล อาศัยการเก็บรวบรวมท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 มาใช้
เป็นข้อมูลต้ังต้น และทําการสํารวจข้อมูลซ้ําทั้งในด้านสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือนและชุมชน โดย
เน้นข้อมูลเกี่ยวกับความยากจน ที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
   ขั้นตอนการหาข้อมูลประกอบจากฐานข้อมูล โดยผู้นําชุมชนได้ขอใช้ข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนคนจนในปี พ.ศ. 2546 ของอําเภอนาน้อย เพ่ือเช่ือมโยงสภาพปัญหาของ
ชุมชนให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
   ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา เป็นการนําข้อมูลทั้งหมดมาหาสาเหตุที่แท้จริง  
ซึ่งพบว่า ชุมชนมีความยากจนจากสภาพการขาดสิทธิในที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยขาดความมั่นคง  
ชาวชุมชนไม่มีความมั่นใจใน การทํากินและอยู่อาศัยในชุมชน 
   ขั้นตอนการทบทวนและยืนยันปัญหา โดยการประชาคมเพ่ือให้ชาวชุมชนได้พูดคุย
หารือกันใน เวทีสาธารณะถึงปัญหาและความต้องการในการหาทางออกจากปัญหา 
   ขั้นตอนการคืนข้อมูล และวางแผนชุมชน เป็นการนําข้อมูล สภาพปัญหา และความ
ต้องการมากําหนดเป็นแผน ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงานและกลยุทธสู่
ความสําเร็จ และกลไกหลักในการดําเนินงาน 
   ขั้นตอนการจัดทําโครงการ นําแผนงานที่กําหนดขึ้นมาเขียนโครงการโดยเรียงลําดับ
ตามความสําคัญ และนําเสนอผ่านเวทีประชาคม แล้วจึงนําไปขับเคลื่อนดําเนินการในส่วนที่ทําได้เอง 
และเสนอโครงการไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล 
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   การดําเนินการตามข้ันตอนจะอาศัยคณะทํางานหลักที่มาจากผู้ นําหมู่ บ้าน  
8 หมู่บ้าน ๆ ละ 2 คน รวม 16 คน มีบทบาทท้ังในด้านการรวบรวมข้อมูล การสื่อสารทําความเข้าใจ
กับชาวชุมชน การเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้น และการประสานความร่วมมือกันจัดเวที
ประชาคม ทั้งน้ีมีผู้ใหญ่บ้านและกํานันเป็นที่ปรึกษาของคณะทํางาน เน้นการช่วยกันทํางานเป็นทีม
อย่างยืดหยุ่นโดยไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัว ซึ่งในการดําเนินการน้ีได้ใช้ทรัพยากรจากทั้งภายในชุมชน และ
รับการสนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทางวิชาการจากองค์การบริหารส่วนตําบล ศูนย์อํานวยการ
ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดน่าน (ศจพ.) และสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยเฉพาะสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้สนับสนุนการ
ดําเนินการในเชิงเทคนิคจนนําไปสู่การพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS: Geographical 
Information System) เพ่ือการแก้ไขปัญหาการกําหนดเขตพ้ืนที่ทํากินและที่อยู่อาศัย รวมท้ังการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
 

 
 

ภาพแสดงตัวอย่างจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์
 

  2.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
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   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนตําบลบัวใหญ่อยู่บนพ้ืนฐานของ
การมีส่วนร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยอาศัยการชักจูงผู้มีส่วนได้เสีย 
และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้การจัดทําแผนในเวทีประชาคม
อย่างต่อเนื่อง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสานพลังในการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่เป็นทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและแหล่งทํามาหากิน ในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนตามแผนชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   การแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินและการจัดทําโฉนดชุมชน จากการสํารวจข้อมูลเพ่ือ
จัดทําแผนชุมชนซึ่งพบว่าชาวชุมชนประมาณร้อยละ 89 ประสบปัญหาเร่ืองความยากจนอัน
เน่ืองมาจากที่ดินทํากิน นําไปสู่ความพยายามในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวน
อย่างเป็นระบบ ดังน้ี 
   ชุมชนได้ร่วมกันสืบค้นประวัติชุมชน ซึ่งพบว่ามีหลักฐานการก่อต้ังชุมชนเมื่อปี พ.ศ. 
2363 เพ่ือใช้เป็นหลักฐานต้ังต้นในการยืนยันการเข้าครอบครองที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย  
   การสํารวจข้อมูลรายครัวเรือนเพ่ือหาหลักฐานในการใช้สิทธิเหนือที่ดินน้ัน เช่น 
หลักฐานการเสียภาษี และหลักฐานการครอบครองกรรมสิทธ์ิ เป็นต้น  
   ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกาศเขตป่าสงวน และประสานงานกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบการดูแลพ้ืนที่ป่าสงวนทั้งในระดับอําเภอ และจังหวัด เพ่ือขอข้อมูลการขึ้น
ทะเบียนราษฎรที่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
   จัดประชุมคณะทํางานชุมชน และที่ปรึกษาเพ่ือทําความเข้าใจ และหาวิธีการแก้ไข
ปัญหาในการออกเอกสารรับรองสิทธิการครอบครอง  
   จัดประชุมประชาคมทําความเข้าใจกับชาวชุมชนที่มีปัญหาทั้งตําบล และดําเนินการ
จัดทําแผนที่ทํามือรายแปลงโดยประสานกับเครือข่ายที่ดินจังหวัดน่านเพ่ือใช้แผนท่ีมาตราส่วน 
1:4,000 เพ่ือเห็นถึงรายละเอียดของพ้ืนที่ 
   ประสานกับศูนย์ปฏิบัติการที่ดินป่าไม้ เพ่ือพิสูจน์สิทธ์ิ และจัดเวทีประชาคมรับรอง
การเข้าครอบครอง โดยมีการกําหนดเขตพ้ืนที่ทํากิน ที่อยู่อาศัย และพื้นที่ป่าอย่างชัดเจน 
   จัดทําเอกสารสําคัญรับรองการครอบครองที่ดิน เรียกว่า หนังสือรับรองการ
ครอบครองที่ดิน โดยคณะทํางาน และลงนามรับรองโดยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตําบล 
   ปรับปรุงรูปแบบเอกสารรับรองเป็นโฉนดที่ดินชุมชน ออกโดยสภาองค์กรชุมชน
ตําบลบัวใหญ่ ลงนามรับรองโดยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ประธานสภา
องค์กรชุมชน และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
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   การดําเนินการทั้งหมดปรากฏผลอย่างชัดเจนโดยในปลาย พ.ศ. 2549 สามารถออก
เอกสารการครอบครองที่ดินได้จํานวน 734 ราย เป็นที่ดินจํานวน 1,536 แปลง ซึ่งในการใช้สิทธ์ิและ
รักษาสิทธ์ิการถือครองที่ดินน้ีผู้ครอบครองจะต้องทําประโยชน์อย่างต่อเน่ือง ไม่ขายที่ดินให้กับคน
ภายนอก แต่หากจําเป็นต้องเปลี่ยนมือในการถือครองจะต้องได้รับการพิจารณาจากสภาองค์กรชุมชน
ตําบลบัวใหญ่ก่อน อีกทั้งต้องไม่บุกรุกขยายเขตพ้ืนที่ออกนอกบริเวณแปลงที่ดินของตนเองและต้อง
ช่วยกันรักษาสภาพแวดล้อมด้วย การปลูกหญ้าแฝกกันดินพังทลาย ไม่ทําการเกษตรติดลําห้วย และ
ปรับพ้ืนที่ปลูกพืชแบบขั้นบันได 
   การแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินโดยใช้ข้อมูลเป็นฐานเป็นจุดสําคัญที่ทําให้ชุมชนเห็นถึง
ความสําคัญของการมีข้อมูลและใช้ประโยชน์จากข้อมูล ชุมชนจึงได้ขอความร่วมมือกับสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน พัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ขึ้น โดยให้ผู้นําชุมชน และชาวชุมชนได้ร่วมกัน
จัดทําแผนที่เชิงสารสนเทศขึ้นด้วยตนเอง จากการศึกษา เรียนรู้ ลองผิดลองถูก จนสามารถ          
เก็บรวบรวมข้อมูลในมิติต่าง ๆ ได้ และนํามาประกอบกับเทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน พัฒนาเป็นฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรชุมชนในที่สุด 
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ภาพแสดงววิฒันาการการพฒันาระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ตําบลบัวใหญ่  
บ้านม่ันคงชนบท  

 
   ปัญหาที่เช่ือมโยงกับปัญหาที่ดินทํากินคือ ปัญหาความม่ันคงในที่อยู่อาศัยของ  
ชาวชุมชน ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไม่มั่นใจในการต้ังถิ่นฐานอย่างถาวรซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ทับซ้อนกับป่า
สงวนและความยากจนที่ลดทอนความสามารถในการดูแลและบํารุงรักษาที่พักอาศัยให้อยู่ในสภาพ
มั่นคง จากการสํารวจข้อมูลเพ่ือจัดทําแผนชุมชนได้นําไปสู่การจัดทําโครงการบ้านมั่นคงชนบทข้ึน โดย
ได้ริเริ่มจากการร่วมกันบริจาคเงินสมบทกันในชุมชนเป็นจํานวนเงิน 4,900 บาท และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลสมทบให้อีก 2,000 บาท สร้างบ้านหลังแรกให้แก่นางปริศนา เข็มทองซึ่งเป็นผู้สูงอายุใน
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   คณะทํางานในโครงการจึงได้หาหนทางในการบริหารจัดการเพ่ือให้มีจํานวนสมาชิก
ได้รับประโยชน์มากข้ึน โดยได้นําเงินงบประมาณดังกล่าวต้ังเป็นกองทุนบ้านมั่นคงตําบลบัวใหญ่ใน
วงเงิน 3 ล้านบาท เพ่ือจัดสรรให้สมาชิกในการซ่อมสร้างบ้าน โดยการสร้างบ้านใหม่สนับสนุนเงิน 
30,000 บาท สมาชิกคืนเงินให้กองทุนปีละ 500 บาทเป็นเวลา 5 ปี ส่วนการซ่อมแซมบ้าน กองทุน
สนับสนุนหลังละ 18,000 บาท สมาชิกคืนเงินให้กองทุนปีละ 300 บาทเป็นเวลา 5 ปี  
   ส่วนงบประมาณอีก 300,000 บาท จัดต้ังเป็นกองทุนพัฒนาอาชีพให้กู้เพ่ือการ
ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี คืนปีละ 1 ครั้ง และงบประมาณส่วนที่เหลือจาก
กองทุนบ้านมั่นคงและกองทุนพัฒนาอาชีพกันไว้ใช้ในการบริหารจัดการ 
   การดําเนินงานของกองทุนบ้านมั่นคงดังกล่าวต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549-2553 สามารถให้
การช่วยเหลือสมาชิกให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและถาวรถึง 158 ราย ส่วนกองทุนพัฒนาอาชีพได้
สนับสนุนให้สมาชิกได้กู้ยืมไปใช้ในการประกอบอาชีพกว่า 100 ราย และมีเงินทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ในปัจจุบันมีเงินทุนประมาณ 800,000 บาท 
   สถาบันการเงินชุมชน เกิดจากการบูรณาการกองทุนการเงินต่าง ๆ ในชุมชนเข้า
ด้วยกัน และจัดต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชนในปี พ.ศ. 2550 เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนที่ช่วยเหลือชาว
ชุมชนซึ่งเป็นเกษตรกรให้สามารถกู้เงินเพ่ือการประกอบอาชีพได้ในอัตราดอกเบ้ียตํ่า ลดภาระหน้ีสิน
นอกระบบ โดยในการจัดต้ังได้รับการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน และธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรในการวางระบบการบริหารจัดการ 
   สถาบันการเงินชุมชนตําบลบัวใหญ่ถือเป็นองค์กรชุมชนในระดับตําบลที่ดําเนินการ
โดยผู้นําที่มีจิตอาสาในการทํางานบริการ และมีสมาชิกถึง 895 ราย โดยสมาชิกจะต้องถือหุ้นกับ
สถาบันการเงินชุมชน หุ้นละ 100 บาท คนหน่ึงถือหุ้นได้ไม่เกิน 2,500 หุ้น นําไปใช้เป็นเงินหมุนเวียน
ให้สมาชิกกู้ในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี โดยสมาชิกหน่ึงรายกู้ได้ไม่เกิน 50,000 บาท ผลกําไรที่ได้จากการ
ดําเนินการจะได้รับการจัดสรร เป็นส่วน ๆ คือ เงินปันผลคืนหุ้น ร้อยละ 40 เงินค่าบริหารจัดการ   
ร้อยละ 20 ทุนสําหรับกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ร้อยละ 20 และสมทบกองทุนสถาบันการเงินชุมชน 
ร้อยละ 5 ในปัจจุบันสถาบันการเงินชุมชนตําบลบัวใหญ่มีเงินสะสมกว่า 12.6 ล้านบาท 
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ภาพแสดงสถาบันการเงินชุมชนตาํบลบัวใหญ่ 
 
   ระบบสวัสดิการชุมชน จัดต้ังขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ.2548 จากการออมสะสมของสมาชิก
เดือนละ 10 บาท และ 5 บาทกรณีเป็นสมาชิกเป็นผู้สูงอายุ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนให้ 100,000 บาท และองค์การบริหารส่วนตําบลสมทบเป็นรายปีอีกปีละ 
20,000 บาท รวมเป็นกองทุนสวัสดิการระดับตําบล ซึ่งสมาชิกได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และ
กําหนดระเบียบในการจ่ายสวัสดิการร่วมกัน 
   กองทุนสวัสดิการตําบลมีการจ่ายสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นหลักประกัน
ในการดําเนินชีวิตให้กับสมาชิก ได้แก่ กรณีเจ็บป่วยนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาล กองทุนจ่ายให้คืนละ 
50 บาท ไม่เกิน 3 คืน กรณีสมาชิกคลอดบุตรให้การช่วยเหลือจ่ายให้ 500 บาท กรณีได้รับอุบัติเหตุ
ได้รับเงินช่วยเหลือ 1,000 บาท หากเกิดความพิการได้รับการช่วยเหลือ 2,000 บาท และกรณีเสียชีวิต
ได้รับความช่วยเหลือ 2,000 บาท เป็นต้น นอกจากน้ียังได้จัดสวัสดิการเพ่ือสนับสนุนการศึกษาด้วย 
ได้แก่ ให้ทุนการศึกษานักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและศึกษาต่อรายละ 500 บาท ให้
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   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าชุมชน จากการที่ชุมชนต้ังอยู่บนพ้ืนที่ทับ
ซ้อนกับป่าสงวน เครือข่ายองค์กรชุมชนตําบลบัวใหญ่จึงได้ร่วมมือกับอุทยานแห่งชาติขุนสถาน ร่วมกัน
กําหนดพ้ืนที่นอกเขตป่าอนุรักษ์ให้เป็นพ้ืนที่ป่าชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบร่วมกันของ
ชาวชุมชนทั้ง 8 หมู่บ้านในตําบล โดยชุมชนจะร่วมกันอนุรักษ์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การ
บวชป่าเพ่ือรณรงค์รักษาป่าซึ่งเป็น ต้นนํ้าของลํานํ้าแหง การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยการทําเกษตรแบบขั้นบันไดเพ่ือลดการพังทลายของดิน การทําฝายชะลอน้ําตามลําห้วยเพ่ือเป็น
แหล่งกักเก็บนํ้า เป็นต้น 
   การจัดการป่าชุมชนนี้ถือเป็นการสร้างพ้ืนที่กันชนระหว่างที่ดินทํากินกับพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ให้มีความชัดเจนและแยกออกจากกันเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน และความขัดแย้งกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดูแลพ้ืนที่ป่าสงวน 
   การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน เกิดข้ึนจากการนัดหมายประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกัน
ของผู้นําในชุมชน ซึ่งในระยะแรกมีความพยายามนัดกันเป็นประจําทุกเดือน แต่มีผู้มาร่วมประชุมน้อย
จึงเลิกไป และกลับมารื้อฟ้ืนนัดหมายพูดคุยหารือกันใหม่เพ่ือมีการจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชน แต่ก็ 
เลิกไปอีกเน่ืองจากมีผู้มาร่วมน้อย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2549 ได้มีการดําเนินกิจกรรมขององค์กรต่าง ๆ 
ในชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากกลไกต่าง ๆ ในชุมชนอย่างเข้มแข็ง ทั้งจากผู้อาวุโส พระ 
ผู้อํานวยการโรงเรียน และผู้นําชุมชน ทําให้เกิดการประชุมปรึกษาหารือ และการทํากิจกรรมการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ืองและใกล้ชิดกลายเป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง จึงนําไปสู่การจัดต้ังเป็น
คณะทํางานแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรตําบลบัวใหญ่ในที่สุด  
   เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน จึงได้ยกระดับคณะทํางาน
ดังกล่าว จัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนตําบลบัวใหญ่ ในปี พ.ศ. 2551 โดยสภาองค์กรชุมชนมีองค์กร
สมาชิกจํานวน 105 องค์กร มีคณะกรรมการสภา 55 คน และที่ปรึกษา 9 คน เป้าหมายหลักของสภา
องค์กรชุมชน คือการบูรณาการทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนภารกิจการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาทั่วทั้งตําบล โดยมีวิธีการทํางานคือขับเคลื่อนงานของประชาชนเพ่ือประชาชน 
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา เ พ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ตําบลบัวใหญ่อย่างต่อเน่ืองน้ี เกิดจากการที่ผู้นําชุมชน และแกนนําการพัฒนา
ทํางานโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยใช้เทคนิคการทํางานในแนวราบ คือ การทํางานเป็นทีม โดยให้
เกียรติซึ่งกันและกันระหว่างคนทํางาน เคารพในการตัดสินใจและความเห็นของผู้อ่ืน รวมทั้งใช้      
เวทีสาธารณะเป็นที่แสดงความคิดเห็น และสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน 
  2.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
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   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนตําบลบัวใหญ่เกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถการแก้ไข
ปัญหาตอบสนองต่อ ความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกต
ได้จากสภาพความเป็นอยู่ และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ  
   ชาวชุมชนมีความมั่นใจในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากท่ีดินทํากินที่มีเอกสาร
รับรองอย่างชัดเจน สามารถลดข้อพิพาทเรื่องแนวเขตป่าสงวนกับพ้ืนที่ของชุมชน และระหว่าง         
ผู้ครอบครองที่ดินด้วยกัน อีกทั้งชาวชุมชนยังสามารถใช้ประโยชน์จากการครอบครองท่ีดินทํากินโดย
นําเอกสารการครอบครองที่ออกโดยชุมชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐไปใช้เข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ตาม
นโยบายของรัฐได้ เช่น การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในโครงการสงเคราะห์สวนยาง และการข้ึนทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดในโครงการประกันราคาพืชผลการเกษตร เป็นต้น ผลความสําเร็จดังกล่าวเกิด
จากการบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง ซึ่งนําไปสู่การยกระดับเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 
   ในด้านความเป็นอยู่ ชาวชุมชนมีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงถาวร ผ่านกระบวนการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมท้ังเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับป่า และสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ทุนของชุมชนให้เกิดความย่ังยืน นอกจากน้ีชุมชนยังมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การ
พัฒนาอาชีพ การเสริมสร้างรายได้จากการมีทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และมีหลักประกันใน
การดําเนินชีวิตด้วยระบบสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายประสานพลังกันในการขับเคล่ือน
ชุมชนบนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วม และการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการจัดการปัญหา โดยชุมชน
ตําบลบัวใหญ่ถือเป็นตัวอย่างของการใช้ชีวิต แบบพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติโดยไม่ได้เป็นเจ้าของ        
เป็นชุมชนที่พิสูจน์ให้เห็นว่าคนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างกลมกลืน 
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ตําบลบัวใหญ่ประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก 
ความร่วมมือของคนในชุมชน ซึ่งทําให้เกิดการประสานพลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ประการที่สอง การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนมองเห็นทิศทางในการก้าวเดิน และ
สามารถบูรณาการงานการพัฒนาต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกัน ประการที่สาม การมีข้อมูลที่พร้อม
และสมบูรณ์ ช่วยหนุนเสริมการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประการ
สุดท้าย ผู้ นําชุมชนและแกนนํามีจิตอาสาพร้อมที่จะนําชุมชน และพร้อมที่จะเป็นตัวนําการ
เปลี่ยนแปลง 
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   แต่อย่างไรก็ตาม ในความสําเร็จดังกล่าวชุมชนก็ยังประสบปัญหาและอุปสรรค
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ถึงแม้ชุมชนจะแก้ไขปัญหาให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าโดยได้รับการรับรองการ
ครอบครองและทํากินได้ แต่อย่างไรก็ตามก็ยังไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิที่ถูกต้องสมบูรณ์ตาม
กฎหมายได้ เน่ืองจากรัฐยังไม่มีนโยบายในการช่วยเหลืออย่างชัดเจน ในขณะเดียวกันชาวชุมชน
บางส่วน โดยเฉพาะผู้ที่อพยพมาอยู่ใหม่ไม่มีจิตสํานึกในการรักษาป่า มีการลักลอบตัดไม้ และขยาย
พ้ืนที่ทํากินเข้าไปในเขตป่าสงวน ซึ่งชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว    
จึงได้ร่วมกันผลักดันให้รัฐกําหนดนโยบายให้ชุมชนสามารถเข้ามาดูแลป่าและใช้ประโยชน์จากป่าได้ 
พร้อมทั้งพยายามสร้างจิตสํานึกและช่วยกันเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนเพ่ิมขึ้นอีก 
   ปัญหาที่สําคัญที่กําลังเร่ิมคุกคามชุมชนอีกประการหนึ่ง คือ ความมั่นคงทางอาหาร 
ซึ่งเกิดข้ึนจากการทําการเกษตรกรรมเชิงเด่ียว การใช้สารเคมีในการทําเกษตรกรรม และภัยธรรมชาติ
ที่ไม่แน่นอน ดังน้ันชุมชนจึงเตรียมการรับมือกับปัญหาด้วยการแจกพันธ์ุข้าวไร่ และเริ่มเรียนรู้ในการ
ทําเกษตรกรรมแบบอินทรีย์และเกษตรกรรมแบบพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนมีอาหารที่ปลอดภัย และ
เพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต 
  2.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลบัวใหญ่นอกจากจะ
อาศัยกลไกหลักที่สําคัญ คือ บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็น
ส่วนราชการภายในชุมชนแล้ว (บวรส.) ชุมชนยังได้รับความช่วยเหลือและความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาจากภาคีหน่วยงานภายนอกด้วย ประกอบด้วย 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด ศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด
น่าน (ศจพ.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและการ      
หนุนเสริมทางวิชาการ อีกทั้งหน่วยงานท่ีดูแลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งในระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัดซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนข้อมูลและ ให้ความร่วมมือในการออกสํารวจพ้ืนที่เพ่ือ
กําหนดเขตพ้ืนที่ทํากิน 
   หน่วยงานภาคประชาชนที่ สํ าคัญ  คือ  กลุ่ ม ฮัก เมืองน่าน  และเค รือข่ าย
ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค และเครือข่ายที่ดินทํากินในระดับ
จังหวัด ซึ่งมีบทบาทการทํางานเช่ือมโยงและหนุนเสริมกัน  
   หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาชนข้างต้นได้เข้ามามีบทบาทหนุนเสริมชุมชน 
และมีการดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง ถึงแม้ภาคีหน่วยงานต่าง ๆ จะมีแนวคิด
ที่แตกต่างกับชุมชนบ้างในบางประเด็น แต่ชุมชนก็สามารถปรับแต่งความคิด และหาจุดร่วมในการ
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   นอกจากน้ีชุมชนตําบลบัวใหญ่ยังได้เช่ือมโยงการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการ
ขยายผลไปสู่ระดับอ่ืน ๆ ด้วย โดยตําบลบัวใหญ่ได้เช่ือมโยงการทํางานกับองค์การบริหารส่วนตําบลใน
พื้นที่ใกล้เคียง เพ่ือสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย และที่ดินในเขต
เมือง โดยได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยระดับเมืองข้ึน เพ่ือวางแผนการพัฒนาที่
อยู่อาศัยและที่ดินทํากินอย่างเป็นระบบ 
   อีกทั้งตําบลบัวใหญ่ยังได้รับการยอมรับเป็นชุมชนต้นแบบในระดับจังหวัด และเป็น
แหล่งเรียนรู้การแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน โดยในปี พ.ศ. 2551 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านได้เข้ามา
ศึกษาและนําวิธีการของชุมชนไปเป็นกรอบความคิดในการทํางานในระดับจังหวัด มีการจัดต้ังเครือข่าย
การแก้ไขปัญหาที่ดินจังหวัดน่าน และเตรียมการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลแผนท่ีของจังหวัดน่านเพ่ือให้มีข้อมูล
ที่ชุมชน และท้องถิ่นสามารถใช้ในการวางแผนและตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างมี
คุณภาพ 
   ในปี พ.ศ. 2552 ชุมชนตําบลบัวใหญ่ได้รับการยกระดับให้เป็นชุมชนตัวอย่างที่มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่ดินและการจัดการทรัพยากรชุมชนในระดับภาค และระดับประเทศ 
โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกและแผนชุมชนเป็นเครื่องมือ ซึ่งตัวกลางที่สําคัญในการขยายผลน้ี 
คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ที่ช่วยเช่ือมโยงกระบวนการทํางานของชุมชนตําบลบัวใหญ่ กับ
เครือข่ายชุมชนในภาคอ่ืน ๆ และประเด็นอ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลทําให้ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งในการ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนายิ่งข้ึน 
  2.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบายของรัฐ
บางส่วนก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งนโยบายดังกล่าว คือ นโยบาย
พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (พพพ.) และนโยบายการส่งเสริมการปลูกป่า โดยกลไกที่มีบทบาทหลักในการดําเนินนโยบาย
เหล่าน้ีคือชุมชน นโยบายดังกล่าว จึงมีความสอดคล้องกับวิถีการแก้ไขปัญหาของชุมชนตําบลบัวใหญ่ที่
มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ที่อาศัยการรวมคน ร่วมกัน
คิด ร่วมกันทํา และร่วมกันรับผลประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวก็ยังขาดความต่อเน่ือง
และมีการแทรกแซงจากการเมือง 
   ในปัจจุบันชุมชนตําบลบัวใหญ่ได้ร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนข้ึนในลักษณะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความคาดหวังให้ชุมชนมุ่งไปสู่การเป็นชุมชน “อยู่เย็น อยู่ดี มีสุข” 
โดยบูรณาการ การพัฒนาทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และ
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   ประการแรก รัฐต้องทํางานในเชิงรุกและเปิดกว้างโดยให้ชุมชน และประชาชนได้
ร่วมกันเรียนรู้ คิด และทําโดยอาศัยแผนชุมชนเป็นฐานการพัฒนา ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามศักยภาพ
ของชุมชน  
   ประการที่สอง รัฐต้องทําหน้าที่เป็นผู้หนุนเสริมภาคประชาชนด้านความรู้และมี
กระบวนการเช่ือมต่อกับภาคประชาชน โดยไม่ใช้ระบบการทํางานแบบสั่งการ หรือบังคับให้ปฏิบัติตาม 
   ประการที่สาม นโยบายที่สําคัญที่รัฐควรพิจารณาคือ การทบทวนการประกาศเขต
พ้ืนที่ป่าสงวน โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความทับซ้อนกับชุมชนที่อยู่อาศัยและทํากินมาก่อน ซึ่งรัฐต้องมีความ
เข้าใจถึงปัญหาของชุมชน และไม่มองชุมชนเป็นศัตรูที่ขัดขวางหรือละเมิดคําสั่งของรัฐ 
   ประการที่สี่  หากรัฐไม่สามารถยกเลิกการประกาศเขตพ้ืนที่ ป่าสงวนได้              
รัฐจําเป็นต้องจัดการชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลป่า และ
เปิดโอกาสให้ชุมชนใช้ประโยชน์ใน ผืนป่าโดยอิงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติจากป่าหล่อเลี้ยงชีวิต โดย  
ไม่ลุกล้ํา ทําลายความสมบูรณ์ของป่า กล่าวได้ว่า ชุมชนโดยเฉพาะในชนบทซึ่งเป็นสังคมเกษตรกรรม
ต้องพ่ึงพาอาศัยที่ดินที่มั่นคง ป่าที่อุดม และน้ําที่สมบูรณ์ในการหล่อเลี้ยงชีวิต 
   ประการที่ห้า ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมีความ
แตกต่างกัน รัฐอาจจําเป็นต้องเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยการสมทบ
ทรัพยากร แต่ไม่ใช่การสงเคราะห์ ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนมีทุนในการสร้างโอกาส และหลักประกันในการ
ดําเนินชีวิต 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนตําบลบัวใหญ่ยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชนให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและ 
ปลุกให้ประชาชนลุกข้ึนมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากน้ี ชุมชนตําบลบัวใหญ่ยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนา
ที่น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมท่ีเป็นธรรมและ  
เสมอภาค ควรประกอบด้วย การมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถี ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากิน 
รวมท้ังความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้โดยการมีอาชีพเลี้ยงตัวได้และโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็นในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
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  2.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อน การนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนตําบลบัวใหญ่มีทัศนะที่มองเห็นทั้ง   
จุดแข็งและจุดอ่อน ของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนในระดับ
พ้ืนที่บางส่วนยังมี วิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการและ
ประโยชน์ของประชาชน เป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงยังประสานการ
ทํางานเข้ากับชุมชนได้ไม่กลมกลืนนัก 
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตามกลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และการพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึงแนวทาง การปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
ตําบลบัวใหญ่ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือ ตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลาย คือ สภาพบริบท และสภาพปัญหา
ของชุมชน ซึ่งมีที่มาและความเป็นไปแตกต่างกัน ดังน้ันการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชนผู้ปฏิบัติต้อง
ตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าวและ จัดการโดยการสร้างความเข้าใจในสถานการณ์และสถานภาพของ
ชุมชน  
   สําหรับอุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนมีสองด้าน คือ 
ด้านแรกผู้ปฏิบัติงานเองซึ่งมักมีอคติและความคิดที่จํากัดในการทํางานร่วมกับชุมชน ดังน้ันผู้ปฏิบัติ
ต้องจัดการตนเองโดยการลดอคติในความคิด และเปิดใจให้การยอมรับผู้อ่ืนด้วยความเคารพ ด้านที่
สอง คือ นโยบายที่เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีความเฉพาะด้านตามภารกิจของหน่วยงาน และ   
ไม่สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังน้ันผู้ปฏิบัติงานต้องจัดการการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยการ
ประสานงานและบูรณาการโดยลดความเป็นหน่วยงานลง 
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญ คือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของ
ชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับ
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   นอกจากน้ี การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิค และ
กลวิธีที่สําคัญคือ ความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา รวมท้ังมองชุมชนเป็นเสมือนครอบครัวมีความอดทนในการ
ทํางานร่วมกัน และยึดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นที่ต้ัง ซึ่งเทคนิคและกลวิธีดังกล่าวจะ
ช่วยให้การทํางานร่วมกับชุมชนประสบความสําเร็จ พร้อมกับการบรรลุภารกิจของหน่วยงานได้ 
 3. บ้านน้ํารึม ตําบลน้ํารึม อําเภอเมือง จังหวัดตาก : ชุมชนต้นแบบการแก้ไขปัญหา    
ที่อยู่อาศัยด้วยการรวมกลุ่มประสานพลังเครือข่ายร่วมพัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนจน  
  3.1 บริบทชุมชน  
   ตําบลนํ้ารึม แต่เดิมเป็นตําบลขนาดใหญ่ ต่อมาได้มีการแยกพ้ืนที่และเขตการ
ปกครองออกเป็นตําบลวังประจบและตําบลตลุกกลางทุ่ง ตําบลนํ้ารึมเป็นหน่ึงในสิบตําบลของอําเภอ
เมือง จังหวัดตาก มีการปกครองแบ่งเป็น 11 หมู่บ้าน อยู่ห่างจากอําเภอเมืองตากไปตามทางหลวง
แผ่นดิน หมายเลข 12 ถนนจรดวิถีถ่อง ประมาณ 7 กิโลเมตร มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 128.32 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 80,200 ไร่ โดยมีหมู่บ้านนํ้ารึม หมู่ที่ 4 ต้ังอยู่ ณ ริมทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 12 ถนนจรดวิถีถ่อง จากการศึกษาข้อมูลเอกสารและคําบอกเล่าจากผู้รู้ในพ้ืนที่ที่มาของชื่อ 
"บ้านนํ้ารึม" แต่เดิมมีช่ือว่า "บ้านนํ้าซึม" เน่ืองจากในสมัยก่อนบริเวณหมู่บ้านจะมีนํ้าซึมจากผิวดิน
ตลอดปี ต่อมาการเรียกช่ือผิดเพ้ียนไปจนกลายเป็น "บ้านนํ้ารึม" และได้เรียกต่อกันเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน  
   สภาพทางกายภาพของตําบลนํ้ารึม ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาด พ้ืนที่
ราบบริเวณ ลําคลองทางตอนใต้ของตําบลเหมาะสําหรับการทํานาปลูกข้าว แหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่
สําคัญของตําบลนํ้ารึม เช่น คลองสัก คลองน้ําขาว คลองมาบกว้าว คลองวังต้นจันทน์ เป็นต้น ซึ่ง  
แหล่งนํ้าดังกล่าวทําหน้าที่เป็นเสมือนเส้นเลือดที่หล่อเลี้ยงในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรมของประชาชนในพ้ืนที่ที่ต้องพ่ึงพิงอยู่กับสายนํ้าลําคลอง ซึ่งส่วนใหญ่ในฤดูแล้งปริมาณน้ํา
ไม่เพียงพอในการทําการเกษตรก่อให้เกิดปัญหาภัยแล้งซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อหลายพ้ืนที่ใน
ตําบลนํ้ารึม เมื่อนํ้าใน ลําคลองแห้งขอดลงประชาชนในพ้ืนที่จําเป็นต้องจัดหาและก่อสร้างแหล่งนํ้า
ทดแทนในหลาย ๆ จุดเพ่ือการบรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งรวมถึงเพ่ือยังชีพ ตลอดจนการ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ต้องพ่ึงพาอาศัยนํ้าเป็นหลัก 
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ภาพแสดงสภาพชุมชนตําบลนํ้ารึม 
 

   ตําบลนํ้ารึมมีจํานวน 4,084 หลังคาเรือน มีจํานวนประชากรท้ังหมด 11,645 คน 
อาศัยอยู่จริง 7,588 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรและเล้ียงสัตว์ เข่น โค สุกร เป็นต้น 
บางส่วนรับราชการและอาชีพรองของคนในพ้ืนที่เป็นอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ค้าขาย รับจ้าง
ทั่วไป เป็นต้น  
   สภาพทั่วไปของตําบลนํ้ารึมถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภคที่ครอบคลุมในระดับดี
มากคือ มีระบบไฟฟ้า และน้ําประปาเข้าถึงทุกหมู่บ้าน และครบทุกครัวเรือน รวมถึงการมีระบบ
สาธารณูปโภคโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านเส้นทางคมนาคมสายหลักค่อนข้างสมบูรณ์เน่ืองจากมีที่ต้ังอยู่
ริมทางหลวงแผ่นดินติดกับถนนสายหลักเส้นทางสุโขทัย-ตาก และมีถนนเส้นทางย่อยเช่ือมต่อกับพ้ืนที่
เขตเทศบาล และมีถนนสายหลักตัดผ่านกลางตําบลเหมาะสําหรับการจัดต้ังศูนย์เศรษฐกิจ ส่วนหน่วย
บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ได้แก่ ร้านค้า หน่วยผลิต สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา 
และหน่วยบริการสาธารณสุขมีอยู่ครบถ้วนทุกด้านและสามารถให้บริการแก่ชาวชุมชนได้ทั่วถึงซึ่งถือ
เป็นข้อได้เปรียบของพ้ืนที่ตําบลนํ้ารึมอีกประการหน่ึง 
   ในด้านทรัพยากรธรรมชาติของตําบลนํ้ารึม พ้ืนที่ราบบริเวณลําคลองทางตอนใต้
ของ ตําบลเหมาะสําหรับการทํานา ทางตอนเหนือของตําบลจะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้และป่าสงวนแห่งชาติ 
(ป่าแม่สลิด-โป่งแดง) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมาะสําหรับทําการเลี้ยงสัตว์ ทําไร่ และทําสวน มีภูเขาท่ี 
สําคัญ ๆ คือ เขาตะลุ่มใน เขาตะลุ่มนอก เขาตามาก เขาสามง่าม และเขาลั่นทมซึ่งสามารถพัฒนาต่อ
ยอดให้เป็นแหล่ง สร้างรายได้ทางเลือกที่สําคัญอีกอย่างหน่ึงของประชาชนในพ้ืนที่ 
   สภาพสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนตําบลนํ้ารึมอยู่ด้วยกันแบบเครือญาติ 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่อยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทรเหมือนสังคมชนบททั่วไปที่มีความรักความเข้าใจกัน ถึง
บางครั้งจะมีปัญหา ข้อขัดแย้งในชุมชนอยู่บ้างก็เป็นเรื่องธรรมดาของสังคมที่ย่อมมีการกระทบกระท่ัง
กันบ้างเป็นธรรมดา ส่วนมากถ้าปัญหาความขัดแย้งไม่รุนแรงมากนักสามารถไกล่เกลี่ยกันและยุติที่ 
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  3.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   บ้านนํ้ารึมในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อความ
เป็นอยู่ของชาวชุมชนคือ ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหารายได้ตํ่า รวมทั้งปัญหาหน้ีสินจากการด้ินรนในการ
ดําเนินชีวิตและทํามาหากินซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนโดยปัญหาดังกล่าวมีลักษณะเช่ือมโยงกัน
และมีความซับซ้อนที่ดําเนินมาเป็นระยะเวลายาวนาน  
   ก่อนที่จะเป็น“สหกรณ์เคหสถานตากสิน”น้ัน แต่เดิมเกิดการรวมตัวของ “กลุ่มผู้ไร้
ที่อยู่อาศัย” มีที่มาจาก 2 กลุ่มชุมชนแออัด ประกอบด้วย ชุมชน 72 ห้อง และชุมชนหลังสถานีขนส่ง
จังหวัดตาก ซึ่ง มีปัญหาหลักที่จําเป็นต้องขยายพ้ืนที่ในการอยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้ถูก
ไล่ที่อยู่อาศัย 2) กลุ่มครอบครัวขยาย และ 3) กลุ่มบ้านเช่า ซึ่งทั้ง 3 กลุ่ม มีลักษณะปัญหาที่เหมือนกัน
ซึ่งมีนัยยะสําคัญคือ “รายได้น้อย และไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร” จากน้ันจึงได้รวมตัวกันเพ่ือมองหา
พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าในการขยับขยายพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย กลุ่มชุมชนแออัด 2 กลุ่มได้พบพ้ืนที่
รกร้างซึ่งเป็นสนามบินเก่าของหน่วยราชการทหารไม่ได้ใช้การแล้วซึ่งปัจจุบันเป็นที่ดินราชพัสดุ  
ณ ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ถนนจรดวิถีถ่อง จากน้ันมาการอพยพเพ่ือต้ังรกรากในพ้ืนที่แห่ง
ใหม่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เป็นหมู่บ้านนํ้ารึม จึงเริ่มขึ้น และต่อมาประชากรเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงได้มีการ
ก่อสร้างบ้านเรือนเพ่ิมมากขึ้น ผู้คนส่วนมากอพยพมาจากหลายแห่งคือเป็นคนพ้ืนถ่ินที่ต้องการท่ีอยู่
อาศัยประมาณ 30% และประชากรแฝงจากหลากหลายที่มาประมาณ 70% โดยที่ประชากรส่วนใหญ่
เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นผู้ที่มีปัญหาในการครองชีพจากการที่ไม่มีที่ดินทํามาหากินต้องเข้ามาขาย
แรงงานโดยการรับจ้างทั่วไป บ้างก็ค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ในตัวเมืองตาก และเห็นว่าที่ดินของราชพัสดุ
รกร้างว่างเปล่าซึ่งอยู่ใกล้ตัวเมืองแหล่งรับจ้าง และการสัญจรไปมาสะดวกสบายจึงเข้ามาจับจองเพ่ือ
อยู่อาศัย  
   การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป 
ร้อยละ 60 รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย ร้อยละ 15 และทํางานประจําบริษัทเอกชนและโรงงาน 
ร้อยละ 10 และ ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ร้อยละ 5 ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัดส่วนมากเป็นแรงงานนอก
ระบบ เช่น เร่ขายอาหาร เก็บของเก่า ลูกจ้างแรงงานรายวัน และงานบริการอ่ืน ๆ เป็นต้น มีรายได้แต่
ละวันประมาณ 100-300 บาท แต่เน่ืองมาจากความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ทําให้มี
ผลกระทบต่อคนเก็บของเก่าซึ่งมีรายได้น้อยกว่า 100 บาทต่อวัน และมีประชากรว่างงาน ร้อยละ 10  
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   สภาพสังคมที่มีลักษณะเป็นชุมชนแออัด ผู้คนส่วนมากมีอาชีพในลักษณะหาเช้า  
กินค่ํา และมีฐานะยากจน บ้านเรือนปลูกข้ึนแบบง่ายๆ จึงไม่ค่อยเป็นระเบียบ การดูแลให้การ
ช่วยเหลือจากท้องถิ่นและภาครัฐติดขัดข้อกฎหมายทางราชการ จึงให้การช่วยเหลือได้ไม่เต็มที่ ทําให้มี
ปัญหาในเรื่องของการ ขอใช้บริการเรื่องสาธารณูปโภค และเป็นทะเบียนบ้านช่ัวคราว การเป็นอยู่ใน
ลักษณะของชุมชนแออัด โดยขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีพอในลักษณะน้ี จึงนํามาซึ่งปัญหาสังคม
ต่าง ๆ ตามมามากมายทั้งปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ประกอบกับลักษณะของพ้ืนที่เป็นที่ลุ่ม
จึงมีน้ําท่วมขังตลอดทั้งปี ทําให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ เช่น นํ้าเน่าเสีย และส่ง
กลิ่นเหม็น รวมถึงการเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลายอันเป็นต้นเหตุของโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก 
เป็นต้น ผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนจึงยังมองไม่เห็นอนาคตของตนเองอยู่อาศัยเพ่ือรอหน่วยงานทาง
ราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะมาแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้ง
ภายในคือ การขาดโอกาสท่ีดีในการประกอบอาชีพ และชาวชุมชนมีลักษณะของการไม่มีที่อยู่อาศัยที่
มั่นคง ส่วนปัจจัยภายนอกคือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่แน่นอน และเป็นผู้ที่มีปัญหาในการ
ครองชีพจากการท่ีไม่มีที่ดินทํามาหากิน ส่งผลให้คนชนบทที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนต้องอพยพ
ย้ายถิ่นเข้ามาสู่สังคมเมืองเพ่ือความอยู่รอดมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหา
ซ้ําซากและซ้ําซ้อน ที่มีความรุนแรงแต่ก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นออกของคนในชุมชน 
ในทางกลับกันมีแต่จะเพ่ิมจํานวนผู้อพยพย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาซ้ําซากและ
ซ้ําซ้อนที่มีความรุนแรง โยงใยไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด ความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น  
 

 
 

ภาพแสดงสภาพบ้านเรือนในชุมชนท่ีประสบปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย 
 
  3.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
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   ชุมชนบ้านนํ้ารึมได้เริ่มต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 เกิดการ
รวมกลุ่มของ ผู้ที่มีปัญหาในเรื่องท่ีอยู่อาศัยในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตากท่ีต้องการแก้ไขปัญหาตนเอง
ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มผู้บุกรุกที่ดิน บ้านเช่า และครอบครัวขยาย จึงมีการหารือหลายฝ่ายทั้งจากหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดต้ังเป็นสหกรณ์เคหสถานตากสิน จํากัดมีสมาชิกจํานวน 
315 ครัวเรือน สหกรณ์ฯได้ประสานความร่วมมือกับสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตากและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนํ้ารึมให้ดําเนินการหาที่ดินของกรมธนารักษ์ในเขตจังหวัดตาก และให้สหกรณ์เคหสถาน
ตากสิน จํากัด ได้ดําเนินการเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์ จํานวน 35 ไร่ 3 งาน 41 ตารางวา ในที่ดิน
หมายเลขทะเบียนที่ ตก. 457 ตําบลนํ้ารึม อําเภอเมือง จังหวัดตาก ระยะเวลา 30 ปี อัตราค่าเช่า
ตารางวาละ 0.75 บาท และให้สมาชิกเช่าอัตราค่าเช่าตารางวาละ 1.75 บาท  
   สหกรณ์เคหสถานตากสิน จํากัด ได้รับงบประมาณจากโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนทั้งสิ้น 17,370,000 บาท และงบประมาณก่อสร้างบ้านพักช่ัวคราว 
200,000 บาท สหกรณ์ฯ ได้ดําเนินการปรับถมสภาพพ้ืนที่ความสูงโดยเฉลี่ย 50 ซม. จํานวนเงิน 
6,000,000 บาท และ ได้ดําเนินการรังวัดและจัดผังแบ่งแปลงร่วมกับสมาชิกมีการปรับผังใหม่ จํานวน 
315 แปลง มีเน้ือที่ต่อแปลงขนาด 18 ตารางวา จํานวน 158 แปลง และขนาด 30 ตารางวา จํานวน 
157 แปลง เป็นพ้ืนที่ อยู่อาศัย 7,554 ตารางวา และพื้นที่ส่วนกลาง 6,787 ตารางวา  
   เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น “โครงการตากรวมใจ” จึงเกิดข้ึนเพ่ือต่อยอดการแก้ไข
ปัญหา “ความต้องการที่อยู่อาศัย” ของประชาชน “กลุ่มผู้ไร้ที่อยู่อาศัย” ที่มีจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ  
บนพ้ืนฐานของการประชาคมของประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เน่ืองจาก “สหกรณ์
เคหสถานตากสิน” มีจํานวนสมาชิกมากถึง 315 ครัวเรือน และไม่สามารถรับสมาชิกได้อีก ตลอดจนยัง
มีผู้ไร้ที่อยู่อาศัย อีกเป็นจํานวนมากท่ีต้องการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง ทางกลุ่มจึงยกประเด็นสภาพ
ปัญหาและความต้องการน้ีสู่เวทีประชาคมของชุมชนเพ่ือถกแถลงและหาทางออกในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 
   กระบวนการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมจึงเร่ิมขึ้น ผ่าน “การใช้แผนชีวิตชุมชน” 
เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ จากสภาพปัญหา
ดังกล่าว เมื่อนําเข้าสู่เวทีประชาคมของชุมชนในการร่วมกันคิดกําหนดทิศทางในการแก้ปัญหา ผ่าน
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างเป็นระบบ รวมถึงศักยภาพท่ี
เป็นจริงในแต่ละชุมชนเพ่ือกําหนดอนาคตของชุมชนเปรียบเสมือนการวางวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนใน
ชุมชน ตลอดจนการเพ่ิมศักยภาพทางความคิดและ “ติดอาวุธทางปัญญา” ผ่านการฝึกอบรมและ
การศึกษาดูงานเป็นการไปศึกษาดูงานตามสถานที่ต่าง ๆ ที่ดําเนินงานจนประสบความสําเร็จเพ่ือการ
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันแล้วนําความรู้ที่ได้จากการดูงานมาปรับใช้ให้เข้า
กับท้องถิ่น พบว่า ทางออก ที่สําคัญจึงน่าจะอยู่ที่ “การขยายโครงการบ้านมั่นคง” โดยต่อยอดจากการ
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   การขอรับคําแนะนํา และการเข้ารับคําปรึกษาจากคณะทํางานของกลุ่ม “สหกรณ์
เคหสถานตากสิน” และเครือข่ายบ้านมั่นคงภายในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างจึงเร่ิมขึ้น โดยกลุ่มผู้นํา
ซึ่งต้ังต้นจากกลุ่ม “สหกรณ์เคหสถานตากสิน” เดิมจํานวน 30-40 คน โดยมีเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหัวเร่ียวหัวแรงหลักในการติดต่อประสานงานเช่ือมโยงความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การดําเนินงานโครงการบ้านมั่นคงในนามของ “โครงการตากรวมใจ” 
   การดําเนินงานโครงการยึดหลักให้ชุมชนเป็นเจ้าของโครงการและเป็นผู้กําหนด
รูปแบบการพัฒนาที่สอดคล้องกับความเป็นอยู่และการพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาที่
เช่ือมโยงช่วยเหลือกันของชุมชนทั้งระบบมีทั้งออมทรัพย์ สวัสดิการ และอาชีพ โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนสร้างกลไกการทํางานและการจัดการร่วมกัน  
  3.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านนํ้ารึมอยู่บนพ้ืนฐานของการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการสร้างเวทีการเรียนรู้ เป็นวิธีการที่ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้ 
ทุกคนได้กล้าแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกันในการร่วมกันคิด
กําหนดทิศทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถ่ินร่วมกันซึ่งมีกิจกรรมหลักที่สําคัญที่สามารถใช้เป็น
แบบอย่างได้ดังน้ี 
   “โครงการตากรวมใจ” เป็นผลมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ผ่านการใช้ “แผนชีวิตชุมชน” เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาโดยการร่วมคิด ร่วมทํา 
และร่วมรับผลประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยร่วมกันที่ใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาแบบมี
ส่วนร่วม เร่ิมจากการที่ชาวบ้านได้พูดคุยกับแกนนําคณะทํางานจาก “สหกรณ์เคหสถานตากสิน” และ
เครือข่ายบ้านมั่นคงในพ้ืนที่ที่จะช่วยเหลือชาวบ้านที่มีรายได้น้อยและไม่มีสวัสดิการ จึงต้องการให้
ชาวบ้านมีสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ 
   การจัดทําแผนชีวิตชุมชนซึ่งเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนบ้าน
นํ้ารึมที่ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา และร่วมกันรับผลประโยชน์ เพ่ือที่จะได้หลุดพ้นจากสภาพปัญหาของการ
ขาดแคลนที่อยู่อาศัยซึ่งถือเป็นปัจจัยรากฐานของชีวิต เกิดกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ ดังน้ี 
   1. การเรียนรู้ภายในชุมชน เป็นผลมาจากการศึกษา “แผนชีวิตชุมชน” ซึ่งเป็น
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมกันคิด ร่วมกันค้นหาเรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนรู้และเข้าใจ
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   2. การสร้างวินัยการออม ผ่านการเรียนรู้จากกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนถือ
เป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ทําให้เกิดการกระตุ้นการออมของชุมชน ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการท้ังหมดมีการ
ออมทรัพย์ทั้งเพ่ือการพัฒนาและการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย รวมทั้งการออมเพ่ือสวัสดิการชุมชนท่ี
ตอบสนองต่อสภาพปัญหา และตรงตามความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสม ทําให้เกิดการ
เรียนรู้และพัฒนา ขีดความสามารถของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข
อย่างย่ังยืน โดยมีเครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานใน
ระดับเครือข่ายจังหวัดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และส่งผ่านกระบวนการเรียนรู้และ
องค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 
   3. การบูรณาการความร่วมมือทั้งในเชิงนโยบายและเชิงงบประมาณ (Matching 
Fund and Matching Policy) ของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน โดยมีสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินโครงการและสร้างเสริม
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือ สร้างองค์ความรู้ตามรูปแบบและแนวทางของท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนต่อ
ยอด เช่ือมโยงและบูรณาการ “แผนชีวิตชุมชน” ดังกล่าวให้เป็นส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาท้องถิ่นสู่แผน
จังหวัดและแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนให้โครงการบ้านมั่นคงเป็น
การแก้ปัญหาและสร้างโอกาสการพัฒนาท้องถ่ินทําให้เกิดความชัดเจนของข้อมูลเร่ืองสภาพความ
เดือดร้อน สภาพปัญหาและนําไปสู่การวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน โดยหน่วยงานสนับสนุน
สามารถให้ความช่วยเหลือได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและครอบคลุมปัญหาที่เกิดข้ึนซึ่งทํา
ให้เกิดการรวมตัวในการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือและการทํางานเป็นเครือข่ายการพัฒนาท้องถิ่นที่
เป็นรูปธรรม 
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   สิ่งสําคัญของการแก้ไขและการพัฒนาคือ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนใน
ชุมชนบ้านนํ้ารึม และการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เป็น
รูปธรรม บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ดังน้ี 
   ระดับแรก เป็นการเรียนรู้ของคนในชุมชนบ้านนํ้ารึมทั้งในส่วนของการเรียนรู้จาก
ภายในชุมชน ที่มาจาก “แผนชีวิตชุมชน” ผ่านการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจกําหนดอนาคตของชุมชน
ร่วมกัน และร่วมทํา ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ชุมชนเกิดกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของตนเองขึ้น โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลัก มีภาคีสนับสนุนเพ่ือนําไปบูรณาการร่วมกับแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาตําบลสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนมี
บทบาทสําคัญในการกําหนดการพัฒนาได้ในทุกระดับตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ประสานความร่วมมือจากภายนอกชุมชน ผ่านการศึกษาดูงานจากสถานท่ีจริงทําให้ชาวบ้านเกิดความ
เข้าใจ รวมถึงเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน และต่อยอดขยายการเรียนรู้ใน
ระหว่างชุมชนจากการทํางานร่วมกัน 
   ระดับที่สอง เป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคีเครือข่ายการ
พัฒนา ที่เป็นรูปธรรม ระหว่าง 4 ภาคส่วนหลัก ประกอบด้วย 1.) ภาครัฐเป็นผู้จัดหา และเตรียมวัสดุ 
ตลอดจนปัจจัยอ่ืนที่เก่ียวข้อง 2.) ภาคเอกชนส่งเสริม สนับสนุน 3.) ภาคประชาชนเป็นผู้ดําเนินการ
เอง ประชาชนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และลงมือทําเอง ภายใต้ภาครัฐ และภาคเอกชนจัดหา จัดเตรียม
ที่ดิน ส่งเสริม สนับสนุนแหล่งเงิน และ4.) ภาคชุมชนและกระบวนการท้องถิ่นเป็นการผสมผสาน
รูปแบบต่าง ๆ โดยใช้กระบวนการสํารวจ วางแผนและพัฒนาท้องถ่ินร่วมกันระหว่างชุมชน และกลไก
ของท้องถิ่น และอาจรวมกับภาคเอกชนในท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาทั้งระบบในภาพใหญ่ 
(Holistic) ที่หลากหลายรูปแบบ เช่ือมโยงและสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นในด้านอ่ืน ๆ โดยสร้าง 
กลไกการทํางานร่วมกัน 
   “โครงการตากรวมใจ”ดําเนินการบริหารจัดการในรูปของ“สหกรณ์ออมทรัพย์”
เพ่ือที่อยู่อาศัย จัดต้ังเป็นสหกรณ์เคหสถานตากรวมใจม่ันคง จํากัด มีสมาชิกจํานวน 131 ครัวเรือน 
โดยรับสมัครสมาชิก ที่ต้องการจะเข้าร่วมโดยมีค่าสมัครสมาชิก 50 บาท และมีการออมเงินโดยการซื้อ
หุ้น ๆ ละ 10 บาท อย่างน้อยรายละ 10 หุ้น เป็นเงิน 100 บาทต่อสมาชิก 1 ท่าน ทั้งน้ี สมาชิกจะ
สามารถเข้าร่วมโครงการ บ้านมั่นคงได้ต้องมียอดเงินออมไม่น้อยกว่า 10% ของราคาบ้าน เพ่ือกลุ่มจะ
ได้เสนอเรื่องในการขอรับการสนับสนุนงบสินเช่ือตามโครงการบ้านมั่นคงต่อสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) จํานวนกว่า 40 ล้านบาท ตลอดจนการเสนอเรื่องเพ่ือขอเช่าที่ดินจาก
กรมธนารักษ์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดตาก ลงนามรับรองและเห็นชอบในการขอเช่าที่ดินในระยะเวลา 
30 ปี ตามบันทึกข้อตกลงการใช้ที่ดิน เพ่ือที่อยู่อาศัยซึ่งได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยร่วมกันระหว่างกรมธนารักษ์และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนไว้แล้ว   
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   เกณฑ์และอัตราการผ่อนชําระนั้นจะใช้สินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนที่มี
นโยบายการอุดหนุนงบสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยในอัตราดอกเบี้ยตํ่าร้อยละ 4 ต่อปี แต่มีเง่ือนไขว่าสมาชิก
ที่เข้าร่วมโครงการฯ ต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสหกรณ์ฯ และต้องออมทรัพย์กับสหกรณ์ฯ อย่าง
น้อย 10 % ของวงเงินสินเช่ือที่จะขอกู้เพ่ือที่อยู่อาศัย ประมาณ 200,000 บาท รูปแบบก่อสร้างจะ
แตกต่างกันตามความสามารถในการผ่อนชําระสินเช่ือและความเห็นร่วมกันของชุมชนโดยที่สมาชิก
เข้าใจตรงกันและยอมรับร่วมกัน ส่วนใหญ่มีค่าผ่อนชําระสินเช่ือตํ่ากว่าเดือนละ 1,000 บาท และมีการ
ออกแบบบ้าน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ แบบบ้านเด่ียว ขนาด 25.5 ตารางวา ราคา 210,000 บาท 
และแบบอาคารพาณิชย์ ขนาด 18 ตารางวา ราคา 190,000 บาท ซึ่งเป็นผลมาจากการประชุม
ประชาคมภายในชุมชน โดยมีเทคนิคที่สําคัญคือการแยกประชาคมกลุ่มย่อย แบ่งออกเป็น 18 กลุ่ม
ย่อย หลังจากน้ันจะเชิญหัวหน้ากลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มเป็นตัวแทนในการเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
ชุดใหญ่นับเป็นเทคนิควิธีการที่สามารถช่วยลดความขัดแย้งและเพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสารเพ่ือ
วางแผนและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างเหมาะสม 
   นอกจาก น้ัน  “โครงการตากรวมใจ” ยั ง เ น้นการบ ริหารงานในรูปของ  
“กลุ่มสหกรณ์” เพ่ือความคล่องตัวและการบริหารจัดการที่สะดวกมากข้ึน ดังเช่น “สหกรณ์เคหสถาน
ตากสิน” เคยดําเนินการมาแล้ว โดยมีสหกรณ์จังหวัดตากคอยเป็นพ่ีเลี้ยงในด้านการดําเนินงานซึ่งมี
ลักษณะการดําเนินงานที่เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชนเมืองซึ่งเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ี
เช่ือมโยงกับการจัดการเรื่องบ้านมั่นคง จากเรื่องบ้าน การมีที่อยู่อาศัย มีอาชีพ เช่ือมร้อยดูแลกันด้วย
ระบบสวัสดิการชุมชนของคนในชุมชนซึ่งนับเป็นการเร่ิมต้นที่สําคัญของการพัฒนาที่ชุมชนเป็นกลไก
หลักเป็นการพัฒนาท่ีใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ังในลักษณะที่ให้ความสําคัญกับการปรับกลไกการพัฒนาท้องถ่ิน
โดยคนในชุมชนเป็นผู้กําหนดแนวคิดและทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริงตามสภาพบริบทของพ้ืนที่ 
   นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการชุมชนได้มีการส่งเสริมจัดต้ังอย่างกว้างขวางเป็นการ
บริหารจัดการกองทุนของประชาชนในระดับตําบลท่ีมีการสมทบจากสามฝ่ายคือ สมาชิกและ
ผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ หน่วยงานท้องถิ่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือให้องค์กรชุมชนได้ดูแลจัด
สวัสดิการกันเองถือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของสภาพปัญหาและ
ความต้องการตามบริบท ของพ้ืนที่อย่างแท้จริง  
   กล่าวได้ว่า “โครงการตากรวมใจ” เป็นการดําเนินงานที่เน้นการบูรณาการการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเมือง ได้แก่ หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานระดับจังหวัด เป็นต้น เพ่ือให้เกิดกระบวนการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยร่วมกันทั้งเมืองต้ังแต่ขั้นตอนการสํารวจข้อมูลชุมชน การวิเคราะห์ การวางแผนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการเจรจาเร่ืองที่ดิน และสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน 
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   นอกจากนี้ กรมธนารักษ์ได้จัดทําบันทึกความร่วมมือเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยกําหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัยให้แก่คนยากจนหรือผู้มีรายได้น้อยของชุมชนแออัดในที่ราช
พัสดุร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการสนับสนุนให้องค์กรชุมชนเกิดการเรียนรู้เพ่ือวางแนว
ทางการพัฒนาร่วมกันเช่ือมโยงการทํางานพัฒนาในมิติของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายเชิงประเด็น
เพ่ือการพัฒนาและจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนเอง และมีบทบาทสําคัญในการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนทําให้ผู้ที่อาศัยในชุมชนแออัดเกิดการยอมรับในการพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัยให้ มีความมั่นคงแข็งแรง มีการจัดวางผังและจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่
เหมาะสม ตลอดจนมีคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคมท่ีดีขึ้น และประการสําคัญเพ่ือให้
ผู้อยู่อาศัยได้เข้าสู่ระบบการเช่าที่ถูกต้องตามกฎหมายเน้นการดําเนินงานโดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นหลักและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากน้ียังเป็นการดําเนินงานที่
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนโครงการร่วมกันในลักษณะการบูรณาการถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติที่เคย เป็นปัญหาให้เปลี่ยนรูปเป็นแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนา
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 

ภาพแสดงสภาพบ้านเพื่อทีอ่ยู่อาศัยตามโครงการบ้านม่ันคง 
 
  3.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
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   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชาวชุมชนบ้านนํ้ารึมเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อ ความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก
สภาพ ความเป็นอยู่ กล่าวคือ ชาวชุมชนบ้านนํ้ารึมมีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงถาวร ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี ชาวชุมชนบ้านนํ้ารึมยังมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านอ่ืน ๆ ด้วย นอกเหนือจากคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยที่มั่นคง เช่น การพัฒนาอาชีพ การมี
หลักประกันในการดําเนินชีวิตด้วยระบบสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 
 
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชนคือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่มและเครือข่ายเป็นกลไกประสานพลังกันในการขับเคลื่อนชุมชนบน
พ้ืนฐาน การทํางานอย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม มีการเคารพและให้เกียรติกัน รวมทั้งมองเห็นถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน และการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการจัดการปัญหา โดยมีแผนชีวิตชุมชนเป็น
เคร่ืองมือในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน
บ้านนํ้ารึมประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก 
ความร่วมมือของคนในชุมชนซึ่งทําให้เกิดการประสานพลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ประการที่สอง การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนมองเห็นทิศทางในการก้าวเดินและสามารถ
บูรณาการงาน การพัฒนาต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกัน ประการที่สาม การมีข้อมูลที่พร้อมและ
สมบูรณ์ ช่วยหนุนเสริมการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประการสุดท้าย 
ผู้นําชุมชนและแกนนํา มีจิตอาสาพร้อมที่จะนําชุมชน และพร้อมที่จะเป็นตัวนําการเปลี่ยนแปลง  
  3.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนบ้านนํ้ารึมได้อาศัย 
ความร่วมมือเชิงบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่มีบทบาทสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชน ดังน้ี 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงาน
สหกรณ์จังหวัด และสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตาก กรมธนารักษ์  
   หน่วยงานภาคประชาชนที่สําคัญคือ เครือข่ายบ้านมั่นคงภายในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
และเครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค ซึ่งมีบทบาทการทํางานที่มีการหนุนเสริมและ
เช่ือมโยงกัน 
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   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนบ้านนํ้ารึมให้เกิดผล
สําเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคีเครือข่าย เข้ามาช่วยหนุนเสริมชุมชนและดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง โดย
เน้นการมีส่วนร่วมและการบูรณาการการทํางานในเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้างพลังร่วมในการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนได้ 
  3.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบายของรัฐ
บางส่วนก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ แนวนโยบาย
บ้านมั่นคง เป็นโครงการที่เน้นการแก้ปัญหาความม่ันคงในการอยู่อาศัยและสร้างโอกาสการพัฒนาใน
ชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิม โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมกับกลไกการพัฒนาในท้องถิ่น รูปแบบ
ของที่อยู่อาศัยอาจมีได้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่ดินโดยโครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด มีวัตถุประสงค์แก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยเพ่ือสร้าง
ชุมชนที่มั่นคง และน่าอยู่ตามนโยบายของรัฐบาล แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยในรูปแบบบ้านมั่นคง
เป็นแนวทางใหม่ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์โดยเน้นให้คนจนมีส่วนสําคัญในการพัฒนา          
ที่อยู่อาศัยแต่ละชุมชนของตนเองโดยมีหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงผู้สนับสนุน ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้ที่อยู่
อาศัยที่ตรงกับความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวชุมชนอย่างแท้จริง 
   ในปัจจุบันชุมชนบ้านนํ้ารึมได้ร่วมกันจัดทํา “แผนชีวิตชุมชน” ขึ้นในลักษณะของ
แผนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด 
ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ และรับผลประโยชน์ร่วมกัน ผ่านการดําเนินการในรูปของสหกรณ์ออมทรัพย์
เพ่ือที่อยู่อาศัย ตลอดจนการบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันเพ่ือ
การขับเคล่ือนแนวนโยบายบ้านมั่นคงเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ชุมชนยังมี
ความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมด้วยโดยชุมชนมีข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
น่าสนใจดังน้ี 
   ประการแรก รัฐและภาคีเครือข่ายการพัฒนา ตลอดจนภาคประชาชนควรมีแนว
ทางการสร้าง และทําความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนในการทําความเห็นให้ตรงกันให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันใน การดําเนินงานและสร้างให้เกิดความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน (Sense of Ownership) 
ได้เป็นอย่างดี 
   ประการที่สอง รัฐและภาคีเครือข่ายการพัฒนา ตลอดจนภาคประชาชนควร 
บูรณาการการทํางานร่วมกันให้เป็นรูปธรรมในรูปแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและนําแผนงานไปสู่ภาค
ประชาชนในระดับพ้ืนที่ให้เข้าใจ เกิดการยอมรับ และเป็นไปในทิศทางที่ตรงกัน 
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   ประการที่สาม รัฐและภาคีเครือข่ายการพัฒนาควรให้การสนับสนุนทั้งด้าน
งบประมาณและบุคลากรที่ช่วยสนับสนุนในการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน เมื่อชุมชนมีการ
ร้องขอมา และจัดส่งเจ้าหน้าที่ประสานงานร่วมกับคณะทํางานของชุมชนเพ่ือติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนให้ดีขึ้น  
   ประการที่สี่ ในขั้นตอนการเตรียมการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Prerequisites to participation) สิ่งที่จําเป็นที่ต้องเตรียมพร้อมก่อนระดมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือกระตุ้นให้เห็นสภาพปัญหาที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน 
ตลอดจนความรู้และความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับประเด็นปัญหาเหล่าน้ัน การรู้จักใช้ความรู้ ความชํานาญ
จากแหล่งต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาได้รวดเร็วและการตัดสินใจ
แก้ปัญหาได้ดีขึ้น รวมท้ังให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ซึ่งการมีส่วนร่วมนี้มิใช่
เป็นเพียงการสร้าง ความภาคภูมิใจในการได้มีโอกาสเข้าร่วมในส่วนบุคคลและสร้างความสามัคคีใน
ชุมชนเท่าน้ัน แต่จะเป็นไปในรูปของการเป็น “หุ้นส่วนทางสังคม” และ “ภาคีเครือข่ายการพัฒนา
ท้องถิ่น” ร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้ การพัฒนาของรัฐประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และสอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนด้วย 
   ประการที่ห้า งบสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยประมาณ 200,000 บาท ยังน้อยเกินไป     
ไม่เพียงพอกับการสร้างที่อยู่อาศัย ควรเพ่ิมวงเงินสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยให้มากขึ้น โดยใช้หลักเกณฑ์
การพิจารณาจากขีดความสามารถและความเข้มแข็งของกลุ่มกองทุนและกลุ่มสหกรณ์ในแต่ละพ้ืนที่
เป็นสําคัญ 
 
   ประการสุดท้าย รัฐและภาคีเครือข่ายการพัฒนา ตลอดจนภาคประชาชนควรสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างความรู้และความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อสมาชิกที่เข้าร่วม
โครงการมีที่อยู่อาศัยที่มีความมั่นคง ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมที่ดี สามารถมีสถานที่ในการ
จัดกิจกรรม ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน อาทิ การรวมกลุ่มในด้านการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มเยาวชน
เพ่ือทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนด้านอ่ืน ๆ ตามท่ีสมาชิกในชุมชนมีความถนัดร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นย่อมเป็นการเสริมให้โครงการบ้านมั่นคงทุกขั้นตอนบรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ต้ังไว้ และสามารถตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
เป็นรูปธรรม และยั่งยืน 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนบ้านนํ้ารึมยังมี
ข้อพิจารณาเพิ่มเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ันต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะใน

 
 



398 
 

   นอกจากน้ี ชุมชนบ้านนํ้ารึมยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาที่
น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรมและ   
เสมอภาค ควรประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบูรณาการการทํางานร่วมกันของ
ภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาท่ีสัมพันธ์กับการร่วมกันสร้างชุมชนที่เป็นธรรมและเสมอภาคเพราะคนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนโดยเฉพาะการร่วมสร้างชุมชนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และ
คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  3.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนบ้านนํ้ารึมมีทัศนะที่มองเห็นทั้งจุดแข็ง
และจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน คือ ความเข้าใจในหลักคิดที่สําคัญของโครงการบ้านมั่นคงในท่ีดินราชพัสดุ 
ตลอดจนความเข้าใจในขั้นตอนและวิธีดําเนินโครงการที่ไม่ถูกต้องตรงกัน กล่าวคือ รับทราบเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับตนเองหรือเฉพาะงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ ขาดความเข้าใจในภาพรวม และ  
ขาดการประสานแนวคิดและวางแผนการทํางานร่วมกันในการจัดวางผังการใช้ประโยชน์ในภาพรวมจน
ทําให้การขับเคลื่อนโครงการล่าช้า 
   จุดแข็ง คือ การท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการ ผู้นํา และคณะกรรมการ
มีความเข้มแข็งผ่านกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ตลอดจน
การบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการพัฒนาทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
หน่วยงานภาครัฐในการสนับสนุนให้คําปรึกษาและจัดงบประมาณช่วยเหลือ กล่าวคือ มีการสนับสนุน
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตาก กรมธนารักษ์ สํานักงานสหกรณ์จังหวัด 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และองค์กร 
ภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา เช่น โรงเรียนสารพัดช่างในการฝึกอาชีพ เป็นต้น จึงทําให้งานเป็นไปอย่าง
ราบรื่นและประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย   
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึงแนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
บ้านนํ้ารึม ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
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   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงคือ การทํางานร่วมกับชุมชนในลักษณะของหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partnership) กล่าวคือ 
รัฐ และภาคีเครือข่ายการพัฒนา ตลอดจนภาคประชาชนทั้งในส่วนของผู้นําชุมชนและคณะทํางานควร
มีการประสานความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตากในการทํา
ความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในทุกข้ันตอน โดยเฉพาะอย่างย่ิงขั้นตอน   
การสํารวจข้อมูลชุมชนควรดําเนินงานในรูปของ “คณะทํางานร่วม” ที่มีสัดส่วนจากตัวแทนของ     
ทุกภาคส่วน โดยจัดต้ังเป็นทีมสํารวจข้อมูลชุมชนร่วมกัน ลงสํารวจข้อมูลชุมชนพร้อมกันเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมกับสมาชิก รวมถึงขั้นตอนการจัดระบบสิทธิใน         
ที่อยู่อาศัยคือควรจัดต้ังเป็นคณะกรรมการร่วมพิจารณาสิทธิการอยู่อาศัยของสมาชิกในชุมชนเพ่ือให้
เกิดความถูกต้อง โปร่งใส และบริสุทธ์ิยุติธรรมกับสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการทุกคน รวมถึงการร่วม    
ลงพ้ืนที่ทํางานร่วมกับคณะทํางานในชุมชนเพ่ือติดตามประเมินผล และวางแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ดําเนินงานกระบวนการโครงการบ้านมั่นคงในแต่ละกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนนั้นจะมี
ข้อจํากัดในประเด็นของการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ กล่าวคือ กรมธนารักษ์ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด และองค์การบริหารส่วนตําบลนํ้ารึม ต้องมีนโยบายที่เป็นแนวทางการปฏิบัติในรูป
แผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และนําแผนงานสู่ภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ให้ยอมรับและเข้าใจนโยบาย 
แผนงาน และมีแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องตรงกันนําไปสู่ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ และประชาชนผู้รับประโยชน์ทุกฝ่ายให้เข้าใจตรงกัน เมื่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกําหนด
แนวทางการปฏิบัติด้วยความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันแล้ว การนํานโยบายหรือแผนงานไปสู่การปฏิบัติใน
พ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมายควรต้องเน้นการประชาสัมพันธ์โครงการ การประสานงานที่ดี โดยทํางาน
ร่วมกันแบบเครือข่ายด้วยความจริงใจและจริงจังเพ่ือขับเคลื่อนโครงการสู่เป้าหมายและพัฒนา
โครงการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือความย่ังยืน   
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของ
ชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับ
ประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาในชุมชน และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน 
 
   นอกจากน้ี หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องอาจใช้โอกาสร่วมกับภาคีเครือข่ายการ
พัฒนาในการเสริมแรงและเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินร่วมกันเพ่ือให้สามารถดําเนินการ
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 4. ตําบลนาบอน อําเภอคําม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ : ชุมชนต้นแบบแผนชุมชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการรวมกลุ่ม
หลากหลายอาชีพเสริมสร้างแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มรายได้จัดสวัสดิการในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
  4.1 บริบทชุมชน 
   ตําบลนาบอนมีที่ต้ังอยู่ใกล้กับเทือกเขาภูพานซึ่งด้านทิศตะวันออกของตําบลมีแนว
เขตติดต่อกับอุทยานแห่งชาติภูพาน  มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อตําบลดินจ่ี ทิศใต้ ติดต่อตําบลโพน 
ตําบลเนินยาง ทิศตะวันออก ติดต่อตําบลดินจ่ี อําเภอคําม่วง และตําบลแซงบาดาล อําเภอสมเด็จ  
ทิศตะวันตก จดตําบลโพน ตําบลทุ่งคลอง อยู่ห่างจากอําเภอคําม่วงไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 
7 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดกาฬสินธ์ุ ประมาณ 85 กิโลเมตร และมีเน้ือที่ทั้งหมด 97 ตารางกิโลเมตร 
   สภาพทางกายภาพเป็นที่ราบสูงเชิงเขา ทิศเหนือเป็นพ้ืนที่ราบสลับกับพ้ืนที่ป่าภูเขา
และพ้ืนที่ราบส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มตามลําห้วย มีลําห้วยปอ ล้ําห้วยสมอทบ และลําห้วยแก้ง
ไหลผ่าน มีภูเขาอยู่รอบพ้ืนที่บริเวณทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกของตําบลนาบอน จํานวน 7 ลูก 
มีเน้ือที่ ประมาณ 15,000 ไร่ ประกอบด้วย ภูพรานยอด ภูปอภูผักหวาน ภูโป่ง ภูปูน ภูตุ่น  
และภูถ้ําพระ และ มีแหล่งไม้กลายเป็นหินกระจายอยู่ทั่วไปตามภูต่าง ๆ ส่วนทางทิศใต้ของตําบลมี
ลักษณะเป็นที่ลุ่ม  
   ตําบลนาบอน มีจํานวน 11 หมู่บ้าน มีจํานวนครัวเรือน 1,255 ครัวเรือน 
มีประชากรท้ังหมด 5,771 คน มีสัดส่วนประชากรชายและหญิงใกล้เคียงกันคือ แยกเป็นชาย  
2,932 คน หญิง 2,839 คน ลักษณะความเป็นอยู่เป็นสังคมเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรมและ ปศุสัตว์ ร้อยละ 90 อาชีพหลักคือการทํานาเน้นการปลูกข้าวเหนียวเพ่ือ
การบริโภคในครัวเรือนมากกว่าการจําหน่าย อาชีพรอง ปัจจุบันประชาชนได้มีการปรับพ้ืนที่
การเกษตรให้เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ ได้แก่ มันสําปะหลัง ยูคาลิปตัส อ้อย ยางพารา เป็นต้น อาชีพเสริมมี
การทอผ้าไหมแพรวาและผ้าไหมมัดหมี่ การแปรรูปสมุนไพร การผลิตของใช้ในครัวเรือน การจักสาน
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   สภาพโดยทั่วไปของตําบลนาบอนถือว่ามีระบบสาธารณูปโภคคือ ระบบนํ้าประปา
บริโภค ไฟฟ้าและการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ การคมนาคมคือถนนเช่ือมระหว่างตําบลสู่หมู่บ้าน 
ต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง ยังคงมีถนนที่เป็นถนนลูกรังเช่ือมระหว่างหมู่บ้านมีบ้านโนนศรีสวัสด์ิ 
เช่ือมบ้านทุ่งมน และเช่ือมต่อไปยังบ้านบะเอียด ถนนจากตําบลสู่อําเภอคําม่วงโดยผ่านบ้านนาอุดม 
บ้านคําสมบูรณ์ บ้านคําเมยไปยังอําเภอคําม่วงเป็นระยะทาง 7 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยางทั้งหมด 
ถนนจากตําบลสู่อําเภอคําม่วงอีกเส้นทางหน่ึงเป็นถนนลาดยางทั้งหมดระยะทาง 14 กิโลเมตร โดย
ผ่านบ้านสะพานหิน บ้านโนนศรีสวัสด์ิ และบ้านใหม่ชัยมงคล บ้านโพนของตําบลโพน 
                     ในด้านทรัพยากรตําบลนาบอนมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่เชิงเขาและมีพ้ืนที่เป็นป่า
ซึ่งมีป่าที่ยังมีสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งที่มีอาหารป่าให้ชาวบ้านสามารถนํามาเป็นอาหารเล้ียง     
ครอบครัวและสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านในชุมชนหมุนเวียนตลอดปี เช่น หน่อไม้ ผักหวาน เห็ด     
ดอกกระเจียว เป็นต้น 
   สุขภาพของชาวบ้านส่วนใหญ่มีสุขภาพดี ผู้สูงอายุมีโรคประจําตัว เช่น โรค      
ความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน และได้รับการตรวจสุขภาพประจําปีโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลซึ่งอยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้านมากนัก และการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาภาคบังคับทุกคน ชาวบ้านส่วนใหญ่อ่านออกเขียนได้ และครัวเรือนในหมู่บ้านส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกกลุ่ม ที่จัดต้ังข้ึนในชุมชน 
   วัฒนธรรมประเพณี และความเช่ือของชาวบ้านในชุมชนทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ
ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะมีวัดประจําหมู่บ้านเพ่ือเป็นศูนย์กลางการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ชาวบ้านยึด
มั่นอยู่กับการจัดงานบุญประเพณีสิบสองเดือนตามความเช่ือของชาวอีสานซึ่งเป็นขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ินที่ถือปฏิบัติกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษที่เรียกกันว่า “ฮีตสิบสอง” งานบุญแต่ละเดือน
เช่นเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ ในอีสาน และบุญประเพณีที่ชาวบ้านตําบลนาบอนได้ให้ความสําคัญมากและ
มีการจัดเป็นประจําทุกปีคือ บุญเบิกบ้าน เป็นประเพณีที่สืบทอดกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน
โดยเช่ือว่าก่อนที่จะมีการทํานาจะต้องมีการบอกกล่าวแก่เจ้าที่เจ้าทางของผืนนาเพ่ือเป็นการขอ
อนุญาตเจ้าที่และช่วยดูแลให้การทํานาอย่าได้มีปัญหาอุปสรรคใด ๆ บางหมู่บ้านยังมีความเช่ือเก่ียวกับ
ความศักด์ิสิทธ์ิ การนับถือเก่ียวกับผีปู่ตาหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “ตาปู่” ตาปู่ทําหน้าที่ปกป้องคุ้มครอง
ลูกหลานที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยก็จะบนบานศาลกล่าวขอให้หายป่วยโดยมีผู้เฒ่าผู้แก่
เป็นผู้นําและเป็นสื่อกลางในการทําพิธีกรรมระหว่างผีตาปู่กับชาวบ้านซึ่งบริเวณท่ีต้ังของตาปู่จะมีศาล
ที่เป็นที่ต้ังพร้อมทั้งจะมีต้นไม้ใหญ่ ๆ ปกคลุม ร่มร่ืน คนส่วนใหญ่จะไม่เข้าไปรบกวนต้นไม้บริเวณท่ีต้ัง

 
 



402 
 

 
 

ภาพแสดงสภาพท่ัวไปภายในชุมชน 
 
  4.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ตําบลนาบอนในอดีตที่ผ่านมามีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาคือ 
ปัญหาหน้ีสินจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเกษตรกรมีต้นทุนในการ
ประกอบอาชีพทางเกษตรที่สูงขึ้นและปัญหาหน้ีสินจากการใช้จ่ายในครัวเรือนซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก
ค่าใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยในครัวเรือนติดความสะดวกสบายใช้บริการระบบสินค้าเงินผ่อนที่เข้าถึงชุมชน 
หลายช่องทาง ส่งผลให้มีหน้ีสินพอกพูนมากย่ิงขึ้นซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนที่เป็นปัญหาของ
คนในชุมชนเป็นปัญหารุนแรงของชุมชน จากปัญหาดังกล่าวแล้วน้ันเกษตรกรยังมีความเสี่ยงจาก      
ภัยธรรมชาติ และความไม่เพียงพอของแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม ดินเสื่อมคุณภาพและขาดความ
อุดมสมบูรณ์ทําให้ผลิตผลการเกษตรไม่ได้ผลเท่าที่ควร การใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตร เช่น ยาฆ่าหญ้า 
ปุ๋ยเคมี เป็นต้น ทําให้ต้นทุนการผลิตภาคการเกษตรสูงขึ้น ขณะที่ผลผลิตราคาตกตํ่า ทําให้ประสบ
ปัญหาการขาดทุนของเกษตรกร ในขณะที่ต้นทุนในการประกอบอาชีพดังกล่าวมาจากการกู้ยืม จึงทํา
ให้เกิดความยากจนจากหนี้สินจากการทําเกษตรกรรมที่พอกพูนขึ้น 
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากทั้งปัจจัย
ภายในคือ ปัญหาคนในชุมชนขาดความรู้ทักษะการประกอบอาชีพเสริมและการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ดินเสื่อมคุณภาพขาดความอุดมสมบูรณ์ และความไม่เพียงพอ
ของแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม และปัจจัยภายนอกคือ ราคาสินค้าทางการเกษตรตกตํ่า และ        
มีต้นทุนทางการเกษตรที่สูงข้ึนจากการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตร เช่น ยาฆ่าหญ้า ปุ๋ยเคมี เป็นต้น  
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   ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาซ้ําซากและซ้ําซ้อนที่มีความรุนแรงโยงใยไปสู่ปัญหา
อ่ืน ๆ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน และการอพยพของคนวัยแรงงานไปทํางาน
ต่างถิ่นช่ัวคราวในช่วงนอกฤดูเกษตรกรรมถึงร้อยละ 50 และอพยพย้ายถิ่นอย่างถาวรถึงร้อยละ 10   
ให้ลูกอยู่กับผู้สูงอายุเพียงลําพัง ส่งผลให้เด็กขาดความอบอุ่น บางรายหาทางออกในทางท่ีไม่ถูกต้อง
เป็นภัยต่อสังคม 
 
 
  4.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนตําบลนาบอนได้เร่ิมต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2538 โดยได้ เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ในการวิเคราะห์และทําแผนชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ แต่ 
ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจึงทําให้เกิดการหยุดชะงักไป จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2549 ชุมชน
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลให้คนในชุมชนได้ไปศึกษาดูงาน และเรียนรู้เครือข่าย
องค์กรชุมชนเพ่ือพัฒนาผู้นําชุมชนให้มีศักยภาพในการจัดทําแผนชุมชนและใช้แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือ
นําทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนย่ิงขึ้น 
   กระบวนการทําแผนชุมชนซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนได้เริ่มต้นอย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2549 
เป็นต้นมาชุมชนได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชนทําให้ทราบถึงสภาพ
ปัญหาความยากจน กระทั่งในปี พ.ศ. 2551 จึงเกิดกระบวนการขับเคลื่อนร่วมกันทั้งตําบลอีกคร้ังโดย
ผู้ นําชุมชน ได้หารือและทําความเข้าใจร่วมกันถึงสภาพปัญหา และจัดต้ังคณะทํางานขึ้นซึ่ง
ประกอบด้วยผู้นําชุมชน ที่เป็นทางการ และผู้นํากลุ่มต่าง ๆ เพ่ือทําความเข้าใจกับชาวชุมชนในการ
จัดทําแผนชุมชนที่เน้น การแก้ไขปัญหาและร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน 
                     การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดของการมีเป้าหมายและต้องการแก้ไข
ปัญหาโดยมีความมุ่งหวังให้คนในชุมชนลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และสร้างโอกาสท่ีดีของคนในชุมชน
นําไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างอยู่เย็นเป็นสุข โดยมีกระบวนการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของการช่วยกัน
คิดและช่วยกันทําอย่างเข้มข้น ดังน้ี 
   ขั้นตอนการสํารวจข้อมูล อาศัยการเก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชนทั้งในระดับครัวเรือน
และ ระดับชุมชนมาใช้เป็นข้อมูลต้ังต้นในการวิเคราะห์หาจุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชน  
   ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา เป็นการนําข้อมูลทั้งหมดมาหาสาเหตุที่แท้จริงซึ่งพบว่า 
ปัญหา ที่สําคัญของชุมชนตําบลนาบอนจะเป็นเรื่องเก่ียวกับการเกษตรกรรม 
   ขั้นตอนการทบทวนและยืนยันปัญหา โดยการประชาคมเพ่ือให้ชาวชุมชนได้พูดคุย
หารือกันในเวทีสาธารณะถึงปัญหาและความต้องการในการหาทางออกจากปัญหา 
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   ขั้นตอนการคืนข้อมูล และวางแผนชุมชน เป็นการนําข้อมูล สภาพปัญหา และความ
ต้องการมากําหนดเป็นแผน ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมาย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงานและกลยุทธสู่
ความสําเร็จ และกลไกหลักในการดําเนินงาน 
   ขั้นตอนการจัดทําโครงการ นําแผนงานที่กําหนดขึ้นมาเขียนโครงการโดยเรียงลําดับ
ตามความสําคัญ และนําเสนอผ่านเวทีประชาคม แล้วจึงนําไปขับเคลื่อนดําเนินการในส่วนที่ทําได้เอง 
และเสนอโครงการไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล 
   การดําเนินการตามข้ันตอนจะอาศัยคณะทํางานหลักที่มาจากผู้นําชุมชนที่เป็น
ทางการ และผู้นํากลุ่มต่าง ๆ มีบทบาททั้งในด้านการรวบรวมข้อมูล การส่ือสารทําความเข้าใจกับ  
ชาวชุมชน การเป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้น และการประสานความร่วมมือกันจัดเวที
ประชาคม ทั้งน้ี มีคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับตําบล จํานวน 15 คน มีนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นประธาน กํานันเป็นรองประธาน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล และยังมีคณะกรรมการระดับ
หมู่บ้าน จํานวน 4-5 คน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน เน้นการช่วยกันทํางานเป็นทีม ทั้งน้ี ได้มีการ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีการพัฒนา ประกอบด้วย สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 
สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ มาร่วมคิดให้คําแนะนําในเวทีประชาพิจารณ์ 
แผนชุมชนและการดําเนินงานตามแผนชุมชนใช้การบูรณาการการทํางานกับทุกภาคส่วนซึ่งในการ
ดําเนินการน้ีได้ใช้ทรัพยากรจากทั้งภายในชุมชนและรับการสนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทาง
วิชาการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตําบล และหน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้งในระดับ
อําเภอและระดับจังหวัดเพ่ือการแก้ไขปัญหาและร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาว่า “หมู่บ้านน่าอยู่ 
มุ่งสู่ความเข้มแข็ง พ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย่ังยืน” เน้นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ด้วยการกระจายอํานาจ กระจายโอกาสในการบริหาร
จัดการชุมชนให้คณะกรรมการหมู่บ้าน หัวหน้าคุ้ม และกลุ่มเป็นพลังสําคัญในการพัฒนาโดยใช้     
แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือกําหนดทิศทางการแก้ปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านสู่ความเข้มแข็งโดยการน้อมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตยึดหลักการ “พ่ึงตนเองก่อนคิดพ่ึงคนอ่ืน  
นําวิถีถิ่นแบบด้ังเดิมมาประยุกต์ปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสม กินทุกอย่างที่ปลูก ปลูกทุกอย่างที่กิน 
ทําทุกอย่างที่ใช้ ใช้ทุกอย่างที่ทํา” พยายามแสวงหาทางเลือกใหม่ด้วยการจัดต้ังกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่หมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง ประสานหน่วยงานราชการเข้ามาเติมเต็มให้เกิด
ความสมบูรณ์และเข้มแข็ง เป็นพ่ีเลี้ยงบูรณาการแผนงาน งบประมาณ มีกิจกรรม แหล่งเรียนรู้ที่เป็น
ระบบสามารถขยายผลเป็นหมู่บ้านแห่งการเรียนรู้ เป็นหมู่บ้านที่ประชาชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
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  4.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนตําบลนาบอนอยู่บนพ้ืนฐานของ
การ มีส่วนร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยอาศัยการชักจูงผู้มีส่วนได้เสีย
และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้การจัดทําแผนในเวทีประชาคม
อย่างต่อเน่ือง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสานพลังในการ
สร้างการเปล่ียนแปลงในชุมชนที่เป็นทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและแหล่งทํามาหากินในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนตามแผนชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   ครัวเรือนทํากิจกรรมลดรายจ่าย เช่น เลี้ยงปลา เลี้ยงกบ เลี้ยงจ้ิงหรีด เลี้ยงไก่    
เป็นต้น และ มีการปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณร้ัวหน้าบ้าน ใส่กระถาง และบริเวณหลังบ้าน อาทิ บวบ 
ตําลึง พริก มะเขือ ต้นหอม ผักชี สะระแหน่ ข่า ตะไคร้ มะละกอ กล้วยทุกครัวเรือน 
   ครัวเรือนปลอดอบายมุข กิจกรรมที่ดําเนินการ 1) โครงการเยี่ยมบ้านติดตามกลุ่ม
เสี่ยงร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําชุมชน สถานีอนามัย และทุกส่วนราชการร่วมกัน 
2) โครงการอยู่เวรยามรักษาความสงบตลอดทั้งคืน และแบ่งคุ้มมีกรรมการรับผิดชอบเพ่ือสอดส่องดูแล
ความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้านคุ้มละ 15-20 ครัวเรือน 3) ต้ังกฎระเบียบของหมู่บ้าน หากใครฝ่าฝืน
สังคมจะเป็นผู้ลงโทษกันเอง 4) ครูอาจารย์ให้ความรู้แก่นักเรียนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครองเห็น
ความสําคัญ และ5) ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
   กลุ่มอาชีพสตรี จัดต้ังเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2539 มีสมาชิก 84 คน มีเงินทุน
หมุนเวียน 95,884 บาท คณะกรรมการ 15 คน นางเสาวนีย์ คาสาสินธ์ุ เป็นประธาน กิจกรรมที่
ดําเนินการ 1) ระดมหุ้นทุก 6 เดือน ในเดือนเมษายนและตุลาคม 2) ให้สมาชิกกู้เพ่ือประกอบอาชีพ
เสริมรายได้ และลดภาระหน้ีสินจากสถาบันการเงิน 3) ปันผลกําไรคืนแก่สมาชิกปีละ 1 ครั้ง  
4) ให้บริการเช่าอุปกรณ์เคร่ืองครัว 5) ฌาปนกิจสงเคราะห์แก่สมาชิกคนละ 20 บาท และ6) ส่งเสริม
การออมเงินแก่สมาชิก ประโยชน์ที่ได้รับการดําเนินงาน มีรายได้จากการประกอบอาชีพเสริมเพ่ิม
รายได้เฉลี่ยครัวเรือนละ 300 บาทต่อเดือน รู้จักการประหยัดและออมเงินเฉล่ียครัวเรือนละ 50 บาท
ต่อเดือน  
   กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์จากผ้า ก่อต้ังเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2548  
มีสมาชิกทั้งหมด 49 คน มีเงินทุนหมุนเวียน 135,000 บาท คณะกรรมการ 15 คน นางจุฑามาศ  
เทศารินทร์ เป็นประธาน กิจกรรมที่ดําเนินการ 1) เย็บผ้าห่มลายดอก ผ้าห่มตัดต่อจากผ้า  
2) เย็บหมอน ปลอกหมอน 3) เย็บกระเป๋า กางเกง เสื้อ ผ้าถุงสําเร็จ 4) ให้สมาชิกกู้เพ่ือประกอบอาชีพ
เสริม เพ่ิมรายได้ ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงาน ชาวบ้านมีอาชีพเสริมและรายได้จากการ
จําหน่ายเฉลี่ยครัวเรือนละ 2,000 บาทต่อเดือน และมีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 50 บาทต่อเดือน 
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   กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ก่อต้ังเมื่อเดือนพฤษภาคม 2544 มีสมาชิกทั้งหมด 
464 คน มีเงินสัจจะสะสม 301,184 บาท คณะกรรมการ 15 คน นายชวลิต คิสาลัง เป็นประธาน 
มีกิจกรรมท่ีดําเนินการ 1) ระดมเงินออมทุกวันที่ 15 ของทุกเดือน 2) ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือลงทุน
ประกอบอาชีพ 3) ฌาปนกิจสงเคราะห์ ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงาน 1) ประชาชนมีวินัยการ
ใช้และการออมเงิน ทุกครัวเรือน 2) มีแหล่งเงินทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพและ
ลดภาระหน้ีสินจากสถาบันการเงิน 3) ประชาชนมีความเอ้ืออารีต่อกันโดยมีการนําผลกําไรจัด
สวัสดิการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส คนประสบปัญหา และมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน  
4) มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่ายทุกครัวเรือน 5) มีการเช่ือมโยงเครือข่ายกับแหล่งทุนภายใน
หมู่บ้านที่มีลักษณะการออมคล้ายกัน 
   ธนาคารหมู่บ้าน จัดต้ังเมื่อปี 2540 มีสมาชิก 290 คน เงินทุน 596,500 บาท 
คณะกรรมการ 15 คน นายลี ฝากาฝึด เป็นประธาน มีกิจกรรมที่ดําเนินการ 1) ระดมเงินออมแบบหุ้น
ปีละ 1 ครั้ง 2) ให้สมาชิกกู้ยืมประกอบอาชีพ 3) จัดสวัสดิการช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส        
คนประสบปัญหาและทุนการศึกษาแก่นักเรียน ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงาน 1) ประชาชน     
มีวินัยในการใช้และการออมเงินทุกครัวเรือน 2) มีแหล่งเงินทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบ
อาชีพ 3) ประชาชนมีความเอ้ืออารีต่อกันโดยมีการนําผลกําไรจัดสวัสดิการช่วยเหลือคนจน           
คนด้อยโอกาส คนประสบปัญหา และมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียน  
   สภาชุมชนลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จัดต้ังเมื่อวันที่ 
11 ตุลาคม 2548 สมาชิก 94 คน เงินทุน 134,676 บาท คณะกรรมการ 10 คน นายบุญศรี  
คาสาสินธ์ุ เป็นประธาน กิจกรรมที่ดําเนินการ 1) ระดมเงินออมทุกวันที่ 11 ของเดือน 2) ให้สมาชิก
กู้ยืมประกอบอาชีพ 3) หารายได้เข้ากลุ่มจากงานของ ธกส. ที่มอบหมายให้ดําเนินการ 4) จัดหาเงิน
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือการลงทุนด้านการเกษตร 5) อํานวยความสะดวกในเรื่องการจํานําข้าวกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงาน 1) ประชาชนมี
วินัยในการใช้และการออมเงินทุกครัวเรือน 2) มีแหล่งเงินทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบ
อาชีพ 3) สมาชิกมีความรู้ความสามารถและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ งกันและกันมากข้ึน  
4) เพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหา เช่น ระดมทุน ระดมความรู้ความสามารถ ระดมความคิด เป็นต้น  
5) เกิดพลังมีอํานาจการต่อรอง เปิดโอกาสให้ได้รับความร่วมมือการสนับสนุนจากภายนอก เช่น 
หน่วยงานของรัฐ องค์กรธุรกิจอ่ืน ๆ เป็นต้น 
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   ร้านค้าชุมชน จัดต้ังเมื่อปี 2552 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) จังหวัดกาฬสินธ์ุตามโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พพพ.) ปี 2551 จํานวน 250,000 บาท และปี 2552 จํานวน 
250,000 บาท รวมเป็นเงิน 500,000 บาท สมาชิกจํานวน 127 ครัวเรือน มีกิจกรรมที่ดําเนินการ 
1) ระดมหุ้นจากสมาชิกหุ้นละ 100 บาท 2) ขายของเบ็ดเตล็ด 3) ปันผลแก่สมาชิกปีละ 1 คร้ัง 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงาน 1) สมาชิกได้ซื้อสินค้าราคาถูก ลดรายจ่ายในครอบครัวและได้รับ
เงินปันผลตามหุ้นและเฉลี่ยคืนตามยอดซื้อ 2) ชุมชนมีสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้และฝึกประสบการณ์
ในการดําเนินธุรกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 3) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน เกิดพลัง
มีอํานาจต่อรอง ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  
   กลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มนักอนุรักษ์น้อยภูผานาบอน ก่อต้ังเมื่อปี 2547 มีสมาชิก
ทั้งหมด 127 ครัวเรือน กิจกรรมที่ดําเนินการ อนุรักษ์ป่าดอนเจ้าปู่ จํานวน 5 ไร่ และป่าช้า จํานวน 
105 ไร่ ภายในหมู่บ้าน มีคณะกรรมการ 10 คน มีระเบียบข้อบังคับที่นํามาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
พ้ืนที่ป่าเป็นแหล่งผลิตอาหารของคนในชุมชน เช่น เห็ด หน่อไม้ ไข่มดแดง ดอกกระเจียว สมุนไพร 
ต่างๆ เป็นต้นชาวบ้านจะช่วยกันในการอนุรักษ์ ป้องกันไฟไหม้ป่า และช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้คนมา
ตัดไม้ทําลายป่า ร่วมสอดส่องดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์ของป่าโดยชาวบ้านร่วมกันปลูกป่าทุกปี 
รวมท้ังมีเครือข่ายอนุรักษ์ป่าซึ่งมีกฎระเบียบการใช้ป่าและมีสมาชิกเครือข่ายกระจายทุกหมู่บ้าน 
นอกจากน้ันยังมีการสร้างที่พักสงฆ์มีพระ จํานวน 2 รูป เพ่ือขัดเกลาจิตใจเป็นสถานที่เตือนใจมิให้มีคน
เข้าไปตัดไม้ทําลายป่า และแหล่งซากไม้กลายเป็นหินที่พบในบริเวณภูปอจะสามารถพบเห็นได้เกือบทั่ว
บริเวณภูปอ แต่จุดที่พบเห็นมากที่สุดจะมีอยู่ 2 จุด ไม้กลายเป็นหินในบริเวณน้ีมีความสมบูรณ์มากใน
ลักษณะของรูปร่างที่ยังคงเหมือนกับลําต้นของต้นไม้จริง ๆ และมีสีสันที่แตกต่างกันออกไป จุดเด่นของ
ไม้กลายเป็นหินที่พบเห็นในบริเวณภูปอคือ ความเป็นธรรมชาติของไม้กลายเป็นหินที่ยังไม่มีการ
เคลื่อนย้ายหรือไม่มีการต่อเติมตกแต่งสถานท่ีแต่ประการใด สามารถพบเห็นและสัมผัสกับบรรยากาศ
แบบธรรมชาติที่ร่มร่ืนของป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ นอกจากน้ันยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม
อีกมากมายที่ภูปอซึ่งมีการดูแลรักษาของกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนตําบลนาบอนที่เข้มแข็ง 
   กลุ่มทอผ้าไหมมัดหม่ีและไหมแพรวา ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมทอมือเป็นเอกลักษณ์ของ
ชุมชน ผลิตโดยคนในชุมชนอย่างแท้จริง สืบทอดจากภูมิปัญญาท้องถ่ินที่สั่งสมกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ
ซึ่งเป็นการรักษาวัฒนธรรมทางหัตถกรรมที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นผูกพันกับการดํารงวิถีชีวิตวัฒนธรรม
ประเพณีของคนไทยชาวอีสานโดยทั่วไป  
   ผ้าไหมมัดหมี่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สั่งสมกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษซึ่งเป็นการรักษา
วัฒนธรรมทางหัตถกรรมที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นผูกพันกับการดํารงวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีของคน
ไทยชาวอีสานในชนบทโดยทั่วไป ในอดีตเมื่อว่างจากการทํานาหรือประกอบอาชีพอ่ืน หญิงไทยใน
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   ชาวบ้านตําบลนาบอนได้เห็นความสําคัญของการอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน
จึงได้มีการรวมตัวกันจัดต้ังกลุ่มอาชีพสตรีทอผ้าไหมมัดหมี่และไหมแพรวาขึ้น เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 
2549 มีสมาชิก 42 คน ผลิตผ้าไหมมัดหมี่เป็นสินค้าหลักและมีการพัฒนาเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณภาพ สะท้อนความเป็นเอกลักษณ์ และวิถีชีวิตของชุมชน มีลวดลาย สีสัน กลมกลืน ละเอียด 
เน้ือแน่น เงางาม เรียบเนียน คุณภาพดี สีไม่ตก และลายเชิงสวยงามเป็นที่ยอมรับกันได้รับความนิยม
อย่างแพร่หลาย จนเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชน สามารถ
แก้ปัญหาการว่างงานและการอพยพแรงงาน ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงตนเองได้ ครอบครัว
มีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข  
   ศูนย์เรียนรู้ชุมชน ศูนย์เรียนรู้ ชุมชนต้นแบบที่มีการรวบรวมภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดฐานเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชน สมุนไพรใกล้ตัว ฯลฯ มีฐานเรียนรู้
ที่สมบูรณ์สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี และมีแหล่งเรียนรู้ในหมู่บ้านที่หลากหลาย และเป็น
หมู่บ้านแห่งการเรียนรู้ตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวและด้านเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมีผู้เข้ามา
ศึกษาเรียนรู้และใช้ประโยชน์ทั้งในและนอกหมู่บ้าน เช่น จังหวัดข่อนแก่น จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดบุรีรัมย์ และภายในจังหวัดกาฬสินธ์ุ เช่น อําเภอหนองกุงศรี อําเภอสามชัย อําเภอกุฉินารายณ์ 
อําเภอนาคู อําเภอสหัสขันธ์ อําเภอสมเด็จ อําเภอดอนจาน อําเภอเมือง อําเภอกมลาไสย เป็นต้น 
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ือให้ เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนตําบลนาบอนอย่างต่อเน่ืองน้ีเกิดจากการที่ผู้นําชุมชนและแกนนําการพัฒนา
ทํางานโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยใช้เทคนิคการทํางานในแนวราบคือ การทํางานเป็นทีม โดยให้
เกียรติซึ่งกันและกันระหว่างคนทํางาน เคารพในการตัดสินใจและความเห็นของผู้อ่ืน รวมทั้งใช้เวที
สาธารณะเป็นที่แสดง ความคิดเห็น และสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน 
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ภาพแสดงกลุม่กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน 
 
  4.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ตําบลนาบอนเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถการแก้ไข
ปัญหาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกต
ได้จากสภาพความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ 
   ชาวชุมชนตําบลนาบอนมีโอกาสสร้างอาชีพที่หลากหลายและเพ่ิมรายได้ให้กับคนใน
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมท้ังมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นผ่านกระบวนการช่วยเหลือซึ่งกันและกันจาก
การสร้างและพัฒนาอาชีพเสริม และการเสริมสร้างรายได้จากการมีทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
รวมท้ังมีหลักประกันในการดําเนินชีวิตด้วยการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง เป็นหมู่บ้านที่ประชาชนมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง มีระบบการบริหารจัดการที่สามารถ
สร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในชุมชน  
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ 
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่ม และเครือข่ายเป็นกลไกในการประสานพลังในการขับเคล่ือน
ชุมชนบนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วม และการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการจัดการปัญหาโดยมีแผน
ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
   นอกจากความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนตําบลนาบอนที่สามารถแสดงให้เห็นผ่าน
สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยังสามารถแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์จากรางวัลที่ได้รับคือ 
รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง“อยู่เย็น เป็นสุข”ระดับจังหวัด และรางวัล
ชนะเลิศแผนชุมชนดีเด่นระดับจังหวัด ปี 2551 ซึ่งรางวัลที่ชุมชนตําบลนาบอนได้รับสามารถเป็นสิ่งที่
ยืนยันแสดงให้เห็นถึงผลความสําเร็จเป็นที่ยอมรับสามารถดึงดูดใจบุคคลภายนอกเข้ามาศึกษาเรียนรู้  
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ตําบลนาบอนประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่า มีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญคือ ประการแรก แกนนําและ
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  4.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลนาบอนได้อาศัย
ความร่วมมือเชิงบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาชุมชนตําบลนาบอน 
ดังน้ี 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบลและ
ระดับจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ สํานักงานเกษตร
อําเภอ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและ
การหนุนเสริมทางวิชาการ  
   หน่วยงานภาคเอกชนที่สําคัญคือ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้ให้การสนับสนุน
ทําโครงการพัฒนาตําบลต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 
   นอกจากน้ี ชุมชนตําบลนาบอนยังได้เช่ือมโยงการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการ
ขยายผลไปสู่ระดับอ่ืน ๆ ด้วย โดยชุมชนตําบลนาบอนได้เช่ือมโยงการทํางานระดับจังหวัดในพ้ืนที่
ใกล้เคียงเพ่ือสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
  4.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบายของรัฐ
บางส่วน ก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ นโยบาย
พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (พพพ.) และโครงการพัฒนาตําบลต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 
และนโยบายการส่งเสริมการอนุรักษ์และปลูกป่าชุมชน โดยกลไกที่มีบทบาทหลักในการดําเนิน
นโยบายเหล่าน้ีคือชุมชน นโยบายดังกล่าวจึงมีความสอดคล้องกับวิถีการแก้ไขปัญหาของชุมชนตําบล
นาบอนที่มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ที่อาศัยการรวมคน 
ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา และร่วมกันรับผลประโยชน์ 
   ในปัจจุบันชาวชุมชนตําบลนาบอนได้ร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนข้ึนในลักษณะ
ของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีความคาดหวังให้ชุมชนมุ่งไปสู่การเป็นชุมชน “อยู่เย็น เป็น
สุข” โดยบูรณาการการพัฒนาทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และ
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   ประการแรก รัฐต้องทํางานในเชิงรุกและเปิดกว้างโดยให้ชุมชน และประชาชนได้
ร่วมกันเรียนรู้ คิดและทําโดยอาศัยแผนชุมชนเป็นฐานการพัฒนาซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามศักยภาพ
ของชุมชน  
   ประการที่สอง รัฐต้องทําหน้าที่เป็นผู้หนุนเสริมภาคประชาชน โดยไม่ใช้ระบบการ
ทํางานแบบสั่งการหรือบังคับให้ปฏิบัติตาม   
   ประการที่สาม ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมีความ
แตกต่างกัน รัฐอาจจําเป็นต้องเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยการสมทบ
ทรัพยากร แต่ไม่ใช่การสงเคราะห์ ทั้งน้ีเพ่ือให้ชุมชนมีทุนในการสร้างโอกาส และหลักประกันในการ
ดําเนินชีวิต 
   ประการที่สี่ ภาครัฐควรหนุนเสริมศักยภาพของชุมชนที่เป็นในลักษณะของการ
พ่ึงตนเอง เป็นหลักเพ่ือให้ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกัน  
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนตําบลนาบอนยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชนให้เช่ือมโยงกันเพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นและปลุก
ให้ประชาชนลุกข้ึนมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากน้ี ชุมชนนาบอนยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาที่
น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรมและ   
เสมอภาค ควรประกอบด้วย การมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถี ความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยเฉพาะ
ความมั่นคงทางด้านอาหาร ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้โดยการมีอาชีพเลี้ยงตัวได้และโอกาส  
ที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็นในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ ประชาชนมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และมีความสุข 
  4.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนตําบลนาบอนมีทัศนะที่มองเห็นทั้ง   
จุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
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   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนในระดับ
พ้ืนที่บางส่วนยังมีวิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการและ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงยังประสานการทํางาน
เข้ากับชุมชนได้ไม่กลมกลืนนัก 
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตามกลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และการพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
ตําบลนาบอน ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลายคือ สภาพบริบท และสภาพปัญหา
ของชุมชนซึ่งมีที่มาและความเป็นไปแตกต่างกัน ดังน้ัน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชนผู้ปฏิบัติต้อง
ตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าว และจัดการโดยการสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชุมชน  
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนมีสองด้านคือ 
ด้านแรก ผู้ปฏิบัติงานเองซึ่งมักมีอคติและความคิดที่จํากัดในการทํางานร่วมกับชุมชน ดังน้ัน ผู้ปฏิบัติ
ต้องจัดการตนเองโดยการลดอคติในความคิดและเปิดใจให้การยอมรับผู้อ่ืนด้วยความเคารพ ด้านที่สอง 
นโยบายที่เป็นกรอบในการปฏิบัติงานซึ่งมีความเฉพาะด้านตามภารกิจของหน่วยงาน และไม่สอดคล้อง
สัมพันธ์กันดังน้ัน ผู้ปฏิบัติงานต้องจัดการการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยการประสานงานและ
บูรณาการการทํางานที่คํานึงถึงความต้องการและประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท ทุนชุมชน 
ทรัพยากร วัฒนธรรม สภาพปัญหาของชุมชนและความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการ
สร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในชุมชน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   นอกจากน้ี การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิคและ
กลวิธีที่สําคัญคือความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา รวมท้ังมองชุมชนเป็นเสมือนครอบครัวมีความอดทนใน 
การทํางานร่วมกัน และยึดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นที่ต้ัง ซึ่งเทคนิคและกลวิธี
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 5. บ้านหนองตาเข้ม ตําบลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ : ชุมชนต้นแบบ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มเพื่อการผลิตและการส่งเสริมอาชีพสร้างแหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพแสวงหาช่องทางการสร้างรายได้จัดสวัสดิการสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  5.1 บริบทชุมชน 
   บ้านหนองตาเข้ม ตําบลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีประวัติความ
เป็นมาเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 2460-2464 มีนายเค็ม ไม่ทราบนามสกุล เข้ามาอาศัยอยู่ได้บุกเบิกแผ้ว
ถางป่าเพ่ือทําไร่ ทํานาปลูกข้าวบริเวณแหล่งนํ้าธรรมชาติช่ือหนองเปลือกไม้ แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ 
ต่อมาชาวบ้านใช้ภาษาท้องถิ่นจนเรียก ช่ือใหม่ว่า “ตาเข้ม” ประกอบกับในหมู่บ้านมีหนองน้ํา
ธรรมชาติ จึงเรียกช่ือ “หนองตาเข้ม” มาจนถึงปัจจุบัน  
   เมื่อปี พ.ศ. 2512 ทางราชการได้ประกาศต้ังช่ือหมู่บ้านหนองตาเข้ม หมู่ที่ 22 
ตําบลนางรอง ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ โดยมี นายส้มช้ืน อร่าม เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก 
และมีนางชําเลือง แป้นรินทร์ ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ
จัดต้ังบ้านหนองตาเข้ม เป็นหมู่ บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป . )  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2523 และได้เปลี่ยนแปลงจากเดิมหมู่ที่ 22 เป็นหมู่ที่ 11  
ลงวันที่ 15 มีนาคม 2525 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 
   สภาพทั่วไปของบ้านหนองตาเข้มต้ังอยู่ห่างจากอําเภอนางรองเป็นระยะทาง 4 
กิโลเมตร และห่างจากองค์การบริหารส่วนตําบลประมาณ 500 เมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีป่า
เบญจพรรณรกทึบ สภาพพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งการทํามาหากินและเลี้ยงสัตว์ของชาวบ้านที่พัก
อาศัยอยู่โดยรอบ บริเวณบ้านหนองตาเข้มมีเน้ือที่ประมาณ 1,216 ไร่ แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย 
400 ไร่ พ้ืนที่การเกษตร ทํานา ทําสวน และทําไร่ 800 ไร่ และพื้นที่สาธารณะ 16 ไร่  
   ในหมู่บ้านหนองตาเข้ม มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 175 ครัวเรือน มีประชากร
ทั้งหมด 710 คน เป็นชาย 347 คน เป็นหญิง 363 คน มีผู้สูงอายุจํานวน 80 คน ผู้พิการจํานวน 7 คน 
ได้รับเบ้ียยังชีพทุกคนและไม่มีผู้ ติดเช้ือเอดส์ในชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํา
เกษตรกรรม 170 ครัวเรือน โดย ทําการเกษตรในที่ดินของตนเอง 100 ครัวเรือน ส่วนอีก 70 
ครัวเรือน ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง ต้องเช่าที่ดินทํากินและรับจ้างทํานา ทําสวน และอีก 5 
ครัวเรือน เป็นผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่กับเด็กโดยอาศัยรายได้จากลูกที่ไปทํางานต่างจังหวัด ในจํานวน
ทั้งหมด 170 ครัวเรือนน้ี นอกจากประกอบอาชีพทํานา ทําสวนมะม่วง สวนไม้ดอกไม้ประดับ ทําไร่
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   รายได้เฉลี่ยของประชากรในหมู่บ้าน 27,000 บาทต่อคนต่อปี มีหน้ีสินเฉล่ีย 5,000-
10,000 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี การอพยพย้ายถิ่นฐานค่อนข้างน้อย ชาวบ้านส่วนใหญ่อยู่แบบพอเพียง 
สามารถปลูกพืชผักสวนครัวไว้เพ่ือบริโภค มีแหล่งนํ้าธรรมชาติ 1 แห่ง ช่ือหนองเปลือกไม้ แหล่งนํ้า
สาธารณะ 3 แห่ง แหล่งนํ้าที่สร้างขึ้น 5 แห่ง บ่อบาดาล 77 แห่ง บ่อนํ้าต้ืน 4 แห่ง และถังเก็บนํ้าฝน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 5 แห่ง แม้ว่า จะมีแหล่งนํ้ามากแต่ทุกปีจะประสบปัญหาภัยแล้งซึ่งเป็น           
ภัยธรรมชาติซึ่งกระทบต่อการทํานาที่เป็นอาชีพหลักของชาวบ้าน  
   สภาพบ้านเรือนโดยรวมเป็นบ้านไม้ มีความมั่นคงถาวร มีการจัดบ้านเรือนเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ถนนหนทางมีสภาพดี ชาวบ้านส่วนใหญ่มีสุขภาพดี ผู้สูงอายุมีโรคประจําตัว เช่น 
โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน และได้รับการตรวจสุขภาพประจําปีโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลซึ่งอยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้านมากนัก เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาภาค
บังคับทุกคน ชาวบ้านส่วนใหญ่อ่านออกเขียนได้ ครัวเรือนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มที่จัดต้ัง
ขึ้นในชุมชน มีศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนและศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ธนาคาร
พัฒนาหมู่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน นอกจากน้ี บ้านหนองตาเข้มมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สําคัญซึ่ง
ประชาชนส่วนใหญ่ได้ดําเนินการต่อเน่ืองกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นคือ การทอผ้า
ไหมเพ่ือจําหน่ายและใช้ในครัวเรือน และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสมุนไพรเป็นสินค้าที่สร้างรายได้ให้กับ
หมู่บ้านเป็นอย่างดี วัฒนธรรมประเพณีที่ยังคงสืบทอดอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การสักการะอนุสาวรีย์    
ตาเข้มซึ่งทําเป็นประจําทุกปี การทําบุญสืบชะตาในประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น 
   สภาพความเป็นอยู่โดยภาพรวมของประชาชนในหมู่บ้านหนองตาเข้มในปัจจุบันมี
ความเป็นอยู่ที่ดี และลักษณะเด่นของชุมชนบ้านหนองตาเข้มคือการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น กล่าวคือ 
ชาวบ้านมีความรู้ ความชํานาญในด้านต่าง ๆ และมีการถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นใหม่โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ปลูกสมุนไพรและนํามาทําเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปสมุนไพรเพ่ือจําหน่าย นอกจากน้ียังมีการทําจักสาน 
ทอผ้าไหม ปลูกพืชผักปลอดสารพิษ ไม้ดอกไม้ประดับ จากการที่บ้านหนองตาเข้มมีความเข้มแข็ง 
ชาวบ้านมีความสามัคคีและมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างสมํ่าเสมอส่งผลให้ได้รับรางวัลหมู่บ้าน
ดีเด่นของจังหวัดบุรีรัมย์ในปี พ.ศ. 2553  
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ภาพแสดงสภาพแวดล้อมทัว่ไปภายในชุมชน 
 
  5.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   บ้านหนองตาเข้มในอดีตมี ปัญหาที่รุนแรงในชุมชนคือ ปัญหาภัยแล้งและ 
ความยากจน นับต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2525 ร้อยละ 90 ของครัวเรือนประสบปัญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือ
การเกษตร เน่ืองจากการประกอบอาชีพทํานาเพียงอย่างเดียวจึงต้องรอนํ้าในฤดูฝนเท่าน้ัน เป็นสาเหตุ
ให้คนในชุมชนเริ่มอพยพย้ายถ่ินออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ เช่น รับจ้างและทํางานโรงงานใน
กรุงเทพมหานคร ประมาณร้อยละ 40 ของคนในชุมชน และจะกลับมาในหมู่บ้านเฉพาะฤดูทํานา
เท่าน้ัน จากการสํารวจต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 พบว่า ชาวบ้านร้อยละ 40 ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง
เน่ืองจากเป็นที่ราชพัสดุเพ่ือประกอบการเกษตรต้องเสียค่าเช่าเป็นรายปี ชาวบ้านมีความไม่มั่นคงใน
ที่ดินทํากินสาเหตุเพราะไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาราคาผลผลิต    
ทางการเกษตรตกต่ําเน่ืองจากกําหนดราคาเองไม่ได้ ถูกพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบ ปุ๋ยเคมีและ  
ยาฆ่าแมลงมีราคาแพง และต้นทุนการผลิตสูงแต่มีกําไรน้อย  
   จากปัญหาดังกล่าว สามารถวิเคราะห์สาเหตุปัญหาท่ีสําคัญของชุมชนได้ว่า ใน
หมู่บ้านมีแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอต้องรอน้ําฝนตามฤดูกาลซึ่งแต่ละปีจะประสบปัญหา     
ภัยแล้ง มีที่กักเก็บน้ําไม่เพียงพอ บ่อบาดาลมีนํ้าน้อยในหน้าแล้ง นํ้าด่ืมยังสะอาดไม่เพียงพอเน่ืองจาก
ประปาในหมู่บ้านมีขนาดเล็ก คลองส่งนํ้าแคบและต้ืนเขิน จําเป็นต้องขยายและขุดเพ่ิมเพ่ือส่งนํ้าไว้ใช้
ในการเพาะปลูกให้ทันในช่วงการทํานา และปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนจากปัญหาไม่มีที่ดินทํากินเป็น
ของตนเอง ต้องเช่าที่ทํากินและกู้ยืมเงินมาเพ่ือการลงทุนทําการเกษตร สภาพปัญหาเหล่าน้ีส่งผล
กระทบโดยตรงต่อภาวะเศรษฐกิจในครัวเรือนและชุมชน เกิดความไม่มั่นคงในชีวิต ปัญหาครอบครัว
และคุณภาพชีวิตตามมา จึงเป็นที่มาให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันข้ึนเพ่ือดําเนินการขับเคล่ือนการแก้ไข
ปัญหาที่ทํากินและการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิต มุ่งเน้นให้ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการจัดการความ
เป็นอยู่และการทํามาหากินอย่างย่ังยืนภายใต้การจัดการในรูปแบบการรวมกลุ่มเพ่ือ สร้างอาชีพและ
รายได้ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ในปี พ.ศ. 2546-2547 ชาวบ้านเริ่มรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวเน่ืองจาก  
ไม่ต้องการให้คนในชุมชนอพยพย้ายถิ่นไปทํางานต่างถิ่น และพบว่าในหมู่บ้านมีทรัพยากรและต้นทุนที่
สามารถพัฒนาและรวมกลุ่มกันเพ่ือการผลิตได้ จากน้ัน ในปี 2547 เริ่มมีการรวมกลุ่มทอผ้าไหม โดย
แม่ละเอียด แมลงผึ้ง ถือได้ว่าเป็นกลุ่มแรกที่จุดประกายความเปล่ียนแปลงในชุมชน จากสมาชิก 10 
คน จนถึงปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 50 คน นอกจากนี้ ปัจจัยหนุนเสริมที่ทําให้เกิดการรวมกลุ่มคือ การ
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐในการพาไปศึกษาดูงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการรวมกลุ่ม
เพ่ือการผลิต โดยชุมชนมีฐานความคิดที่ว่าการรวมกลุ่มกันจะทําให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลและ    
เอ้ืออาทรต่อกัน 
   หลังจากน้ันจึงได้รวมกลุ่มกันโดยเร่ิมจากผู้นําโดยตําแหน่งและผู้นําโดยธรรมชาติใน
หมู่บ้านริเริ่มคิดจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ทราบถึงเป้าหมายของชุมชนและวิธีการท่ีจะนําไปสู่
เป้าหมายและความสําเร็จ เป็นแผนที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนทั้งการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
แก้ไข มีการระดมความคิดเห็นเพ่ือสํารวจปัญหา จัดลําดับความสําคัญก่อนหลังของปัญหาซึ่งแผน
ดังกล่าวจะมีการปรับแผนในทุก ๆ ปีเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ต่อมาจึงได้จัดเวที
ประชาคมข้ึนเพ่ือให้ชาวบ้านได้เสนอข้อคิดเห็นและร่วมวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทําให้เกิด
การเรียนรู้ชุมชนของตนเองซึ่งวิถีชีวิตของชุมชนด้ังเดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรม แต่ปัจจุบันสภาพสังคมมี
ความสลับซับซ้อนย่ิงขึ้น มีปัญหาสังคมต่าง ๆ ตลอดจนการมีสภาพเป็นสังคมบริโภคนิยม และปัญหา
หน้ีสินภาคประชาชนที่เพ่ิมขึ้น ชาวบ้านจึงร่วมคิดแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยกันตลอดมาไม่ว่าจะมีปัญหาใด
ต้องร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ไข ส่วนใหญ่เมื่อเกิดปัญหาแล้วการต้ังกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาน้ัน
จะตามมาด้วยปัญญาด้วยเหตุและผล ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและกําหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกันใน
ชุมชนในลักษณะการบูรณาการเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาให้ชุมชนเกิดภูมิคุ้มกันที่ดีเป็นสังคมที่
ประชาชนใช้ชีวิตด้วยเหตุผล มีความพอประมาณ มีคุณธรรมประจําใจ เป็นสังคมที่มีการเรียนรู้ 
หลังจากน้ัน จึงได้น้อมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินกิจกรรมในการดําเนินชีวิต เช่น 
การลดรายจ่าย การเพ่ิมรายได้ โดยการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่ใช้สารชีวภาพแทนสารเคมี ใช้สมุนไพร
ไล่แมลง และมีการวางแผนการใช้จ่ายโดยการจัดทําบัญชีครัวเรือน รณรงค์ให้ชาวบ้านตระหนักถึง
ความสําคัญของ การลดการใช้สารเคมีกับพืชผลทางการเกษตร มีการจัดต้ังกลุ่มเกษตรพ้ืนบ้าน       
ทําโครงการเกษตรชีวภาพ โครงการผักพ้ืนบ้านปลอดสารพิษ สนับสนุนให้ชุมชนใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และ   
นํ้าหมักชีวภาพแทนการใช้สารเคมีต้ังแต่จุดเริ่มต้นของวงจรการผลิตและบริโภคในชุมชน  
   ต้นปี พ.ศ. 2552 นับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญของคนในชุมชนบ้านหนองตา
เข้ม ด้วยความคิดริเร่ิมของคุณมีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน และใน
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   จากน้ัน จึงได้เสนอแนวคิดการจัดการแบบองค์รวมโดยเน้นพัฒนาทักษะด้านธุรกิจ
และการเข้าให้ถึงแหล่งทุนเพ่ือประกอบธุรกิจสร้างรายได้ ขณะเดียวกันความสําเร็จของชุมชนจะ     
ไม่ย่ังยืนถ้าขาดการพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งภายใต้กระบวนการจัดการตนเอง โดยการสนับสนุนชุมชน
หนองตาเข้มในโครงการร่วมพัฒนาหมู่บ้าน (Village Development Partnership: VDP) ช่วยเหลือ
ชาวชนบทในหมู่บ้านด้วยการเสริมทักษะด้านอาชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชนบท  
มุ่งขจัดปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืน ส่งเสริมให้เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง พัฒนาคุณภาพชีวิตและขจัด
ความยากจนอย่างย่ังยืนเป็นความร่วมมือระหว่างสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน โดยคุณมีชัย 
วีระไวทยะ ในฐานะนายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ร่วมกับผู้สนับสนุนโครงการทั้งภาครัฐ
และเอกชน จุดมุ่งหมายเพ่ือยกระดับและส่งเสริมการพัฒนาชาวชนบทให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น ให้ชาวบ้านสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งชาวบ้านจะเป็นเจ้าของโครงการและ มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาทุกข้ันตอนเริ่มต้ังแต่การระดมความร่วมมือ การวางแผน การดําเนินโครงการ ตลอดจนการ
ติดตามและประเมินผล มุ่งมั่นเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งทั้ง 5 ด้าน มีดังน้ี  
   1. ด้านสังคม ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต เป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาด้าน
อ่ืน ๆ กิจกรรม การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ได้แก่ การส่งเสริมความสําคัญของสถาบันครอบครัว การ
อบรม และเสริมสร้างบทบาทสตรี กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย การช่วยเหลือคนด้อยโอกาสใน
ชุมชน เป็นต้น 
   2. ด้านเศรษฐกิจ ปัญหาสําคัญของชาวบ้านในการลงทุนประกอบอาชีพ คือ ไม่มี
หลักทรัพย์ ดังน้ัน การจัดต้ังธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านจึงเป็นเสาหลักแรกที่ช่วยให้ชุมชนหนองตาเข้ม
มีการออมเงินและกู้เงินเพ่ือไปลงทุนประกอบอาชีพเสริม  
   3. ด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากการใช้แรงงานในการปลูกต้นไม้เพ่ือแลกกับเงินทุน
สําหรับจัดต้ัง ธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านแล้ว โครงการดังกล่าวยังส่งเสริมให้ชาวบ้านหนองตาเข้มเห็น
ความสําคัญและริเร่ิมกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ดีขึ้นเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
และเพ่ือส่งเสริมอาชีพการเกษตรอย่างย่ังยืน  
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   4. ด้านสุขภาพอนามัย ได้แก่ การตรวจสุขภาพของแม่และเด็ก และการดูแล
สุขภาพของผู้สูงอายุ การอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนเรื่องยาเสพติด เพศศึกษา การป้องกันโรคเอดส์
และการปรับปรุงคุณภาพหน่วยงานบริการสุขภาพในท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการบริการชาวบ้านได้
มากข้ึน เป็นต้น 
   5. ด้านการศึกษา การปลูกฝังให้เยาวชนมีจิตสาธารณะ ความคิดสร้างสรรค์ ให้
โอกาสด้านการศึกษา ช่วยให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ  
   โครงการร่วมพัฒนาหมู่บ้านเริ่มต้นด้วยการประเมินความต้องการของชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วม การเตรียมความพร้อมชาวบ้าน การอบรมให้ความรู้ทักษะด้านต่าง ๆ ตลอดจนการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของชุมชนทําให้เข้าใจใน
กระบวนการพัฒนามากขึ้นและสามารถช่วยหาทรัพยากรเพ่ือช่วยชาวบ้านแก้ปัญหาได้ตรงประเด็น 
ได้แก่ การสร้างแนวคิด วิธีการ และให้คําแนะนําใน การริเริ่มและประกอบธุรกิจแก่ชาวบ้านและกลุ่ม
อาชีพ อบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านใน การทําบัญชี การตรวจสอบบัญชี การ
บริหารจัดการกองทุน เป็นต้น เพ่ือช่วยเสริมทักษะ การอบรมให้ความรู้เพ่ือเสริมศักยภาพเยาวชนใน
เร่ืองต่าง ๆ เช่น โครงการยุวเกษตร การริเริ่มและประกอบธุรกิจ การตลาด การทําบัญชี รวมไปถึงการ
ให้ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพ การศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
ร่วมกิจกรรมหมู่บ้าน เช่น การปลูกต้นไม้ การทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่ เป็นต้น 
   การดําเนินงานดังกล่าวทําให้เห็นเป้าหมายในการทํางานที่ชัดเจนและทําให้การ
ทํางานเป็นไปในทิศทางเดียวกันก่อให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของความพอเพียง 
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สามารถดํารงอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป จุดเด่นที่สําคัญของ
ชุมชนบ้านหนองตาเข้มคือ การส่งเสริมให้คนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนให้เป็นคนกล้าคิด กล้าทํา 
กล้าแสดงออกและสามารถถ่ายทอดได้ ทั้งน้ี ยังได้สร้างแกนนําเยาวชนเพ่ือให้เป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์
ของชุมชนและเล็งเห็นถึงความสําคัญของ การเรียนรู้ที่สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตเพ่ือให้ทันกับสภาพ
สังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 
  5.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   บ้านหนองตาเข้มเป็นหมู่บ้านที่มีทุนทางสังคมและศักยภาพในการขับเคลื่อนกลไก
แก้ไขปัญหา ระดับดี ทั้งน้ี เน่ืองจากผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีภาวะผู้นําเป็นนักพัฒนามี
ความคิดสร้างสรรค์ เป็นนักประสานงาน สามารถปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับของคนในหมู่บ้าน จึงได้รับ
ความร่วมมือจากคนในหมู่บ้านอย่างพร้อมเพรียง นอกจากน้ี หมู่บ้านสามารถดําเนินกิจกรรมการ
พัฒนาต่าง ๆ ร่วมกับทางราชการ หน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาภาคเอกชน เครือข่ายองค์กรทั้ง
ภายในและนอกชุมชน มีการแบ่งความรับผิดชอบ ในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยกําหนดตําแหน่ง
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   กระบวนการพัฒนาเพ่ือความเปลี่ยนแปลงเป็นหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง
เร่ิมต้นจากผู้นําสตรีของชุมชนคือ ผู้ใหญ่บ้านชําเลือง แป้นรินทร์ ที่ตระหนักถึงปัญหาสุขภาพของคนใน
ชุมชนจากการ ทําการเกษตรที่ใช้สารเคมี จึงคิดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปสู่การทําเกษตรอินทรีย์อย่าง
ต่อเน่ือง ในลักษณะของการพ่ึงพาตนเอง นอกจากน้ี ยังได้น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้ในการดําเนินชีวิตและพัฒนาหมู่บ้าน โดยคํานึงถึงภูมิปัญญา ทุน
ทางสังคม และทรัพยากรท่ีมีในท้องถ่ิน และได้จัดต้ัง “ศูนย์การเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงบ้าน
หนองตาเข้ม” โดยมีภูมิปัญญาท้องถ่ินและกิจกรรมภายในชุมชน เช่น การทอผ้าไหม การปลูกพืช
สมุนไพร พืชผักสวนครัว ไม้ดอกไม้ประดับ โรงสีข้าวชุมชน การเลี้ยงหมูดํา เลี้ยงกบ เลี้ยงไก่ไข่ จิ้งหรีด 
การทําปุ๋ยหมักชีวภาพ เป็นต้น มีการดําเนินงานในรูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ในลักษณะปฏิบัติ
จริง ในปัจจุบันชุมชนแห่งน้ีได้แปรสภาพเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้” จนประสบความสําเร็จและเป็น
ที่สนใจของชุมชนอ่ืน ๆ รวมทั้งส่วนราชการต่าง ๆ โดยได้รับรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอยู่เย็น 
เป็นสุข ประจําปี 2549 ซึ่งนับเป็นแนวทางการพัฒนาอีกรูปแบบหน่ึงที่ทําให้ชุมชนประสบความสําเร็จ 
และเป็นการจุดประกายให้เห็นความสุขที่ย่ังยืนของประชาชนและชุมชน น่ันคือ ลดหน้ีสิน มีข้าวกิน   
มีเงินเหลือเก็บ มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์แข็งแรง 
   การขับเคลื่อนกิจกรรมของหมู่บ้านเป็นตัวอย่างในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตประจําวัน
และขยายผลสู่สมาชิกครัวเรือนอ่ืนในชุมชน สนับสนุนให้มีการออมในครัวเรือน ส่งเสริมให้ขยายผล  
ลด ละ เลิก อบายมุข ส่งเสริม ให้ชุมชนมีกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่ดําเนินงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
สนับสนุนและส่งเสริมครัวเรือนให้มีกิจกรรม ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ในครัวเรือน เช่น การปลูกผักสวน
ครัว เกษตรอินทรีย์ มีการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมรายได้ครัวเรือน ได้แก่ ปลูกดอกดาวเรืองเพ่ือส่งทํา
พวงมาลัย โหระพาเพื่อจําหน่าย การสร้างภูมิคุ้มกันให้ครัวเรือน คือ การทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือรู้
รายรับรายจ่ายของตนเอง การสร้างนิสัยการออมโดยครอบครัวพัฒนาสมัครเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม     
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการทําปุ๋ยหมักชีวภาพ    
ใช้กันในครัวเรือน การจัดต้ังกลุ่มยุวเกษตร เป็นต้น จากที่กล่าวมาในการดําเนินการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนบ้านหนองตาเข้มมีกลุ่มที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   กองทุนหมู่บ้าน เริ่มดําเนินการและจัดต้ังขึ้นเมื่อปี 2547 ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 
98 คน มีเงินคงเหลือ 50,000 บาท เป็นการเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองในหมู่บ้านด้านการ
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   บ้านหนองตาเข้มได้ผ่านการเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ และมีการปรับตัวต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงกับสังคมในบริบทใหม่ตลอดมา ด้วยพลังของชุมชนในการร่วมกันใช้ปัญญา ความคิด ตาม
ศักยภาพที่มีอยู่ ทั้งน้ี เพ่ือความอยู่รอด จนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ผ่านกระบวนการต่อสู้ การ
ปรับเปลี่ยน การผสมผสาน ภูมิปัญญาจากอดีตถึงปัจจุบัน จึงเป็นชุมชนตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นความ
พยายามในการปรับตัวของชาวบ้านภายใต้กระแสระบบทุนนิยมและการปรับตัวของชุมชน เป็น
กระบวนการต่อสู้เพ่ือการปรับเปลี่ยนให้ชุมชน มีอิสระในการเลือกปฏิสัมพันธ์กับสังคมภายนอกอย่าง
เท่าเทียม กล่าวคือคนในชุมชนมีการรวมกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมให้เกื้อกูลต่อการดํารงอยู่อย่างเข้มแข็งของชุมชนและแสดงให้เห็นว่าชุมชนมีการพัฒนา    
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้จากอดีตสู่ปัจจุบัน เป็นการปรับตัวต่อบริบททางเศรษฐกิจซึ่งเป็นกระแส
บริโภคนิยมที่นําเอาปัญหาทั้งทางกายภาพ ทางสังคม ทางจิตใจ และสภาพแวดล้อมเข้ามาอย่าง
มากมาย ในระยะแรก ชุมชนต้องประสบปัญหาถึงข้ันวิกฤติ เกิดสภาพการณ์ที่ไม่มั่นคง ยากจน ภัยแล้ง 
ขาดที่ทํากิน ปัญหาหน้ีสิน อย่างไรก็ตาม ด้วยความพยายามของคนในชุมชนในการนําภูมิปัญญาที่มีอยู่
มาปรับใช้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาโดยพยายามระดมทุนหรือออมเงินกันเองที่
เรียกว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต” จนสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือแก้ไขปัญหาได้ในระดับหน่ึง 
ทําให้สมาชิกสามารถกู้ยืมไปใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็นไม่ว่าจะเป็นทุนด้านการประกอบอาชีพและค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ จนสามารถพัฒนากลุ่มกองทุนหมู่บ้านมาจนถึงปัจจุบัน 
   กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จัดต้ังมาต้ังแต่ปี 2546 ผลการดําเนินงานก้าวหน้ามา
โดยลําดับ ปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน 166 คน เงินสะสมจํานวน 310,000 บาท โดยสมาชิกมีบทบาท
สําคัญในการดําเนินงานร่วมกัน เร่ิมด้วยการกําหนดเป้าประสงค์ กําหนดกฎเกณฑ์ ทําให้ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วม และแบ่งบทบาทหน้าที่กันทํา โดยมีเง่ือนไขสําคัญ คือ ต้องมีการส่งเงินสัจจะออมทรัพย์ติดต่อกัน
อย่างสมํ่าเสมอโดยการส่งขั้นตํ่า 20 บาทต่อเดือนต่อหุ้น ซึ่งสมาชิกจะมีได้ไม่เกิน 20 หุ้น และสามารถ
ส่งได้มากกว่า 20 บาท ขึ้นอยู่กับสถานะการเงินของแต่ละคน กลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองตาเข้มมี
วัตถุประสงค์ให้สมาชิกในกลุ่มรู้จัก การออม มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ และบรรเทาเหตุฉุกเฉิน
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   1. กิจกรรมด้านธุรกิจ ได้แก่ ร้านค้าชุมชนเป็นกิจกรรมที่มุ่งให้ชุมชนรู้จักการบริหาร
จัดการทุนของชุมชนในรูปร้านค้าโดยเน้นให้เกิดการเรียนรู้ในเชิงธุรกิจ ด้านการตลาด การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของผลผลิตในชุมชน การบริหารจัดการสินค้าอุปโภคบริโภค ปัจจัยการผลิตในราคาที่ถูก  
เพ่ือชุมชน โรงสีข้าวเป็นกิจกรรม ที่มุ่งให้รู้จักการบริหารจัดการทุนของชุมชน เกิดการเรียนรู้เชิงธุรกิจ 
การต่อรอง การยกระดับราคาและการแทรกแซงการตลาดด้วยการบริหารผลผลิตของชุมชน          
การสงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้ เป็นต้น 
   2. กิจกรรมด้านสวัสดิการชุมชน ได้แก่ ธนาคารข้าวเป็นกิจกรรมที่มุ่งจัดสวัสดิการ
ของชุมชน ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน เป็นต้น 
   3. กิจกรรมด้านการพัฒนาสมาชิก ได้แก่ สนับสนุนสมาชิกเป็นผู้นําท้องถ่ินระดับ
ต่าง ๆ การร่วมจัดเวทีประชาคมตําบลและหมู่บ้าน การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม การสัมมนา เป็นต้น 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า บ้านหนองตาเข้มเป็นชุมชนที่มีประสบการณ์
ในการจัดการเงินกองทุนหมู่บ้านด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่ได้สั่งสม ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และมีการ
พัฒนาสืบทอด ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนผ่านบริบทของชุมชนอย่างต่อเน่ือง ถึงแม้ว่าความสามารถ
ในการจัดการการเงินของชุมชนจะมีทั้งความสําเร็จและความล้มเหลว แต่นั่นคือผลลัพธ์จากการดําเนิน
กิจกรรมร่วมกันหรือองค์ความรู้ ที่เป็นบทเรียนของชุมชน ดังน้ัน การปรับตัวเพ่ือให้อยู่รอดในปัจจุบัน 
จึงจําเป็นต้องอาศัยฐานความรู้ในการมองทรัพยากรและทุนเดิมในการที่จะนํามาปรับใช้กับสถานการณ์
ของปัญหาต่าง ๆ ที่จะช่วยให้ชุมชนเกิด การเรียนรู้และได้ประสบการณ์ใหม่อย่างเหมาะสมเน่ืองจาก
สภาวการณ์ในอนาคตน้ันชุมชนต้องเผชิญกับสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 
กล่าวคือ ทิศทางในอนาคตจะมีเงินกองทุนจาก แหล่งต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ “เงิน” จึง
เป็นเง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงที่คนในชุมชนให้ ความสนใจและมารวมตัวกัน จนสามารถเช่ือมโยงไป
ยังเร่ืองอ่ืน ๆ ได้โดยท่ีชุมชนมีประสบการณ์การทํางานเร่ืองของกองทุนร่วมกันมาเป็นระยะเวลานาน
พอสมควรจนกลายเป็นทุนเดิมของชุมชน  
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   ธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้าน มีการก่อต้ังขึ้นเมื่อปี 2553 แนวความคิดดังกล่าวเกิด
จากการท่ี คุณมีชัย วีระไวทยะ ลงพ้ืนที่ตรวจเย่ียมในโครงการชุมชนพอเพียงที่บ้านหนองตาเข้มและได้
เห็นถึงความพยายามในการพัฒนาหมู่บ้าน จึงสนับสนุนชุมชนหนองตาเข้มเข้าร่วมในโครงการร่วม
พัฒนาหมู่บ้านเพ่ือช่วยเหลือหมู่บ้านด้วยการเสริมทักษะด้านอาชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 
จากจุดเริ่มต้นที่โครงการปลูกต้นไม้แลกเงินซึ่งได้รับการสนับสนุนจากคุณมีชัย วีระไวทยะ ที่มีหลักการ
ว่า หากปลูกต้นไม้ 1 ต้น จะได้ 20 บาท จากการเร่ิมปลูก และได้อีก 20 บาท เมื่อสามารถรักษาต้นไม้
ให้มีชีวิตยืนยาว ซึ่งมีการปลูกกว่า 20,000 ต้น นํามาสู่รายได้กว่า 600,000 บาท โดยมีการแบ่งพ้ืนที่
เป็น 6 คุ้ม เพ่ือดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูกไว้ 
   จุดเร่ิมต้นการดําเนินงานสําหรับธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านน้ัน เกิดจากศูนย์พัฒนา
ชนบทผสมผสานนางรอง (ซีเบิร์ดนางรอง) ของคุณมีชัย วีระไวทยะ ศูนย์ฯดังกล่าวก่อต้ังเมื่อปี พ.ศ. 
2527 ภายใต้โครงการ Community Based Integrated Rural Development (CBIRD) ซึ่งเป็น
โครงการพัฒนาชนบทท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแคนาดาโดยได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากCanadian International Development Agency (CIDA) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านให้ดีขึ้น โดยมุ่งพัฒนา 3 แนวทางคือ      
1) พัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการผลิตและการตลาดและอุตสาหกรรมครัวเรือนมุ่งเน้นทรัพยากรท่ีมี
อยู่ในท้องถิ่นมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2) พัฒนาด้านสาธารณสุขมูลฐานเพ่ือพัฒนา
สภาพแวดล้อมและสุขอนามัยของชาวบ้านให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และ 3) พัฒนาด้านการศึกษา    
เน้นให้ชาวบ้านมีความรู้ในการประกอบอาชีพเพ่ือนําไปใช้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาหมู่บ้าน 
   ในเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2553 ธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้าน มีสมาชิก จํานวน 
62 คน มีเงินฝาก 237,430 บาท ซึ่งมาจากเงินฝากของสมาชิกและการสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชน
คือ บริษัทเบิร์ดแอนด์บี จังหวัดชลบุรี การดําเนินงานของธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านมีการให้บริการ   
กู้เงิน โดยท่ีสมาชิกสามารถกู้เงินได้โดยเสียดอกเบ้ียเพียงร้อยละ 1 บาทต่อเดือน โดยมีเง่ือนไขว่าผู้กู้
จะต้องออมเงินกับธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านก่อนเป็นเวลา 6 เดือน เพ่ือสร้างวินัยในการออม และ
ต้องระบุให้ชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ของการกู้และมีการบันทึกรายละเอียดการออมและการกู้อย่างมี
ระบบที่ตรวจสอบได้ โดยมีเง่ือนไขที่ต้องคืนภายใน 6 เดือน รวมท้ังต้องผ่อนทุกเดือนโดยมีกลไกในการ
จัดการคือหากผู้ใดไม่ผ่อนเงินคืนจะไม่มีสมาชิกคนใดสามารถกู้เงินได้ นอกจากน้ี มีการให้ดอกเบ้ียเงิน
ฝากร้อยละ 3 บาทต่อเดือน และมีเงินปันผลให้แก่สมาชิกด้วย 
   ผู้ใหญ่บ้านหนองตาเข้มกล่าวถึงธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านว่า ที่ผ่านมาไม่เคยมีหน้ี
เสียเลย เพราะสมาชิกทุกคนให้ความใส่ใจและมีวินัยในการใช้ระบบธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่ง
เงินกองทุนทั้งหมดเป็นเงินที่ชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจหามาฝากกันเอง ทุกคนมีส่วนร่วมกันหมด การเข้า
มาเป็นสมาชิกธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านเป็นเพราะทุกคนมีความมั่นใจในผู้นําหมู่บ้านและร่วมกันเป็น
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   กลุ่มสมุนไพร ปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน 11 คน เงินสะสมจํานวน 15,000 บาท     
ที่ผ่านมาได้ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่
สระน้ําหนองตาเข้มเพ่ือ ให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์ด้วยการปลูกสมุนไพร เช่น มะรุม ขมิ้นชัน ขิง ดอก
คําฝอย กระเทียม บุก กระชายดํา กวาวเครือ บัวบก เพชรสังฆาต หญ้าหนวดแมว ส้มแขก มะขาม
แขก พริกไทยดํา ฟ้าทะลายโจร อบเชย รางจืด ยอ มะระ กระเจี๊ยบ ก้านพลู ข่า ขี้เหล็ก ตะไคร้ เพกา 
สเลดพังพอน ว่านหางจระเข้ และนํามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรออกจําหน่ายสามารถสร้าง
รายได้อย่างงดงาม ได้แก่ อาหารเสริมสุขภาพจากสมุนไพร สมุนไพรแห้งสําหรับต้มด่ืม ผลิตภัณฑ์
สําหรับผิวหน้า ผิวกาย แชมพู นํ้ายาบ้วนปาก ผลิตภัณฑ์ควบคุมนํ้าหนัก ผลิตภัณฑ์ดีท็อกซ์ล้างพิษ    
มีทั้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรประเภทนํ้า สุมนไพรประเภทเม็ด และสมุนไพรชนิดแคปซูล  
 

 
 

ภาพแสดงสมุนไพรชนิดต่าง ๆ ของกลุ่มสมุนไพร 
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   กลุ่มทอผ้าไหม มีสมาชิก 53 คน ส่งเสริมความรู้การพัฒนาการผลิตผ้าไหมและ
เรียนรู้รูปแบบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพ และมีความหลากหลายตามความต้องการของ
ตลาด รวมท้ังเพ่ิมรายได้จากการจําหน่ายผ้าไหม ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 2,100,000 บาท 
 
   กลุ่มไม้ดอกไม้ประดับ มีสมาชิก 56 คน ส่งเสริมปลูกไม้ดอกไม้ประดับในพ้ืนที่
บริเวณสวนรอบบ้านและส่งจําหน่ายให้กับตลาดในอําเภอนางรองและจังหวัดบุรีรัมย์ เช่น ดอก
เบญจมาศและดอกดาวเรืองที่ปลูกมากที่สุด โดยมีภูมิปัญญาที่น่าสนใจในการปลูกไม้ดอก คือ จะ
เปลี่ยนกันปิดไฟให้ดอกไม้บาน กล่าวคือ จะมีการลงตารางกันว่า วันน้ีแปลงดอกไม้ของใครจะต้องปิด
ไฟ เพ่ือที่จะควบคุมจํานวนของดอกไม้ให้ได้ผลผลิตอย่างสมํ่าเสมอ หากเปิดไฟไว้ตลอดดอกไม้ก็จะ    
ไม่บาน แต่หากปิดไฟพร้อมกันหมดดอกไม้ก็จะล้นตลาด จนขาดทุน อีกทั้งยังรับจัดดอกไม้ในงานต่างๆ 
เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า ซึ่งมีเด็ก ๆ หลายคนช่วยกันทําจึงมีรายได้เป็นของตัวเองและนํามา
ฝากไว้ในธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจําปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 530,000 บาท 
   กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ มีสมาชิก 25 คน ปลูกพืชผักสวนครัวในพ้ืนที่บริเวณ
สวนหลังบ้านโดยเน้นการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใช้บริโภคในครอบครัวและจําหน่าย
เพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว เช่น บวบ กระเพรา โหระพา ตะไคร้ ผักบุ้ง สะระแหน่ เป็นต้น ปัจจุบันมี
เงินทุนหมุนเวียน 30,000 บาท 
   กลุ่มการเลี้ยงสัตว์ มีสมาชิก 30 คน มีการเลี้ยงปลาดุก กบ ไก่ไข่ ไก่เน้ือ เพ่ือนํา
ผลผลิตไปบริโภคในครอบครัวเพ่ือเป็นการเพ่ิมอาหารโปรตีนและลดรายจ่ายให้ครอบครัว 
 

 

 
 

ภาพแสดงกลุม่เลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสตกิของคนในชมุชน 
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   กลุ่มยุวเกษตรกร มีสมาชิก 53 คน รวมตัวกันเป็นกลุ่มยุวเกษตรกรเพ่ือเรียนรู้และ
ฝึกปฏิบัติกิจกรรมการเกษตร โดยเข้าไปเรียนรู้ในจุดเรียนรู้บ้านหนองตาเข้มและนําความรู้ไปทําเป็น
กิจกรรมส่วนตัวที่บ้าน ของตนเอง 
   โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวซึ่งเป็นโครงการ
ในพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยาม
มกุฎราชกุมาร โดยในปี พ.ศ. 2548 จังหวัดคัดเลือกให้บ้านหนองตาเข้มเป็นจุดนําร่องโครงการ 
มีสมาชิกแม่บ้านเกษตรกรอยู่ใน วัยเจริญพันธ์ุคร้ังแรกจํานวน 34 คน ปัจจุบันเป็นสมาชิกโครงการทุก
ครัวเรือน ซึ่งบ้านหนองตาเข้มได้เป็นชุมชนตัวอย่าง โดยมีวิสัยทัศน์ของชุมชนคือ “ชุมชนเข้มแข็ง 
แหล่งผลิตผ้าไหม หลากหลายไม้ประดับ พืชผักสมบูรณ์ เพ่ิมพูนรายได้” โดยทางหมู่บ้านได้มีกิจกรรม
การพัฒนาหมู่บ้านที่ประชาชนและอาสาสมัครในหมู่บ้านร่วมแรงร่วมใจกันดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ของคนในชุมชน รวมถึงการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป วัตถุประสงค์ของโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพระเจ้าวรวงศ์เธอ
พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ส่งเสริมและ
สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสนับสนุนสมาชิกในโครงการฯ ได้รับประโยชน์ทั้งด้านการเกษตร
สมบูรณ์ เพ่ิมพูนสุขภาพแม่ลูก และด้านอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ ฝึกอบรมทักษะด้านการเกษตรและ
อาชีพเสริม และการบริโภคอาหารสําหรับแม่ การลดรายจ่ายของครอบครัว (การทําบัญชีครัวเรือน) 
การปลูกและดูแลบํารุงรักษาต้นไม้ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม การ
อนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของหมู่บ้าน เช่น งานฉลองตาเข้ม ประเพณีสงกรานต์ 
เข้าพรรษา ลอยกระทง กฐิน ผ้าป่า การเซ่นไหว้ปู่ตา เป็นต้น การส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรแบบ
พอเพียง การลดการใช้สารเคมีในการ ทําการเกษตร และส่งเสริมให้มีการทําปุ๋ยหมักและสารสกัด
ชีวภาพจากธรรมชาติ กิจกรรมด้านสาธารณสุข เช่น การคัดกรองผู้ป่วยโรคเบาหวาน การค้นหาผู้ป่วย
โรคมะเร็ง การส่งเสริมการออกกําลังกาย เป็นต้น การจัดสวัสดิการต่าง ๆ ของคนในชุมชน เช่น การ
ดูแลผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นต้น และการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในหมู่บ้านในโอกาสวันสําคัญต่าง ๆ 
เพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชนและความสุขที่เพ่ิมมากขึ้นของสังคม 
   ผลลัพธ์ที่สําคัญจากการขับเคล่ือนการแก้ไขและพัฒนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน บ้านหนองตาเข้ม คือ การท่ีชาวบ้านมีอาชีพมีรายได้ มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ชาวบ้าน
สามารถริเริ่มและดําเนินงานกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ โดยระบุปัญหาและกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
ได้ด้วนตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพาการช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเดียว ธนาคารร่วมพัฒนาหมู่บ้านมีผล
ประกอบการเติบโตขึ้นและคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านมีความเข้มแข็งสามารถดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนของตนเองได้อย่างยั่งยืน ชาวบ้านมีศักยภาพในการหาความรู้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของตนเองและครอบครัวและมีการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านของตนอย่างเป็นระบบ เยาวชนมี
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ภาพแสดงกลุม่กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
  5.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   แนวคิดการพัฒนาชุมชนตนเองของชาวบ้าน ได้รับคําตอบว่ามาจากบรรพบุรุษ หาก
สังเกตทางเข้าหมู่บ้านจะมีอนุสาวรีย์สร้างไว้มีช่ือว่า “ตาเข้ม” ที่กําลังถือจอบและยืนตากแดดอยู่  
ซึ่งเป็นสัญลักษณ์เพ่ือเตือนใจแก่ลูกหลานว่ามีบรรพบุรุษที่รักในการทํามาหากิน รักในการทํางานอย่าง
อดทนเพ่ือพัฒนาชุมชน จนกลายเป็นแบบอย่างที่ดีของคนรุ่นหลัง ซึ่งชาวบ้านหลายคนยังกล่าวเสริมว่า 
พวกเขาเช่ือมั่นในตัวของชาวบ้านด้วยกันเองและผู้นําของเขา ซึ่งในแง่ของการพัฒนาหมู่บ้านน้ันยังอยู่
ในระดับที่น่าพึงพอใจ ทุกคนต้ังใจที่จะร่วมกันพัฒนาเพ่ือให้หมู่บ้านดีขึ้นเร่ือย ๆ เพราะทุกคนเช่ือว่า 
หากร่วมมือกันชุมชนจะต้องเข้มแข็ง อย่างแน่นอน ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลให้การดําเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนบ้านหนองตาเข้ม ประสบความสําเร็จ มีดังน้ี  
   ชุมชนให้การยอมรับและไว้วางใจในคุณสมบัติของผู้นําหญิงต้นแบบ น่ันคือ 
ผู้ใหญ่บ้านชําเลือง แป้นรินทร์ ที่มีคุณสมบัติของผู้นําต้นแบบ ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล จาก
จุดยืนของผู้นําที่ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนไปสู่การพัฒนาและการดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและหลักการทําการเกษตรพอเพียง โดยมุ่ง
สร้างจิตสํานึกที่ดี จึงทําให้ผู้นําชุมชนมุ่งที่จะนําพาคนในชุมชนก้าวไปสู่อนาคตที่ย่ังยืนบนพ้ืนฐานการมี
ส่วนร่วมจากคนในชุมชน ที่สําคัญคือ การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เน่ืองจากในช่วงแรกของการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน ยังไม่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ผู้นําจึงต้องเช่ือม
ประสาน สร้างแรงจูงใจและชักชวนให้คนในชุมชนหันมาให้ความสําคัญกับการดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นทักษะที่สําคัญของ
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   ปัจจัยที่ทําให้หมู่บ้านประสบความสําเร็จในการดําเนินงานต่าง ๆ ได้แก่ ความ
กระตือรือร้นในการเข้ามีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความเสียสละ ทัศนคติด้านการให้ความสําคัญกับ
ประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนกับส่วนรวม การเข้าร่วมกิจกรรมประเพณีของหมู่บ้าน การรวมและถ่ายทอด   
ภูมิปัญญา ประเพณี เทศกาลประจําปี ศิลปวัฒนธรรมในหมู่บ้าน ภูมิปัญญา การให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาปรับปรุงสภาพส่ิงแวดล้อมชุมชน การพัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการจัดกิจกรรมทั้งในลักษณะการระดม การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดําเนินการโครงการประเภททําเอง การแสวงหาการสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ        
จากหน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องทั้งราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมาสรุปได้ว่า          
บ้านหนองตาเข้มมีผู้นําหมู่บ้านที่มีศักยภาพ เสียสละและรับผิดชอบในหน้าที่ มีการแบ่งมอบภารกิจ 
กระจายอํานาจและการตัดสินใจในการทํางานตามการแบ่งเขตพ้ืนที่การพัฒนาออกเป็น “คุ้มบ้าน” 
ประชาชนในหมู่บ้านสนใจให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา บรรยากาศการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนา การดําเนินวิถีชีวิตยึดถือหลักการประชาธิปไตย และมีการช่วยกันดูแลสอดส่องความ
ปลอดภัยของชุมชน  
   เง่ือนไขและปัจจัยที่นํามาสู่ความสําเร็จในการแก้ไขและพัฒนาการทํางานในชุมชน
น้ัน จําเป็น อย่างยิ่งที่จะต้องมีกลยุทธ์ในการทํางาน จะเห็นได้ว่า บ้านหนองตาเข้มมีการสร้างแกนนํา
หมู่บ้านให้เข้มแข็งและให้ความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในทุก
กิจกรรม มีภาคีเครือข่ายเข้าร่วม การดําเนินกิจกรรม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่เข้ามาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และใช้เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และที่
สําคัญที่สุดคือ ความโดดเด่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่
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   จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ความสําเร็จของชุมชนในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้ยึดหลักในการดําเนินงานโดยอาศัยการดําเนินงานแบบบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมกันอย่าง
จริงจังในการแก้ไขปัญหา ความยากจน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งผู้นําหรือองค์กรของชุมชน
ใช้แผนชุมชนในการขับเคลื่อน การแก้ไขปัญหาความยากจน เตรียมความพร้อมของคนในชุมชนในการ
ฝึกอาชีพ มีการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีเงินทุนในการบริหารจัดการและให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบ
อาชีพ ชาวบ้านได้รับโอกาสในการกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ มีการส่งเสริมความรู้เรื่องปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้กับชาวบ้านอย่างจริงจัง รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานครัวเรือนที่ยากจน
โดยส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดทําบัญชีครัวเรือนและให้ดําเนินชีวิต โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ประชาชนในหมู่บ้านจะต้องรักษาสิ่งดี ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนให้คงอยู่ต่อไป ได้แก่ จิตสํานึกรักชุมชน  
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน ยอมรับการทํางานร่วมกันหลายภาคส่วน การทํางานเป็นกลุ่ม สามารถ
ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จัดเวทีประชาคมวางแผนการจัดการและบริหารชุมชน
และจัดทําแผนชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านรู้จักนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตและปลูกฝังให้คนรุ่นหลังมีความรักในถิ่นฐานบ้าน
เกิดโดยนําศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม มาฟ้ืนฟูให้เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนในการ
พัฒนาหมู่บ้านสืบไป ในการพัฒนาหมู่บ้านประชาชนจะต้อง มีความไว้วางใจเช่ือมั่นว่าชุมชนสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ด้วยขีดความสามารถของชุมชนและส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาทุกข้ันตอนเพ่ือให้ผลการพัฒนาเกิดความย่ังยืน 
  5.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   กระบวนการทํางานของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนบ้านหนองตาเข้ม แม้จะมีการ
บริหารงานอย่างเป็นอิสระ แต่มีการประสานเครือข่ายกันระหว่างกลุ่มกิจกรรมเพ่ือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกัน
และกันกับองค์กรภายนอกเช่นกัน ชุมชนมีการประสานงานกับเครือข่ายต่าง ๆ ภายนอกหมู่บ้านมี
หน่วยงานภาครัฐคือ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ สํานักงาน
ตํารวจภูธร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วิทยาลัยการอาชีพ และศูนย์การศึกษา  
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเข้ามาสนับสนุนกิจกรรมของหมู่บ้านและมี
ส่วนร่วมในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพ่ือเผยแพร่กิจกรรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน     
ให้องค์ความรู้ต่าง ๆ ในชุมชนไหลเวียนจากภายในไปสู่ภายนอกและชุมชนสามารถนําองค์ความรู้จาก
หน่วยงานภายนอกเข้ามาพัฒนาชุมชนอย่างสมํ่าเสมอให้สอดคล้องกับสภาพชุมชนและเท่าทันต่อการ
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   บ้านหนองตาเข้มมีการเช่ือมโยงเครือข่ายการพัฒนาที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในชุมชน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ โดยการ
ใช้เวทีประชาคมในการร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน มีการนําศาสนาและวัฒนธรรมมาเป็นกลไกในการ
ประสานพลัง รวมท้ังการส่งเสริมวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเข้ามาขับเคลื่อนกระบวนการ
มีส่วนร่วมก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีและการเกื้อกูลกันของคนในชุมชน เช่น การสืบทอด
ประเพณี นอกจากน้ี ยังได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการอย่างต่อเน่ืองและการประสานงาน
เครือข่ายที่มีการทํางานเชิงรุกในทุกรูปแบบ โดยการประสานงานเครือข่ายในทุก ๆ ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง
หน่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน มูลนิธิ วัด โรงเรียน เป็นต้น เพ่ือการได้มาซึ่งความร่วมมือ ความรู้ และแหล่งทุน 
นอกจากนี้ ยังมีการเช่ือมโยงเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยการ
ทํางานเครือข่ายภายในชุมชนได้ใช้แนวคิดซึ่งได้แก่ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไข ร่วมตรวจสอบ และร่วม
รับผลประโยชน์ ทําให้สามารถสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมเพ่ิมมากขึ้น 
   บทบาทการทํางานของพัฒนากรในชุมชนบ้านหนองตาเข้ม ทําหน้าที่หลักคือ การ
ประสานงาน ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้ และบทบาท
นักยุทธศาสตร์ นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ยังควรให้ความสําคัญกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้แบบ มีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยการจัดประชุม จัดเวทีประชาคม ฝึกอบรม 
และศึกษาดูงาน ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กร เครือข่ายและชุมชน 
โดยใช้ระบบมาตรฐานงานชุมชน ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาชุมชน โดยให้ชุมชนร่วมกันคิด วิเคราะห์ 
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติ และติดตามประเมินผลด้วยตนเอง การส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการ
ทํางานเครือข่ายภาคประชาชนและประสานการทํางาน ในรูปเครือข่ายกับภาคีการพัฒนา  
  5.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชนและข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ชุมชนให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรมโดยรัฐบาลควรสานต่อนโยบายอย่าง
ต่อเน่ืองทุกรัฐบาลจนกว่า จะบรรลุเป้าประสงค์เพ่ือความต่อเน่ืองในการดําเนินการแก้ไขปัญหาในด้าน
ต่าง ๆ ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกภาคส่วนต้องมีการติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน และประเมินผลการ
พัฒนาตามบทบาทหน้าที่และภารกิจ ที่เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ย้ายหรือโอนและการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ทําให้ ขาดความต่อเน่ืองในการทํางานร่วมกับชุมชนเน่ืองจาก
ต้องใช้เวลาในการสร้างความสัมพันธ์และศึกษาข้อมูลชุมชน เมื่อเรียนรู้กระบวนการทํางานร่วมกับ
ชุมชนระยะหน่ึงแล้วก็มีการผลัดเปลี่ยน ชาวบ้านเกิดความเบ่ือหน่ายกับการทํางานที่ไม่ต่อเนื่อง ใน
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   อย่างไรก็ตาม ชุมชนบ้านหนองตาเข้มต้องการให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนการ
สร้างเครือข่าย การเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นระบบมากขึ้น มิใช่เรียนรู้อยู่เพียงภายในชุมชนอย่างเดียว 
ต้องการต่อยอดโครงการท่ีประสบความสําเร็จ แต่ยังขาดทักษะในการจัดการความรู้ เจ้าหน้าที่รัฐต้อง
สนับสนุนการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชนเดียวกันและ
ระหว่างองค์กรชุมชนด้วยกันใน ทุกรูปแบบให้มากขึ้น โดยเน้นการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน
หรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีอยู่ ส่งเสริมให้องค์กรทางสังคมทุกฝ่าย เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันทาง
ศาสนา สถาบันการศึกษาทั้งส่วนกลางและ ส่วนภูมิภาค เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของโรงเรียนที่ควรเป็นศูนย์ประสานงานเครือข่ายหรือ
กลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ นอกเหนือจากองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
   ในด้านความคาดหวังของชุมชนน้ัน ต้องการส่งเสริมการรวมตัวของชุมชนให้มาก
ย่ิงขึ้น โดยการสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบให้เข้มแข็งมากกว่าเดิม เน่ืองจากต้องการ
ให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ มีส่วนร่วมในกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่เพ่ือสืบทอดกิจกรรมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นมิให้
สูญหายไป โดยการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องมากย่ิงขึ้นเก่ียวกับการรวมตัวของชุมชนทั้งในเร่ือง
สิทธิ หน้าที่ บทบาทขององค์กรชุมชน รวมท้ังทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถดําเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เช่น การบริหารจัดการองค์กร การจัดการความรู้ การหาแหล่งทรัพยากรจากภายนอก 
การสร้างจิตสํานึกในการเป็นเจ้าของชุมชนใน กลุ่มเยาวชน และการบํารุงรักษาสาธารณสมบัติและ
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่ตลอดไป ทั้งน้ี สถาบันการศึกษาในท้องถ่ินควรนําเยาวชนเข้ามามี
บทบาทในการทํางานกับชาวบ้านให้มากขึ้นโดยใช้ความรู้และศักยภาพท่ีมีอยู่เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของ
ตนเอง เช่น โครงการยุวเกษตร ซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดี ควรต่อยอดและส่งเสริมให้เกิดกลุ่มเยาวชนกลุ่ม
ใหม่ในชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและการฝึกอบรมผู้นํากลุ่มต่าง ๆ และอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาครอบครัว
และชุมชนให้เป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับคนในชุมชนปฏิบัติตาม 
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากชุมชนได้สะท้อนถึงการสร้างหลักประกันทางเศรษฐกิจ
แก่ครอบครัวและชุมชนว่า ควรเน้นการพัฒนาทักษะและโอกาสทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชน 
ส่งเสริมการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ โดยให้
โอกาสแรงงานหญิงชายอย่าง เท่าเทียมกัน และปรับปรุงระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน ตลาด
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   จากเหตุผลดังกล่าว การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา
ครอบครัวและชุมชน โดยปรับปรุงระบบราชการให้สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัว
และชุมชนด้วยการกระจายอํานาจการตัดสินใจและการบริหารงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น
และชุมชนด้วย เพ่ือให้ชุมชนเข้ามา มีบทบาทในการวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการเร่ืองต่าง ๆ ได้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา ศักยภาพ และ ความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะการพัฒนา
เจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในกระบวนการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม และ
ความเข้าใจในการทํางานของชุมชนว่าแต่ละชุมชนน้ันมีบริบทที่แตกต่างกัน ควรเรียนรู้เรื่องการปรับตัว
ให้เข้ากับชุมชน รวมทั้งทักษะในการจัดการความขัดแย้งในชุมชน และการนําทรัพยากรท้องถ่ินที่มีอยู่
มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนามากขึ้น ที่สําคัญอย่างยิ่งคือ การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นให้ตรงกับความต้องการของชุมชน โดยศึกษาจากแผนชุมชนว่ามีปัญหาอะไร ควรเน้นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้มากขึ้น มิใช่เน้นเพียงการปรับภูมิทัศน์หรือการจัดซื้อต่าง ๆ ที่ไม่ตรงกับ ความ
ต้องการของคนในชุมชน รวมทั้งจัดทําโครงการนําร่องที่เน้นวิธีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ
งบอุดหนุนทั่วไปแก่กลุ่มในชุมชนท่ีมีความพร้อมและต้องการใช้งบประมาณเพ่ือสร้างเศรษฐกิจให้กับ
ชุมชนเพ่ือ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังน้ัน การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ดําเนินงานตามบทบาทและสิทธิใน
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   นอกจากน้ี ชุมชนบ้านหนองตาเข้มยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการ
พัฒนา โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่า ตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมท่ีเป็นธรรมและ     
เสมอภาคควรประกอบด้วย 
   ประการแรก คือ สมาชิกในครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการร่วมทํา
กิจกรรมทําความดีให้กับสังคมและใช้เวลาร่วมกันอย่างมีคุณภาพ เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว/ชุมชน/สังคม เป็นการสร้างความสัมพันธ์ให้คนในชุมชนมีความรัก ความเสียสละ และพร้อม
ที่จะทําความดีด้วยความสมัครใจ โดยเน้นกิจกรรมทําความดีของครอบครัวและชุมชน และมุ่งเน้นให้
ทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของ การส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความมั่นคงเพ่ือสร้างเยาวชน    
รุ่นใหม่ที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มารับใช้สังคมไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม 
   ประการที่สอง คือ ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรมมากย่ิงขึ้น 
เพ่ิมการเข้าถึงและได้รับการคุ้มครองทางสังคม มีความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่ ประชาชนและชุมชน
มีความเข้มแข็งและ มีภูมิคุ้มกันโดยส่งเสริมชุมชนให้เป็นฐานในการพัฒนาสังคมร่วมกับหน่วยงานรัฐ
และเอกชนที่เห็นความสําคัญในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการชุมชน  
   นอกจากน้ี บทบาทสตรีควรได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม
มากย่ิงขึ้นในทางสังคมเพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในอดีตสตรีและแม่บ้านมักได้รับ
การเปรียบเทียบให้เป็น ช้างเท้าหลังและต้องคอยเดินตามผู้ชายซึ่งเปรียบเทียบว่าเป็นช้างเท้าหน้า   
อยู่เสมอ เพราะว่ายุคสมัยก่อนสตรี ยังไม่ได้รับการยอมรับและถูกจํากัดสิทธิหลายประการทั้งด้าน
การศึกษา อาชีพ หน้าที่การงาน และแม้แต่การแสดงความคิดเห็น ในปัจจุบันยุคสมัยได้เปลี่ยนแปลง
ไป มีการยอมรับและสนับสนุนสตรีมากขึ้นโดยได้ให้ความสําคัญและเปิดโอกาสให้สตรีกล้าคิด กล้า
ตัดสิน และกล้าทําเพ่ือพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้าเคียงคู่กับผู้ชาย ดังเช่น ชุมชนบ้าน
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  5.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   จากการวิเคราะห์ชุมชนบ้านหนองตาเข้ม สิ่งที่รัฐควรพิจารณาและแนวทางท่ีควร
ดําเนินการใน การปฏิบัติงานในชุมชนในอนาคตข้างหน้า จะเห็นได้ว่า ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมีอยู่ 2 ประการ คือ 1.) ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และ 2.) การสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐ กล่าวคือ ประชาชนต้องการมี
ส่วนร่วมและมีความเข้มแข็งมากขึ้น แต่กลไกภาครัฐสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนค่อนข้าง
น้อยในการที่จะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมที่สะท้อนถึงวิถีประชาธิปไตยและยังไม่มีการวาง
มาตรการแนวทางการขับเคลื่อนงานสาธารณะที่เป็นรูปธรรมให้เป็นไปภายใต้การมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนซึ่งที่กล่าวมา มิใช่การมุ่งสร้างให้ชุมชนเติบโตเข้มแข็งโดยปฏิเสธภาครัฐ 
หากแต่เป็นการเสริมสร้างให้ชุมชนได้มีบทบาทสําคัญในการจัดการวิถีชีวิตของตนเองด้วยการร่วมกัน
ภายในชุมชนและมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาชุมชนภายใต้การมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้เป็นไปในแนวทางที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง ดังน้ัน ในมุมมองที่ชุมชนมีต่อบทบาท
ของภาครัฐน้ันเป็นการจัดการที่ไม่คล่องตัว รวมอํานาจ และติดอยู่กับกฎระเบียบและสายการ บังคับ
บัญชา มีมุมมองต่อประชาชนว่าเป็นเพียงชาวบ้านหรือประชาชนผู้รอรับบริการ ทําให้การบริการ
เป็นไปตามความต้องการของเจ้าหน้าที่รัฐและละเลยประชาชน แต่ชาวบ้านเป็น “พลเมือง” ผู้ซึ่งมีสิทธิ
และหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการวิถีชีวิตของตนเอง ภายใต้การคํานึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวม เป็นสําคัญ ดังน้ัน ผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐควรพิจารณาข้อเสนอแนะและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในชุมชน ที่ควรจะเป็นดังต่อไปน้ี 
   ส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องเปลี่ยนบทบาทจากการช้ีนําควบคุมชุมชนมาเป็นการให้
ข้อมูล สนับสนุนและสร้างพ้ืนที่ให้ชุมชนได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู้ ความเห็น ร่วมมือกับภาค
ส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม ทั้งภาคเอกชน องค์กรที่ไม่แสวงหากําไรและประชาชน เพ่ือสร้างการแสวงหา
ผลประโยชน์สาธารณะร่วมกันในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ของชุมชนและสังคม สร้างพ้ืนที่ให้
ประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกถึงความต้องการของชุมชนและสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับเรื่อง
ผลประโยชน์สาธารณะ ดังน้ัน เป้าหมายในการทํางานชุมชนไม่ใช่เป็นเพียงการหาทางแก้ปัญหาอย่าง
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   ในด้านนโยบายและแผนการทํางานต้องมาจากความต้องการของประชาชนและ
ชุมชนซึ่งจะสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการได้ตรงผ่านทางความ
พยายามร่วมกันและกระบวนการทํางานร่วมกันของภาครัฐและประชาชน การให้บริการของภาครัฐ
ต้องมุ่งเน้นเรื่องของความเป็นธรรมและความเท่าเทียมทั่วถึงเป็นสําคัญ และเพ่ือพัฒนาคุณภาพการ
บริการในภาครัฐน้ัน ต้องสร้างให้เกิดแนวคิดเรื่องผลประโยชน์สาธารณะให้เกิดข้ึนในสังคม เพ่ือที่
ภาครัฐจะได้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน แต่ความเป็นจริงของการบริการภาครัฐใน
ปัจจุบัน ทําให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องตอบสนองต่อสิ่งที่มี อิทธิพลต่อภาครัฐ ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ค่านิยมในสังคม บรรทัดฐานประชาธิปไตย ปัจจัยสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นต้น และที่สําคัญ
คือ ต้องรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สาธารณะ ดังน้ัน ในการที่ต้องตอบสนองและรับผิดชอบต่อค่านิยม
และความขัดแย้งในสถานการณ์ต่าง ๆ เจ้าหน้าที่รัฐจึงไม่ควรตัดสินใจแต่เพียงลําพัง อีกต่อไป แต่ควร
กระจายอํานาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 
   อย่างไรก็ตาม องค์กรภาครัฐและการทํางานกับชุมชนนั้น จะประสบความสําเร็จใน
การดําเนินงานในระยะยาวได้ หากดําเนินการโดยอาศัยกระบวนการของความร่วมมือ โดยต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของการให้ความเคารพซึ่งกันและกันแก่ประชาชนทุกคนด้วยความเท่าเทียม มุ่งเน้นที่การสร้าง
ความรับผิดชอบ ความรู้สึกผูกพัน และความรู้สึกในการรับผิดชอบต่อสาธารณะให้แก่คนในชุมชน ซึ่งก็
มีฐานะเป็นพลเมืองเท่ากันในสังคม ดังน้ัน เจ้าหน้าที่รัฐก็มีฐานะเป็นพลเมืองที่ต้องได้รับการปลูกฝัง
และเรียนรู้ในเรื่องของความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสาธารณะด้วยเช่นกันและต้องให้คุณค่าแก่
ความเป็นพลเมืองโดยให้บริการสาธารณะเท่าเทียมกับบทบาทของการเป็นผู้มีอํานาจรัฐ ควรมีความ
รับผิดชอบในการบริการประชาชนด้วยการปฏิบัติตนเป็น ผู้ให้บริการท่ีดีในฐานะทรัพยากรของรัฐ เป็น
ผู้ดูแลรักษาหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้อํานวยความสะดวกแก่พลเมือง ผู้บริหารในภาครัฐควรต้องปรับ
ความคิดใหม่เก่ียวกับบทบาทของตนเองในกระบวนการทํางานของภาครัฐคือ ต้องให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐและเป็นไปเพ่ือการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประชาชนอย่าง
แท้จริง  
   ข้อสังเกตและข้อควรคํานึงถึง คือ ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาที่รัฐบาลให้ความ
สนใจในการแก้ไขมาหลายยุคหลายสมัย แต่ปัญหาความยากจนของประชาชนก็ยังไม่หมดสิ้นไป ซึ่ง
จําเป็นที่ทุกภาคส่วนควรให้ความร่วมมือกันอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป 
ครอบคลุมทั่วถึงและ ประสบผลสําเร็จ สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการดําเนินงานแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชน การส่งเสริมความรู้ และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพให้กับ
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 6. ตําบลชุมแพ อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนต้นแบบการแก้ไขปัญหา         
ที่อยู่อาศัยทั้งเมืองชุมแพด้วยการรวมกลุ่มประสานพลังเครือข่ายร่วมพัฒนาความม่ันคงในชีวิต 
ของคนจน   
  6.1 บริบทชุมชน  
   อําเภอชุมแพต้ังอยู่ห่างจากจังหวัดขอนแก่นไปทางทิศตะวันตกประมาณ 82 
กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 520 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 510.9 ตารางกิโลเมตร  
   สภาพทางกายภาพของอําเภอชุมแพ โดยท่ัวไปเป็นที่ราบสูงเทลาดลงทิศใต้ ทิศ
เหนือบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติภูเวียง ทิศตะวันตกบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ       
ดงลาน แต่ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ ทิศใต้ของเทศบาลเมืองชุมแพมีลํานํ้าเชิญเป็นเส้น
กั้นเขตแดนกับอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองชุมแพมีการคมนาคมทางบกเพียงทาง
เดียวแต่เน่ืองจากเป็น จุดเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงมีถนนหลายสายเช่ือมต่อกับจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง เทศบาลเมืองชุมแพจึงเป็นศูนย์กลางคมนาคมของ
ภูมิภาคน้ีอีกแห่งหนึ่งของจังหวัดขอนแก่น 
   สภาพทั่วไปในเทศบาลเมืองชุมแพถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภคคือ ระบบ
นํ้าประปาบริโภค ไฟฟ้าและการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ มีหน่วยบริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ในชุมชน ได้แก่ ตลาด ร้านค้า หน่วยผลิต สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา ธนาคาร และหน่วยบริการ
ด้านสาธารณสุขมีอยู่ครบถ้วนทุกด้านและสามารถให้บริการแก่ชาวชุมชนได้ทั่วถึง  
   เทศบาลเมืองชุมแพมีครัวเรือนทั้งหมด 11,894 ครัวเรือน มีประชากรท้ังหมด 
32,044 คน โดยมีสัดส่วนประชากรเพศชายน้อยกว่าเพศหญิงคือ ประชากรเป็นเพศชาย 15,741 คน 
เพศหญิง 16,303 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาซึ่งเป็นการปลูกข้าวเหนียว
สําหรับบริโภคในครัวเรือนมากกว่าจําหน่าย นอกจากน้ีมีการทําไร่อ้อย และเพาะเห็ดฟางบริเวณชุมชน
โคกสูง-โนนสําราญ ส่วนในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขาย
บริเวณถนนมะลิวัลย์ที่เป็นถนนสายหลักในโซนชุมชนตลาดเหนือ ตลาดใต้ซึ่งถือเป็นแหล่งค้าขาย  
ขนาดใหญ่ของเทศบาลเมืองชุมแพ    
   ในปัจจุบันเมืองชุมแพเป็นเมืองที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก เมือง
ชุมแพเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งจากภาคอีสานไปสู่ภาคเหนือและเป็นศูนย์กลางตลาดค้าส่ง
สินค้าทางการเกษตรและเครื่องจักรกลการเกษตรทําให้มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาต้ังรกรากทํามา
หากินในเมืองชุมแพเป็นจํานวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ราชการสร้างที่อยู่อาศัย มีปัญหา
สิ่งแวดล้อม มีปัญหาสังคม ขาดความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยและรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ  
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ภาพแสดงสภาพท่ัวไปของชุมชน 
 
  6.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข  
   ตําบลชุมแพในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของชาวชุมชนคือ ปัญหาที่อยู่อาศัย และปัญหารายได้ตํ่าซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหา 
ความยากจนโดยปัญหาดังกล่าว มีลักษณะเช่ือมโยงกันและมีความซับซ้อนที่ดําเนินมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน กล่าวคือ เมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 2546 เมืองชุมแพมีการขยายตัวและมีความเป็นสังคมเมือง
อย่างรวดเร็ว ดังน้ัน จึงทําให้ผู้คน ส่วนใหญ่ทั้งในจังหวัดข้างเคียงและต่างจังหวัด เช่น จังหวัดเลย 
ร้อยเอ็ด มหาสารคาม หนองบัวลําภู พิจิตร สุพรรณบุรี เป็นต้น มีการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาสร้าง
หลักฐานเพ่ือความอยู่รอดด้วยสาเหตุที่หลากหลาย เช่น การอพยพจากภัยแล้ง ซึ่งผู้คนส่วนใหญ่ที่
อพยพเข้ามาจะเป็นคนจนจําเป็นต้องเช่าบ้านที่เป็นห้องแถวไม้เล็ก ๆ พอได้นอนพักให้หายเหน่ือยจาก
การทํางาน ต่อมาเจ้าของบ้านเช่ารื้อบ้านเพ่ือสร้างตึกทําให้ค่าเช่าบ้านมีราคาแพงและไม่มีเงินที่จะ
สามารถเช่าบ้านอยู่อาศัยได้ จึงชักชวนกันยึดที่ดินว่างเปล่าซึ่งเป็น ที่ราชพัสดุและที่เอกชนสร้างเป็นที่
อยู่อาศัย เกิดเป็นชุมชนซึ่งประชาชนส่วนใหญ่มีสภาพความเป็นอยู่แออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ ทรุดโทรม 
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   การประกอบอาชีพของคนในชุมชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน โดยมี
รายได้อยู่ที่วันละ 150 บาท บางส่วนมีอาชีพค้าขายซึ่งมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตจึงต้องไป   
กู้หน้ียืมสินมาจากแหล่งเงินกู้นอกระบบเพ่ือการต่อสู้ด้ินรนและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมเมือง ด้วยสาเหตุจาก
ความยากจนทําให้ คนในชุมชนขาดโอกาสทางการศึกษาและขาดอาชีพที่มั่นคง มีรายได้ที่ไม่แน่นอนจึง
ทําให้ชุมชนเกิดปัญหาตามมาคือ ปัญหายาเสพติด และปัญหาการพนัน ส่งผลให้ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของคนในชุมชนลดตํ่าลงไปด้วย 
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้ง
ภายในคือ การขาดโอกาสท่ีดีในการประกอบอาชีพ และชาวชุมชนมีลักษณะของการไม่มีที่อยู่อาศัยที่
มั่นคง ส่วนปัจจัยภายนอกคือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่บีบรัด และความเจริญเติบโตของเมือง   
ชุมแพส่งผลให้คนชนบทท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนต้องอพยพย้ายถิ่นเข้ามาสู่สังคมเมืองเพ่ือความ
อยู่รอดมากข้ึน อย่างไรก็ตาม แม้ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาซ้ําซากและซ้ําซ้อนที่มีความรุนแรง 
แต่ก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นออกของคนในชุมชน ในทางกลับกันมีแต่จะเพ่ิมจํานวนผู้อพยพ
ย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ เน่ืองจากความเจริญเติบโตของเมืองชุมแพ ความสามารถในการเข้าถึงการประกอบ
อาชีพ ความสามารถในการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การมีระบบการคมนาคมที่สะดวก และ
ความสามารถในการเข้าถึงการบริการสาธารณะจากภาครัฐได้ง่าย  
  6.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนแออัดเมืองชุมแพได้เริ่มต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 โดย
ทางเทศบาลเมืองชุมแพได้ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนทําการสํารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้าน      
ที่อยู่อาศัยโดยให้ผู้มีรายได้น้อยไม่มีที่อยู่อาศัยสามารถไปลงทะเบียนผู้เดือดร้อนไว้กับทางเทศบาลเมือง
ชุมแพ พบว่า มีจํานวนผู้เดือดร้อนทั้งสิ้น 18 ชุมชน จํานวน 1,076 ครัวเรือน  
   จากน้ันทางเทศบาลเมืองชุมแพและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้เสนอโครงการ
บ้านมั่นคงให้กับชาวชุมชนผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัย ซึ่งในช่วงแรกยังไม่มีใครรู้เรื่องน้ีดีพอ ผู้เดือดร้อน
จํานวนหลายคน ยังไม่เช่ือและไม่ให้ความไว้วางใจกับโครงการดังกล่าวว่าจะมีผู้มาสร้างบ้านเรือนให้ 
คนจนอยู่อาศัยจริง หลายครัวเรือนต่างพากันหันหลังให้กับโครงการดังกล่าว 
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   จนกระทั่งนางสนอง รวยสูงเนิน ซึ่งเป็นคนจนและเป็นผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยคน
หน่ึงที่เช่ือว่า โครงการบ้านมั่นคงมีอยู่จริง เน่ืองจากได้ทราบข้อมูลจากช่องทางสื่อต่าง ๆ จึงมีความ
มุ่งมั่นที่จะหาข้อมูลมาประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนได้รับทราบ และได้ติดตามเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนไปประชุมกับสมาชิกเครือข่ายบ้านมั่นคงอ่ืน ๆ ด้วยความอดทนเพราะอยากมีบ้านของ
ตนเองจนเกิดความม่ันใจว่าโครงการบ้านมั่นคงสามารถเกิดขึ้นได้จริงแต่ชุมชนต้องรวมกลุ่มและ    
ออมทรัพย์ร่วมกัน  
   ต่อมาทางเทศบาลเมืองชุมแพได้ร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกันหา
ที่ดินรองรับ ผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัย ซึ่งได้จัดหาซื้อที่ดินและที่ดินว่างเปล่าซึ่งเป็นที่ดินราชพัสดุเพ่ือให้
ชุมชนได้ดําเนินการเช่าที่ดินเหล่าน้ีจากกรมธนารักษ์ในอัตราเช่าตารางวาละ .50 บาทต่อเดือน และขึ้น
ค่าเช่าที่ดินทุก 3 ปีที่มีการต่อสัญญา ปัจจุบันมีอัตราเช่าที่ดินตารางวาละ .75 บาทต่อเดือน ซึ่งใน
ระหว่างการจัดหาท่ีดินรองรับ ผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัย ทางกลุ่มผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยที่ได้ลงทะเบียนไว้
ได้รวมกลุ่มกันออมทรัพย์ในช่วงแรกออมวันละ 5 บาท ต่อมาภายหลังมีการออมเพ่ิมขึ้นเป็นวันละ 20 
บาท เพ่ือเป็นทุนต้ังต้นของชุมชนเพ่ือเสนอของบสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
   การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดของการมีเป้าหมายและต้องการแก้ไข
ปัญหาให้ชุมชนมีความมั่นคงในชีวิตโดยเฉพาะการสร้างหลักประกันในการมีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง
ถาวรเป็นสําคัญ เพ่ือให้คนในชุมชนได้อยู่อาศัยร่วมกันอย่างอยู่เย็นเป็นสุขโดยมีกระบวนการดําเนินงาน
บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและบทบาทในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ในรูปแบบ
ของการแสดงความคิดเห็นเพ่ือนํามาพัฒนาชุมชนของตนด้วยความพยายามของผู้คนในชุมชนและ
ความร่วมมือจากหลายฝ่ายนําไปสู่การสร้างชุมชนใหม่ที่จะเน้นการบริหารจัดการโดยชาวชุมชนเองด้วย
การวางแผนชุมชนร่วมกัน ช่วยกันคิด และช่วยกันวางแผนและจัดการชุมชนของตนเอง การออกแบบ
บ้าน ขั้นตอนการวางผังแปลนบ้านตามความต้องการของชาวบ้าน วางผังชุมชนร่วมกันมีการประชาคม 
กระบวนการก่อสร้างบ้าน การบริหารจัดการด้านการเงิน การจัดระบบสวัสดิการสําหรับการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัย โดยอาศัยการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงทะเบียนผู้เดือดร้อนไม่มีที่อยู่อาศัยในปี 
พ.ศ. 2546 นําข้อมูลมาใช้เป็นฐานในการหาที่ดินรองรับผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัย และเสนอขอ
งบประมาณ รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนจะต้องมีการจัดประชุมคณะกรรมการบ้าน
มั่นคงเมืองชุมแพซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนจาก ภาคประชาชนแต่ละโครงการ ตัวแทนจากภาครัฐ และ
ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือสํารวจความคิดเห็นและความต้องการของคนในโครงการบ้าน
มั่นคงเมืองชุมแพก่อนที่จะกระทํากิจรรมใด ๆ เช่น ขั้นตอนการวางผังชุมชนจะมีชาวบ้าน สถาปนิก 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน นายช่างเทศบาลเป็นผู้ออกแบบตามความต้องการของชาวบ้าน หลังจาก
น้ันเทศบาลจะนําความต้องการของชาวบ้านไปออกแบบแปลนบ้านซึ่งมีให้เลือก 2-3 แบบ ในเนื้อที่
ขนาด 8x10 เมตร หรือ 20 ตารางวา ราคาก่อสร้าง บ้านจะต่างกันต้ังแต่วงเงิน 80,000-180,000 
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   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ก็ตามจะอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
คนในชุมชน และการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรเอกชน
ในการทํางาน พัฒนาสังคม ดังน้ัน การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดจะอาศัยคณะกรรมการบ้าน
มั่นคงเมืองชุมแพซึ่งเป็นคณะทํางานหลัก มีบทบาททั้งในด้านการดูแลนโยบาย การบริหารจัดการ 
งบประมาณ การรวบรวมข้อมูล การสื่อสารทําความเข้าใจกับชาวชุมชน การเป็นตัวแทนในการ
วิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้น และการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการทํางานพัฒนา
ชุมชนและสังคม นอกจากน้ี ยังมีคณะทํางานบ้านมั่นคงเมืองชุมแพทําหน้าที่ในการบริหารจัดการระบบ
สวัสดิการ การเงินและบัญชี รวมทั้งงานธุรการต่าง ๆ ของบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ซึ่งในการดําเนินการน้ี
ได้ใช้ทรัพยากรจากทั้งภายในชุมชน และรับการสนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทางวิชาการจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชนเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั้งเมืองชุมแพ 
  6.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวชุมชนเมืองชุมแพอยู่บนพ้ืนฐานของ
การมีส่วนร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา รวมทั้งอาศัยการชักจูงผู้มีส่วนได้
เสีย และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้จากการจัดประชุม
คณะกรรมการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพอย่างต่อเน่ือง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
ความใส่ใจ และประสานพลังในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนกับชาวชุมชนเมืองชุมแพสามารถ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวชุมชน เมืองชุมแพซึ่งมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้
ดังน้ี 
   กองทุนนารวม มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่สมาชิกชุมชนบ้านร่มเย็นซึ่งเป็นโครงการ
บ้านมั่นคง 1 ใน 12 โครงการ ได้มีการรวมกลุ่มไปเช่าที่นาเพ่ือทํานารวมของชุมชนโดยการปลูกข้าวไว้
บริโภคภายในชุมชนประสบผลสําเร็จเป็นอย่างดีจากการทํานารวมของชาวชุมชนบ้านร่มเย็น ซึ่ง
เครือข่ายบ้านมั่นคง เมืองชุมแพทั้ง 12 โครงการ จึงได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองมิใช่แค่
การสร้างความมั่นคง ในเรื่องของที่อยู่อาศัยเท่าน้ันแต่ต้องสามารถสร้างความม่ันคงด้านอาหารเพ่ือการ
เพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือนให้ชาวชุมชนเมืองชุมแพได้มีความสามารถในการผ่อนชําระ    
ค่าบ้านได้อย่างเต็มศักยภาพ นอกจากน้ี กองทุนนารวมยังเป็นที่ดินสํารองให้กับผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนในอนาคตอีกด้วย กองทุนนารวมถือได้ว่าเป็นระบบสวัสดิการหน่ึงของบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ
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ภาพแสดงพื้นที่นารวมของคนในชุมชน 
 

   กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ เกิดจากความต้องการที่จะช่วยเหลือคนท่ี  
ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง และคนที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญ หากสามารถแก้ได้
จะทําให้เกิดการช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนที่ไม่มีเงินออมทรัพย์เพ่ือสร้างบ้านได้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการ
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   สําหรับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย จะยึดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
เพ่ือความโปร่งใสในการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ ซึ่ง
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก กรรมการ และเลขานุการ บทบาทอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการฯคือการดูแลเก็บรักษาเบิกจ่ายตามระเบียบหรือกรรมการเมืองอนุมัติเสนอแนวทาง/
หลักเกณฑ์ ระเบียบใน การบริหารจัดการกองทุน ทํานิติกรรมสัญญาการกู้เงิน รายงานสถานะกองทุน
ต่อกรรมการเมืองทุกเดือน ประสานภาคีหรือองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือให้กองทุนเติบโตอย่างย่ังยืน และ
ประสานภาคีการดูแลความเสี่ยงให้สมาชิกภายในชุมชน ซึ่งปัจจุบันกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมือง    
ชุมแพมีเงินกองทุนจํานวน 3,744,977 บาท มาจากการสมทบของชุมชน 644,977 บาท เทศบาลเมือง
ชุมแพ 2,000,000 บาท และสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (IIED) ที่ผ่านทาง
มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย (ACHR) 1,100,000 บาท ซึ่งกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเมือง    
ชุมแพ มีการจัดการดังน้ี  
   1. ร้อยละ 15 ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือพัฒนาอาชีพและปลดหน้ีนอกระบบวงเงินไม่เกิน 
5 เท่าของหุ้นสมทบ ดอกเบ้ีย 6% ต่อปี ชําระคืน 60 งวด ภายใน 5 ปี  
   2. ร้อยละ 65 ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัยไม่เกิน 150,000 บาทต่อ
หลังคาเรือน ดอกเบ้ีย 4% ต่อปี ชําระคืน 180 งวด ภายใน 15 ปี และก่อสร้างบ้านให้ผู้ยากไร้  
   3. ร้อยละ 5 ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือซ่อมแซมหรือต่อเติมที่อยู่อาศัยวงเงินไม่เกิน 5 เท่า
ของหุ้นสมทบดอกเบ้ีย 4% ต่อปี ชําระคืน 60 งวด ภายใน 5 ปี  
   4. ร้อยละ 5 ให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือการศึกษาวงเงินไม่เกิน 3 เท่าของหุ้นสมทบ 
ดอกเบ้ีย 3% ต่อปี ชําระคืน 60 งวด ภายใน 5 ปี 
   5. ร้อยละ 10 ช่วยเหลือผู้ยากไร้ไม่เกินรายละ 50,000 บาท   
  6.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชาวชุมชนเมืองชุมแพเกิด 
การเปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไข
ปัญหาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกต

 
 



442 
 

   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชนคือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่มและเครือข่ายประสานพลังกันในการขับเคลื่อนชุมชนบนพ้ืนฐาน
การทํางานอย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม มีการเคารพและให้เกียรติกัน รวมท้ังมองเห็นถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน โดยการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการจัดการปัญหา ซึ่งชุมชนเมืองชุมแพถือ
เป็นตัวอย่างของการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรเอกชนใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชนและการทํางานพัฒนาสังคมได้เป็นอย่างดี 
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน
เมืองชุมแพประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก 
ความร่วมมือของคนในชุมชนซึ่งทําให้เกิดการประสานพลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ประการที่สอง การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนมองเห็นทิศทางในการก้าวเดินและสามารถ
บูรณาการงาน การพัฒนาต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกัน ประการที่สาม การมีข้อมูลที่พร้อมและ
สมบูรณ์ ช่วยหนุนเสริมการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประการสุดท้าย 
ผู้นําชุมชนและแกนนํามีจิตอาสาพร้อมที่จะนําชุมชน และพร้อมที่จะเป็นตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
   แต่อย่างไรก็ตาม ในความสําเร็จดังกล่าวชุมชนก็ยังประสบปัญหาและอุปสรรค
เช่นเดียวกันซึ่งสามารถแยกปัญหาและอุปสรรคตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมแพออกเป็น
เรื่อง ๆ กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยยังประสบกับ
ปัญหาในเร่ืองกลุ่มช่างในชุมชน ที่มีอยู่ไม่เพียงพอจึงทําให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า ส่วน
ปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านระบบสวัสดิการชุมชน เช่น การจัดต้ังกองทุน
ชุมชนเมืองตามนโยบายของรัฐบาล การจัดต้ังกองทุนออมทรัพย์เพ่ือบ้านตามกฎระเบียบของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนยังมีปัญหาในเร่ือง ของการแทรกแซงจากการเมืองที่ทําให้คนแตกความคิด
ออกเป็นสองฝ่าย และความสามารถของกองทุนในการให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อนยังคงมีความล่าช้า
เน่ืองจากมีกฎและระเบียบของหน่วยงานที่กําหนดไว้อย่างตายตัวขาดความยืดหยุ่นในการดําเนินการ 
แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาและ เห็นความสําคัญของปัญหาจึงได้หาวิธีการแก้ไข
ปัญหาด้วยการจัดต้ังกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพขึ้น ซึ่งมีการวางกฎระเบียบและการบริหาร
จัดการกองทุนโดยชุมชนเองเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อน ชาวชุมชนเมืองชุมแพได้อย่างทันท่วงที 
  6.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
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   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนเมืองชุมแพ นอกจากจะ
อาศัยกลไกหลักที่สําคัญคือ เครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ชุมชนยังได้รับความช่วยเหลือและความ
ร่วมมือใน การแก้ไขปัญหาจากภาคีหน่วยงานภายนอกด้วย ประกอบด้วย 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันการศึกษา ศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น โดยให้การ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการหนุนเสริมทางวิชาการ โดยเฉพาะเทศบาลเมืองชุมแพเข้า
มาให้การสนับสนุน ชาวชุมชนเมืองชุมแพด้วยการให้คําแนะนําปรึกษา ให้การสนับสนุนบุคลากรที่เป็น
ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐผู้เป็นกําลังสําคัญในการดําเนินการและประสานงานโครงการบ้านมั่นคง
เมืองชุมแพ และ การสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับชาวชุมชนบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ  
   หน่วยงานภาคเอกชนท่ีสําคัญคือ บริษัท ห้างร้านต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุน
งบประมาณกับ โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ นอกจากน้ียังมีมูลนิธิที่ให้การสนับสนุนโครงการบ้าน
มั่นคงเมืองชุมแพคือ มูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย (ACHR) โดยการให้เงินสนับสนุนกองทุน
พัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ 
   หน่วยงานภาคประชาชนที่สําคัญคือ เครือข่ายบ้านมั่นคงภาคอีสานซึ่งมีบทบาทการ
ทํางานที่มีการเช่ือมโยงและหนุนเสริมกันในลักษณะของการเป็นพ่ีเลี้ยงและคอยให้คําแนะนําปรึกษา 
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนเมืองชุมแพให้เกิด
ผลสําเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันทั้งภาคประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคี เครือข่าย หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามาช่วยหนุนเสริมชุมชน และดําเนินการ
ร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการบูรณาการการทํางานในเชิง
พ้ืนที่เพ่ือสร้างพลังร่วมในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ 
   นอกจากนี้ ชุมชนเมืองชุมแพยังได้เช่ือมโยงการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการ
ขยายผลไปสู่ระดับต่าง ๆ ด้วย โดยชุมชนเมืองชุมแพได้เช่ือมโยงการทํางานต้ังแต่ระดับภายในชุมชนไป
จนถึงระดับประเทศคือ เครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองชุมแพซึ่งมีจํานวน 12 โครงการ การเช่ือมโยงสู่ระดับ
ภาคคือ เครือข่ายบ้านมั่นคงภาคอีสาน และการเช่ือมโยงเครือข่ายสู่ระดับประเทศคือ สหพันธ์พัฒนา
องค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) เพ่ือการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย
ร่วมกัน  
  6.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบายของรัฐ
ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนเห็นว่ายังมีบางโครงการที่มีบทบาท
สําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งโครงการดังกล่าวคือ โครงการบ้านมั่นคง และ
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   ในปัจจุบันชุมชนเมืองชุมแพมิเพียงแต่ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในเรื่อง
ของท่ีอยู่อาศัยเท่าน้ัน หากแต่ชุมชนเมืองชุมแพมีความคิดที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเมืองชุมแพ
ให้มีความครอบคลุมในทุกมิติทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข สวัสดิการชุมชน อาชีพ และ
การศึกษาบนพ้ืนฐานของความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี และการพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งน้ี 
การเดินไปสู่เป้าประสงค์ที่ชุมชนคาดหวัง นอกจากชุมชนจะอาศัยความร่วมมือกันของคนในชุมชนแล้ว 
ชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมด้วยโดยชุมชนมีข้อเสนอในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง รัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายเพ่ือการตอบสนองและการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างตรงจุดและมีความครอบคลุมปัญหา
ของชุมชนในทุกมิติ 
   ประการที่สอง นโยบายของรัฐควรเป็นนโยบายท่ีมีการเปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น
ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและการพัฒนาสังคม 
   ประการที่สาม รัฐควรเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนเรื่องการจัดต้ังกองทุนภายใน
ชุมชนให้มีความหลากหลายสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้หลายมิติภายใต้กองทุนเดียวอย่าง
เข้มแข็งและย่ังยืน เพราะที่ผ่านมานโยบายหรือกองทุนของภาครัฐไม่สามารถตอบโจทย์และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนได้อย่างครอบคลุมทุกมิติ 
   ประการสุดท้าย รัฐควรมีการทบทวนวัตถุประสงค์ และการจัดต้ังกองทุนต่าง ๆ 
รวมท้ังกฎระเบียบและเง่ือนไขของกองทุนต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหานั้น ๆ เพ่ือให้เกิด
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนตําบลชุมแพยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชนให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นและปลุก
ให้ประชาชนลุกข้ึนมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากน้ี ชุมชนเมืองชุมแพยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาท่ี
น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรมและ   

 
 



445 
 

  6.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคล่ือน การนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนเมืองชุมแพมีทัศนะที่มองเห็นทั้ง     
จุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนในระดับ
พ้ืนที่บางส่วนยังมีวิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการและ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงประสานการทํางาน
เข้ากับชุมชนได้ ไม่กลมกลืนนัก นอกจากน้ี กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของทางหน่วยงาน
ภาครัฐมีการบีบรัดตัว ขาดความยืดหยุ่น จึงส่งผลให้การขอความช่วยเหลือต่าง ๆ จากทางหน่วยงาน
ภาครัฐมีความล่าช้า  
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตาม กลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และการพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึงแนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
เมืองชุมแพ ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลายคือ การวิเคราะห์ชุมชน เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องมีความเข้าใจในสภาพบริบท และสภาพปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริงซึ่งมีที่มาและความ
เป็นไปแตกต่างกัน จากน้ันเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นกับชุมชนเพ่ือที่จะดึงการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมได้อย่างตรงจุดและบรรลุ
เป้าหมาย ดังน้ัน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน ผู้ปฏิบัติต้องตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าว และจัดการโดย
การสร้างความเข้าใจในสถานการณ์และสถานภาพของชุมชน 
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนคือ การถูก
แทรกแซงทางการเมืองทําให้ประชาชนเกิดการแตกแยกความคิดออกเป็นฝักฝ่าย จึงส่งผลให้การ
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   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การศึกษาหาความรู้บทบาทและภารกิจหน่วยงานของตนเอง 
และของหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามาบูรณาการการทํางานร่วมกัน การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจ
ถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   นอกจากน้ี การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิคและ
กลวิธีที่สําคัญคือ ความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา รวมท้ังมองชุมชนเป็นเสมือนครอบครัวมีความอดทนใน 
การทํางานร่วมกัน และยึดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นที่ต้ังซึ่งเทคนิคและกลวิธีดังกล่าว
จะช่วยทําให้การทํางานร่วมกับชุมชนประสบความสําเร็จ พร้อมกับการบรรลุภารกิจของหน่วยงานได้ 
 7. ตําบลดอนยายหอม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม : ชุมชนต้นแบบธนาคารหมู่บ้าน
เพื่อการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงในการรวมกลุ่มสร้างแหล่ง
ทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มรายได้จัดสวัสดิการในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  7.1 บริบทชุมชน  
   ตําบลดอนยายหอม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ประวัติความเป็นมาของตําบล
ดอนยายหอม ตามตํานานเล่าว่า บ้านโคกยายหอมเป็นหมู่บ้านซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของ “ยายหอม” 
ผู้ซึ่งมีประวัติเก่ียวพันกับการสร้างองค์พระปฐมเจดีย์ ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นบ้านดอนยายหอมเมื่อปี 
พ.ศ. 2490 ซึ่งเส้นทางคมนาคมเดิมเป็นคันดินยาวต้ังแต่แยกพระประโทนซึ่งเป็นเส้นทางเดินทัพของ
ทหารโบราญ ต่อมาหลวงพ่อเงินแห่ง วัดดอนยายหอมได้ขอแรงชาวบ้านพัฒนาทําถนนจนถึงวัดดอน
ยายหอม ปัจจุบันได้มีการสร้างทางหลวง สายพระประโทน-บ้านแพ้ว 
   ตําบลดอนยายหอม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม อยู่ห่างจากอําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม ประมาณ 13 กิโลเมตร มีเน้ือที่รวม 29.4 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น 9 
หมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 บ้านดอนยายหอม หมู่ที่ 2 บ้านดอนยายหอม หมู่ที่ 3 บ้านดอนยาย
หอม หมู่ที่ 4 บ้านคลองสามสิบ หมู่ที่ 5 บ้านทุ่งต้นไทร หมู่ที่ 6 บ้านตาลเด่ียว หมู่ที่ 7 บ้านดอนขนาก 
หมู่ที่ 8 บ้านดอนหัวนา และหมู่ที่ 9 บ้านสะแกราย 
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   สภาพทางกายภาพของตําบลดอนยายหอมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม
เหมาะแก่การประกอบอาชีพด้านการเกษตร เช่น ทํานา ทําสวน ตลอดจนเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงกุ้ง และเลี้ยง
ปลา ไม่มีป่าเขาหรือแม่นํ้าขนาดใหญ่ แต่จะมีลําคลองธรรมชาติอยู่เป็นจํานวนมาก ประกอบด้วย 
คลองรางกระทุ่ม คลองควาย คลองหัวโคก คลองรางยายปิง คลองรางบัว คลองหนองหญ้าปล้อง 
คลองดอนยายหอม คลองวังกุ่ม คลองขุนเทพ คลองดอนสามสิบ คลองลํายายหอมใหญ่ คลองเขมร
ชุมนุม คลองลําพญา คลองพระยาพายเรือ คลองตาลเด่ียว คลองน้อยดอนขนาก คลองจระเข้มด 
คลองสิบห้าวา คลองดอนหัวนา คลองรางบางขวัญ คลองวงพาด คลองตาลสามต้น คลองยายจิบ 
คลองน้อย คลองสะแกราย คลอง รพช. และคลอง กสช. ซึ่งถือเป็นข้อได้เปรียบของพ้ืนที่  
 

 
 

ภาพแสดงสภาพชุมชนตําบลดอนยายหอม 
 

   วิถีชุมชน ตําบลดอนยายหอมมีจํานวนครัวเรือน 1,488 ครัวเรือน มีประชากรท้ังสิ้น 
5,060 คน แยกเป็นชาย 2,250 คน เป็นหญิง 2,810 คน โดยมีสัดส่วนเพศหญิงมากกว่าเพศชายอยู่
เล็กน้อย ลักษณะของครอบครัวส่วนใหญ่ของตําบลดอนยายหอมเป็นครอบครัวขนาดใหญ่ที่
ประกอบด้วยพ่อแม่ลูก ปู่ย่า ตายาย แต่ส่วนใหญ่เมื่อลูกแต่งงานไปแล้ว จะไปสร้างบ้านใหม่ ซึ่งไม่ไกล
จากบ้านพ่อแม่ ทําให้สามารถไปมาหาสู่และดูแลกันและกันได้อย่างสะดวก และมีบางส่วนที่เรียนจบ
และได้งานในต่างถิ่นรวมถึงออกไปต้ังถ่ินฐานนอกพ้ืนที่ตําบลแต่ก็ถือเป็นจํานวนที่น้อย 
   สภาพทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้านที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม
เหมาะแก่การประกอบอาชีพด้านการเกษตร อาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนตําบลดอนยายหอมจึง
ประกอบอาชีพ ทําเกษตรกรรมและเพาะปลูกเป็นหลัก โดยประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทํานา และทําสวน เป็นอาชีพหลัก ส่วนใหญ่มีสิทธิในที่ดินทํากินโดยมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง 
ตําบลดอนยายหอมมีพ้ืนที่รวมท้ังหมด 15,361 ไร่ แบ่งเป็นที่ดินทําการเกษตรกรรม (เพาะปลูก/เลี้ยง
สัตว์) 3,346 ไร่ สามารถจําแนกรายละเอียดของการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้กล่าวคือ 1.) พ้ืนที่ทํานา 
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   สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท (Rurban) ที่มีลักษณะ
เด่นในด้านวัฒนธรรมไทยโซ่ง หรือไทยทรงดํา หรือไทดํา ถือเป็นหมู่บ้านไทยทรงดําประชาชนส่วนใหญ่
กว่าร้อยละ 98 เป็นชาวไทยทรงดํา ระบบวัฒนธรรม ความเช่ือ และความสัมพันธ์ของคนในชุมชนถูก
ผูกโยงเอาไว้ด้วย ความเช่ือเฉพาะของชาวไทยทรงดํา อาทิ การนับถือผีบรรพบุรุษ พิธีกรรมงาน
แต่งงาน งานศพ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงคือ ศิลปหัตถกรรม “การทอผ้า” ของชาวไทยทรงดําซึ่งมี
ลักษณะและลวดลายเฉพาะและเป็น อาชีพเสริมที่สําคัญให้กับกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มผู้สูงอายุที่ว่างเว้น
จากงานประจําเพ่ือเป็นการหารายได้เสริมให้กับตัวเองและครัวเรือน 
   ภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง สามารถประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ได้ปกติ ภาวการณ์เจ็บป่วยในผู้สูงอายุพบได้ในโรคทั่วไป เช่น ภาวะการปวดเมื่อย เป็นต้น 
   หากพิจารณาศักยภาพชุมชนตําบลดอนยายหอมเป็นพ้ืนที่หน่ึงซึ่งมีความเข้มแข็ง 
ผ่านการสร้างความร่วมแรงร่วมใจในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกัน อาทิ การรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหา
ในด้านเงินทุนหมุนเวียนชุมชน โดยดําเนินการผ่านการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในหลากหลายกลุ่ม เช่น 
กลุ่มธนาคารหมู่บ้านสะแกราย กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มทอผ้ากี่กระตุกบ้านสะแกรายบนพ้ืนฐาน
ศิลปวัฒนธรรมไทยทรงดํา กลุ่มศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาไทยปิยะชนก เป็นต้น เหล่าน้ีสะท้อนถึง
ความสามารถและศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองเพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตประจําวันของตนเองเพ่ือ
ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชนซึ่งถือเป็นปัจจัยหน่ึง ของการพ่ึงพาตนเอง และถือเป็น
ปัจจัยสําคัญของการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการสร้างสํานึกใน การเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน 
(Sense of Ownership) 
  7.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   จากข้อได้เปรียบด้านสภาพทางภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม และ
มีลําคลองธรรมชาติอยู่จํานวนมากเป็นปัจจัยเอ้ือหนุนน้ัน เมื่อปี พ.ศ. 2525 เกิดภาวการณ์อ่ิมตัวของ
การทําการเกษตรแบบนาข้าว ซึ่งสวนทางกับกระแสความนิยมในการทํานากุ้งเริ่มพุ่งสูงขึ้น และได้รับ
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   เมื่อมีตัวอย่างของความสําเร็จในขณะน้ันที่เป็นแบบสําเร็จรูปที่สามารถทําตามได้ 
เพียงเพ่ือหวังที่จะ “รวย” เหมือนคนที่ทํานากุ้งที่ได้รับผลตอบแทนในระดับสูงมาก่อนแล้ว ประชาชน
ส่วนใหญ่จึงเห็นดีเห็นงาม และหันมาทํานากุ้งกันมากขึ้น โดยเริ่มจากการปรับพ้ืนที่นาให้เป็นนากุ้ง    
รับซื้อพันธ์ุลูกกุ้งเพ่ือการเพาะเลี้ยง ตลอดจนซื้ออาหารกุ้งในกระบวนการเลี้ยงเพ่ือการจําหน่าย 
   ในช่วงเวลาน้ันต้นทุนการผลิตในการทํานากุ้งเพ่ิมสูงข้ึนอย่างมาก แต่เพียงเพราะ
ผลตอบแทนที่ได้กลับคืนมานั้นยังคงมีผลต่างที่มากกว่าและเป็นที่น่าพอใจ ความเพลิดเพลินและ
หลงใหลต่อกระแสของรายได้ ผกผันกับกระแสของความตระหนักรู้ในสภาพปัญหาที่กําลังก่อตัวจึง   
ถูกละเลยไป 
   เมื่อมีความเจริญด้านเศรษฐกิจ ผ่านการมีรายได้มากขึ้น โดยขาดการตระหนักรู้ 
กระแสทุนนิยมจึง ไหลบ่าเข้าพ้ืนที่อย่างไม่รู้เท่าทัน สภาวะการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย และฟุ้งเฟ้อ 
รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคแบบวัตถุนิยมจึงเข้ามาบดบังสิ่งที่ควรจะเป็น กระแสของการแข่งขัน ผ่าน
การออกรถกระบะป้ายแดงแข่งขันกันระหว่างคนในหมู่บ้าน การซื้อเครื่องไฟฟ้า เครื่องอํานวยความ
สะดวก รวมถึงสินค้าฟุ่มเฟือยต่าง ๆ จึงถูกนําเข้ามาสู่ชุมชนเปรียบเสมือนปัจจัย 5 ของวิถีชีวิตใน
ขณะนั้น 
   จนเมื่อวันหน่ึง เมื่อกระแสกุ้งราคาตกตํ่าภายใต้ระบบเกษตรที่ไม่สามารถกําหนด
ราคาได้ด้วยตนเอง และต้องฝากชีวิตและอนาคตกับกลไกตลาดที่ไม่สามารถควบคุมได้ ทําให้รายได้
และผลตอบแทนที่เคยได้จํานวนมาก กลายรูปเป็นภาระหน้ีสินในลักษณะของการมีค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ้น และภาวะหน้ีสินมีในเรื่องใหญ่ ๆ คือ หน้ีสินด้านการลงทุนการเกษตร หน้ีสิน
ด้านค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และหน้ีสินด้านการ ลงทุนการศึกษาของบุตร สาเหตุเหล่าน้ีล้วนทําให้
เกษตรกรเกิดภาวะหน้ีสินล้นพ้นจนนําไปสู่การสูญเสียทรัพย์สินและที่ดินเป็นจํานวนมาก กระแสแห่ง
การเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้ผลักให้ประชาชนผู้เคยอยู่ดีกินดี เข้าสู่บรรยากาศแห่งการเป็นหน้ี 
ประชากรเกือบทุกหลังคาเรือนก้าวเข้าสู่การเป็นหน้ีโดยไม่ทันต้ังตัว  
   กระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงนี้ยังส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยังระบบต่าง ๆ ในชุมชน
ทั้งในระบบการเกษตรกรรมแบบพ่ึงพาและเป็นมิตรกับธรรมชาติที่ต้องเปลี่ยนรูปแบบไปเป็นระบบ
เกษตรกรรมแบบพ่ึงพาสารเคมี เป็นผลทําให้มีการนําเข้าสารเคมีมากข้ึนพร้อมกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิม
สูงขึ้นตามอัตราการใช้สารเคมี สารเคมีเหล่าน้ีได้เข้ามาทําลายทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตมาแต่เดิม อาทิ ระบบนิเวศน์และสภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไป วิถีชีวิตและการดํารงอยู่ต้อง
เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่ชาวบ้านเคยหาจับปลาตามหนองนํ้า ปัจจุบันปริมาณปลาก็ลดลง และมี
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   จากกระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เข้ามาพร้อมกับกระแสแห่งความเจริญ 
และความทันสมัยส่งผลถึงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนด้ังเดิมค่อย ๆ เลือนหายไปตามสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชาวไทยทรงดําซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์ที่
สําคัญของพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบันวัฒนธรรมไทยทรงดํากําลังถดถอยโดยเฉพาะการอ่านและเขียนที่เร่ิม
เลือนหายไป และเริ่มไม่ได้ใช้ จึงเลือนหายไปเร่ือย ๆ ความเปลี่ยนแปลงอีกประการหน่ึงที่พบได้ คือ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ซึ่งแต่เดิมชาวไทยทรงดําประกอบอาชีพทํานามา
ต้ังแต่บรรพบุรุษ มีความถนัดในการทําเกษตร และได้รักษาอาชีพในแนวทางน้ีมาตลอด แม้ว่าพ้ืนที่บาง
แห่งที่ไม่สะดวกแก่การทํานา จะมีการเปลี่ยนไปทําไร่ ทําสวนและทํานากุ้งบ้างก็ตาม ทั้งน้ี สะท้อนให้
เห็นถึงคุณสมบัติเด่นของชาวไทยทรงดําคือ ความสามารถในการเรียนรู้ และความอดทนต่อความ
ยากลําบาก ปัจจัยพ้ืนฐานของชีวิตในชุมชนชาวไทยทรงดํา ส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม
สมัยใหม่ เช่น เคร่ืองใช้ไม้สอยต่าง ๆ ปัจจุบันชาวไทยทรงดําซื้อหาจากท้องตลาดเน่ืองจากราคาถูกและ
หาซื้อได้ง่าย ทําให้ไม่ต้องเสียเวลาและแรงงานมากมายในการจัดหาวัสดุจากธรรมชาติมาจัดทําขึ้นเอง
ทําให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในส่วนน้ีของชาวไทยทรงดํากําลังสูญหายไปอย่างน่าเสียดาย ส่วนปัจจัย
ระดับสูงของวิถีชีวิตชาวไทยทรงดําซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงอัตลักษณ์ของเผ่าพันธ์ุคือความผูกพันที่มี
ต่อผีบรรพบุรุษน้ันยังคงดํารงอยู่ในฐานะแก่นของวัฒนธรรมไทยทรงดํา กระนั้นก็ตาม บริบทสังคมที่
เปลี่ยนไปก็ทําให้วัฒนธรรมบางประเภทค่อย ๆ จางหายไป  
  7.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   จากสภาพสถานการณ์ และความรุนแรงของประเด็นปัญหา “การไม่รู้เท่าทันต่อ
กระแสแห่งการเปลี่ยนแปลง” ดังกล่าว ทําให้ชาวบ้านเร่ิมกลับมาต้ังคําถามกับตนเองว่าเกิดอะไรข้ึน 
และอะไรท่ีเป็นสาเหตุให้ปัญหาลุกลามขยายตัวจนกลายเป็นปัญหาระดับตําบล 
   “การวิเคราะห์ตนเอง” ผ่านกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือ
สะท้อนปัญหาของตนเองจึงเร่ิมขึ้น โดยเป็นกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้านและชุมชน โดยเร่ิมจากการกระตุ้นจิตสํานึกและความรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนให้มีจิต
สาธารณะ และร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา ร่วมกันเรียนรู้และวิเคราะห์เพ่ือให้รู้และเข้าใจตน โดยใช้
กระบวนการชุมชน คือ การสํารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุและแนว
ทางแก้ไข แล้วกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาของชุมชน ออกมาเป็นกิจกรรม/โครงการที่จะ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการการพัฒนาในลักษณะ จากชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน 
ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองอย่างย่ังยืนของชุมชน 
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   การรู้จักวิเคราะห์ตนเอง ชุมชน สังคม และคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุก
ระดับ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเก็บรวบรวม การใช้ การปรับปรุง การแลกเปลี่ยนและการตรวจสอบ
ข้อมูลอย่างต่อเน่ือง จนเกิดระบบการจัดการฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือนําไปสู่การจัดทําแผนชุมชน โดย
ชุมชน และเพ่ือชุมชน โดยที่ชาวตําบลดอนยายหอมได้ดําเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนตาม
สภาพบริบทที่เป็นจริงของพื้นที่ ตําบลดอนยายหอม โดยมุ่งส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างย่ังยืน โดยเร่ิมจากการรู้จักตัวตนด้วยการวิเคราะห์ตนเอง ผ่านการวิเคราะห์เศรษฐกิจ 
และการใช้พลังงานระดับครัวเรือน และการทําบัญชีครัวเรือนเพ่ือสํารวจรายรับรายจ่ายในครัวเรือน 
และร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและ นําไปสู่การกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลดอนยายหอม 
นอกเหนือจากความสําเร็จที่แท้จริงของการวิเคราะห์ชุมชนตําบลดอนยายหอมแล้ว ยังเป็นผลมาจาก
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มในชุมชน อาทิ ครัวเรือนอาสา แกนนํา และคณะกรรมการ
โครงการฯทั้งในระดับครัวเรือน หมู่บ้าน และตําบล นอกจากน้ี คนในชุมชนยังได้เรียนรู้การจัดทําแผน
ตําบลวิถีพอเพียงเพ่ือสนับสนุนและแก้ไขปัญหา ในชุมชนร่วมกัน ทั้งน้ี ชุมชนยังได้เรียนรู้กระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมเป็นการสั่งสมความรู้และประสบการณ์ เพ่ือเป็น “ภูมิคุ้มกัน” ในการเผชิญและแก้ไข
ปัญหาถือเป็นการพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านและผู้นําผ่านการลงมือปฏิบัติ น่ีคือกระบวนการสําคัญที่
เอ้ือให้ตําบลดอนยายหอมสามารถพัฒนาได้อย่างเข้มแข็งและย่ังยืน  
   “โครงการธนาคารชุมชน” จึงเป็นผลมาจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาที่ถือ
เป็นจุดแข็งของพ้ืนที่จึงได้เกิดข้ึนมาภายใต้การตกผลึกทางความคิดจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของ
คนในชุมชน โครงการดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นจากความต้องการแก้ไขปัญหาด้านวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และ
เศรษฐกิจที่ตกตํ่า ภายใต้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนจากสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท เมื่อประมาณ
ปี พ.ศ. 2543 โดยดําเนินการผ่านการสนับสนุนการให้ความรู้ การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่ม
แม่บ้าน และกลุ่มแปรรูปผัก ผลไม้ ในลักษณะของการทําข้าวเกรียบกุ้ง ข้าวเกรียบฟักทอง นํ้าสมุนไพร 
กล้วยม้วน และกล้วยฉาบ รวมถึงการเช่ือมโยงความช่วยเหลือด้านการตลาด และสถานที่จัดจําหน่าย
สินค้า ซึ่งดําเนินการโดยการต้ังร้านค้าชุมชน และพัฒนาเป็นศูนย์สาธิตการตลาดริมทางหมู่บ้าน   
สะแกรายในเวลาต่อมา 
  7.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวชุมชนตําบลดอนยายหอมอยู่บน
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา รวมท้ังอาศัยการชักจูง
ผู้มีส่วนได้เสีย และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้จากการจัดประชุม 
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   ธนาคารหมู่บ้านสะแกรายตามแนวพระราชดําริ การดําเนินงานธนาคารหมู่บ้าน
สะแกรายตามแนวพระราชดําริ ซึ่งดําเนินการต่อยอดจากการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
หมู่บ้านสะแกราย ได้สร้าง “พลัง” ในการ “รวมกลุ่ม” ในรูปของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มแม่บ้าน และเมื่อ
มีดอกผลจากการดําเนินงานทางกลุ่มจึงต่อยอดภูมิคุ้มกันตนเองเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนหลัก
ให้กับคนในชุมชน และ ลดการรั่วไหลของเงินออกนอกชุมชน โดยท่ีธนาคารหมู่บ้านสะแกรายตาม 
แนวพระราชดําริ ส่งเสริมการออมและฝากให้แก่สมาชิกในอัตราดอกเบ้ียตํ่า จัดสวัสดิการแก่สมาชิก
และครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
สร้างระบบการเงินภายในชุมชนให้สอดคล้องกับ สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในรูปของการมีนํ้าใจ
ช่วยเหลือเก้ือกูลเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับวิถีการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เช่น ก่อให้เกิดการ       
เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มีไมตรีที่ดีต่อกัน เป็นต้น 
   กระบวนการดําเนินงานน้ัน เริ่มต้นจากการเปิดช่องทางการสื่อสาร ผ่านเวที
ประชาคม โดยให้ชาวบ้านคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกลุ่มซึ่งใน 1 เดือนน้ันจะต้องมีสัจจะว่า
จะนําเงินมาออมกับกลุ่มไว้ เพ่ือให้กลุ่มมีความมั่นคงและพัฒนาข้ึนในอนาคต และเป็นตัวอย่างให้กับ
ชาวบ้านที่ยังไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ การบริหารงานของกลุ่มเป็นไปอย่างไม่ต่อเน่ือง จากการบริหาร
กลุ่มได้ศึกษาถึงแนวทางการบริหารงานและทัศนศึกษาดูงานไปยังแหล่งศึกษาเรียนรู้ต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
จึงได้พบว่า การบริหารงานแบบกลุ่มออมทรัพย์น้ัน มีข้อจํากัดโดยมีความเติบโตช้า และมีความเช่ือมั่น
จากผู้สนใจในระดับน้อย ประธานและคณะกรรมการจึงร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ และหาแนวทาง
เพ่ือแก้ไข และพัฒนาระบบของกลุ่มออมทรัพย์ให้ดีมากยิ่งขึ้น และเมื่อได้รับคําเสนอแนะจาก       
นายมานิตย์ ศรีนวน สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งได้เสนอแนะถึงแนวทางการ ต่อยอดกลุ่มออมทรัพย์ให้
เป็นการจัดต้ังธนาคารหมู่บ้านอันเน่ืองมาจากแนวพระราชดําริ ซึ่งสามารถดําเนินการได้ยืดหยุ่น และ
เหมาะสมกว่าการดําเนินการในลักษณะของกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งจะดําเนินการในรูปของธนาคาร        
มีกิจกรรมการฝากและการถอนเงิน ตลอดจนการกู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพได้เหมือนธนาคาร
ทั่วไป ซึ่งจะช่วยสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการเข้าสู่ตลาดของการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน ผู้ประกอบอาชีพทั้งเกษตรกรรม และผู้ประกอบการในด้านต่าง ๆ ให้มีเงินทุนหมุนเวียนซึ่ง
เป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม 
   การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์สู่การเป็นธนาคารหมู่บ้าน เริ่มเมื่อวันที่ 
11 มีนาคม 2545 ซึ่งเป็นครั้งแรกของการจัดต้ังธนาคารหมู่บ้านสะแกราย โดยมีการบริหารงานใน    
รูปของธนาคาร อาศัยพ้ืนที่บ้านของนางอนุชา จอมบุญเป็นที่ทําการ และใช้คณะกรรมการชุดเก่าของ
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   ต่อมาการบริหารงานของธนาคารหมู่บ้านมีผลการดําเนินงานเป็นที่น่าพอใจ และ
เป็นที่ยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ และประชาชนในหมู่บ้านใกล้เคียง จึงทําให้มีความสนใจที่จะเข้า
มาเป็นสมาชิกร่วมกับธนาคารหมู่บ้านสะแกรายเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็พบข้อจํากัดทั้งในรูปของขีด
ความสามารถของคณะกรรมการในการรองรับสมาชิก รวมถึงข้อจํากัดด้านสถานที่ทําการซึ่งคับแคบ 
ไม่สะดวก และไม่ปลอดภัย คณะกรรมการ จึงประชุมร่วมกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือความ
สะดวก ปลอดภัยในชีวิตและระบบการเงินของธนาคาร จึงมีมติร่วมกันให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสม ซึ่ง
มีภูมิศาสตร์ที่ดี สะดวกสบายในการให้บริการแก่ลูกค้าของธนาคาร ต่อมาในปีงบประมาณ 2551 
จังหวัดนครปฐมเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานธนาคารหมู่บ้านสะแกราย จึงจัดสรร
งบประมาณยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขให้กับทางหมู่บ้านสะแกราย โดยนายสะอาด มีดี ผู้ใหญ่บ้านใน
ขณะน้ัน จึงได้เรียกประชาคมหมู่บ้านเพ่ือระดมความคิดในการคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมกับ
งบประมาณดังกล่าว จากเวทีประชาคมน้ันเอง ชาวบ้านเห็นพ้องต้องกันถึงความสําคัญของแหล่ง    
เงินออม ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่สําคัญในการช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ จึงมีมติให้
จัดสร้างที่ทําการธนาคารหมู่บ้านสะแกรายขึ้นด้วยงบประมาณ 300,000 บาท โดยมีเงินสมทบจาก   
ผลกําไรของการดําเนินงานของธนาคารหมู่บ้านเข้าร่วม จํานวน 152,700 บาท รวมถึงการบริจาคที่ดิน
ของนายสะอาด มีดี ให้เป็นที่ต้ัง ที่ทําการธนาคารหมู่บ้าน เหล่าน้ีสะท้อนถึงความร่วมแรงร่วมใจในการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชนเพ่ือ   
มุ่งสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืนตามหลักการพ่ึงพาตนเอง 
   ปัจจุบันพัฒนาการของธนาคารหมู่บ้านสะแกรายยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองซึ่งเป็นที่
น่าพอใจและภูมิใจของประชาชนในพ้ืนที่ มีสมาชิกในปัจจุบัน 992 คน มีเงินหมุนเวียนในธนาคาร
หมู่บ้าน จํานวน 15 ล้านบาท ในหน่ึงปีคณะกรรมการบริหารธนาคารจะจัดประชุมสามัญประจําปีขึ้น 
เพ่ือแจ้งข่าวสารการบริหารธนาคารกับลูกค้าให้ได้รับทราบ รวมถึงการรับฟังข้อเสนอแนะจากลูกค้า
ด้วยเช่นกัน อันจะเกิดประโยชน์ในการบริการของธนาคารบนพ้ืนฐานของหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผนวกกับหลักปรัชญาที่คณะกรรมการบริหารธนาคารยึดถือเสมอมาด้วยหลักความโปร่งใส 
ยึดมั่นในคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่วางใจของลูกค้า และ ที่สําคัญจะต้องดํารงไว้ซึ่งสถานะทางการ
เงินและการคลัง มุ่งสู่การลดภาระหนี้สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีสภาพเศรษฐกิจที่มั่นคง และยั่งยืน
สืบไป 
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   ระบบสวัสดิการชุมชน จัดต้ังขึ้นจากกฎระเบียบในการดําเนินงานของธนาคาร
หมู่บ้านสะแกรายตามแนวพระราชดําริ เป็นกองทุนสวัสดิการระดับตําบล ซึ่งสมาชิกได้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ และกําหนดระเบียบในการจ่ายสวัสดิการร่วมกัน 
   กองทุนสวัสดิการตําบลมีการจ่ายสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นหลักประกัน
ในการดําเนินชีวิตให้กับสมาชิกใน 3 กรณี กล่าวคือ 1) กรณีเจ็บป่วย จะได้รับความช่วยเหลือจ่าย    
ค่ารักษาพยาบาลวันละ 100 บาท เป็นระยะเวลาครั้งละไม่เกิน 20 วัน หรือรวมเงินช่วยเหลือฯ รวม
แล้วไม่เกิน 2,000 บาท ต่อปี 2) กรณีช่วยฌาปนกิจศพ จะช่วยค่าฌาปนกิจศพ รายละ 4,000 
บาท แต่จะต้องมิใช่ตาย เพราะกระทํา ผิดกฎหมายของบ้านเมืองประการใด และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน จะเป็นเจ้าภาพ สวดศพให้หน่ึงคืน และ 3) กรณีช่วยสงเคราะห์
ครอบครัวผู้ตาย ผู้ตายมิใช่ตายเพราะกระทําผิดกฎหมายบ้านเมือง ครอบครัวของผู้ตายจะได้รับเงิน
ช่วยเหลือสงเคราะห์ หรือเงินช่วยเหลือเป็นจํานวนเงิน 4,000 บาท  
  7.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนตําบลดอนยายหอมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงมีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก
สภาพความเป็นอยู่และ การประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ  
   ประการแรก การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็งด้วยการส่งเสริมการ
รวมตัวเรียนรู้ร่วมคิด ร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมท้ังการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง 
เน้นศักยภาพความพร้อมของชุมชน เช่ือมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพต้ังแต่ระดับปัจเจก ระดับ
ครอบครัวจนถึงระดับชุมชนคํานึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลําดับแรกก่อนที่จะ
เช่ือมต่อกับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู ้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
   ประการต่อมา คือ การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนด้วยการบูรณาการ
กระบวนการผลิต บนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุลเน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้
ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่าง เป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนและนําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนอย่างย่ังยืนต่อไป 
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน ประกอบด้วย ในระดับครัวเรือนน้ัน การสร้างการ
เรียนรู้โดยเฉพาะของกลุ่มเกษตรกรต่อวิถีการผลิต การลงทุนและการบริโภคของตนท้ังในส่วนของการ
ลดการบริโภค การผลิตทดแทนการบริโภค ลดต้นทุนปัจจัยการผลิต และรวมกลุ่มกันทําวิสาหกิจเพ่ือ
เพ่ิมรายได้ ซึ่งเหล่าน้ีเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญในการพัฒนาความสามารถในการประกอบการเชิงธุรกิจ
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   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ตําบล ดอนยายหอมประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ ดังน้ี 
   ประการแรก กลไกของการวิเคราะห์ตนเอง ผ่านกระบวนการทําแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง โดยการกําหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน ซึ่งเกิดข้ึนจากคนในชุมชนที่มีการ
รวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไป
ตามท่ีต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้
มีส่วนร่วมคิด ร่วมกําหนดแนวทางและ ทํากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการ
พ่ึงพิงภายนอก คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
เป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า แผนชุมชนเป็นของชุมชนดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง
ที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงซึ่งจะนําไปสู่การแก้ปัญหาซึ่งเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Interactive 
Learning interaction) 
   ประการที่สอง กลไกการสร้างพลังจากการรวมกลุ่มของประชาชน ซึ่งเป็นการ
เช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือทํากิจกรรม
ร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้
พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน เพ่ือพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือทํา
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ผ่านการ
ทํางานของผู้นําชุมชน แกนนํา ร่วมกับพัฒนากร หน่วยงานภาคีในพ้ืนที่ในการจัดทําแผนชุมชนซึ่งเป็น
หน่ึงในขั้นตอนของการขับเคลื่อนธนาคารหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้าง พลังการพัฒนา ซึ่งการดําเนินงานของ
ธนาคารหมู่บ้านสะแกรายมีปัจจัยที่สําคัญจะประกอบด้วย ผู้นําที่เข้มแข็ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน ผู้นําและประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมที่ทําการสนับสนุน
ด้านวิชาการจากเจ้าหน้าที่ บทบาทของผู้นําประชาคม และความถูกต้องแม่นยําของข้อมูล สิ่งเหล่าน้ี
เป็นปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการจัดทําแผนชุมชนให้มีความสมบูรณ์ และแสดงถึงประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือ รวมถึงการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนให้เกิดพลังการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและพัฒนาชุมชนของ
ตนเองนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
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   ประการที่สาม กลไกการบริหารงานของธนาคารหมู่บ้าน โดยเร่ิมต้ังแต่หลักปรัชญา
ในการทํางาน 5 ประการที่คณะกรรมการทุกคนล้วนยึดถือเป็นหัวใจสําคัญในการทํางาน ประกอบด้วย 
หลักความเสียสละ หลักความซื่อสัตย์สุจริต หลักความชัดเจนโปร่งใส หลักความเห็นอกเห็นใจ และ
หลักความไว้วางใจ รวมถึง การแบ่งโครงสร้างในการบริหารงานธนาคารหมู่บ้านที่ยึดหลักแบ่งคนให้
ตรงกับงาน (Put the right man on the right job) และการมีกฎระเบียบที่สําคัญในการยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกัน และครอบคลุมในทุกกลุ่มคน ทั้งคณะกรรมการ สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติตาม ภายใต้
ความยินยอมพร้อมใจจากทุกภาคส่วน สิ่งสําคัญ ประการสุดท้ายที่จะขาดไม่ได้ คือ การจัดสรรเงิน 
ส่วนหน่ึงเพ่ือเป็นสวัสดิการหมู่บ้าน ผ่านโครงการฌาปนกิจหมู่บ้านเพ่ือสร้างหลักประกันเพ่ือความ
มั่นใจแก่คนในชุมชนในการช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตาย เป็นการจัดสวัสดิการ
ของชาวบ้าน โดยชาวบ้าน เพ่ือชาวบ้าน ซึ่งเป็นการให้อย่างมีคุณค่า การรับอย่างมีศักด์ิศรีที่ทุกคนเป็น
เจ้าของร่วมกัน 
   ประการที่สี่ การบูรณาการความร่วมมือทั้งในส่วนของนโยบาย และงบประมาณ 
(Matching Fund and Matching Policy) จากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง โดยการแต่งต้ังคณะทํางาน
ร่วมที่มีตัวแทนจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน เป็นตัวขับเคลื่อน
นโยบายลงสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และเป็นการนําองค์ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์บทเรียนจาก
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมสู่การปรับแปลงนโยบายที่เหมาะสมกับสภาพบริบทที่แตกต่างกันในแต่ละ
ท้องที่เพ่ือหาทางออกโดยกลไกการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาปากท้องของตนเองโดย
ตนเองตามหลักการพ่ึงตนเองอย่างย่ังยืนร่วมกัน 
 

 
 

สภาพแสดงผลิตภัณฑ์จากกลุ่มอาชีพของชุมชน 
 

  7.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
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   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลดอนยายหอม 
ชุมชนได้รับความช่วยเหลือและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจากภาคีหน่วยงานภายนอก 
ประกอบด้วย 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและการหนุนเสริมทาง
วิชาการ อีกทั้งหน่วยงานที่ดูแล และสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการบริหารงานสถาบันการเงินชุมชน 
และธนาคารชุมชน โดยศูนย์เครือข่ายธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชดําริแห่งประเทศไทยซึ่งถือเป็น
แกนหลักในการกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิด และต่อยอดให้ธนาคารหมู่บ้านสะแกรายสามารถยืนหยัดได้
อย่างย่ังยืนเรื่อยมาจนถึงในปัจจุบัน 
   การขับเคลื่อนงานพัฒนาในพ้ืนที่เพ่ือให้บังเกิดผลถึงขั้นการแก้ปัญหาความยากจน
ได้อย่างเป็นรูปธรรมน้ัน ไม่มีหน่วยงานรัฐในสังกัดกระทรวงหน่ึงกระทรวงใดสามารถทําได้เพียงลําพัง
โดยหน่วยงานเดียวจําเป็นต้องวางระบบให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือและใช้ข้อมูลความรู้เข้าไป
เป็นเคร่ืองมือกํากับทิศทางให้ ทุกภาคส่วนซึ่งรวมถึงภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนมาร่วม
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปด้วยกัน จึงจะเกิดพลังร่วมในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้  
   ดังน้ัน การพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การทําความเข้าใจในสภาพบริบทที่แท้จริงของ
ชุมชนท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งสําคัญซึ่งเป็นเสมือนการเปิดพ้ืนที่ของความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม
ออกแบบ วางแผน และลงมือทํา โดยมีการกระจายภาระงานท่ีทุกฝ่ายรับรู้ร่วมกัน สามารถส่งผลให้
เกิดเป็น “กลไกพัฒนา” ที่ประกอบด้วยภาคประชาสังคมเป็นแกนขับเคลื่อนหลักโดยภาครัฐเป็นฝ่าย
สนับสนุนทําให้เกิดการพัฒนาแบบที่ประชาชนเข้มแข็งข้ึนด้วยตัวเองอย่างชัดเจน  
   นอกจากน้ี ในระดับตําบลได้มีการส่งเสริมให้ชุมชนเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนและร่วมกันวิเคราะห์จัดทําเป็นแผนชีวิตชุมชนและเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาตําบลขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ทําให้เกิดกระบวนการท่ีบังคับโดยพฤตินัยให้องค์การบริหารส่วนตําบลต้องฟังเสียง
ความต้องการของประชาชนอย่างจริงจังและสะท้อนออกมาด้วยการจัดงบประมาณพัฒนาตําบลตาม
ข้อเสนอซึ่งเป็นเสียงสะท้อน สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่อันเป็นพ้ืนฐานสําคัญ
ของการสร้างสํานึกประชาธิปไตยต้ังแต่ระดับล่าง  
  7.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   เมื่อนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ตําบลดอนยายหอมที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นมา
พิจารณาในเชิงนโยบายพบว่า มีนโยบายที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชน คือ  
การยกระดับกองทุนหมู่บ้านสู่ธนาคารชุมชน  
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   ในกรณีของการยกระดับกองทุนหมู่บ้านสู่ธนาคารชุมชน พบว่า นโยบายรัฐบาล
ปัจจุบันน้ันซึ่งได้กล่าวถึงกองทุนหมู่บ้านไว้ในข้อนโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมู่บ้านและเงินทุนระดับชุมชน การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยการจัดหาที่ดิน ทํากินให้แก่ผู้มีรายได้น้อย ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ เช่น การปลูกป่า 
สร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมู่บ้านและแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ ในระดับชุมชนให้มีกลไกที่โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ และให้ชุมชนสามารถตัดสินใจและนําไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้  
   เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ซึ่งได้ริเริ่มใน ปี พ.ศ. 2544 โดยมอบเงิน 1 ล้านบาท ให้แต่ละหมู่บ้านทั่วประเทศ ซึ่งมีจํานวน
ประมาณ 7 หมื่นหมู่บ้าน จากน้ันแต่ละหมู่บ้านเลือกคณะกรรมการเพ่ือทําหน้าที่จัดสรรสินเช่ือไปสู่
สมาชิกในหมู่บ้าน  
   โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ถือว่าเป็นนโยบายหลักอันหน่ึงใน
การกระตุ้นอุปสงค์ในประเทศ ดังน้ัน การบริหารจัดการจึงเป็นสิ่งสําคัญอย่างย่ิงโดยเฉพาะการรายงาน
ข้อมูลอย่างโปร่งใสและมีมาตรการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดโดยชุมชนเอง 
   สิ่งสําคัญที่รัฐบาลควรจะต้องตระหนักเพ่ือการออกนโยบายท่ีตอบสนองความ
ต้องการและสภาพความเป็นจริงตามบริบทของพื้นที่ คือ การสร้างความชัดเจนในการบริหารจัดการ
และการยกระดับกองทุนหมู่บ้านสู่การเป็นธนาคารชุมชน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากธนาคารชุมชนที่มีอยู่แล้ว 
ดังเช่นกรณีของธนาคารหมู่บ้านสะแกรายซึ่งเป็นผู้ริเริ่มแนวความคิดเรื่อง "กลุ่มสัจจะออมทรัพย์" ซึ่ง
เป็นแนวคิดที่เกิดจากประชาชนอย่างแท้จริง และสามารถขับเคลื่อนได้ภายในชุมชนและมีความ
เข้มแข็งซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายกองทุนหมู่บ้านที่มาจากส่วนกลางและมีเป้าหมายและ
จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน กองทุนหมู่บ้านเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้า แต่ธนาคารชุมชนที่
เกิดจากชุมชนเองน้ันเป็นไปเพ่ือการออมภายในชุมชนและต่อยอดด้วยการเสริมสร้างสวัสดิการภายใน
ชุมชนและยังทําให้ประชาชนได้รู้สึกความเป็นเจ้าของธนาคารของตนเอง (Sense of Ownership) 
การสร้างวินัยการออมด้วยตัวเอง และที่สําคัญกลุ่มองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง และยั่งยืนแตกต่าง
จากกองทุนหมู่บ้าน 
   การยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้เป็นธนาคารชุมชนจําเป็นอย่างย่ิงจะต้องเรียนรู้และ
นําหลักแนวคิดของธนาคารชุมชน เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ มาเป็นแนวทางในการดําเนินการเพ่ือให้มี
ความย่ังยืนต่อไป 
   นอกจากน้ี ชุมชนตําบลดอนยายหอมยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการ
พัฒนาที่น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรม
และเสมอภาคควรประกอบด้วย การท่ีประชาชนอยู่ดีกินดี มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และมีความสุข
ด้วยวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
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  7.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนตําบลดอนยายหอมมีข้อเสนอแนะใน
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   การท่ีนักพัฒนานํากิจกรรมและโครงการหรือเป้าหมายจากส่วนกลาง และเข้าไป
ทํางานร่วมกับ คนในชุมชนซึ่งบางคร้ังดูเหมือนเป็นการเร่งเร้าให้คนในชุมชนเกิดการพัฒนาเป็นการ 
เร่งเร้าจากบุคคลภายนอกชุมชน แต่ถ้าว่ากระบวนการเร่งเร้าน้ันปราศจากความคิดเห็นและข้อโต้แย้ง
ของคนในชุมชน ผลของกิจกรรมโครงการ แม้ว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ก็เป็นเพียงระยะสั้น และไม่อาจมี
ประโยชน์ต่อประชาชน นอกจากน้ันยังจะเป็นผลเสียต่อระบบการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระยะ
ยาว การทํางานในชุมชนจึงเป็นเร่ืองที่ไม่ง่ายนักต้องอาศัยเวลาและไม่ฉาบฉวย และถ้าเร่ิมต้นการ
พัฒนาหรือแก้ไขจากส่ิงที่ชาวบ้านมีอยู่ จากสิ่งที่ต้องการได้ก็เท่ากับว่าข้ันตอนการพัฒนา แก้ไขปัญหา
สําเร็จไปแล้วส่วนหน่ึง เพราะนั้นคือความต้องการของชุมชน โดยแท้จริงซึ่งคนนอกชุมชนจะต้อง
เช่ือมั่น เคารพในความคิดของประชาชนและระลึกเสมอว่า บุคคลแต่ละคนย่อมมีศักด์ิศรีและ
เอกลักษณ์เป็นของตนเอง ดังน้ัน นอกจากมีสิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติอย่างสมศักด์ิศรี ในฐานะที่เป็น
มนุษย์ผู้หน่ึง ยังมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิตในทิศทางที่ตนต้องการ 
   หากได้รับโอกาสบุคคลแต่ละคนย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้ปรับเปลี่ยนทัศนะ
การประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถในการรับผิดชอบต่อสังคมที่สูงข้ึน 
   บุคคลแต่ละคนมีพลังในความคิดริเริ่ม มีความเป็นผู้นําและมีความคิดใหม่ ๆ ซึ่ง
ซ่อนเร้นอยู่ หากได้รับการกระตุ้นและพัฒนาพลังความสามารถเหล่าน้ีจะเจริญเติบโตและนําออกมา
ใช้ได้ 
   สิ่งเหล่าน้ี นักวิชาการและนักพัฒนาต้องคํานึงถึงอยู่เสมอว่าตนเองยอมรับกับ
แนวคิดดังกล่าวมากน้อยเพียงใด และพึงระลึกว่า ทุกคนมีความสามารถเพียงแต่ไม่นําออกมา
ใช้ ดังน้ัน คนภายนอกที่จะเข้าไปพัฒนาชุมชนต้องเข้าใจสภาพของชุมชนอย่างลึกซึ้ง จึงจะสามารถร่วม
คิด ร่วมทํา และเอ้ือประโยชน์ให้ชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง การเข้าไปพัฒนาแก้ไขปัญหาและดึง
ศักยภาพ พร้อมกับพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนมาก่อให้เกิดประโยชน์ในกระบวนการพัฒนาน้ัน 
คนนอกชุมชนจําเป็นต้องเข้าไปวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชนที่เป็นอยู่จริงร่วมกับคนในชุมชนด้วย
ความละเอียดอ่อน ทั้งน้ีเพ่ือภาพของผลการวิเคราะห์จะเป็น ที่ยอมรับ และสามารถดําเนินการแก้ไข
หรือพัฒนางานได้ตรงตามความต้องการของท้ังสองฝ่าย และในที่สุดความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่องาน
ของรัฐทําเพ่ือรัฐ กลับมาเป็นความรู้สึกเป็นเจ้าของที่ตนเองจะรับผิดชอบเพ่ือตัวเขาเอง และเพ่ือชุมชน 
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   ดังน้ัน องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจําเป็นต้อง
เรียนรู้องค์ความรู้ ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของชุมชน 
และความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์
และการปรับตัวเข้ากับประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาในชุมชน และ
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้ชุมชน 
 8. บ้านสะพานดํา ตําบลวัดแก้ว อําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี : ชุมชนต้นแบบแหล่ง
เรียนรู้ชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการรวมกลุ่ม
สร้างแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มรายได้สู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  8.1 บริบทชุมชน  
   บ้านสะพานดํา หมู่ที่ 11 ตําบลวัดแก้ว อําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี มีประวัติ 
ความเป็นมา ที่ไม่นานนักคือเมื่อประมาณ 22 ปีที่ผ่านมา เร่ิมก่อต้ังหมู่บ้านเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2533 โดยมี
ชาวบ้านอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรีส่วนหน่ึงได้เข้ามาเช่าและซื้อที่ดินเพ่ือสร้างเป็นที่อยู่อาศัย 
และทําการเกษตร ในลักษณะของสวนผลไม้ในบริเวณดังกล่าวซึ่งแต่เดิมเป็นพ้ืนที่สําหรับทํานาของ
ชาวบ้าน หมู่ที่ 9 บ้านใหม่ และหมู่ที่ 10 บ้านใหม่เหนือ ตําบลวัดแก้ว อําเภอบางแพ จังหวัด
ราชบุรี จนเมื่อเวลาผ่านไปนานวันเข้าก็ขยายครัวเรือนเพิ่มขึ้นจนเกิดเป็นชุมชนย่อม ๆ ในที่สุดทาง
อําเภอบางแพเห็นควรให้ต้ังหมู่บ้าน ขึ้นใหม่ เป็นหมู่ที่ 11 ตําบลวัดแก้ว โดยต้ังช่ือหมู่บ้านว่า“บ้าน
สะพานดํา”เพราะมีที่มาจากถนนที่ตัดผ่านหมู่บ้านมีสะพานไม้ทานํ้ามันสีดําปรากฏอยู่ ซึ่งถือเป็นจุด
สังเกตที่สําคัญของคนในพ้ืนที่ และผู้ที่สัญจร ผ่านไปมาจนเรียกติดปากกันว่า“บ้านสะพานดํา”ต้ังแต่
น้ันเป็นต้นมาโดยมีนายเนียง รุ่งนุช เป็นผู้ใหญ่บ้าน คนแรกของหมู่บ้านและยังคงได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชนในพ้ืนที่ให้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน 
   สภาพทางกายภาพของบ้านสะพานดําเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก ต้ังอยู่ห่างจากอําเภอ
บางแพ เป็นระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 
90 กิโลเมตร ลักษณะของสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแหล่งนํ้าไหลผ่านหลายสาย เหมาะ
สําหรับทําการเกษตรกรรม มีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 1,023 ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ถูกใช้ประโยชน์ในการทํา
การเกษตรประมาณ 925 ไร่ ส่วน ที่เหลือเป็นพ้ืนที่สําหรับอยู่อาศัยของราษฎร และที่
สาธารณประโยชน์ ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีการทําสวน
ผักและผลไม้เป็นพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
   วิถีชุมชน บ้านสะพานดํามีจํานวนครัวเรือน 115 ครัวเรือน จํานวนประชากร 484 
คน แยกเป็นชาย 261 คน และหญิง 223 คน โดยมีสัดส่วนระหว่างเพศชายและเพศหญิงที่ใกล้เคียงกัน 
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   สภาพเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแหล่งนํ้าผ่าน
หลายสาย เหมาะสําหรับทําการเกษตรกรรม อาชีพส่วนใหญ่ของชาวบ้านบ้านสะพานดําจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ทําสวนผักและผลไม้เป็นหลักตาม
ลักษณะเหมาะสมของสภาพทางกายภาพของพื้นที่ นอกจากน้ันยังประกอบอาชีพค้าขายในบางส่วน 
นอกน้ันรับจ้าง เช่น ทํางานก่อสร้าง หรือรับจ้างทั่วไป สําหรับรายได้จากการประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชน มีรายได้เฉลี่ยจากภาคเกษตรกรรม 300,000 บาท ต่อคนต่อปี รายได้เฉลี่ยนอกภาค
เกษตรกรรม 100,000 บาท ต่อคนต่อปี ภาวะหนี้สินของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีจากการ
ประกอบอาชีพและการใช้จ่ายเพ่ือดํารงชีวิตเฉลี่ยประมาณ 10,000-20,000 บาท ต่อคนต่อปี 
   สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นสังคมชนบทท่ีมีลักษณะเด่นด้วยทรัพยากรท่ีอุดม
สมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นความอุดมสมบูรณ์ของดินและสภาพแหล่งนํ้า มีการจัดบ้านเรือนอย่างถูก
สุขลักษณะ มีการปลูกต้นไม้ให้ความร่มรื่นในหมู่บ้าน ปลูกไม้ดอกไม้ประดับสวยงาม เป็นระเบียบ ปลูก
พืชผักสวนครัว รั้วกินได้ “ปลูกทุกอย่างที่กิน และกินทุกอย่างที่ปลูก” มีการรณรงค์ให้ประชาชนใน
หมู่บ้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหมู่บ้านที่มีความรักและสามัคคีช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน มีการร่วมมือกัน การดูแลกันเองของคนในหมู่บ้านในเรื่องการป้องปรามยาเสพติด อบายมุข 
และอาชญากรรมต่าง ๆ จึงแทบจะไม่ปรากฏให้เห็นปัญหาดังกล่าวในหมู่บ้านแห่งน้ี  
   ภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง สามารถประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ได้ปกติ ภาวการณ์เจ็บป่วยในผู้สูงอายุพบได้ในโรคทั่วไป เช่น ภาวะการปวดเมื่อย เป็นต้น 
   หากพิจารณาศักยภาพชุมชนบ้านสะพานดําสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีในการเป็น
แหล่งเรียนรู้ชุมชน ต้นแบบการพัฒนาที่ย่ังยืนผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยตนเองบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การทํานํ้าส้มควันไม้
ซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการเผาถ่าน สามารถใช้ประโยชน์ในการทําเกษตรอินทรีย์ ป้องกันโรคพืชและ
แมลงรบกวน การทําเตาถ่านประสิทธิภาพสูง การทําถ่านผลไม้ที่มีคุณสมบัติดูดซับได้ดีเป็นการเพ่ิม
มูลค่าแก่ผลไม้ และการทําไบโอดีเซลที่ผลิตจากนํ้ามันพืชและไขมันสัตว์ ลดรายจ่ายจากวิกฤตินํ้ามัน
แพงได้อีกทางหน่ึง นอกจากน้ี ยังเป็นตัวอย่างในฐานเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของชาวบ้านในละแวก
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ภาพแสดงสภาพท่ัวไปของชุมชน 
 
  8.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ประเด็นปัญหาสังคมของพ้ืนที่หมู่บ้านสะพานดําในอดีตที่กระทบต่อความเป็นอยู่
ของชาวบ้าน เริ่มจากวิกฤติเศรษฐกิจ“ต้มยํากุ้ง”ในช่วง 10 ปีกว่าที่ผ่านมาซึ่งในช่วงระยะเวลาน้ัน 
ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจฟองสบู่แตกคนไทยได้รับผลกระทบจากมรสุมเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศโดยทั่วกันไม่เว้นแม้กระทั่งในระดับท้องถิ่นในหมู่บ้านเล็กๆอย่างบ้านสะพานดํา หลังจาก
สถานการณ์เริ่มเข้าสู่ภาวะฟ้ืนฟูขนานใหญ่ไม่นาน วิถีชีวิตชาวบ้านที่น่ีก็เริ่มไม่เหมือนก่อนเพราะคร้ังน้ีมี
ผลกระทบทางลบจากกระแสโลกาภิวัฒน์คู่ขนานมาด้วย หลายสิ่งหลายอย่างเร่ิมเปลี่ยนไปตาม
วิวัฒนาการที่ถาโถมเข้ามา บ้านสะพานดําเองก็มีสภาพไม่ต่างอะไรกับอีกหลาย ๆ หมู่บ้านในประเทศ
ไทย ที่ย่ิงเร่งพัฒนาก็ย่ิงรับผลกระทบกลับคืนมา สังเกตได้จากสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลง การผลิต
ต้องลงทุนสูงขึ้น มีการใช้สารเคมีมากข้ึนส่งผลให้มีปัญหาสุขภาพในชุมชนเริ่มมีมากขึ้น หน้ีสินของ
ครัวเรือนพอกพูนมากขึ้น ประชาชนต่างคนต่างอยู่ ความร่วมมือในพ้ืนที่ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด และ
ก้าวเข้าสู่การเป็นชุมชนที่ตกอยู่ภายใต้วงจรอุบาทว์แห่งความยากจนของการพัฒนา 
  8.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   จากสภาพสถานการณ์ และความรุนแรงของประเด็นปัญหาผลกระทบจากวิกฤติ
เศรษฐกิจในระดับประเทศดังกล่าว ทําให้ผู้นําหมู่บ้านอย่างผู้ใหญ่เนียง รุ่งนุช และแกนนําหลายคน
ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น จึงเร่ิมหาทางออกและแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน โดยเร่ิมจากการ
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  8.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   เมื่อย้อนกลับไปพิจารณาถึงข้อมูลที่เป็นปฐมบทแห่งความเป็นอัตลักษณ์ของบ้าน
สะพานดําน้ัน พบว่า เกษตรกรจากหมู่บ้านสะพานดําส่วนใหญ่ทําการเกษตรโดยใช้สารชีวภาพมาโดย
ตลอด จนเป็นแหล่งถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ของผู้ที่สนใจทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาจนเป็นที่รู้จักของพ่ีน้องเกษตรกรทั้งหลาย ต่อมาสํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดราชบุรีได้สนับสนุนงบประมาณให้เป็นแหล่งเรียนรู้ภายใต้โครงการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขระดับจังหวัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านต่าง ๆ ให้แก่
ประชาชนทั้งในและนอกห้องเรียน ดําเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรเกษตรอินทรีย์ให้กับชุมชนต่าง ๆ 
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตัวอย่างระดับจังหวัดบ้านสะพานดําแห่งน้ีเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ของชุมชน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชนเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ สืบทอด ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน โดยเน้นการจัด
กิจกรรมที่สอดคล้องกับ ความต้องการเรียนรู้ของชุมชน เป็นศูนย์เรียนรู้ของประชาชนที่ดําเนินการโดย
ประชาชนเพ่ือประชาชนที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย่ังยืน 
   แหล่งความรู้ส่วนใหญ่จะมาจาก “ศูนย์การเรียนรู้ประจําชุมชน” โดยคณะกรรมการ
ของชุมชนบ้านสะพานดํา จัดหาบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถมาเป็นวิทยากรอบรมให้ความรู้และ
อภิปรายเพ่ือกระจายความรู้ให้ชาวบ้าน องค์ความรู้ของชุมชนแห่งน้ีเป็นองค์ความรู้แบบพ้ืนบ้าน ซึ่งจะ
ยึดจากความรู้รุ่นสู่รุ่นที่สืบต่อกันมา สําหรับผู้ที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านที่บ้านสะพานดําส่วนใหญ่เป็น     
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   โครงสร้างการบริหารศูนย์เรียนรู้ ชุมชนบ้านสะพานดําแห่งน้ี ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน 11 คน โดยมีนายทวี ประดับเวทย์ อดีตข้าราชการครูเป็น
ประธานและที่ปรึกษา 11 คน ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการทั้งสิ้น สําหรับกิจกรรมแหล่งเรียนรู้ดังกล่าว
ข้างต้น และกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อาทิ การประชุม การจัดเวทีประชาคม การฝึกอบรม การ
สาธิตทดลอง การรวบรวมองค์ความรู้ การจัดการความรู้ การจัดนิทรรศการ การสร้างวิทยากร การ
ค้นคว้าจากอินเทอร์เน็ต ภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นที่มุ่งให้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านสะพานดํา 
แห่งน้ี “เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนที่มี ความเป็นเลิศด้านเกษตรอินทรีย์และการบริหารจัดการทุน” บน
พ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง 
   สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนถึงการตระหนักรู้ และประยุกต์ใช้พลังแห่งความพอเพียงที่ส่งผล
ให้สามารถ สร้างความเป็นปึกแผ่น ความรักสามัคคี ความเอ้ืออาทร ความขยัน ประหยัด และอดออม
ให้บังเกิดขึ้นในหมู่บ้านเล็ก ๆ แห่งน้ีจนมีช่ือเสียงเลื่องลือไปทั่ว และความสําเร็จที่เกิดข้ึนน้ันมี 
“ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” เป็นเสาหลักในการดํารงชีวิต เป็นตัวจักรที่คอยเช่ือมต่อองค์ความรู้ต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน จนเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นและถ่ายทอดสู่ชุมชนต่าง ๆ ได้ในเวลาต่อมา  
   ในมิติของชุมชนต้นแบบ ด้านแหล่งทุนชุมชน พบว่า หมู่บ้านสะพานดํา มีการ
รวมตัวกันจัดต้ัง กลุ่มต่าง ๆ โดยใช้หลักประชาธิปไตยในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชน และหาตัวแทนเข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดต้ังกลุ่ม หาข้อกําหนดที่ตกลงในการอยู่ร่วมกันภายในหมู่บ้าน ซึ่ง
ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มเกษตรกรทําสวน กลุ่มอาชีพ
สตรีทําสวน กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านสะพานดํา สถาบันการเงินชุมชน กลุ่ม
ผู้ใช้นํ้า ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ชมรมผู้สูงอายุ และ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น 
   การรวมตัวกันในลักษณะกลุ่มเช่นน้ี นับเป็นการรวมแหล่งทุนชุมชนที่ เ อ้ือ
ประโยชน์ ทําให้ชุมชนแห่งน้ีมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ พัฒนาคนให้ใช้ความสามารถเพ่ือการ
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   ชุมชนบ้านสะพานดําได้รับการยอมรับจากภายนอกว่า เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สมบูรณ์
แห่งหน่ึงของจังหวัดราชบุรี มีผู้นําชุมชนที่เสียสละ มีภูมิปัญญาที่น่าภูมิใจ มีภูมิคุ้มกันจากกระแส
ประชานิยม มีรางวัล ที่ได้รับอันทรงคุณค่ามากมายจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นเคร่ือง
ยืนยัน อาทิ หมู่บ้านต้นแบบ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2549 รางวัลศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชนเฉลิมพระเกียรติดีเด่นระดับประเทศ ปี 2550 รางวัลศูนย์เรียนรู้ชุมชนดีเด่น ประจําปี 2551 
รางวัลบริหารกองทุนหมู่บ้านดีเด่น ประจําปี 2551 รางวัลแผนชุมชนดีเด่น ประจําปี 2551 รางวัลศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนดีเด่น ประจําปี 2551 รางวัลเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองช้ีวัดถึงศักยภาพของการเป็น
แหล่งเรียนรู้ชุมชนต้นแบบ การพัฒนาที่ย่ังยืนได้เป็นอย่างดี 

 
 

ภาพแสดงปุ๋ยอินทรียเ์พื่อใชใ้นการเกษตรของครัวเรือน 
 

  8.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนบ้านสะพานดําเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก
สภาพ ความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ 
   ประการแรก การพัฒนาท้องถ่ินบนพ้ืนฐานของศักยภาพ ตามสภาพปัญหา และ
ความต้องการที่แท้จริงของบริบทชุมชน ซึ่งจุดแข็งประการหน่ึงของชาวบ้านหมู่บ้านสะพานดํา คือ มี
ความตระหนักในการใช้ทรัพยากรทั้งนํ้าและดินอย่างรู้คุณค่า เน่ืองจากอาชีพที่สําคัญของหมู่บ้านคือ
เกษตรกรรม หากคํานึงถึงความสําคัญและใช้อย่างคุ้มค่าแล้วย่อมจะส่งผลให้เกิดคุณค่าสูงสุด 
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   ประการที่สอง การต่อยอดและผสมผสานองค์ความรู้ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต เข้ากับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ผ่านการดําเนินงาน “ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านสะพานดํา” 
เริ่มจากฐานบริหารกองทุน ต่อมาเป็นฐานเกษตรอินทรีย์ซึ่งต่อยอดมาจากศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ตําบล ฐานพลังงานทางเลือก และสุดท้ายฐานคุณธรรม สําหรับมิติการพัฒนาพลังงานทางเลือกมี
แนวคิดมาจากการเป็นสวนผลไม้ที่ต้องคอยตัดแต่งก่ิงอยู่เสมอโดยนําเอาเศษไม้เหล่าน้ันไปเผาให้เป็น
ถ่าน แต่กิ่งก้านเล็ก ๆ เวลาเผาแล้วก็ไม่เหลืออะไร จึงต่อยอดความคิดว่าน่าจะเอามาย่อยให้แหลกแล้ว
อัดบดให้เป็นแท่ง ซึ่งขณะน้ีกําลังดัดแปลงจักรยานให้เป็นเคร่ืองอัดบด สําหรับผลไม้ที่เยอะมากหรือดก
เกินไปหรือที่ยังดิบ เช่น ฝรั่งที่เก็บก่อน ไม่ใช้แล้วก็จะนํามากลบด้วยแกลบใส่กล่องเผา กลายเป็นถ่าน
กลมสวย เอาไว้ดับกลิ่นอับกลิ่นช้ืนตามตู้เย็น หรือรถยนต์ ก็เป็นตัวอย่างหน่ึงของการผสมผสาน     
องค์ความรู้เดิมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม และเป็นรูปธรรม 
   ประการที่สาม การพัฒนาศักยภาพ และสร้างกระบวนการเรียนรู้จากปราชญ์
ชาวบ้านอีกปัจจัยหน่ึงที่หมู่บ้านสะพานดําค่อนข้างโชคดี เมื่อเปรียบเทียบกับหมู่บ้านอ่ืนด้วยกันแล้ว
นั่นคือ บ้านสะพานดํามีผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงเป็นผู้มีความรู้ มีความเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน สามารถ
ถ่ายทอดเล่าขานองค์ความรู้ให้คนในชุมชนและต่างชุมชนที่มาศึกษาเรียนรู้นําไปประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม เช่น ผู้มีความรู้ทาง ด้านแพทย์แผนไทย สมุนไพร ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น งานฝีมือต่าง ๆ ด้านการเกษตร การถนอมอาหาร และด้านบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งที่ชุมชนแห่ง
น้ีกระจายคนและกระจายงานได้อย่างทั่วถึง มีการต้ังประธานแต่ละกลุ่มไม่ซ้ํากัน ข้อดีเหล่าน้ีนับเป็น
แนวทางการพัฒนาคนได้อย่างดีที่สุด  
   ประการที่สี่ การพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มและองค์กร
ชุมชน ซึ่งในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ตัวแทนผู้นําหมู่บ้านจะพยายามเช่ือมโยงความ
ร่วมมือ และความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานภาคีต่าง ๆ เช่น ศูนย์วิจัยเกษตร
ผสมผสาน (PDA) สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาเข้าร่วมกิจกรรมเป็นประจํา ทั้งผู้ นําชุมชน กรรมการ
หมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนตําบล กรรมการกลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
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   ประการที่ห้า เป็นปัจจัยที่มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งก็คือ ปัจจัยด้านการมีผู้นําชุมชน
ที่เข้มแข็ง โดยนายเนียง รุ่งนุช ซึ่งภายหลังได้รับตําแหน่งผู้นําชุมชนเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านสะพานดํา  
หมู่ที่ 11 ตําบล วัดแก้ว อําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี เป็นตัวอย่างในการพัฒนาอาชีพผ่านการลงมือ
ทําให้เป็นแบบอย่าง และสร้างการพัฒนาท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรม ด้วยการปลูกมะพร้าวนํ้าหอมโดยใช้
สารชีวภาพ เลี้ยงปลาในร่องสวนไว้บริโภคและที่เหลือก็นําไปขาย มีการจัดทําบัญชีครัวเรือนของตัวเอง 
และส่งเสริมให้ชาวบ้าน ได้ทําด้วยเพ่ือพัฒนาตนเอง ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ส่งเสริมให้ชาวบ้าน
“ปลูกทุกอย่างที่กินและ กินทุกอย่างที่ปลูก” ผู้นําชุมชนให้ความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองและบูรณาการ มีการประสาน
หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชนภายใต้การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองบนพ้ืนฐานของข้อมูล การคิด การตัดสินใจ และลงมือกระทําของคนใน
ชุมชน ทําให้ครัวเรือนและชุมชนมีวิถีชีวิตที่สมดุล และสามารถบริหารจัดการชุมชนตามหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามสภาพแห่งวิถีและบริบทที่แท้จริง ของชุมชนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นรูปธรรม ผลงานตอบแทนจากความต้ังใจจริงและการ ลงมือปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ทําให้ได้รับการ
เสนอช่ือเป็นเกษตรกรดีเด่น เป็นผู้นําดีเด่น เป็นผู้บริหารกองทุนหมู่บ้านดีเด่น และเป็น “ต้นแบบคนดี 
60 ปีในหลวง” ในปี 2549 ที่ผ่านมาซึ่งถือเป็นรางวัลแห่งความภาคภูมิใจ และเป็นตัวช้ีวัดแห่ง
ความสําเร็จในมิติของผู้นําชุมชนที่เป็นแบบอย่างได้เป็นอย่างดี 

 
 

ภาพแสดงผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
 

  8.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนบ้านสะพานดํา นอกจาก
จะอาศัยกลไกภายในท้องถ่ินที่สําคัญ เช่น กลุ่ม องค์กร และเครือข่ายในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ใน
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   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและการหนุนเสริมทาง
วิชาการอีกทั้งเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินทั้งในระดับอําเภอและระดับจังหวัดซึ่งมีบทบาทสําคัญใน
การสนับสนุนข้อมูลและให้ความร่วมมือในการศึกษาดูงาน ขยายองค์ความรู้ และเพ่ิมศักยภาพการ
บริหารจัดการกองทุนซึ่งถือเป็นการติดอาวุธทางปัญญาและสร้างโอกาสในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองภายใต้แนวคิดการพ่ึงพาตนเองเข้ากับการบูรณาการความ
ร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสมดุล 
   กรมการพัฒนาชุมชน โดยศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนตําบล (ศอช.ต.) ซึ่งเป็น
เครือข่ายภาคประชาชนที่อยู่ในระดับตําบล มีภารกิจหลักในการบูรณาการแผนชุมชน ได้เข้ามามี
บทบาทรับผิดชอบในการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในชุมชนให้เป็นแผนชุมชนบูรณาการ
ระดับตําบลเพ่ือใช้ในการปรับปรุงเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนนําไปพิจารณาเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ียังขยายผลส่งต่อให้อําเภอใช้ในการ 
บูรณาการแผนระดับอําเภอ เป็นแผนพัฒนาอําเภอ ซึ่งอาจต่อยอดให้จังหวัดใช้ในการบูรณาการแผน
ระดับจังหวัดเป็นแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนส่งต่อให้หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือการ
พิจารณาในการส่งเสริม และสนับสนุนทั้งในส่วนของความร่วมมือเชิงนโยบาย และการบูรณาการความ
ร่วมมือในเชิงงบประมาณ (Matching Fund and Matching Policy) ต่อไปอีกด้วย 
   ดังน้ัน พัฒนาการอําเภอและทีมงานพัฒนาชุมชนถือเป็นกลไกหลักที่สําคัญในการ
พัฒนาท้องถิ่น กล่าวคือ เป็นแกนหลักในการกระตุ้น และเช่ือมโยงเครือข่ายผู้นําชุมชนทุกองค์กรและ
ส่วนราชการที่ต้องรับผิดชอบ และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่หมู่บ้านใน
การกําหนดกลยุทธ์การขับเคลื่อนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   การประชุมหรือเวทีประชาคมมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเร่ืองของการทํามาหากิน 
หรือการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ชาวบ้านเกิดการต่ืนตัวและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
ซึ่งกันและกัน 
   การฝึกอบรม ศึกษาดูงานเป็นการได้ดูแบบอย่างที่ประสบผลสําเร็จทําให้เกิดการ
ปรับทัศนคติ หรือแนวคิดและการมีแบบอย่างในการใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   การจัดทําแผนชุมชนที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการ
พลังงานทดแทน ส่งเสริมการออมทรัพย์ การสงเคราะห์คนพิการและผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมการ
จัดทําบัญชีครัวเรือน การส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม เป็นต้น 
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  8.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   เมื่อนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านสะพานดําที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นมา
พิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า การต่อยอดการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของ
ชุมชนได้อย่างตรงจุด  
   แต่จากการดําเนินงานที่ผ่านมา ในกรณีของการดําเนินงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านสะพานดําน้ัน ยังคง
เป็นกรณีศึกษาหน่ึงซึ่ง พบปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน กล่าวคือ จากการประชาคมหมู่บ้าน
เพ่ือสํารวจปัญหาและ ความต้องการเร่งด่วนของหมู่บ้านตามข้อมูลแผนชุมชน พบว่า สิ่งที่เป็นมติของ
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นความต้องการเร่งด่วนน้ันคือ นํ้าด่ืมชุมชน ซึ่งที่ผ่านมา ทางหมู่บ้านสะพานดําได้เคย
เสนอความต้องการดังกล่าวผ่านไปทางโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงไปแล้ว แต่ก็ยังติดปัญหาที่ไม่ได้รับการพิจารณา จึงบรรจุเข้าแผนชุมชน ซึ่งก็ยัง
ประสบปัญหาในประเด็นของ การขาดงบประมาณสนับสนุน ตลอดจนยังมีความต้องการการพัฒนา
หมู่บ้านในอีกหลากหลายประเด็น ที่ยังคงต้องการการสนับสนุน โดยที่ไม่สามารถดําเนินการภายใต้
งบประมาณของตนเอง และขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินที่จะสนับสนุนได้ตามความต้องการที่
แท้จริง ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะตามบริบทของพ้ืนที่ 
   หากสามารถต่อยอดการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้แล้ว จะช่วยให้ชุมชนสามารถกําหนดเข็มทิศในการ
พัฒนาท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง โดยผ่านการแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการที่แท้จริงของหมู่บ้าน ซึ่ง
ส่วนราชการไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที โดยมีโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) ตาม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทําหน้าที่เป็นเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาชุมชนโดย
พ่ึงตนเองเพื่อมุ่งเน้น สนับสนุนหมู่บ้านและชุมชน สามารถนําเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจะอุดหนุนให้
ไปบริหารจัดการส่งผล ทําให้เกิดโครงการท่ีเข้าไปมีบทบาทสําคัญในหลาย ๆ มิติของหมู่บ้านและ
ชุมชนได้อย่างตรงจุดโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน
และชุมชน รวมถึงจะช่วย เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาและขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง 
ผ่านการร่วมคิด ร่วมทํา โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนโดยมุ่งให้ทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกัน
บริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพของตนเองที่มีอยู่อย่างเต็มศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างงาน สร้าง
รายได้ การลดต้นทุนและปัจจัย การผลิต พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิม และ
สร้างโอกาสในการพัฒนาหรือ เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้กับชุมชน และ
ถือเป็นอีกข้ันหน่ึงของการพัฒนาประชาธิปไตย ผ่านการพลิกฟ้ืนหมู่บ้าน (Empowerment) ให้มีพลัง
ในการขับเคลื่อนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและการสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนอย่างย่ังยืนตาม

 
 



470 
 

   นอกจากน้ี ชุมชนบ้านสะพานดํายังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการ
พัฒนาที่น่าสนใจโดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรม
และเสมอภาค ควรประกอบด้วย ระดับบุคคล มีความเป็นอยู่ที่ดีบนวิถีชีวิตพอเพียงและมีสุขภาวะที่ดี 
ระดับครอบครัว ทุกครัวเรือนมีความเป็นอยู่ที่ดี และครอบครัวอบอุ่น ระดับชุมชน มีเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม และสภาพแวดล้อมที่มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์ 
  8.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อน การนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนบ้านสะพานดํามีทัศนะที่มองเห็นทั้ง
จุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน ความไม่ต่อเน่ืองของการให้ความช่วยเหลือ และข้อจํากัดในการศึกษาและ
เข้าใจ สภาพบริบทของชุมชน 
   จุดแข็ง หน่วยงานภาครัฐเป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ ทรัพยากรโดยเฉพาะ
งบประมาณ เคร่ืองมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชุมชน และการพัฒนา
สังคมซึ่งถือเป็น ความคาดหวังอันย่ิงใหญ่ในการสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
บ้านสะพานดําตําบลวัดแก้วในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ไว้ดังน้ี 
   ความจริงใจ ความต้ังใจจริงในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจําเป็นที่จะต้องมีนํ้าใจให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้นําชุมชนในการพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเองแล้ว เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องมีนํ้าใจให้
ความช่วยเหลือเรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจากงานในหน้าที่ต่อผู้นําชุมชนด้วยความจริงใจ ภายใต้หลักการ
และเหตุผลที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐกับผู้นําและกลุ่มประชาชน
ในพ้ืนที่ซึ่ง จะส่งผลทําให้งานพัฒนาชุมชนในครั้งต่อ ๆ ไปประสบผลสําเร็จง่ายขึ้น 
   ความต่อเน่ืองในการพัฒนา เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องมีความต่อเน่ืองในการออกไป
ติดตามสนับสนุน แนะนํา และให้คําปรึกษาทั้งในส่วนของความต่อเน่ืองในการขับเคลื่อนกิจกรรมและ
การบูรณาการกิจกรรม การประสานหน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายทางวิชาการ
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 9. ตําบลโพรงมะเด่ือ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม : ชุมชนต้นแบบการแก้ไขปัญหา    
ที่อยู่อาศัยด้วยการรวมกลุ่มประสานพลังเครือข่ายร่วมพัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนจน 
  9.1 บริบทชุมชน 
   ตําบลโพรงมะเด่ือ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ประวัติความเป็นมาเดิมตําบล 
โพรงมะเด่ือมีช่ือเรียกว่า "บ้านหัวเข้" เพราะคลองตรงข้ามสะพานเกวียนมีต้นมะเด่ือใหญ่อยู่ต้นหน่ึง มี
โพรงใหญ่จนมีจระเข้เข้าไปอาศัยอยู่ได้ ต่อมาจระเข้หายไปเหลือแต่โพรง จึงได้เปลี่ยนช่ือจากบ้านหัวเข้
มาเป็น "บ้านโพรงมะเด่ือ"และมีชุมชนเทศบาลโพรงมะเด่ือต้ังอยู่ริมทางรถไฟระหว่างตําบลโพรงมะเด่ือ
และตําบลหนองดินแดง อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เป็นชุมชนเก่าแก่มีอายุประมาณ 80 ปี  
   สภาพทางกายภาพของตําบลโพรงมะเด่ือเป็นที่ราบลุ่มทั่วทั้งบริเวณ เป็นแผ่นดิน 
ผืนใหญ่ ถูกแบ่งย่อยโดยคลองธรรมชาติ ลําธารธรรมชาติ และคลองชลประทาน พ้ืนที่ทั้งหมดเป็น     
ที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทําเกษตรกรรม พ้ืนที่มีลักษณะลาดเอียงจากทางทิศเหนือลงไปทางทิศใต้ ทาง
ทิศใต้มีทางรถไฟสายใต้และถนนเพชรเกษมเป็นทางแนวขนานไปทางทิศใต้  
   สภาพทั่วไปของตําบลมีระบบสาธารณูปโภค คือ ถนน ระบบนํ้าประปาบริโภค 
ไฟฟ้า และการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ มีหน่วยบริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ได้แก่ 
ตลาด ร้านค้า สถานศึกษา ธนาคาร และหน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีอยู่ครบถ้วนสามารถให้บริการ
แก่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง 
   เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือมีพ้ืนที่ 14.80 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ตําบล 
8 หมู่บ้าน ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับหมู่ที่ 2 ตําบลโพรงมะเด่ือ ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อกับ
หมู่ที่ 5 ตําบล ลําพญา ทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อกับหมู่ที่ 3 ตําบลหนองดินแดง และทิศตะวันตกมีอาณา
เขตติดต่อกับอําเภอ บ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือมีประชากรทั้งหมด 10,462 
คน แบ่งเป็นเพศชายจํานวน 5,022 คน เพศหญิงจํานวน 5,440 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเน่ืองจากพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทําเกษตรกรรม  
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ภาพแสดงสภาพภายในชุมชนบา้นม่ันคง ตําบลโพรงมะเด่ือ 
 

  9.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ชุมชน เทศบาล ตําบลโพรงมะ เ ด่ื อ ในอ ดีตมี สภาพปัญหาหลั ก ก่อน เกิ ด
กระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวชุมชนคือ ปัญหาที่อยู่อาศัย และปัญหารายได้ตํ่า
ซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนกล่าวคือ เมื่อก่อนการต้ังถิ่นฐานอยู่กันอย่างกระจัดกระจายมีทั้งผู้ที่
อาศัยอยู่ด่ังเดิมและอพยพมาบางส่วนซึ่งการอาศัยอยู่ของคนในชุมชนมีทั้งผู้ที่มีที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยเป็น
ของตนเอง และกลุ่มผู้ที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ ได้แก่ กลุ่มผู้ที่บุกรุกเขตพ้ืนที่ริมคลองสาธารณะ กลุ่มผู้ที่
บุกรุกเขตพ้ืนที่การรถไฟแห่งประเทศไทย โดยกลุ่มผู้บุกรุกส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยเน่ืองจากการ
ประกอบอาชีพ ได้แก่ รับจ้างทําสวน รับจ้างทํานา ค้าขายลูกจ้างในฟาร์มเลี้ยงหมู คนงานก่อสร้าง 
ทํางานในโรงงาน เป็นต้น จึงทําให้มีรายได้ไม่แน่นอนและรายได้ตํ่าไม่เพียงพอสําหรับการจัดซื้อที่ดิน
เพ่ือที่อยู่อาศัยได้ 
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยที่ทําให้คนในชุมชนขาดที่อยู่อาศัยที่
มั่นคงถาวร มาจากปัจจัยด้านรายได้ตํ่าที่มีสาเหตุมาจากการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพซึ่งปัญหา
ที่เกิดขึ้นน้ัน ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตเป็นอย่างมาก เน่ืองจากผู้ที่อาศัยอยู่ตามริมคลองสาธารณะและริม
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ภาพแสดงสภาพบ้านเรือนของคนในชุมชนก่อนได้รับการแก้ไข 
 
  9.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนตําบลโพรงมะเด่ือได้เริ่มกระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยต้ังแต่ปี  
พ.ศ. 2547 โดยจุดเร่ิมต้นเกิดจากเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือซึ่งขณะน้ันมีนายโสภณ ตันกิตติวัฒน์  
เป็นนายกเทศมนตรี มีนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลท่ีเน้นการแก้ไขปัญหาสังคมเชิงบูรณาการ 
8 ด้าน โดยการจัดทํา แผนดังกล่าวมีเป้าหมายการแก้ไขปัญหาความยากจนด้านที่อยู่อาศัยรวมอยู่ใน
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือด้านที่ 7 ด้วย ในช่วงน้ันรัฐบาลมีนโยบายการแก้ปัญหาความ
ยากจนโดยเปิดโอกาสให้ผู้เดือดร้อนมาลงทะเบียนผู้ประสบปัญหาความยากจนกับทางอําเภอ ซึ่งมีผู้ที่
เดือดร้อนได้มาลงทะเบียนปัญหาความยากจนด้านที่อยู่อาศัย (สย.7) จํานวน 200 ราย จากน้ันทาง
เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือและ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม จึง
ได้ทําการประสานกับชุมชน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน และคัดเลือกเฉพาะผู้ที่เดือดร้อนที่สุด
เรื่องที่อยู่อาศัยจริงเหลือ 70 ราย ซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ใน 4 ชุมชนคือ ชุมชนโพรงมะเด่ือ 42 ครัวเรือน 
ชุมชนหนองดินแดง 14 ครัวเรือน ชุมชนริมทางรถไฟ 7 ครัวเรือน และชุมชนริมคลอง 7 ครัวเรือน เมื่อ
ได้ยอดจํานวนผู้เดือดร้อนแล้ว เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือจึงมีโครงการที่จะสร้างที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่ม 
ผู้เดือดร้อนในชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มผู้ที่บุกรุกเขตพ้ืนที่ริมคลองสาธารณะ ผู้ที่บุกรุกเขตพ้ืนที่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย และผู้ที่มีรายได้ตํ่าที่ต้องเช่าบ้านอยู่ ทางเทศบาลได้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณและ หาแนวร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย จากการ
ประสานงานดังกล่าวจึงเกิดความร่วมมือกับหลายฝ่ายในการแก้ไขปัญหาโดยมีการทําบันทึกความ
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   1. เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาความม่ันคงที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนท่ี
อยู่ในที่ดินของรัฐ โดยการจัดระเบียบและให้สิทธิการเช่าระยะยาว 
   2. พิจารณาใช้ที่ดินของรัฐที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์อ่ืนมาจัดทําโครงการท่ีอยู่อาศัย
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่มีความจําเป็นและยากจน และได้ลงทะเบียนผู้ประสบปัญหาความยากจนด้าน   
ที่อยู่อาศัย (สย.7) 
   3. เพ่ือร่วมจัดกระบวนการและจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนทั้งในด้านความมั่นคง 
ในการอยู่อาศัย การมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีสําหรับผู้มีรายได้น้อย 
   4. เพ่ือร่วมกันพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ยืดหยุ่นเพ่ือให้
เอ้ืออํานวยและสอดคล้องกับวิถีชีวิต รายได้ และการพัฒนาของผู้มีรายได้น้อย 
   5. เพ่ือประสานหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องและสนใจเข้าร่วมสนับสนุนงานด้านการ
พัฒนาชุมชน และสังคมเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและความม่ันคงในชีวิตของคนในชุมชนซึ่งมีรายได้น้อย 
   หลังจากการทําบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ทางเทศบาลจึงดําเนินการรับผิดชอบใน
ส่วนของการจัดหาที่ดินสําหรับดําเนินโครงการบ้านมั่นคง โดยทําการสํารวจที่ดินสาธารณะจากส่วน
ราชการต่าง ๆ ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ในเขตพื้นที่ และ ทําหนังสือขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามท่ีมีการสํารวจและ
ดําเนินการตามระเบียบเพื่อแปลง เป็นที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้เดือดร้อน โดยทําหนังสือ
ขออนุญาตดังกล่าวผ่านทางอําเภอและจังหวัด สามารถจัดสรรที่ดินบริเวณข้างบึงหนองพาบนํ้าได้เน้ือที่ 
5 ไร่ 2 งาน หลังจากที่มีการออกหนังสืออนุญาตให้สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะเพื่อปลูก
สร้างที่อยู่อาศัยได้ กลุ่มผู้เดือดร้อนจึงรวมตัวกันจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์บ้านมั่นคงเทศบาลตําบลโพรง
มะเด่ือเฉลิมพระเกียรติ จํากัด ขึ้นเพ่ือให้การบริหารจัดการ เป็นลักษณะนิติบุคคลในการขอย่ืนกู้เงิน
สินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยกับทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยมีนางปภาสร  
ศุภโชคภิญโญ เป็นประธานในการจัดต้ังกลุ่ม การดําเนินงานของกลุ่ม มีการจัดทําแผนงาน เร่ิมจากการ
สํารวจปัญหาในชุมชนและรวมกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย ประชุมชาวบ้านร่วมกันเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับการวางผังโครงการและแบบแปลนบ้าน กําหนดระยะเวลาและงบประมาณในการดําเนินงาน
ตามโครงการแต่ละระยะ และดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้ ที่ผ่านมาถึงแม้จะมีการวางแผนในการ

 
 



475 
 

   จากนั้นทางสหกรณ์ได้ทําสัญญาขอเช่าที่ดินกับทางเทศบาลเป็นระยะเวลา 30 ปี 
โดยแบ่งเน้ือที่การเช่าออกเป็น 70 แปลง ขนาดแปลงละ 18 ตารางวา ราคาค่าเช่าแปลงละ 30 บาท
ต่อปี และสมาชิก 70 ครัวเรือน มีจํานวน 150 กว่าคน ได้รวมตัวกันมีการจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์
เพ่ือที่อยู่อาศัยขึ้น ในปี 2548 เพ่ือดําเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคง โดยสมาชิกกลุ่มทั้ง 70 ราย ต้อง
ออมเงินร้อยละ 10 ของราคาบ้าน เป็นลักษณะทยอยจ่ายประมาณเดือนละ 500-1,000 บาท โดยต้อง
ส่งเงินออมกับทางกลุ่มติดต่อกันเป็นระยะเวลา 10 เดือน จึงจะขอย่ืนกู้เงินสินเช่ือเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่
อาศัยได้  
   การดําเนินงานดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานกระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ ภายใต้ระบบกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันให้เกิดความสงบสุข ส่วนหน่ึงมาจากความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนน้ันมีเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกันคือความต้องการแก้ไขปัญหา
ที่อยู่อาศัยให้กับคนจนและผู้ด้อยโอกาส ผ่านการประชุมทําความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
ชุมชนทุกเดือน ซึ่งการประชุมเป็นประจําทุกเดือนช่วยส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมทั้งด้านการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากทางหน่วยงานรัฐ และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหา
ต่าง ๆ ผ่านการประชุม  
   นอกจากน้ีการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองทั้งหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานส่วนภูมิภาคเป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกัน จนทําให้โครงการบ้านมั่นคง
เกิดเป็นรูปธรรมได้ กล่าวคือ ทุกฝ่ายล้วนมีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมการดําเนินงานตามโครงการ
บ้านมั่นคงไม่ว่าจะเป็นสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ให้ความร่วมมือในการสํารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่สามารถนํามาใช้ในการดําเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคงได้ หน่วยงานส่วน
อําเภอที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานส่วนท้องถ่ินในการ
ขออนุมัติที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือใช้ตามโครงการ และเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือที่ให้การสนับสนุน
เป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชนและเป็นตัวกลางประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน  
  9.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวชุมชนอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วน
ร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเน่ืองจากผู้นํามีศักยภาพในการประสานงานที่
สามารถเข้าถึงแหล่งทุน แหล่งอํานาจในการของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ และมี
ความสามารถในการชักจูงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชน โดยการใช้ปัญหาที่
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   สหกรณ์บ้านม่ันคงเทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อเฉลิมพระเกียรติ จํากัด จัดต้ังข้ึน
เมื่อปี พ.ศ. 2548 โดยความร่วมมือของชาวชุมชนตําบลโพรงมะเด่ือ จัดต้ังขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรหลักใน
การดําเนินการ แก้ไขปัญหาให้กับคนจนและผู้ด้อยโอกาสที่ขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร มี
กระบวนการออมทรัพย์ และประชุมทุกเดือน สหกรณ์บ้านมั่นคงเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือเฉลิมพระ
เกียรติ จํากัด มีการบริหารจัดการแบ่งการทํางานที่เป็นระบบ โดยมีประธาน เลขานุการ ฝ่าย
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายช่างตรวจสอบงาน ลักษณะของบ้านมีทั้งที่เป็น
บ้านช้ันเดียวและบ้านสองช้ัน มีขนาดเน้ือที่ 18 ตารางวา บ้านช้ันเดียวราคาหลังละ 150,000บาท 
และบ้านสองช้ันราคาหลังละ 250,000 บาท โดยการก่อสร้างจะใช้การจ้างช่างในชุมชนเพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน ส่วนวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างรวมกันซื้อเพ่ือต่อรองราคาและให้
ได้ราคาที่ถูกลง ในการผ่อนชําระค่าบ้านบ้านสองชั้นผ่อนเดือนละ 1,920 บาท ส่วนบ้านช้ันเดียวผ่อน
เดือนละ 1,160 บาท โดยผ่อนระยะยาว 15 ปี ดอกเบ้ียคงที่ร้อยละ 6 ต่อปี ซึ่งอัตราการผ่อนชําระค่า
บ้านดังกล่าวถือว่าไม่มากเม่ือเทียบกับการเช่าบ้าน อยู่ก่อนแต่เดิมของคนในชุมชน แต่เน่ืองจากทาง
สหกรณ์กู้เงินสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร้อยละ 4 เงินส่วนต่างที่ได้ใช้เป็นงบประมาณใน
การบริหารจัดการส่วนรวมของโครงการและนําไปจัดสรรตามระเบียบที่สหกรณ์ฯกําหนด เช่น จัดสรร
เป็นกองทุนประกันความเสี่ยง กองทุนพัฒนาอาชีพ และ ส่วนหน่ึงนําไปสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน
ซึ่งสหกรณ์มีกองทุนของตนเองสะสม 17,000 บาท ซึ่ง ในปี 2550 ได้รับเงินสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจากรัฐบาล จํานวน 55,000 บาท และในปี 2551 จํานวน 48,000 บาท รวมมีเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชน จํานวน 120,000 บาท และสมาชิกบ้านมั่นคง โพรงมะเด่ือมีทะเบียนบ้านทุกหลังแล้ว
ซึ่งใช้ช่ือในนามสหกรณ์เพ่ือป้องกันการขายสิทธ์ิเพ่ือให้บ้าน เป็นของคนจนจริง ๆ หากจะขายสิทธ์ิต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากสหกรณ์ว่าคนที่จะเข้ามาซื้อต้องเป็น คนจนจริง ๆ และคนที่ขายต้องมีที่อยู่
อาศัยที่มั่นคง  
   กลุ่มอาชีพ ชุมชนมีการรวมตัวจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพเมื่อปี 2551 หลังจากที่ย้ายเข้า
มาอาศัยอยู่ในโครงการบ้านมั่นคง มีสมาชิก 15 ครัวเรือน ลักษณะการรวมกลุ่มอาชีพใช้การลงหุ้น ๆ 
ละ 10 บาท จํานวน 10 หุ้นต่อคน และได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการ
ฝึกอบรมอาชีพ ได้แก่ สํานักส่งเสริมและพิทักษ์เยาวชน สนับสนุนเงินจํานวน 100,000 บาท และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสร้างเสริมสุขภาพ สนับสนุนเงินจํานวน 30,000 บาท เป็นต้น จากการ
รวมกลุ่มทําอาชีพ ได้แก่ กลุ่มทํายาหม่อง กลุ่มผลิตดอกไม้จันทน์ กลุ่มผลิตสบู่มังคุด เป็นต้น ซึ่งผลที่
เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มอาชีพ ในปี 2554 ได้กําไรจากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ รวมเป็น
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  9.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชาวชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงมี
ความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีตถือได้ว่าประสบความสําเร็จสามารถแก้ไขปัญหาตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จากสภาพความเป็นอยู่ 
กล่าวคือ คนในชุมชนมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้นเน่ืองจากมีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงถาวร 
ค่าใช้จ่ายลดลงเนื่องจาก ค่าผ่อนชําระค่าบ้านตํ่ากว่าค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่เดิม นอกจากน้ียังมีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืน ๆ ด้วย นอกเหนือจากคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยที่มั่นคง เช่น การพัฒนา
อาชีพ การมีหลักประกันในการดําเนินชีวิตด้วยระบบสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชนคือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่มและเครือข่ายประสานพลังกันในการขับเคลื่อนชุมชนบนพ้ืนฐาน
การทํางานอย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม มีการเคารพและให้เกียรติกัน รวมท้ังมองเห็นถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน โดยการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการจัดการปัญหา  
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไข 3 ประการ คือ ประการแรก ความมุ่งมั่นและ
ความต้ังใจจริงของผู้นําในการที่จะแก้ไขปัญหาชุมชน ประการที่สอง การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐโดยเฉพาะสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เช่น งบประมาณในการบริหารจัดการ
โครงการ เงินอุดหนุนสาธารณูปโภค เป็นต้น และเทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือสนับสนุนในด้านการจัดหา
ที่ดิน และประการสุดท้าย ความร่วมมือของคนในชุมชนที่ได้มีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงความ
คิดเห็นและมีบทบาทในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนให้เข้มแข็งสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ 
   แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนด้านที่อยู่อาศัยก็ยังประสบ
กับปัญหาและอุปสรรคอยู่โดยเฉพาะข้ันตอนในการขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ในการแปลงเป็นที่ดิน
เพ่ือที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนตามโครงการบ้านมั่นคงเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนและกฎระเบียบใน
การดําเนินงานท่ียุ่งยากหลายขั้นตอน ถ้าส่วนราชการไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับอําเภอและจังหวัดไม่ประสานความช่วยเหลือให้กับกลุ่มผู้เดือดร้อนแล้ว 
การดําเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคง จะเกิดเป็นรูปธรรมได้ยากเพราะเพียงลําพังชุมชนเอง          
ไม่สามารถดําเนินงานได้สะดวกเนื่องจากติดปัญหาความไม่รู้เก่ียวกับกฎหมายที่ดินหรือกฎระเบียบ
ต่างๆ ในการยื่นเร่ืองขออนุมัติใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ อีกทั้งติดปัญหาเรื่องการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐเพราะชุมชนไม่สามารถประสานงานได้ครบทุกเรื่อง ถึงแม้ทางสถาบันพัฒนาองค์กร

 
 



478 
 

 

 
 

ภาพแสดงรางวัลและความสําเร็จจากการร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

  9.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลโพรงมะเด่ือมี
หน่วยงานที่สําคัญที่มีส่วนให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย  
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือเข้ามาสนับสนุนและ
ดําเนินการจัดหาที่ ดินสําหรับการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง ช่วยดูแลงาน
ก่อสร้าง การตรวจงวดงาน และ การเบิกจ่าย รวมถึงเป็นที่ปรึกษาของสหกรณ์ฯ และอํานวยความ
สะดวกในการประสานงานกับหน่วยงาน ในระดับอําเภอและจังหวัดเพ่ือขอการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เข้ามาสนับสนุน
งบประมาณและให้ความรู้กับชุมชน รวมถึงสนับสนุนการออกแบบบ้านร่วมกับชุมชน สํานักงานพัฒนา
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                     หน่วยงานภาคประชาชน คือ เครือข่ายบ้านมั่นคงภาคตะวันตก ซึ่งมีบทบาทการ
ทํางานที่มีการเช่ือมโยงและหนุนเสริมกัน 
   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เกิดผลสําเร็จน้ัน
จะต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหลายส่วนทั้งหน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานส่วน
ภูมิภาค และภาคีเครือข่ายทํางานประสานความร่วมมือและบูรณาการการทํางานเพ่ือสร้างพลังร่วมใน
การขับเคลื่อน การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้ครบทุกด้าน 
  9.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชนและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายที่ผ่านมา กล่าวได้ว่านโยบายท่ีตรงต่อความต้องการ
ของชุมชนคือ โครงการบ้านมั่นคง และโครงการเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่อยู่ในภารกิจของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่งโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวิถีการแก้ไขปัญหา 
ของชุมชนที่มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ที่อาศัยการ    
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมกันทํา และร่วมกันรับผลประโยชน์ 
   ปัจจุบันคนในชุมชนไม่เพียงแต่ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาชุมชนเพียง
อย่างเดียว แต่ในอนาคตยังต้องการให้โครงการบ้านมั่นคงเป็นต้นแบบให้กับชาวบ้านที่เดือดร้อนในเขต
ชุมชนอ่ืนเพ่ือรองรับกับครอบครัวที่ไม่มีที่อยู่อาศัย ผู้ยากไร้ และต้องการจะขยายเครือข่ายความ
ร่วมมือเพ่ือลดความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชนในบริเวณใกล้เคียงให้สามารถมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งการดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จนอกจากความร่วมมือของคนในชุมชน
แล้ว ชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมโดยชุมชนมีข้อเสนอเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ ดังน้ี  
   ประการแรก การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยจะ
สําเร็จได้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมีที่ดินสาธารณะเป็นจํานวนมาก เช่น กระทรวง
คมนาคม จําเป็นต้องจัดสรรที่ดินเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
   ประการที่สอง การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐควรมีความต่อเน่ือง การ
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ควรส่งเสริมให้กับชุมชนอย่างจริงจังเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนยังมีข้อพิจารณาเพ่ิมเติม
ว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ันต้องอาศัยการบูรณาการกลไก
ต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะในระดับชุมชนให้เช่ือมโยง
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   นอกจากน้ีชุมชนยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาที่น่าสนใจ โดย
ชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรมและเสมอภาคควร
ประกอบด้วย การยกระดับการศึกษาของคนในชุมชนให้สูงขึ้น ความมั่นคงในที่อยู่อาศัย คนในชุมชนมี
ความเป็นอยู่และมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้นเน่ืองจากมีอาชีพเสริม คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
และคนในชุมชนรู้สิทธิและสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้ 
  9.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนมีทัศนะที่มองเห็นทั้งจุดแข็งและ
จุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐคือ ขาดการทํางานแบบบูรณาการและการ
ประสานงานร่วมกัน เน่ืองจากต่างคนต่างทํางานในภารกิจของหน่วยงานท่ีตนเองรับผิดชอบเท่าน้ัน ซึ่ง
ในความเป็นจริงแล้ว การแก้ไขปัญหาชุมชนนั้นเช่ือมโยงกับประเด็นปัญหาย่อยหลายส่วนไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ปัญหาความล่าช้าของการดําเนินการตามระเบียบข้ันตอนต่าง ๆ การ
ยึดหลักการทํางานแค่เพียงภารกิจของหน่วยงานโดยไม่เอ้ือประโยชน์แก่ชุมชนเป็นหลักไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาชุมชนได้เท่าที่ควร  
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตามกลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และ การพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้องทบทวนถึง
แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนในฐานะผู้มี
ประสบการณ์ตรง ได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลายคือ สภาพบริบท และสภาพปัญหา
ของชุมชนซึ่งมีที่มาและความเป็นไปแตกต่างกัน ดังน้ัน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
ตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าว และจัดการโดยการสร้างความเข้าใจในสถานการณ์และสถานภาพของ
ชุมชน 
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนคือ หน่วยงาน
ภาครัฐ มักขาดการทํางานแบบบูรณาการและการประสานงานร่วมกัน มักจะทํางานเฉพาะในส่วนที่
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   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของ
ชุมชนและความต้องการของชุมชน ผู้ปฏิบัติงานจําเป็นต้องมีความจริงใจและจริงจังที่จะทํางานร่วมกับ
ชุมชน มีมนุษยสัมพันธ์และสามารถปรับตัวเข้ากับชุมชนได้  
   นอกจากน้ีการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิคและ
กลวิธีที่สําคัญคือ ความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา และที่สําคัญที่สุดคือการยึดเป้าหมายการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเป็นที่ต้ัง ให้ความเสมอภาคกับคนในชุมชน ซึ่งเทคนิคและกลวิธีดังกล่าวจะช่วยทําให้การทํางาน
ร่วมกับชุมชนประสบความสําเร็จ พร้อมกับการบรรลุภารกิจของหน่วยงานได้ 
 10. ตําบลไม้เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช: ชุมชนต้นแบบแผนแม่บท
ชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองบนฐานความรู้เพิ่มขีดความสามารถองค์กรชุมชน
ประสานพลังเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยหลากหลายอาชีพสร้างแหล่งทุนใน   
การประกอบอาชีพเสริมสร้างรายได้ที่ม่ันคงตามวิถีแห่งความพอเพียง  
  10.1 บริบทชุมชน 
   ตําบลไม้เรียงอยู่ในพ้ืนที่บริเวณท่ีราบเชิงเขาศูนย์ ที่ ต้ังบ้านเรือนแต่เดิมมี
ประชากรอาศัยอยู่ ไม่กี่ครอบครัว เรียกว่า บ้านทุ่งดอกไม้หรือบ้านทุ่งไหม้ซึ่งในปัจจุบันคือ หมู่ที่ 1 
ต่อมามีการขยายตัวของชุมชนเติบโตข้ึนยกฐานะเป็นตําบล เจ้าหน้าที่อําเภอฉวางได้สํารวจพ้ืนที่ผ่าน
ทุ่งนาแถบบ้านเกาะเหรียง เมื่อหันหน้าไปทางเขาศูนย์มองเห็นทิวทัศน์ต้นไม้เรียงรายกันเป็นแถวต้ังแต่
ริมทุ่งไปจรดยอดเขา เป็นต้นไม้ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติดูแล้วเป็นระเบียบสวยงามมาก จึงต้ังช่ือว่าตําบล
ไม้เรียงนับแต่น้ันมา 
   ตําบลไม้เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเน้ือที่ประมาณ 45 ตาราง
กิโลเมตรปัจจุบันมี 10 หมู่บ้าน ต้ังอยู่ทางทิศเหนือของอําเภอฉวาง ห่างจากที่ทําการอําเภอฉวาง 7 
กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัด 80 กิโลเมตร สภาพทั่วไปของถนนยังมีสภาพไม่คงทนแข็งแรง สําหรับ
ถนนในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะเป็นถนนดินลูกรัง ถนนหินคลุก การคมนาคมในพ้ืนที่ตําบลไม้เรียงใน
ปัจจุบันสะดวก มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน และมีการเดินทางติดต่อกับอําเภอฉวางโดยทางรถยนต์ใช้
ถนนลาดยาง สายฉวางทานพอซึ่งไม่มีรถประจําทางว่ิงผ่าน  
   สภาพทางกายภาพตําบลไม้เรียง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ใกล้แม่นํ้าตาปี
และที่ราบสูงบางส่วน ทางทิศเหนือจะมีภูเขาในพ้ืนที่หมู่ที่ 5,9,10 และมีแหล่งนํ้าธรรมชาติคือแม่นํ้าตา
ปีไหลผ่านเป็นแหล่งนํ้าที่สามารถนําไปใช้ทําการเกษตรได้ตลอดทั้งปี และมีคลองนาหนม ห้วยนํ้าใส 
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   ตําบลไม้เรียง มีจํานวนครัวเรือน 1,468 ครัวเรือน มีประชากรจํานวน 5,354 คน 
เป็นชาย 2,609 คน เป็นหญิง 2,745 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 135 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร จะ
เห็นได้ว่า ตําบลไม้เรียงมีประชากรจํานวนมาก กําลังแรงงานในการผลิตของชุมชนจึงมีเพียงพอ แม้ว่ามี
แรงงานวัยหนุ่มสาวจํานวนหน่ึงได้ออกจากชุมชนไปด้วยสาเหตุเพ่ือศึกษาต่อ และส่วนมากที่เรียนจบ
แล้วก็จะไปประกอบอาชีพอ่ืน เช่น รับราชการ ทํางานบริษัท เป็นต้น สภาพทางสังคมมีลักษณะของ 
การต้ังบ้านเรือนแบบกลุ่มบ้านเป็นแบบรวมครอบครัว และบางส่วนจะต้ังบ้านเรือนอยู่กระจายไปตาม
พ้ืนที่สวนยางและสวนไม้ผล  
   ลักษณะความเป็นอยู่เป็นสังคมเกษตรกรรม คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทําสวนยางพารา และทําสวนผลไม้ และสามารถจําแนกการประกอบอาชีพของคนในชุมชน กล่าวคือ 
อาชีพ ทําการเกษตร ร้อยละ 70 อาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 10 อาชีพรับจ้าง/พนักงาน
เอกชน ร้อยละ 8 อาชีพธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 5 อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 4 และอาชีพอ่ืน ๆ ร้อยละ 3 
สําหรับรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี พบว่า รายได้เฉลี่ยตํ่ากว่า 20,000 บาท มีจํานวน 272 ครัวเรือน 
ร้อยละ 18.53 และรายได้เฉลี่ย 20,000 ขึ้นไป มีจํานวน 1,196 ครัวเรือน ร้อยละ 81.47   
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนไม้เรียงคือ บริเวณป่าเขาศูนย์ มี
พ้ืนที่ประมาณ 10 ตารางกิโลเมตร เป็นแหล่งแร่ยิปซั่มและแร่วุลแฟรมซึ่งมีอยู่มากบนเขาศูนย์ แม้ว่าจะ
ถูกนําออกไปมากแล้วก็ตามยังคงเหลืออีกจํานวนมาก ซึ่งปัจจุบันเป็นป่าสงวนแห่งชาติ มีความอุดม
สมบูรณ์อยู่ในระดับหน่ึง 
   สภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนถือได้ว่ามีสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง มีโรคภัย
ไข้เจ็บที่คุกคามชุมชนบ้าง หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชนกล่าวได้ว่ายังมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายบน
พ้ืนฐานของประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ชาวชุมชนมีความเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน ไม่มีความขัดแย้งกัน
รุนแรงถึงแม้จะมีความเห็นที่แตกต่างกัน จึงทําให้ชุมชนมีองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคมในชุมชนที่
มีความเข้มแข็ง และเป็นศักยภาพที่สําคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน  
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ภาพแสดงสภาพท่ัวไปของชุมชน 
 

 
 
  10.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ตําบลไม้เรียงในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาท่ีกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของชาวชุมชนคือ ปัญหาราคายางพาราตกตํ่าจากการถูกพ่อค้ารับซื้อกดราคา ไม่มีอํานาจ
การต่อรอง และจํายอมต้องขายยางพาราตามราคาที่พ่อค้ากําหนดเพราะต้องการเงินมาซื้อปัจจัยอ่ืน ๆ 
เพ่ือยังชีพ ซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนโดยปัญหาดังกล่าวมีลักษณะเช่ือมโยงกันและมีความ
ซับซ้อนที่ดําเนินมาเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2510 การประกอบอาชีพทําสวน
ยางพาราเป็นอาชีพหลัก เมื่อถึงเวลาที่ราคายางพาราตกตํ่ามาก กล่าวคือ ชาวชุมชนไม้เรียงซึ่งเป็น
ชาวสวนยางพาราขนาดเล็ก ที่มีรายได้ไม่พอกินอยู่แล้วย่ิงเดือดร้อนอย่างหนัก มีปัญหาหน้ีสินล้นพ้นตัว 
บางคนถึงขนาดล้มละลายต้องขายสวนยางพารา ชาวชุมชนไม้เรียงนําโดยนายประยงค์ รณรงค์ จึงได้
พูดคุยและร่วมกันวิเคราะห์ว่าปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหามาจากอะไร แนวทางแก้ไขปัญหาควร
เป็นเช่นใด และใครควรเป็น ผู้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและหา
ทางออกร่วมกันของชาวชุมชนไม้เรียงพบว่า ปัญหาที่เกิดข้ึนของเกษตรกรชาวสวนยางพาราคือ ทําไม
ชาวสวนยางพาราจึงมีแต่ความยากจน ขณะที่พ่อค้ายางพาราไม่ว่าเจ้าของโรงรมยางหรือผู้ค้ายางพารา
ต่างก็ร่ํารวยจากการประกอบธุรกิจยางพารา ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาโดยอาศัยประสบการณ์ที่ผ่าน
มาของชาวบ้านพบว่า การที่เกษตรกรขายยางพาราในราคาถูกนั้นเน่ืองจากถูกกดราคาจากพ่อค้าคน
กลางหลายช้ัน อีกทั้งปัญหาหลักคือ การที่ชาวสวนยางพาราขาดความรู้ทั้งด้านการจัดการ และด้าน
ข้อมูลข่าวสาร ไม่รู้ภาวะตลาด โดยเกษตรกรเป็นเพียงผู้ผลิตเท่าน้ัน และอีกส่วนหน่ึงมาจากการผลิต
ยางแผ่นของชาวบ้านยังไม่มีคุณภาพและไม่มีมาตรฐานเพียงพอ ในปี พ.ศ. 2510 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้จัดประกวดยางแผ่นข้ึนเพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงยางแผ่นให้มีคุณภาพ จากการประกวดคร้ัง
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   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า มีสาเหตุมาจากทั้งปัจจัยภายใน
คือ สภาพปัญหาคุณภาพของยางพาราและการผลิตที่ไม่ได้มาตรฐาน และปัจจัยภายนอกคือระบบ
ตลาดที่ถูกกําหนดจากพ่อค้าคนกลาง  
   สภาพปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญของชุมชนไม้เรียงที่มีความรุนแรงที่โยงใย
กับปัญหาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการอพยพไปทํางานต่างถิ่นช่ัวคราวในช่วงนอกฤดูการทําสวนยางพาราถึง
ร้อยละ 35 และอพยพย้ายถิ่นอย่างถาวรถึงร้อยละ 10  
  10.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนตําบลไม้เรียงได้เริ่มต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2527 โดย
อาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนที่เริ่มต้นจากการเปิดเวทีการเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน
โดยมีผู้นําชุมชนที่มีสมาชิกจาก 8 หมู่บ้าน ๆ ละ 5 คน จํานวน 40 คน ประชุมร่วมกันทุกเดือนจนเวลา
ผ่านไป 1 ปี และในการประชุมแต่ละคร้ังจะมีการรวบรวมข้อมูลปัญหา สภาพความเป็นจริงจากทุก
หมู่บ้านมานําเสนอในเวทีของสภาและร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล แล้วทําการสรุปไว้เป็นเรื่อง ๆ มีการ
พัฒนาตนเองโดยการรวมตัวของสมาชิกไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ค้นหารูปแบบ แนวทางเลือกใหม่ให้กับตนเอง ข้อสรุปจากการพูดคุยในเวที และประสบการณ์จากการ
ไปศึกษาดูงาน คนในชุมชนไม้เรียงนําข้อมูลและประสบการณ์มาสรุปทําเป็นแผนงานและโครงการ
พัฒนาหลายแผนงานหลายโครงการ และเรียกว่า “แผนแม่บทชุมชนไม้เรียง” ที่มีการวางแผนงาน
เฉพาะด้านที่ชัดเจน 4 แผนงานหลักซึ่งประกอบไปด้วย แผนงานด้านการศึกษา แผนงานด้าน
เกษตรกรรมและสิ่งแวดล้อม แผนงานด้านสาธารณสุขชุมชน และแผนงานด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม
ชุมชน ซึ่งเป็นแผนแม่บทชุมชน ไม้เรียงฉบับแรกของชุมชน  
                        การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดของการมีเป้าหมายและมีความ
ต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาให้ชุมชนมีความมั่นคงในชีวิต จึงนําไปสู่การวางแนวทางและวางแผนในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบมากขึ้นและมีทิศทางที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตนเองที่ชุมชนจะก้าวเดินร่วมกันต่อไปในอนาคต โดยเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ในการจัดทําแผนของชุมชนมีขั้นตอนดังน้ี 
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   ขั้นตอนการเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนในเร่ืองประวัติศาสตร์ชุมชน ข้อมูล
กายภาพ ข้อมูลประชากร การประกอบอาชีพ ข้อมูลผู้นําชุมชน และผู้รู้ด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
   ขั้นตอนการเก็บข้อมูลปัญหาและความต้องการของชุมชน และสาเหตุของปัญหา
ต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมท้ังวิธีการแก้ไขของชุมชนที่เคยใช้ 
   ขั้นตอนการศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบแล้วนํามารายงานผลการศึกษาดูงาน 
วิเคราะห์ประสบการณ์ รูปแบบ วิธีการการจัดการชุมชนต้นแบบ และกรณีศึกษาตัวอย่างในชุมชน    
ไม้เรียง  
   ขั้นตอนการเก็บข้อมูลศักยภาพของชุมชนในเร่ืองคน ความรู้ ทรัพยากร เพ่ือ
นํามาวิเคราะห์และระดมความคิดเห็นในการประเมินระดับศักยภาพที่ควรได้รับการพัฒนา และการ
สร้างกรอบ การจัดทําแผนแม่บทชุมชน 
   ขั้นตอนการประชาพิจารณ์ร่างแผนแม่บทชุมชนที่มีการนําเสนอแผนงานและ
โครงการและ มีการวิเคราะห์สรุปเป็นแผนแม่บทชุมชน  
   ในขณะเดียวกัน ชุมชนไม้เรียงหาแนวทางการแก้ปัญหาจึงต้องมีการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเพ่ือร่วมกันปรับปรุงคุณภาพยางแผ่นที่มีการควบคุมคุณภาพและใช้เทคโนโลยีในการผลิต
เพ่ือให้ขายยางพาราปริมาณมาก ๆ ให้ได้ราคาและมีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด ชุมชนไม้เรียงได้
อาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนต้ังโรงรมยางเพ่ือผลิตยางแผ่นคุณภาพดีไปสู้ราคากับพ่อค้าคนกลาง
ได้ ทําให้ ไม่ถูกกดขี่ด้านราคา โดยเร่ิมจากการใช้เวทีแลกเปลี่ยนของชุมชนจากการวิเคราะห์ตนเองทํา
ให้พบปัญหาหลายประการ อาทิเช่น ยางแผ่นจะมีคุณภาพน้ันขึ้นอยู่กับการทําการผลิต จุดที่ต้อง
ปรับปรุงคือ การควบคุมคุณภาพ จึงวางแนวทางในระยะแรกเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้
ความสามารถเพ่ือ มาควบคุมกระบวนการผลิตที่มีคุณภาพ แต่ก็ยังแก้ปัญหาไม่ได้ทั้งหมด เพราะเมื่อมี
คนมารวมกันทํางานก็ยังไม่พ้นการเอาเปรียบกัน ดังน้ัน การปรับวิธีการทํางาน ช่วงที่ 2 จึงมีการปรับ
ระบบใหม่จากเดิมมาสู่การร่วมคิด ร่วมเรียนรู้ ร่วมทํา และร่วมขาย แต่ก็ยังแก้ปัญหาไม่ได้ทั้งหมด 
ท้ายที่สุดก็ได้พบทางออกในช่วงที่ 3 คือ ร่วมคิด ร่วมเรียนรู้ ร่วมลงทุน นําเงินที่ได้มาจ้างคนเก่งมา
ทํางาน มีการจัดหาเคร่ืองมือ ที่ทันสมัยเพ่ือให้ทุกคนมาใช้ประโยชน์ได้ก็จะเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด 
แต่ก็ยังต้องพบกับปัญหาจากภายนอกคือ ระบบตลาด เพราะแม้ว่าจะผลิตยางแผ่นที่มีคุณภาพดี 
อย่างไรก็ตาม ราคาก็ยังถูกกําหนดจากพ่อค้ากลาง 
   ในปี พ.ศ. 2535 นายประยงค์ รณรงค์ จึงได้จัดต้ังศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 
ไม้เรียง เป็นจุดเร่ิมต้นให้ผู้นําชุมชนเรียนรู้ร่วมกันโดยการมีเวทีพูดคุยระหว่างผู้นํา การพบปะหารือกัน
อย่างสมํ่าเสมอผ่านไปคร้ังแล้วคร้ังเล่า หลายคร้ังจนเริ่มได้ข้อสรุปว่าการพูดไปเร่ือย ๆ พูดทุกเรื่อง
พร้อม ๆ กัน ไม่สามารถนําไปสู่การแก้ปัญหาและการพัฒนาได้ ต้องพัฒนาการเรียนรู้ในเวทีให้เป็น
ระบบโดยการกําหนดประเด็นของการพูดคุย และต้องนําข้อมูลความจริงของชุมชนมาพูดคุยเกิดการ
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   อีกประการหน่ึงที่ชุมชนไม้เรียงได้ตระหนักในการพัฒนาระบบการผลิตทาง
การเกษตร ก็คือ หากเกษตรกรมีความรู้ มีการศึกษาดี จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของสินค้า เพราะ
คิดเป็นวิเคราะห์เป็น วางระบบได้ รู้เท่าทันตลาดทั้งท้องถ่ิน ประเทศ และตลาดโลก ตัวอย่างที่สําคัญ
คือ การพัฒนาคุณภาพมังคุดเพ่ือการส่งออก โดยกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรมีการเชิญวิทยากรท่ีมี
ความรู้ทางวิชาการมาอบรมเกษตรกรผู้นําที่พร้อมเรียนรู้ จากน้ันก็มีการฝึกปฏิบัติจริงในสวน เกษตรกร
ทุกคนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเป็นการเสริมจุดแข็งจนมีความชํานาญทัดเทียมกัน จบ
หลักสูตรก็มีการแจกประกาศนียบัตรให้ จากการดําเนินงานในลักษณะน้ีทุกคนที่ผ่านหลักสูตรสามารถ
ผลิตและจําหน่ายมังคุดเพ่ือการส่งออกได้ราคาสูงกว่าราคาท้องถิ่น ประมาณ 3-4 เท่า ทําให้เกษตรกร
รายอ่ืน เกิดความต้องการด้านราคา แต่ขาดประกาศนียบัตรรับรอง ในที่สุดทุกคนก็เข้ามาสู่
กระบวนการเรียนรู้และประสบผลสําเร็จเช่นเดียวกัน 
   เมื่อพิจารณาหลักคิดที่สําคัญของชุมชนไม้เรียง มี 2 ประการ คือ 1) การ
แก้ปัญหาต่าง ๆ น้ัน ทุกคนต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่าปัญหาที่แท้จริงมาจากไหนก็แก้ตรงน้ันด้วยตนเอง   
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   ต่อมาหลังจากที่ชุมชนไม้เรียงได้ใช้แผนแม่บทชุมชน ฉบับที่ 1 ด้วยการแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน เมื่อปี 2541 และได้มีการสรุปบทเรียนและ
ประสบการณ์ของตนเองในเวลาต่อมา กลางปี 2544 ชุมชนไม้เรียงได้จัดทําแผนแม่บทชุมชน ฉบับที่ 2 
กระบวนการจัดทําแผนเน้นระบบข้อมูลที่ละเอียดชัดเจนมากข้ึน เช่น ข้อมูลทรัพยากรและผลผลิต 
รายได้ รายจ่ายหน้ีสิน ความรู้ ภูมิปัญญา การเรียนรู้ ระบบตลาด การแปรรูป การจัดการ ซึ่งแผน
แม่บทชุมชน ฉบับที่ 2 เน้นกิจกรรมที่ต่อเน่ืองจากแผนแม่บทชุมชน ฉบับที่ 1 คือ ระบบการตลาด การ
แปรรูปและอุตสาหกรรมชุมชน ในแผนแม่บทชุมชน ฉบับที่ 2 กําหนดวิสัยทัศน์ชุมชนไม้เรียงว่า 
“ประชากรอยู่ดีกินดี มีคุณธรรม มีคุณภาพ พร้อมดํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของความเป็นชนบท สังคมเอื้อ
อาทร องค์กรชุมชนเข้มแข็ง เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีอาชีพมั่นคง เกษตรกรรมย่ังยืนภายใต้
เศรษฐกิจพอเพียงและสิ่งแวดล้อม ที่สมดุล” อันประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ ยุทธศาสตร์การ
พ่ึงตนเอง ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร ยุทธศาสตร์การดูแลสุขภาพและการพัฒนาจิตใจ และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร และมีภารกิจในเรื่องการพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้อยู่ในระดับการกินดีอยู่ดี มีความสุข การพัฒนาด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน การพัฒนาอาชีพให้มั่นคงด้วย
เกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งและเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้รอบด้านอย่างต่อเน่ืองตลอดไป โดยแผนแม่บทชุมชน ฉบับที่ 2 มีการแปลงยุทธศาสตร์และ
ภารกิจไปสู่แผนการปฏิบัติของชุมชน ประกอบด้วย 8 แผน คือ แผนพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน 
แผนการจัดการผลผลิต แผนพัฒนาทุนและระบบสวัสดิการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แผนพัฒนา
สุขภาพชุมชน แผนพัฒนาการท่องเที่ยว แผนพัฒนาจิตใจ และแผนพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งใน
แต่ละแผนจะประกอบไปด้วยโครงการและกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
   กิจกรรมหน่ึงของแผนแม่บทชุมชนไม้เรียงที่ เ ป็นการเปลี่ยนทิศทางของ
เกษตรกรรมแผนใหม่ ที่มุ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวคือยางพารามาเป็นการแสวงหาความหลากหลาย
ของการประกอบอาชีพการเกษตรและมุ่งเน้นการพ่ึงตนเองได้ภายในชุมชนเป็นหลักคือการพัฒนา
ความสามารถของเกษตรกรและเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย 8 กิจกรรม คือ กลุ่ม
เพาะเลี้ยงปลานํ้าจืด กลุ่มแปรรูปข้าว กลุ่มพืชผักปลอดสารพิษ กลุ่มเพาะเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง กลุ่มผลิต
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  10.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนไม้เรียงอยู่บนพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วมโดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยอาศัยการชักจูงผู้มีส่วนได้เสีย และ
ระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้การจัดทําแผนในเวทีประชาคมอย่าง
ต่อเน่ือง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสานพลังในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนที่เป็นทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและแหล่งทํามาหากินในการดําเนินการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตามแผนชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   โรงงานแปรรูปยางพารา เริ่มจาก ในปี พ.ศ. 2527 มีการรวมกลุ่มกันข้ึนต้ังเป็น
กลุ่มเกษตรกรทําสวนยางไม้เรียง มีคณะกรรมการชุดแรก จํานวน 12 คน สามารถรวบรวมสมาชิกใน
ชุมชน 37 คน ลงทุนรวมหุ้นก่อต้ังโรงงานแปรรูปยางไม้เรียงข้ึนซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือแก้ปัญหา
ด้านการตลาด ได้แก่ การผลิตยางออกมาให้มีคุณภาพสม่ําเสมอตรงกับความต้องการของตลาดให้
ได้มากที่สุด ลดต้นทุนการผลิตของชาวสวน วิธีการขายยางและลดเวลาการทํางานของเกษตรกร
ชาวสวนยาง แต่พอดําเนินการไปได้ไม่นาน กลุ่มพบว่า สามารถบริหารจัดการปัญหาเรื่องยางพาราด้วย
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและ ลดการผ่านพ่อค้าคนกลางให้น้อยลงได้แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาในเรื่อง
การตลาดได้เพราะราคาขายผลิตผลจากยางพาราถูกกําหนดราคาโดยตลาดโลกและราคามีความ
แปรปรวนอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเกินขีดความสามารถของกลุ่มที่จะจัดการได้ ดังน้ัน แนวความคิดของ
ชุมชนที่จะผลิตยางพาราเพื่อเป็นรายได้หลักของครอบครัวแต่เพียงอย่างเดียวน้ันได้มีการทบทวนและ
เปลี่ยนแปลงแนวความคิดเดิมโดยเริ่ม มีการวางแผนการทําการเกษตรแบบผสมผสานสวนสมรมที่มี
สวนผลไม้หลากหลายชนิดเพ่ือพัฒนา อาชีพหลักให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติ มีการสร้าง
อาชีพเสริมเพ่ือให้มีรายได้เกิดขึ้นเป็นประจําวัน สร้างความมั่นคงในชีวิตและมีความย่ังยืนในอาชีพ
การเกษตรเพ่ือจะทําให้ชีวิตของเกษตรกรอยู่ได้อย่างพอดีบนความพอเพียง 
   เครือข่ายยางพารา จากการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ในปี 2537 ได้มีกลุ่มเครือข่าย
ยางพาราขึ้น จํานวน 11 กลุ่ม ใน 9 อําเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งทั้ง 11 กลุ่มน้ีเป็นสมาชิก
ของสมาคมของชาวสวนยางพาราจังหวัดนครศรีธรรมราชด้วยนับเป็นการร่วมมือกันในทุกด้านที่จะ
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   เครือข่ายยมนา จากการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเกิดเป็นเครือข่าย
ต่างอาชีพคือเครือข่ายยมนา เป็นเครือข่าย 3 อาชีพ ประกอบด้วย เครือข่ายชาวสวนยางพารา 
เครือข่ายชาวสวนผลไม้ และเครือข่ายชาวนา มารวมกันจนเป็นกลุ่มระดับจังหวัด เครือข่ายยมนามีการ
ทําแผนพัฒนาเครือข่ายเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราชขึ้นโดยให้กลุ่มเกษตรกรทําสวนไม้เรียงที่มี
ประสบการณ์ ด้านธุรกิจอุตสาหกรรมชุมชนเป็นที่ปรึกษา โดยต้ังเป้าหมายว่าจะช่วยกันผลักดันให้
ชมรมสวนผลไม้ สร้างห้องเย็นเก็บผลไม้เพ่ือยืดเวลาการเข้าสู่ตลาด และกลุ่มชาวนามีโรงอบข้าว โรงสี
ข้าวเป็นของตนเอง โดยทุกอาชีพจะช่วยกันดําเนินการด้านตลาดผลผลิตเพ่ือลดปัญหาการเอารัดเอา
เปรียบจากพ่อค้า คนกลาง สําหรับปัญหาข้าวคุณภาพตํ่าจะช่วยเหลือชาวนาลุ่มนํ้าปากพนังโดย
เครือข่ายมีโครงการจัดสร้างโรงงานผลิตแป้งขนมจีนสําหรับสนับสนุนกลุ่มอาชีพทําเส้นขนมจีนซึ่งจะ
เป็นแนวหน่ึง ที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมชุมชนให้เป็นของชุมชนเพ่ือสร้างเงินหมุนเวียนให้เกิดขึ้นใน
ชุมชนและทําให้เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น โดยรวมไปถึงการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
   ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียง การท่ีชุมชนให้ความสําคัญในเรื่อง
การศึกษาและ การพัฒนาคนให้สามารถช่วยตนเองได้ ได้มีการดําเนินการก่อต้ังศูนย์ศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไม้เรียง เมื่อเดือนมีนาคม ปี 2535 ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียงเป็นองค์กรชุมชนที่จัดต้ัง
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   1. การเรียนวิชาสามัญพ้ืนฐาน กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ให้การ
สนับสนุนให้ คนในชุมชนได้เรียนวิชาสามัญอย่างน้อยจบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ให้มากที่สุดเพ่ือจะได้นํา
ความรู้มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันของชุมชนให้มากที่สุด 
   2. ให้เรียนรู้ในสิ่งที่เขาต้องการจะรู้ โดยจะมีการแบ่งกลุ่มเรียนออกเป็นกลุ่ม
ย่อยตามสาขาอาชีพที่ตนต้องการเรียนรู้พร้อมกับมีการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ของตนเองด้วยการเน้น
ผลงานที่ปฏิบัติมาเป็นหลักประกันความสําเร็จในกิจกรรมนั้น ๆ  
   3. ให้การเรียนรู้ในสิ่งที่ควรจะรู้ ได้แก่ (1) เศรษฐกิจ จะต้องรู้ระบบเศรษฐกิจ
ต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน จังหวัด ประเทศ และระดับโลก (2) สังคม ต้องมีการเรียนรู้และเข้าใจใน
การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข (3) การเมือง ควรจะต้องรู้จักความหมายของการเมือง ความ
จําเป็น และความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน ตลอดจนรวมถึงสิทธิและ
หน้าที่ของแต่ละบุคคลที่พึงกระทํา (4) กฎหมาย สมาชิกภายในชุมชนจะต้องเรียนรู้กฎหมายที่จําเป็น
ซึ่งเก่ียวข้องกับชีวิตประจําวันเพ่ือป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้อ่ืนและสังคม (5) ระบบสหกรณ์
สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชน และ(6) การบริหาร
การจัดการเพ่ือนํามาใช้บริหารจัดการ โดยเร่ิมจากครอบครัวด้วยการจัดทําแผนงานประกอบอาชีพและ
การทํางาน 
   สภาผู้นําชุมชนไม้เรียง จากเวทีการเรียนรู้ที่ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียง
จัดข้ึนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และร่วมมือกันศึกษาปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนแล้วนํามา
วิเคราะห์แก้ปัญหา และเพ่ือให้การบริหารงานตามโครงการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพและความคล่องตัว
มากข้ึน จึงได้มีการจัดต้ัง “สภาผู้นําชุมชนไม้เรียง” ขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ปี 2541 ประกอบด้วย ผู้แทน
จาก 10 หมู่บ้าน ๆ ละ 5 คน รวมเป็น 50 คน รับผิดชอบการนําแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นแกนนําในการ
บริหารจัดการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแหล่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ของผู้รู้ใน
ท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านจากสาขาต่าง ๆ ที่มีอยู่มาสร้างประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและให้มีความ
สอดคล้องกับวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือให้เป็นทีมประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายทั่วประเทศคือ การท่ีสภาผู้นําชุมชนไม้เรียงรวบรวมปัญหา
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   ธนาคารหมู่บ้านไม้เรียง มีการจัดต้ังเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็น
กองทุนสนับสนุน การดําเนินงานของสภาผู้นําชุมชนด้วยการให้ความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก ไม่เน้นให้ ทําอาชีพแบบใหญ่โตเพราะจะทําให้สมาชิกมีหน้ีสินมากเกินตัว แต่เน้นความ
พอดีกับสถานะของสมาชิก โดยกําหนดว่าคนที่จะกู้ยืมเงินได้ไม่เกินรายละ 15,000 บาท และจะระดม
เงินกองทุนในหมู่บ้านให้พอดีกับความต้องการในการให้กู้ยืมซึ่งเป็นการจัดการทรัพยากรในหมู่บ้านโดย
ชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านนับเป็น การพ่ึงตนเองโดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังน้ัน การประสานงาน
ความมั่นคงและก้าวหน้าของ ธนาคารหมู่บ้านคือการบริหารงานโดยคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการ
ต้องเป็นที่ศรัทธาของสมาชิกและ เป็นผู้มีคุณธรรม เสียสละ มีความรับผิดชอบ มีความสามารถ ซื่อสัตย์ 
ทํางานอย่างโปร่งใส รวมทั้งสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา การสร้างศรัทธาให้แก่สมาชิกน้ันธนาคาร
หมู่บ้านใช้หลักคุณธรรม ประกันการโกง ใช้ความสามัคคีของชาวบ้านโดยช่วยกันรับผิดชอบและทํางาน
เป็นทีม การสร้างข้อบังคับเปรียบเสมือนกติกาและแนวทางปฏิบัติเป็นการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ
และสร้างพ้ืนฐานในการทํางานเพ่ือความเจริญก้าวหน้าเพราะการทําธุรกิจของธนาคารหมู่บ้านเป็นการ
ทําเพ่ือเศรษฐกิจของชุมชน ไม่ใช่เพ่ือทํากําไรสูงสุดมาแบ่งกันแต่เน่ืองจากธุรกิจการเงินของชุมชนยัง
เป็นธุรกิจใหม่ในเบื้องต้น สมาชิกในชุมชนท้ังที่เป็นผู้ลงทุนถือหุ้นและผู้ที่ได้รับการเลือกต้ัง เป็นองค์กร
เล็ก ๆ เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้เรียนรู้และฝึกหัดการทํางานอย่างรอบคอบ มั่นคง สอดคล้องกับแนว
พระราชดําริซึ่งสนับสนุนและ เอ้ือประโยชน์ให้กับชุมชนและสมาชิกนับเป็นการสร้างองค์กรข้ึนมาเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชนเพ่ือชุมชนเพราะในอนาคตไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทุน 
ทรัพยากรที่เป็นผลผลิต ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน จะมีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชน ถ้าให้องค์กรภายนอกเข้ามาจัดการผลประโยชน์ก็จะตกไปเป็นขององค์กร
ภายนอกทําให้ชุมชนเสียโอกาสตลอดเวลา ด่ังเช่นอดีตที่ผ่านมาการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งจะต้องต้ัง
องค์กรข้ึนมารับผิดชอบดําเนินงานกันเป็นทีมและปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับหรือมติที่ประชุมโดย
เคร่งครัด ตรงไปตรงมา ไม่เล่นพรรคเล่นพวกถือสมาชิกทุกคนเปรียบเสมือนญาติให้สิทธิประโยชน์
ความเป็นสมาชิกเท่าเทียมกันอย่าง เสมอภาค ผู้รู้ต้องพยายามให้คําแนะนําอันเป็นประโยชน์ในการ
ดําเนินงานหรือการประกอบอาชีพของสมาชิก การใช้จ่ายเงินจะต้องเกิดประโยชน์สูงสุดและเน้น
หลีกเลี่ยงอบายมุขทุกรูปแบบเพื่อให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืนและมั่นคง และสมาชิกจะได้มี
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   อาจกล่าวได้ว่า การดําเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนไม้เรียงอย่างต่อเน่ืองน้ี เกิดจากการที่ผู้นําชุมชนและแกนนําการพัฒนาทํางาน
โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยใช้เทคนิคการทํางานในแนวราบคือ การทํางานเป็นทีม โดยให้เกียรติซึ่งกัน
และกันระหว่างคนทํางาน เคารพในการตัดสินใจและความเห็นของผู้อ่ืน รวมท้ังใช้เวทีสาธารณะเป็นที่ 
แสดงความคิดเห็น และสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน 
 

 
 

ภาพแสดงกลุม่การผลิตต่าง ๆ ภายในชุมชน 
 

 
  10.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนไม้เรียงเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก
สภาพความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ  
   ชาวบ้านสามารถมีรายได้จากการประกอบอาชีพที่ดีขึ้นเน่ืองจากสามารถแก้ไข
ปัญหาราคายางพาราตกตํ่า ปัญหาหน้ีสิน และปัญหาค่าใช้จ่ายในครัวเรือน หลังจากการทําแผนแม่บท
ชุมชนที่เป็นแนวทางในการหาทางออกของชุมชนเพ่ือที่จะให้ชุมชนสามารถยืนหยัดด้วยคนในชุมชนเอง  
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการ 
บูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายเป็นกลไกในการประสาน
พลังกันใน การขับเคลื่อนชุมชนบนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วม และการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการ
จัดการปัญหา โดยมีแผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนไม้เรียงประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่า มีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญคือ ประการแรก แกนนําและ
ผู้นําทางความคิดเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความสามารถ มีประสบการณ์ ความต้ังใจจริง และ
อดทนในการทํางานเพื่อชุมชน ประการที่สอง ความร่วมมือของคนในชุมชนซึ่งทําให้เกิดการประสาน
พลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประการที่สาม การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้
ชุมชนมองเห็นทิศทางในการก้าวเดินและสามารถบูรณาการงานการพัฒนาต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้อง
กัน และ ประการที่สี่ การมีข้อมูลที่พร้อมและสมบูรณ์ ช่วยหนุนเสริมการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  10.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนไม้เรียงได้อาศัยความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องที่มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาชุมชนไม้เรียงดังน้ี 
   หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่สําคัญ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนทั้งในด้าน
งบประมาณและการหนุนเสริมทางวิชาการ 
   หน่วยงานภาคประชาชนท่ีสําคัญ ประกอบด้วย เครือข่ายการพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช มีเครือข่ายชาวสวนยางพารา เครือข่ายชาวสวนผลไม้ และเครือข่ายชาวนา  
   หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาชนข้างต้นได้เข้ามามีบทบาทหนุนเสริม
ชุมชน และมีการดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง ถึงแม้ภาคีหน่วยงานต่าง ๆ จะมี
แนวคิดที่แตกต่างกับชุมชนบ้างในบางประเด็น แต่ชุมชนก็สามารถปรับแต่งความคิดและหาจุดร่วมใน
การทํางาน โดยเน้น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันบนพ้ืนฐานการใช้เหตุผลเพ่ือสร้างพลังร่วมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาได้ 
   ชุมชนไม้เรียงยังได้เช่ือมโยงการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการขยายผลไปสู่
ระดับอ่ืน ๆ ด้วย โดยตําบลไม้เรียงได้เช่ือมโยงการทํางานกับตําบลยางค้อม อําเภอพิปูน ตําบล
สระแก้ว อําเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และที่อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และมี
ชุมชนอีกจํานวนมากแวะเวียนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การพบปะแลกเปลี่ยนกันเป็นระยะ
ทําให้ชุมชนไม้เรียง รู้และเข้าใจปัญหาของชาวสวนยางพาราในขอบเขตท่ีกว้างกว่าตําบลไม้เรียง ก้าว
สําคัญของการเรียนรู้ที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหม่ เกิดจากการเรียนรู้ที่กว้างขึ้นของผู้นําชุมชน
ไม้เรียง เมื่อได้ศึกษาแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้นําสหกรณ์จากบางประเทศในทวีปยุโรป 
   นอกจากนี้ ชุมชนไม้เรียงมีการเช่ือมโยงการดําเนินงานสู่ เครือข่ายต่าง ๆ 
มากมายทั้งเครือข่ายในระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ รวมท้ัง
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  10.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายท่ีผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบาย
ของรัฐบางส่วนก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งนโยบายดังกล่าว คือ 
นโยบายพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (พพพ.) โดยกลไกท่ีมีบทบาทหลักในการดําเนินนโยบายเหล่าน้ีคือชุมชน นโยบาย
ดังกล่าวจึงมีความสอดคล้องกับ วิธีการแก้ไขปัญหาของชุมชนไม้เรียงที่มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และขับเคลื่อนการพัฒนาใน ระดับพ้ืนที่ที่อาศัยการรวมคน ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา และร่วมกัน
รับผลประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวก็ยังขาดความต่อเน่ืองและมีการแทรกแซงจาก
การเมือง 
   ในปัจจุบันชุมชนไม้เรียงได้ร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้นในลักษณะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความคาดหวังให้ชุมชนมุ่งไปสู่การเป็นชุมชน “อยู่เย็น อยู่ดี มีสุข” 
โดยบูรณาการการพัฒนาทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม สุขภาพ และ
เศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของความรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี และการพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งน้ี 
การเดินไปสู่เป้าประสงค์ที่ชุมชนคาดหวัง นอกจากชุมชนจะอาศัยความร่วมมือกันของคนในชุมชนแล้ว 
ชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมด้วย โดยชุมชนมีข้อเสนอในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ที่น่าสนใจดังน้ี 
   ประการแรก รัฐต้องทํางานในเชิงรุกและเปิดกว้างโดยให้ชุมชน และประชาชนได้
ร่วมกันเรียนรู้ ร่วมคิด และร่วมทําโดยอาศัยแผนชุมชนเป็นฐานการพัฒนา และเปิดโอกาสให้คนใน
ชุมชนรวมกลุ่มแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชุมร่วมกันซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามศักยภาพของชุมชน  
   ประการที่สอง รัฐต้องทําหน้าที่เป็นผู้หนุนเสริมภาคประชาชน โดยไม่ใช้ระบบ
การทํางาน แบบสั่งการ หรือบังคับให้ปฏิบัติตาม 
   ประการที่สาม ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมีความ
แตกต่างกัน รัฐอาจจําเป็นต้องเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยมีการสมทบ
ทรัพยากร แต่ไม่ใช่การสงเคราะห์ ทั้งน้ี เพ่ือให้ชุมชนมีทุนในการสร้างโอกาสและหลักประกันในการ
ดําเนินชีวิต 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนไม้ เรียงยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่า การดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะใน
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   นอกจากนี้ ชุมชนไม้เรียงยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการพัฒนาที่
น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรมและ   
เสมอภาค ควรประกอบด้วย การมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถี คุณภาพชีวิตที่ดี เข้าถึงบริการสาธารณะ
และข่าวสาร มีสวัสดิการ มีอํานาจต่อรอง รวมท้ังความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้โดยการมีอาชีพ
เลี้ยงตัวได้ และโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็นในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพ 
  10.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนไม้เรียงมีทัศนะท่ีมองเห็นทั้งจุดแข็ง
และจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนใน
ระดับพ้ืนที่บางส่วนยังมีวิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการ
และประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงยังประสานการ
ทํางานเข้ากับชุมชนได้ไม่กลมกลืนนัก 
   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตาม กลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชนและการพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับ 
ชุมชนไม้เรียง ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลายคือ สภาพบริบท และสภาพปัญหา
ของชุมชนซึ่งมีที่มาและความเป็นไปแตกต่างกัน และการพัฒนาชุมชนมิใช่สิ่งที่ดําเนินการแบบให้เปล่า
หรือ มีลักษณะของการให้ความช่วยเหลือทางการเงินจากหน่วยงานต่าง ๆ แต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่มี
การกําหนดให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมอาชีพมีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนลงหุ้นจากสมาชิก 
กลุ่มอาชีพเพ่ือใช้เป็นทุนสําหรับการดําเนินงานของกลุ่ม การร่วมกันลงทุนของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเช่นน้ีมีส่วนทําให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน (Sense of Ownership) รวมถึง 
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   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนมีสองด้านคือ 
ด้านแรก ผู้ปฏิบัติงานเองซึ่งมักมีอคติและความคิดที่จํากัดในการทํางานร่วมกับชุมชน ดังน้ัน ผู้ปฏิบัติ
ต้องจัดการตนเองโดยการลดอคติในความคิดและเปิดใจให้การยอมรับผู้อ่ืนด้วยความเคารพ ด้านที่สอง 
นโยบาย ที่เป็นกรอบในการปฏิบัติงานซึ่งมีความเฉพาะด้านตามภารกิจของหน่วยงานและไม่สอดคล้อง
สัมพันธ์กันดังน้ัน ผู้ปฏิบัติงานต้องจัดการการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยการประสานงานและ
บูรณาการงานให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญคือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของ
ชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับ
ประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาในชุมชน และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน 
   นอกจากน้ี การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติอาจใช้เทคนิคและ
กลวิธีที่สําคัญคือ ความยืดหยุ่นในการทํางานเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา รวมท้ังมองชุมชนเป็นเสมือนครอบครัวมีความอดทนใน 
การทํางานร่วมกัน และยึดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นที่ต้ัง ซึ่งเทคนิคและกลวิธี
ดังกล่าวจะช่วยทําให้การทํางานร่วมกับชุมชนประสบความสําเร็จ พร้อมกับการบรรลุภารกิจของ
หน่วยงานได้ 
 11. บ้านวังวิเศษ ตําบลวังมะปรางเหนือ อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง : ชุมชนต้นแบบ
การแก้ไขปัญหารายได้ตํ่าด้วยการรวมกลุ่มประสานพลังเครือข่ายสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้     
จัดสวัสดิการในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  11.1 บริบทชุมชน 
   ตําบลวังมะปรางเหนือ อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไป
เป็นที่ราบลุ่ม และเนินเขาโดยทางตอนเหนือเป็นภูเขาสูงมีแนวเขาป่าสงวนแห่งชาติคือป่าคลองชีและ
ป่าทอนแจ้ มีลักษณะเป็นลูกคลื่นเกือบทั้งตําบล 
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   ตําบลวังมะปรางเหนือ ห่างจากที่ว่าการอําเภอวังวิเศษมาทางทิศตะวันออก 
ประมาณ 500 เมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 68.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 42,750 ไร่ มีอาณาเขต
ติดต่อกับตําบลข้างเคียงในอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง และอําเภอข้างเคียงในจังหวัดตรังคือ อําเภอ
ห้วยยอด ทางทิศตะวันออก และ อําเภอสิเกา ทางทิศตะวันตกของจังหวัดตรัง 
   ตําบลวังมะปรางเหนือมีจํานวนครัวเรือน 1,667 ครัวเรือน มีประชากร 5,409 
คน โดยมีสัดส่วนประชากรชายและหญิงใกล้เคียงกันคือ ประชากรเป็นเพศชาย 2,732 คน เพศหญิง 
2,677 คน ลักษณะของความเป็นอยู่เป็นสังคมเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมทําสวน และมีเลี้ยงสัตว์ ค้าขาย และรับจ้างกรีดยาง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เกือบทั้งตําบลวัง
มะปรางเหนือเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมปลูกยางพารา ปาล์ม ทุเรียน และเงาะ และมีพ้ืนที่ส่วนน้อยเป็น
พ้ืนที่นา พ้ืนที่ไร่ และพื้นที่ปลูกพืชผัก  
   บ้านวังวิเศษ หมู่ที่ 7 เป็นหมู่บ้านหน่ึงของตําบลวังมะปรางเหนือ ซึ่งแยกมาจาก
หมู่ที่ 4 ตําบล วังมะปรางเหนือ เมื่อปี พ.ศ. 2534 มีอาณาเขตทิศเหนือจดถนนเพชรเกษม ทิศใต้จด 
หมู่ที่ 2 ตําบลวังมะปราง ทิศตะวันออกจดถนนทางหลวงชนบท ทิศตะวันตกจดหมู่ที่ 3 ตําบล         
วังมะปรางเหนือ มีพ้ืนที่ 3,311 ไร่ มีจํานวนครัวเรือน 280 ครัวเรือน จํานวนประชากร 1,150 คน 
แยกเป็นเพศชาย 560 คน เพศหญิง 590 คน  
   สภาพทั่วไปของบ้านวังวิเศษถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภค คือ ระบบนํ้าประปา
บริโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ นอกจากน้ีในบ้านวังวิเศษ หมู่ที่ 7 ยังมีอ่างเก็บนํ้าที่มี
ช่ือเรียกว่า อ่างเก็บนํ้า นบคึกฤทธ์ิ ซึ่งถือเป็นแหล่งทรัพยากรของหมู่บ้านวังวิเศษที่สามารถนํามาใช้ให้
เกิดประโยชน์กับคนในหมู่บ้าน อีกทั้งอ่างเก็บนํ้าน้ียังเป็นแหล่งผลิตน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคที่สําคัญ
ของตําบลวังมะปรางเหนืออีกด้วย 
   สภาพเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็นที่ราบลุ่มและเนินเขา การ
ประกอบอาชีพของชาวบ้านบ้านวังวิเศษโดยส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ปลูก
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และประกอบอาชีพค้าขายมีส่วนน้อยประมาณ 10%  
   ภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่มีสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง ในกลุ่มผู้สูงอายุมีภาวะ
เจ็บป่วยบ้างตามวัยเกี่ยวกับความชราภาพ 
   หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตของชุมชนกล่าวได้ว่า ยังมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย ชาวชุมชนมี
ความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ไม่มีความขัดแย้งกันรุนแรงถึงแม้จะมีความเห็นที่แตกต่างกัน จึงทําให้
ชุมชนมีองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และเป็นศักยภาพท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
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ภาพแสดงสภาพท่ัวไปของชุมชนบา้นวังวิเศษ 
 
  11.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   บ้านวังวิเศษในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของชาวชุมชนคือ ปัญหารายได้ตํ่า จากการสํารวจข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐานระดับ
ครอบครัว (จปฐ.) ต้ังแต่ช่วงประมาณปี พ.ศ. 2530-2549 เรื่อยมา พบว่า มีครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ใน
ด้านรายได้และยากจน จํานวนประมาณ 10 ครัวเรือน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการประกอบอาชีพรับจ้าง
กรีดยาง เก็บปาล์ม ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง ส่วนผู้ที่มีที่ดินในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง 
ได้แก่ ทําสวนยางพารา สวนปาล์ม ปลูกพืชผักสวนครัว ถึงแม้จะผ่านการสํารวจเกณฑ์ จปฐ. แต่ก็ยังคง
มีรายได้ที่น้อยอยู่ ซึ่งมีสาเหตุมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ถดถอย ต้นทุนในการประกอบอาชีพ
ที่มีราคาสูง ได้แก่ ค่าปุ๋ย ค่าแรง เป็นต้น และราคาผลผลิตที่ตกตํ่า ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า    
คนกลาง  
   หากวิเคราะห์สภาพปัญหาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากท้ังปัจจัยภายใน
คือ การไม่มีที่ดินทํากิน การประกอบอาชีพที่ไม่มั่นคงส่งผลให้มีรายได้ไม่แน่นอน และปัจจัยภายนอก
คือ ภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ถดถอย ต้นทุนในการประกอบอาชีพมีราคาที่สูงขึ้น การผันแปรของ
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   ภาวะปัญหาดังกล่าวแม้ว่าจะเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงและทับถมมาเป็น
เวลานาน แต่ก็ไม่ได้ทําให้คนในชุมชนเกิดความท้อแท้ต้องอพยพไปประกอบอาชีพในถิ่นอ่ืนเน่ืองจาก
ลักษณะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนจะอยู่ร่วมกันแบบพ่ีน้อง มีความสามัคคี พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน ไม่ละเลยปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
  11.3 จุดหักเหสู่การเปลีย่นแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนบ้านวังวิเศษ ตําบลวังมะปรางเหนือได้เริ่มต้นกระบวนการแก้ไขปัญหา
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยนายกรับ ชูช่วย ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ที่คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือได้ริเริ่มการ
จัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษ หลังจากที่เคยไปใช้ชีวิตทํางานรับจ้าง
ต่างถิ่น เช่น พังงา ภูเก็ต กระบี่ เป็นเวลามากกว่า 10 ปี และได้เห็นสภาพวิถีชีวิตของท้องถ่ินอ่ืนครั้งที่
เคยได้ไปทํางาน และเมื่อกลับมายังภูมิลําเนาเดิมของตนเองจึงเกิดแนวความคิดในการรวมกลุ่มเพ่ือ
สร้างอาชีพเสริมอันจะเป็นการช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชน  
   จากน้ันผู้นําชุมชน และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังมะปรางเหนือมีแนวคิด
ที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิตของครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. และครัวเรือนอ่ืน ๆ ที่ยังยากจนอยู่ จึงได้นํา
เร่ืองเข้าที่ประชุมประจําเดือนของชุมชน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลวังมะปราง
เหนือ ผู้นําท้องถิ่น ได้แก่ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และ
ครัวเรือนยากจนเพ่ือร่วมกัน หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยการ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือน และใช้ทรัพยากรของหมู่บ้านให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนมาก
ที่สุด โดยมติที่ประชุมมีความเห็นตรงกันว่าต้องการเลี้ยงปลาในกระชังในบริเวณพ้ืนที่อ่างเก็บนํ้า      
นบคึกฤทธ์ิ ในพ้ืนที่ 75 ไร่ ซึ่งมีนํ้าตลอดปีสามารถที่จะเลี้ยงปลาเป็นการสร้างอาชีพเสริมและ       
เพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานความคิดที่มีเป้าหมายและต้องการแก้ไข
ปัญหาให้คนในชุมชนอยู่ดี กินดี และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยเน้นการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ 
ในช่วงแรกของการดําเนินงานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการเล้ียงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษไม่ได้มีการ
วางแผนในการดําเนินงานอย่างเป็นข้ันตอน กลุ่มดําเนินงานโดยขาดความรู้และประสบการณ์การเลี้ยง
ปลาในกระชัง การบริหารจัดการทุน และการตลาดต้องอาศัยความช่วยเหลือจากบริษัทเครือเจริญโภค
ภัณฑ์ในการให้ความรู้เร่ืองพันธ์ุปลา วิธีการเลี้ยงปลา รวมถึงการตลาดอยู่ประมาณ 1 ปี  
   หลังจากกลุ่มได้ดําเนินการเลี้ยงปลาในกระชังผ่านไป 1 ปี กลุ่มได้มีการไปศึกษา
ดูงานจากจังหวัดอ่ืน ๆ เช่น สุราษฎร์ธานี พัทลุง กระบี่ สตูล เป็นต้น เพ่ือนําความรู้ที่ได้มาพัฒนากลุ่ม
จนกระทั่งกลุ่มสามารถช่วยเหลือตนเองได้จึงมีการวางแผนการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของการมีส่วน
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   ด้านการจัดองค์กร กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษได้มีการกําหนด
โครงสร้างการทํางานและแบ่งหน้าที่การทํางานกันอย่างชัดเจน 
   ด้านการบริหารจัดการ กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษได้มีการวางแผนการ
ทํางาน รวมทั้งเป้าหมายและทิศทางของกลุ่มเพ่ือให้การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มบรรลุตาม
เป้าหมายและทิศทางของกลุ่มที่สมาชิกกลุ่มได้กําหนดไว้ร่วมกัน  
   ด้านงบประมาณ หรือ ด้านการเงิน กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษได้มีการ
จัดทําบัญชี รายรับ-รายจ่ายเป็นรายวัน และรายเดือน โดยแจ้งให้ที่ประชุมประจําเดือนของกลุ่มและ 
ให้สมาชิกกลุ่มทราบทุกเดือน    
   ด้านการประสานงาน ในการดําเนินงานกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษจะมี
ทั้งการติดต่อประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ภายในกลุ่มตามโครงสร้างการทํางานของกลุ่ม รวมท้ัง
การติดต่อประสาน การทํางานภายนอกกลุ่มกับเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ใน
การดําเนินงาน รวมท้ังมีการประสานงานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และองค์กร
เอกชนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทางวิชาการเพ่ือนํามาขับเคล่ือนกิจกรรม 
ต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายและทิศทางของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ด้านการควบคุมและตรวจสอบ กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษจะมีการ
ติดตามประเมินผล การดําเนินงาน และประชุมเพ่ือช้ีแจงความก้าวหน้าในการดําเนินงานให้สมาชิก
กลุ่มทราบทุกเดือน 
   ด้านการบริหารความเสี่ยง กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษได้มีการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดล้อมและ/
หรือการบริหารจัดการของกลุ่ม 
   นอกจากการวางแผนการดําเนินงานเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษ ทางกลุ่มยังมีกฎระเบียบหรือข้อตกลงที่ใช้
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม สําหรับการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานของกลุ่ม
เลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษอาศัยคณะทํางานหลัก จํานวน 13 คน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตาม
โครงสร้างการทํางานของกลุ่ม ซึ่งในการดําเนินการน้ีได้ใช้ทรัพยากรทั้งจากภายในชุมชน และรับการ
สนับสนุนงบประมาณ และความรู้ทางวิชาการจาก สํานักงานประมงจังหวัดตรัง สํานักงานประมง
อําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ องค์การบริหารส่วนตําบล วังมะปรางเหนือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดตรัง และมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย เพ่ือการแก้ไขปัญหารายได้ตํ่าให้กับคนในชุมชน  
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  11.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านวังวิเศษอยู่บนพ้ืนฐานของ
การมีส่วนร่วมโดยมีผู้นําชุมชน และผู้นําท้องถ่ินเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยอาศัย
การระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการประชุมประจําเดือนของหมู่บ้าน รวมถึง
การใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสานพลังในการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน 
   ชาวชุมชนบ้านวังวิเศษใช้กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและกระบวนการสร้าง
การมีส่วนร่วม มาดําเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตามสภาพบริบท โดยมุ่งส่งเสริม
สนับสนุนให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน โดยเร่ิมจากการร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา และนําไปสู่การกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างย่ังยืน  
   วิสาหกิจชุมชนการเล้ียงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษเกิดขึ้นจากการรวมพลังของ
คนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนในรูปแบบของการรวมกลุ่มเพ่ือการสร้างโอกาสทาง
อาชีพและการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน โดยในการจัดต้ังกลุ่มได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับตําบลในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   วิสาหกิจชุมชนการเล้ียงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษถือเป็นองค์กรชุมชนในระดับ
หมู่บ้านที่ดําเนินการโดยแกนนําและผู้นําชุมชนที่มีจิตอาสาที่จะพัฒนาชุมชน ซึ่งในระยะเริ่มแรกของ
การจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน การเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษมีสมาชิกจํานวน 7 คน แต่ในปัจจุบันมี
สมาชิกจํานวน 32 คน โดยการไม่บังคับให้ทุกครัวเรือนต้องเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม ทั้งน้ี ครัวเรือนที่
เป็นสมาชิกจะต้องถือหุ้นกับทางกลุ่ม หุ้นละ 100 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งแต่ละครัวเรือนสามารถ
ถือหุ้นได้ไม่เกิน 1 หุ้น ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการปันผลให้แก่สมาชิกและเพ่ือเป็นการ
ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในกลุ่ม ซึ่งเงินที่ได้จากการระดมหุ้นจากสมาชิกกลุ่มจะนําไปใช้
เป็นเงินหมุนเวียนในการดําเนินงานของกลุ่ม ผลกําไรท่ีได้จาก การดําเนินงานจะได้รับการจัดสรรเป็น
ส่วน ๆ กล่าวคือ มีเงินปันผลให้คณะทํางาน 50% ของผลกําไรสุทธิ เงินปันผลให้สมาชิกกลุ่ม 20% 
ของผลกําไรสุทธิ จ่ายเงินสมทบเพ่ือเข้ากลุ่ม 20% ของผลกําไรสุทธิ จ่ายเงินป้องกันความเสี่ยง ความ
เสียหาย 10% ของผลกําไรสุทธิ  
   นอกจากผลกําไรที่ได้จะจ่ายคืนในลักษณะของเงินปันผล ทางกลุ่มยังมีการ
จัดระบบสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน โดยให้สิทธิสมาชิกกลุ่มสามารถซื้อปลาได้ในราคาตํ่ากว่าที่
กําหนดแต่ต้องไม่เกินรายละ 5 กิโลกรัมต่อวัน ให้การสนับสนุนปลาซึ่งคิดเป็นเงิน 4,000 บาทต่อราย 
กรณีญาติของครัวเรือนสมาชิกเสียชีวิต และการสนับสนุนเป็นเงินสด ประมาณปีละ 3,000 บาทในการ
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   อาจกล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนบ้านวังวิเศษอย่างต่อเน่ืองน้ีเกิดจากการที่ผู้นําชุมชน และแกนนํามีเป้าหมายท่ี
ชัดเจนที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและการ
ทํางานแบบมีส่วนร่วม และ ใช้ความไว้วางใจซึ่งกันและกันเป็นหลักสําคัญในการดําเนินการของกลุ่ม 
อันจะนํามาซึ่งความย่ังยืนของกลุ่ม 
 
 

 
 

ภาพแสดงการจัดต้ังกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
 

  11.5 ผลความสําเรจ็และปัจจัยเงือ่นไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนบ้านวังวิเศษเกิด 
การเปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไข
ปัญหาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกต
ได้จากสภาพความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ 
   ในด้านการประกอบอาชีพ คนในชุมชนมีโอกาสในการสร้างและพัฒนาอาชีพ
เสริมเน่ืองจากอาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย และรับจ้าง
ทั่วไป รายได้ที่ได้มาจึงไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ ดังน้ัน คนในชุมชนจึงตระหนักถึงสภาพปัญหาที่
เ กิดขึ้นในชุมชน จึงได้เกิดแนวคิดรวมกลุ่มเ พ่ือสร้างและพัฒนาอาชีพโดยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนมาเป็นทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้
ให้กับคนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   ส่วนด้านความเป็นอยู่ คนในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นผ่านกระบวนการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันจากการสร้างและพัฒนาอาชีพเสริม และการเสริมสร้างรายได้จากการมีทุน
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   กระบวนการกลุ่มมีความเข้มแข็ง โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ทําให้ชุมชนมีอาชีพเสริมสามารถเพ่ิม
รายได้มากขึ้น เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ ดัง
สังเกตได้จากการได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาช่วยในการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง  
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการ 
บูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่มและเครือข่ายประสานพลังกันในการขับเคลื่อนชุมชน 
บนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วม  
   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนบ้านวังวิเศษประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่ามีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญ 4 ประการ คือ  
   ประการแรก ความร่วมมือและความสามัคคีของคนในชุมชน ซึ่งทําให้คนใน
ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและเกิดการผนึกกําลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนร่วมกัน  
   ประการที่สอง การมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนมองเห็นทิศทางใน
การแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน  
   ประการที่สาม การหนุนเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนในเรื่อง
งบประมาณ ความรู้ การให้คําปรึกษา แนะนํา และการประสานงานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การ
ดําเนินงานของกลุ่มเป็นไป อย่างราบร่ืน บรรลุเป้าหมายและทิศทางของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ประการสุดท้าย ผู้นําชุมชนและแกนนํามีจิตอาสาพร้อมที่จะนําชุมชน และพร้อม
ที่จะเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน 
   แต่อย่างไรก็ตาม ในความสําเร็จดังกล่าวชุมชนก็ยังประสบปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นจากสภาพสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพเสริมและรายได้ของคนในชุมชน 
กล่าวคือ พ้ืนที่อ่างเก็บนํ้านบคึกฤทธ์ิที่คนในชุมชนใช้เป็นแหล่งเลี้ยงปลาในกระชังจะเป็นแหล่งนํ้าน่ิงซึ่ง
บางครั้งทําให้ปลาที่เลี้ยงอยู่เกิดภาวะขาดออกซิเจน ปลาช็อกส่งผลให้ปลาตายเป็นจํานวนมาก คนใน
ชุมชนจึงต้องนําปลาที่ตายมาแปรรูปเป็นปลาส้มมีผลทําให้รายได้ของคนในชุมชนลดลงไปด้วย ซึ่ง
ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้ร่วมกันหาวิธีการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการวางแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
สภาพแวดล้อม 
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ภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการเลี้ยงปลาในกระชังบา้นวังวิเศษ 
 

 
 
 
 
  11.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนบ้านวังวิเศษนอกจาก
จะอาศัยกลไกหลักที่สําคัญภายในท้องถ่ิน คือ ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถ่ิน คนในชุมชน ชุมชนยังได้รับ
ความช่วยเหลือและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจากภาคีหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ประกอบด้วย 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด สํานักงานประมงจังหวัดตรัง สํานักงานประมงอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ และ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเข้ามาให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ การหนุนเสริมทางวิชาการ 
และการเอ้ืออํานวยความสะดวกแก่ชุมชนในการติดต่อประสานงาน 
   หน่วยงานภาคเอกชน คือ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรพัฒนา
เอกชนเพ่ือสาธารณกุศล โดยมุ่งเน้นด้านการอุปการะเด็กและการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการพัฒนา
ชุมชนโดยยังเน้นในการพัฒนาเด็กและครอบครัวทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง ซึ่งมูลนิธิดังกล่าวน้ีเข้า
มาให้การช่วยเหลือกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษผ่านครอบครัวของเด็กผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาในชุมชน โดยให้ความช่วยเหลือในเร่ือง วัสดุอุปกรณ์สําหรับการเลี้ยงปลาในกระชังซึ่งคิดเป็น
เงินมูลค่า 30,011 บาท นอกจากการให้ความช่วยเหลือ ในด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ยังได้ให้
ความช่วยเหลือในด้านของการหนุนเสริมทางวิชาการโดยการพา กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษ
ไปศึกษาดูงาน รวมท้ังยังมีบทบาทในการเป็นตัวกลางประสานงานเครือข่ายกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง
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   ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนให้เกิดผลสําเร็จจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันทั้งภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน ภาคี 
เครือข่าย หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามาช่วยหนุนเสริมชุมชน และดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการมีส่วนร่วม การบูรณาการการทํางานในเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้างพลังร่วมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาได้ 
   นอกจากน้ีชุมชนบ้านวังวิเศษยังได้เช่ือมโยงการดําเนินการแก้ไขปัญหาให้เกิดการ
ขยายผลไปสู่ ระดับอ่ืน ๆ ด้วย โดยบ้านวังวิเศษได้เช่ือมโยงการทํางานกับกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังระดับ
ตําบลในพื้นที่ใกล้เคียง และระดับอําเภอคือ อําเภอห้วยยอด เพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนาอาชีพ
และแก้ไขปัญหาเรื่องรายได้ตํ่า อีกทั้งยังเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมศักยภาพอํานาจการต่อรองราคากับ
พ่อค้าคนกลางอีกด้วย 
   ในปี พ.ศ. 2550 วิสาหกิจชุมชนการเลี้ยงปลาในกระชังบ้านวังวิเศษได้รับรางวัล
การเป็นวิสาหกิจชุมชนดีเด่นระดับอําเภอ อีกทั้งยังได้รับการยอมรับให้เป็นจุดเรียนรู้ด้านการเลี้ยงปลา
ในกระชังในระดับอําเภอ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพเสริมและเพ่ิมรายได้      
อีกด้วย 
 
  11.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และขอ้เสนอเชงินโยบาย 
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายท่ีผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบาย
ของรัฐบางส่วนก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งนโยบายดังกล่าว คือ 
นโยบายกองทุนหมู่บ้าน โครงการอยู่ดี มีสุข และนโยบายพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) 
โดยกลไกที่มีบทบาทหลักใน การดําเนินนโยบายเหล่าน้ีคือ ชุมชน นโยบายดังกล่าวจึงมีความ
สอดคล้องกับวิถีการแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านวังวิเศษที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่
ที่อาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   ในปี พ.ศ. 2552 ทางกลุ่มได้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน เป็นจํานวน 60,000 บาท 
เพ่ือนํามาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางด้านการบริหารจัดการทุนของกลุ่มเลี้ยงปลาใน
กระชังบ้านวังวิเศษ ให้มีสภาพคล่องมากขึ้นอันจะนํามาซึ่งการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับคนในชุมชน 
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   ในปี พ.ศ. 2552 ทางชุมชนได้รับงบประมาณจากโครงการอยู่ดี มีสุข เป็นเงิน 
300,000 บาท เพ่ือนํามาจัดซื้อพันธ์ุปลา อาหาร และอุปกรณ์การทํากระชัง ซึ่งจากงบประมาณที่ได้มา
น้ีทางกลุ่มเลี้ยงปลา ในกะชังบ้านวังวิเศษได้ขยายกระชังเป็น 16 กระชัง ซึ่งผลประโยชน์ที่คนในชุมชน
จะได้รับโดยตรงจากโครงการอยู่ดี มีสุข ก็คือ การพัฒนาอาชีพและสร้างโอกาสทางการตลาดให้แก่
ชุมชนได้มีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมท้ังการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
นอกจากผลประโยชน์ทางตรงที่คนในชุมชน โดยส่วนใหญ่ได้รับแล้ว ยังส่งผลประโยชน์ทางอ้อมถึง  
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน ผ่านระบบการจัดสวัสดิการของกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง
บ้านวังวิเศษ 
   สําหรับการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) จะช่วยให้ชุมชนสามารถกําหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ตรง
ตามความต้องการของชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสทางอาชีพ การดูแลและจัดการทรัพยากรใน
ท้องถิ่นและสงเคราะห์ดูแลสังคมในชุมชน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
บริหารจัดการ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านหรือชุมชน ซึ่งในปีที่ผ่านมาทางหมู่บ้านได้
เสนอของบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) มาใช้ในการต่อเติมศาลา
อเนกประสงค์ ซึ่งอาจเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ยัง ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
แต่ในปัจจุบันทางบ้านวังวิเศษได้เสนอของบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) เพ่ือที่จะนํามาใช้ในการปลูกปาล์มรอบอ่างเก็บนํ้านบคึกฤทธ์ิ เพ่ือเป็นการจัดการทรัพยากรใน
ท้องถ่ินและยังเป็นการช่วยสร้างโอกาสทางอาชีพและเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ให้กับคนในชุมชน
ที่ประกอบอาชีพรับจ้างเก็บปาล์มได้อย่างย่ังยืนอีกด้วย 
   ทั้งน้ี การเดินไปสู่เป้าประสงค์ที่ชุมชนคาดหวัง นอกจากชุมชนจะอาศัยความ
ร่วมมือของคนในชุมชนแล้ว ชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมด้วยโดยชุมชนมี
ข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจดังน้ี 
   ประการแรก รัฐต้องทํางานในเชิงรุกและเปิดกว้างให้ชุมชน และประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยตนเอง  
   ประการที่สอง รัฐต้องทําหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นและคอยหนุนเสริมภาคประชาชนให้
เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนไม่ใช้ระบบการทํางานแบบสั่งการ หรือบังคับ
ให้ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนไม่ตรงกับความต้องการของแต่ละ
ชุมชน 
   ประการที่สาม นโยบายที่สําคัญที่รัฐควรพิจารณาคือ นโยบายการประกันราคา
ยางพารา ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนส่วนใหญ่ในชุมชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อรายได้และคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรสวนยางพารา รวมทั้งคนในชุมชน และนโยบายการ

 
 



507 
 

   ประการที่สี่ รัฐควรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพื้นที่
สาธารณประโยชน์ของชุมชนให้เกิดโอกาสทางอาชีพและการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน อาทิ การ
ปรับภูมิทัศน์พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นการต่อ
ยอดการสร้างรายได้ โดยการเสริมอาชีพอ่ืน ๆ เช่น ค้าขาย ให้กับคนในชุมชนมีอาชีพและรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได้  
   ประการสุดท้าย ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมี
ความแตกต่างกัน รัฐอาจจําเป็นต้องเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยการ
สนับสนุนงบประมาณ ทั้งน้ี เพ่ือให้ชุมชนมีทุนในการสร้างโอกาส และหลักประกันในการดําเนินชีวิต 
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนบ้านวังวิเศษยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะใน
ระดับชุมชนให้เช่ือมโยงกันเพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นและปลุก
ให้ประชาชนลุกข้ึนมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากน้ี ชุมชนบ้านวังวิเศษยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการ
พัฒนาชุมชน ที่น่าสนใจโดยชุมชนพิจารณาเห็นว่า ตัวช้ีวัดความสําเร็จของชุมชนท่ีสามารถสะท้อนถึง
การพัฒนาชุมชน ที่มีความเป็นธรรมและมีความเสมอภาค ก็คือ ระดับครัวเรือน คนในชุมชนมีโอกาส
ทางอาชีพหาเลี้ยงตัวเองได้ และมีรายได้ที่มั่นคง ซึ่งจะส่งผลให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่อยู่ดี กินดี   
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่วนระดับชุมชน คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้มาตรฐานเดียวกัน  
  11.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคลื่อนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนบ้านวังวิเศษมีทัศนะที่มองเห็นทั้ง    
จุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน กลไกและหน่วยงานภาครัฐที่ทํางานร่วมกับชุมชนและประชาชนใน
ระดับพ้ืนที่บางส่วน ยังมีวิธีคิดแบบราชการ ยังไม่เปลี่ยนมุมมองความคิดซึ่งควรคํานึงถึงความต้องการ
และประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก อีกทั้งยังไม่ค่อยเข้าถึงและเข้าใจประชาชน จึงยังประสานการ
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   จุดแข็ง แต่อย่างไรก็ตามกลไกและหน่วยงานภาครัฐก็เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ 
ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ชุมชน และการพัฒนาสังคม 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
บ้านวังวิเศษ ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขหรือตัวแปรที่ทําให้แต่ละชุมชนมีความหลากหลาย โดยการเข้าถึงชุมชน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐจะต้องศึกษาสภาพบริบท ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน วิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชน รวมท้ัง
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่มี ความแตกต่างหลากหลายกันไป ดังน้ัน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐจะต้องตระหนักถึงเง่ือนไขดังกล่าว และจัดการโดยการสร้างความเข้าใจร่วมกันกับคน
ในชุมชน เพ่ือให้เกิดการผสานพลังกันใน ทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคม 
   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชน คือ ความ
เข้าใจและความพร้อมของชุมชน ตัวผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าไปสร้างความเข้าใจและสร้างความศรัทธา
ให้คนในชุมชนเกิดการยอมรับและเห็นถึงผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ต้ัง และการเปิดใจให้การ
ยอมรับผู้อ่ืนด้วยความเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน  
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญ คือ การสื่อสารที่เปิดเผยมีความโปร่งใส การวิเคราะห์ชุมชนให้
เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการ
สร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในชุมชน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 12. ตําบลเขาคราม อําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี : ชุมชนต้นแบบแผนแม่บทชุมชนเพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองด้วยองค์กรชุมชนประสานพลังเครือข่ายสร้างแหล่งทุนใน
การประกอบอาชีพพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพิ่มรายได้สู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  12.1 บริบทชุมชน  
   ตําบลเขาครามไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าได้ก่อต้ังเมื่อไหร่ แต่ตามคําบอกเล่า
ของคนเฒ่า คนแก่ที่ยังมีชีวิตอยู่ พบว่า ตําบลเขาครามต้ังขึ้นมาจากกํานันคนแรกของตําบลเป็นคน
บ้านเขาคราม (เขาไม้แก้ว) เลยใช้ช่ือบ้านเขาครามเป็นช่ือตําบลเขาคราม ถ้านับถึงปัจจุบันตําบล 
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   ตําบลเขาครามต้ังอยู่ทางทิศเหนือของอําเภอเมืองกระบ่ี ฝั่งตะวันตกติดกับทะเล
อันดามัน อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปตามทางหลวงแผ่นดินประมาณ 792 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
50.08 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,300 ไร่ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของตําบลเขาคราม ทาง
ตอนเหนือประกอบด้วยเทือกเขายาวทอดตัวไปในแนวเหนือใต้สลับกับสภาพพื้นที่แบบลูกคลื่นลอน
ลาด และลอนชัน บริเวณทางตอนใต้มีสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขากระจัดกระจายสลับกับพ้ืนที่แบบลูก
คลื่น มีภูเขาสูง ๆ ตํ่า ๆ สลับกันไป บริเวณทางด้านตะวันตกมีลักษณะเป็นชายฝั่งติดกับทะเลอันดามัน
มีที่ราบชายฝั่งทะเลทางด้านตะวันตก มีป่าชายเลนตามลําคลองต่าง ๆ ทอดยาวเป็นจํานวนมาก มี
สถานที่ท่องเที่ยวท่าปอมคลองสองน้ําอันเป็นที่ท่องเที่ยวที่สําคัญของตําบล 
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ภาพแสดงสภาพชุมชนตําบลเขาคราม 
 

   ตําบลเขาครามมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 1,770 ครัวเรือน มีประชากร 9,927 
คน โดยมีสัดส่วนประชากรชายและหญิงใกล้เคียงกันคือ เป็นเพศชาย 4,964 คน เพศหญิง 4,963 คน 
ลักษณะความเป็นอยู่เป็นชุมชนมุสลิมซึ่งผูกพันและยึดโยงด้วยหลักศาสนาอิสลามเป็นหลักสําคัญ และ
ถือเป็นปรัชญาที่สําคัญในการดําเนินชีวิต โดยมีวิถีชีวิตแบบสังคมเกษตรกรรมและทําการประมงชาย 
ฝั่งทะเล ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําสวนยางพารา สวนปาล์มนํ้ามัน 
สวนผลไม้ การประมง และรับจ้างทั่วไป ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือ ยางพารา รองลงมาคือ ปาล์ม
นํ้ามัน และผลไม้ ได้แก่ ทุเรียน ลองกอง มังคุด เงาะ เป็นต้น โดยการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ดังกล่าวน้ีจะอาศัยนํ้าจากธรรมชาติคือ นํ้าฝน และแหล่งนํ้าธรรมชาติที่กักเก็บนํ้าไว้ใกล้พ้ืนที่ ทํา
เกษตรกรรม รวมถึงอาชีพทําการประมงซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อชายทะเล และเหมาะแก่การขนส่งสินค้า ทาง
ทะเลและจัดทําแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเป็นอาชีพทางเลือกที่สําคัญอีกอาชีพหน่ึงของประชาชนในพื้นที่  
แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนมีปัญหาหลักในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ปัญหาหน้ีสินภาค
การเกษตร ปัญหาหน้ีสินจากการด้ินรนในการดําเนินชีวิตและทํามาหากิน และปัญหาการบุกรุก
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
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   สภาพทั่วไปของตําบลเขาครามถือได้ว่ามีระบบสาธารณูปโภคท่ีครอบคลุมใน
ระดับหน่ึงคือ มีระบบไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้านแต่มีไฟฟ้าไม่ครบทุกครัวเรือน มีครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
1,476 ครัวเรือน และไม่มีไฟฟ้าใช้กว่า 200 ครัวเรือน รวมถึงมีโทรศัพท์สาธารณะไม่ครบทุกหมู่บ้าน 
แต่โครงสร้างพ้ืนฐานในด้านเส้นทางคมนาคมสายหลักค่อนข้างสมบูรณ์ โดยมีถนนสายหลักตัดผ่าน
กลางตําบลเหมาะสําหรับการจัดต้ังศูนย์เศรษฐกิจ ส่วนหน่วยบริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมใน
ชุมชน ได้แก่ ร้านค้า หน่วยผลิต สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา และหน่วยบริการสาธารณสุขมีอยู่
ครบถ้วนทุกด้านและสามารถให้บริการแก่ชาวชุมชนได้ทั่วถึง 
   ในด้านทรัพยากรตําบลเขาครามมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขา โดยมีพ้ืนที่
ราบมีเนินเขาเต้ีย ๆ เหมาะแก่การทําการเกษตรและเหมืองหิน และมีที่ราบชายฝั่งทะเลทางด้าน
ตะวันตกเหมาะแก่การขนส่งสินค้าทางทะเลและจัดทําแหล่งท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นแหล่งเศรษฐกิจหลัก
ของพ้ืนที่ รวมถึงการมีแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญจํานวนมาก เช่น ป่าพรุปอมคลองสองนํ้า หนองยาว   
เขาทะลุ หาดอ่าวมะขาม ถ้ําลอด วังนํ้าเขียว ถ้ําสูง คลองกาโรส เป็นต้น ตลอดจนแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งป่าชายเลน ปะการัง ถ้ํามูลค้างคาว และรังนกนางแอ่น ซึ่งถือเป็นศักยภาพของ
ชุมชนที่สามารถพัฒนาต่อยอดให้เป็นแหล่งสร้างรายได้ทางเลือกที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งของประชาชน  
ในพ้ืนที่ 
   สภาพความเป็นอยู่ของชาวชุมชนตําบลเขาครามถือได้ว่ามีสุขภาพค่อนข้าง
แข็งแรง มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล จํานวน 1 แห่ง ต้ังอยู่หมู่ที่ 1 บ้านทุ่ง ตําบล      
เขาคราม อําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ีเป็นสถานพยาบาลท่ีสําคัญของพ้ืนที่ ในขณะที่บางส่วนของตําบล
เขาครามมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตของชาวชุมชนกล่าวได้ว่ายังมี
วิถีชีวิตที่เรียบง่ายบนพ้ืนฐานของชุมชน ชาวชุมชนตําบลเขาครามกว่าร้อยละ 98 นับถือศาสนาอิสลาม 
มีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนท่ียึดโยงกับหลักศาสนาโดยมีมัสยิดเป็นศูนย์รวมศรัทธาของชุมชนมุสลิม
ในพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบันวัฒนธรรมด้ังเดิมหลายอย่างอาจเปล่ียนไป แต่ศรัทธาในศาสนายังคงยึดโยงให้
ชุมชนเข้มแข็งเป็นพลังในการขับเคลื่อนเพ่ือรักษาวิถีชุมชน จึงทําให้ชุมชนมีองค์กรชุมชนและภาค
ประชาสังคมในชุมชนที่มีความเข้มแข็งและเป็นศักยภาพที่สําคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน 
  12.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
   ตําบลเขาครามในอดีตมีสภาพปัญหาหลักก่อนเกิดกระบวนการพัฒนาที่กระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของชาวชุมชน คือ ปัญหาหน้ีสินภาคการเกษตร และปัญหาหน้ีสินจากการด้ินรนใน
การดําเนินชีวิตและทํามาหากินซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจน โดยปัญหาดังกล่าวมีลักษณะ
เช่ือมโยงกันและมีความซับซ้อนที่ดําเนินมาเป็นระยะเวลายาวนาน  
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   ปัญหาหน้ีสินภาคการเกษตรที่สืบเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่ง
ถือเป็นอาชีพหลักของคนในพ้ืนที่ซึ่งจําเป็นต้องเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรให้
เท่าทันต่อระบบกลไกตลาดในระบบทุนนิยม โดยในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีการใช้ปุ๋ย ยา 
และเคร่ืองจักรเป็นตัวเร่งในการเพ่ิมผลผลิต รวมถึงระบบการค้าขายที่เกษตรกรไม่สามารถกําหนด
ราคาของผลผลิตได้ด้วยตนเอง หากแต่ต้องฝากชีวิตไว้กับกลไกการตลาดที่ไม่มั่นคงและไม่แน่นอนใน
ด้านรายได้ผกผันกับรายจ่ายที่ยังคงสม่ําเสมอและมีท่าทีที่จะเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ ตลอดจนการค้าแบบมี
นายหน้าหรือพ่อค้าคนกลางที่เข้ามาสร้างกลไกราคาอีกทอดหน่ึงที่เกษตรกรไม่สามารถปฏิเสธได้ เกิด
การขายผลผลิตทางการเกษตรในราคาถูก แต่การซื้อผลิตภัณฑ์ที่เป็นต้นทุนการผลิตต้องซื้อในราคา
แพง รวมท้ังมีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และความไม่แน่นอนของปริมาณนํ้าฝนเพ่ือการเกษตรกรรม
ทําให้ผลิตผลการเกษตร ไม่ได้ผลเท่าที่ควร ในขณะที่ต้นทุนในการประกอบอาชีพดังกล่าวจําเป็นต้องมี
การกู้ยืมเงินมาใช้ จึงทําให้เกิดความยากจนจากหนี้สินจากการทําเกษตรกรรมที่พอกพูนมากขึ้น น่ันคือ 
ยุคเร่ิมต้นของความยากจนในหมู่เกษตรกร  
   ภาวะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาซ้ําซากและซ้ําซ้อนที่มีความรุนแรงโยงใยไปสู่
ปัญหาอื่น ๆ โดยเฉพาะปัญหาหน้ีสินจากการด้ินรนในการดําเนินชีวิตและทํามาหากิน ซึ่งจําเป็นต้อง
พ่ึงพาแหล่ง เงินกู้นอกระบบซึ่งส่วนใหญ่ใช้จ่ายไปในหลากหลายกิจกรรม อาทิ ร้อยละ 50 เป็น
ค่าใช้จ่ายภาคการผลิต ค่าใช้จ่ายในการศึกษาบุตร ค่าดอกเบ้ียเงินกู้นอกระบบ ร้อยละ 20-30 
สวัสดิการครอบครัว ด้านสุขภาพ และอ่ืน ๆ เช่น งานแต่งงาน งานศพ งานบวช โดยมีอัตราเฉลี่ยคิด
เป็นร้อยละ 50 รวมถึงสถาบันการเงินทั้งในและนอกระบบนําเงินออมจากภาคการผลิตอ่ืน ๆ มาปล่อย
สินเช่ือให้แก่เกษตรกร ภาคการเกษตรจึงเป็นลูกหน้ีของภาคการผลิตอ่ืน ๆ ดังน้ัน เมื่อครบกําหนด
ชําระดอกเบ้ีย ทรัพยากรจากภาคเกษตรกรรมจะรั่วไหลไปยังภาคการผลิตอ่ืน ๆ  
   จากการสํารวจรายได้และรายจ่ายของชุมชนตําบลเขาครามถ้าหากข้อมูล 100% 
จะมองเห็นว่า หน้ีสินทั้งตําบลเฉลี่ย 100 กว่าล้านบาท จากสถิติการสํารวจข้อมูลตําบลทั้งหมดพบว่า 
รายได้เฉลี่ยของประชากรตําบลเขาครามคน ๆ ละ 17,492 บาทต่อปี หากเฉล่ียเป็นครอบครัว          
มีรายได้เฉลี่ยครอบครัวละ 19,117 บาทต่อปี แสดงว่า รายได้ของประชากรตําบลเขาครามในระดับ
หมู่บ้านหรือตําบลยังยากจนอยู่เพราะตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศอยู่มาก ซึ่งค่าเฉล่ียของรายได้ของ
ประชากรในประเทศ อยู่ที่ 20,000 บาทต่อคนต่อปี ทําให้เกิดภาวะหนี้สินเพ่ิมทวีคูณ สมาชิก 1,600 
กว่าครอบครัวทั้งตําบลเป็นหน้ีรวมกันมากกว่า 100 ล้านบาท ผู้นําชุมชนแบ่งออกเป็นฝักเป็นฝ่าย     
คิดไปคนละอย่าง ทํากันไปคนละทาง ความขัดแย้งทางความคิดของผู้นําชุมชนทําให้ปัญหาต่างๆ ของ
ชุมชนไม่ได้รับการแก้ไข คนในชุมชนต่างคนต่างด้ินรนหาทางออกตามลําพัง 
   สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนถึงความรุนแรงของปัญหาหนี้สินภาคการเกษตรซึ่งถือเป็น   
ปฐมบทของปัญหาหน้ีสินที่เป็นผลมาจากการที่เกษตรกรนําสินค้าทุนที่เป็นปัจจัยการผลิตราคาแพง
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  12.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
   ชุมชนตําบลเขาครามได้เริ่มต้นกระบวนการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543 เมื่อ
ชุมชนตําบล เขาครามได้จัดทําแผนแม่บทชุมชนเพ่ือเป็นการค้นหาลายแทงแห่งชีวิตให้ชุมชนได้     
รู้จักตนเอง รู้จักชุมชน และรู้จักโลก โดยการเก็บข้อมูลชุมชนต้ังแต่ของกินของใช้ ระบบทุนและหน้ีสิน 
การค้นหาอดีตที่มาของชุมชน ประวัติศาสตร์ของชุมชน รู้เท่าทันปัจจุบัน เพ่ือกําหนดอนาคตของชุมชน 
และแปลงไปสู่การปฏิบัติให้เป็นกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  
   เริ่มจากเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนได้มีการจุดประกายเร่ืองการจัดทํา "แผนแม่บท
ชุมชน" ขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือให้ชาวบ้านได้ทบทวนตัวเอง และจัดทําแผนเพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชน
และหาทางออกด้วยการพ่ึงตนเอง และตําบลเขาครามเป็นหน่ึงในชุมชนท่ีได้รับคัดเลือกจากมูลนิธิ
หมู่บ้านให้เข้าร่วมเครือข่ายแผนแม่บทชุมชนเข้มแข็ง ในปี 2543 โดยมีกิจกรรมสําคัญคือ การรวบรวม
ผู้นําของชุมชนมาร่วมดําเนินงานจัดกิจกรรมทบทวนตัวเอง ศึกษาข้อมูล รวบรวมความคิด กําหนด
ทิศทาง กําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา และกําหนดอนาคต ตลอดจนสร้างอุปนิสัย พันธะสัญญา 
หรือความเช่ือมั่นที่ดีของคนให้เกิดขึ้นในชุมชนที่มาจากจิตสํานึกรัก ผูกพัน หวงแหนชุมชน หวงแหน
ชาติของตนเองเป็นที่ต้ังเพ่ือให้ชุมชนเขาครามสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยมีนายเชษฐา มุคุระ นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นประธาน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสนับสนุน
ด้านเงินทุนในการดําเนินงาน ส่วนสถาบันพัฒนาทรัพยากรชุมชน มูลนิธิหมู่บ้าน คอยเป็นพ่ีเลี้ยงให้  
การสนับสนุนด้านข้อมูล ด้านวิชาการ และให้กําลังใจ 
   การร่างแผนแม่บทชุมชนเร่ิมต้นด้วยการเก็บข้อมูลปัญหาและศักยภาพของ
ชุมชนเพ่ือ ทําความรู้จักตัวเอง แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ดังน้ี  
   1. รู้จักตนเอง เป็นการสํารวจให้รู้ว่าตัวเองเป็นอยู่อย่างไร ทําไมถึงเป็นหน้ี ไม่มี
เงิน มีรายได้เท่าไร ใช้จ่ายค่าอะไรไปแค่ไหน  
   2. รู้จักชุมชน เป็นการค้นหาศักยภาพของชุมชนว่าเขาครามมีอะไรดี รากเหง้า
เป็นอย่างไร มีภูมิปัญญาท้องถ่ินอะไร  
   3. รู้จักโลก คือ การสร้างนิสัยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและทันต่อสถานการณ์
โลกซึ่งจะทําให้สามารถรู้อดีต ปัจจุบัน และสร้างอนาคตได้ 
   การดําเนินการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดที่มุ่งสร้างจิตสํานึก หล่อหลอม
จุดยืนการพ่ึงตนเอง พ่ึงพาซึ่งกันและกัน โดยมีมหาวิทยาลัยภูมิปัญญาไท สร้างองค์ความรู้ ตัดสินใจ
ตามแผนแม่บทชุมชน เช่ือมกันเป็นเครือข่าย ปลูกจิตวิญญาณ พัฒนาแกนนําเพ่ือสร้างกระบวนการ
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   เมื่อชาวบ้านตกลงกันจะจัดต้ังเป็นกลุ่มออมทรัพย์ แต่ก็ยังขาดประสบการณ์ใน
การดําเนินงาน ดังน้ัน ดร.วิชิต นันทสุวรรณ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรชุมชน มูลนิธิ
หมู่บ้าน จึงเข้ามามีบทบาททําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง หรือ "คุณอํานวย" สร้างกระบวนการการเรียนรู้ให้
เกิดขึ้นแก่ชาวบ้าน 
   จุดเริ่มต้นที่สําคัญคือการสร้างความเช่ือมั่นให้กับชาวบ้านว่าตนเองมีศักยภาพอยู่
ในตัวมากมาย การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดกับชาวบ้านจะถูกถ่ายทอดผ่านกิจกรรม 4 วิธีดังนี้ 
   1. สร้างเวทีการเรียนรู้ เป็นวิธีที่ช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้ทุกคนได้กล้า
แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 
   2. การทําแบบสํารวจข้อมูล เป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่ให้ชาวบ้านได้ทบทวนตัวเอง 
โดยแบบสอบถามจะอยู่ในรูปแบบของคําถามที่ทําให้เกิดการทบทวนตัวเองต้ังแต่เรื่องง่าย ๆ ไปจนถึง
เร่ืองที่สลับซ้อนย่ิงขึ้น เช่น ครอบครัวมีกี่คน แต่ละคนประกอบอาชีพอะไรบ้าง มีรายรับ รายจ่ายเท่าไร 
เป็นต้น 
   3. การค้นหาลายแทงชีวิต เป็นการจัดทําคู่มือของชุมชนที่ชาวบ้านได้ร่วมกัน
จัดทํา และร่วมกันคิดกําหนดทิศทางในการแก้ปัญหา โดยผ่านการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบจากข้อมูล
รายได้ รายจ่าย หน้ีสินรวม ทรัพยากร และศักยภาพที่เป็นจริงในแต่ละชุมชน เพ่ือกําหนดอนาคตของ
ชุมชน เปรียบเสมือนการวางวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในชุมชน 
   4. การฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน เป็นการไปศึกษาดูงานตามสถานที่ต่าง ๆ 
ที่ดําเนินงาน จนประสบความสําเร็จ เช่น กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่เด่น
เรื่องการ ส่งผลิตภัณฑ์ทางเกษตรออกขายประเทศอิสราเอล กลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบลดอยสุเทพ 
จังหวัดเชียงใหม่ศึกษาเร่ืองการทําแผนแม่บทชุมชน ศูนย์พัฒนาอาชีพและรายได้ ตําบลชมพู จังหวัด
เชียงใหม่ ที่มีจุดเด่นเร่ืองการสร้างรายได้แก่สมาชิก กลุ่มของนายประยงค์ รณรงค์ ตําบลไม้เรียง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน ตําบลคลองเปียะ จังหวัดสงขลา เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือ
การพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน แล้วนําความรู้ที่ได้จากการดูงานมาปรับใช้ให้
เข้ากับท้องถิ่น 
   การดําเนินการตามข้ันตอนจะเร่ิมจากแกนนําชาวบ้านมาระดมสมองกันนําข้อมูล
จริงที่มีอยู่ มาผนวกกับความต้องการของชาวเขาครามถึง "สิ่งที่อยากเห็น อยากเป็น อยากมี" ใน
อนาคตข้างหน้า และท้ายที่สุดก็นํามาสรุปเป็นบทเรียนของตนเอง จนกลายเป็นแผนแม่บทชุมชนเขา
ครามที่ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากที่สุด โดยมีเป้าหมายหลักในการลดหน้ีและการสร้าง
สวัสดิการในชุมชนทําให้ คนในชุมชน "กินดี อยู่ดี มีสุข" ที่มีเน้ือหาครอบคลุม 3 เรื่องใหญ่ ๆ ดังน้ี  
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   1. ทําให้เกษตรกรลดต้นทุนในการผลิตและการดํารงชีวิต  
   2. ทําให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น  
   3. สร้างนิสัยการออมให้เกิดขึ้นในชุมชน 
   แผนแม่บทชุมชนเข้มแข็งตําบลเขาครามเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนไปสู่การพ่ึงตนเองที่กําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงสัมพันธ์กันไปในทุกส่วนของระบบ
เศรษฐกิจสังคมของชุมชนตําบลเขาครามบนพ้ืนฐานของทรัพยากร ผลผลิต และความรู้ภูมิปัญญาของ
ชุมชน แบ่งออกเป็น 4 สถาบัน คือ สถาบันการเรียนรู้ สถาบันการเงิน สถาบันวิสาหกิจชุมชน และ
สวัสดิการชุมชน 
   กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่าน้ีสะท้อนถึงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันบนพ้ืนฐาน
ของการพ่ึงตนเอง โดยมีเป้าหมายปลายทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง บนพ้ืนฐานของความ 
เป็นอัตลักษณ์ (Identity) และความรู้สึกของการเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
(Sense of Ownership) ในการพัฒนาศักยภาพในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
   กระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดทําแผนแม่บทชุมชนซึ่งเป็นกรณีศึกษาการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนตําบลเขาคราม อําเภอเมือง จังหวัดกระบ่ี ที่รวมกันคิดเพ่ือที่จะได้
หลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพ่ึงพา รอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอกโดยจัดแบ่งกระบวนการเรียนรู้
ออกเป็น 2 ระดับ ดังน้ี 
   1. การเรียนรู้ของผู้นําชุมชน มีเวทีการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือสําคัญ ผู้นําชุมชนใน
ตําบลเขาคราม จํานวน 120 คน ประกอบด้วย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล ประธานกลุ่มต่าง ๆ ผู้นําธรรมชาติ ผู้รู้ด้านต่าง ๆ ของชุมชนได้มาเรียนรู้ด้วยการพูดคุย การอ่าน
และรับข้อมูลข่าวสาร การมีปฏิสัมพันธ์กับวิทยากรและคนภายนอก ความเป็นผู้นําทําให้เกิดการเรียนรู้
ได้เร็ว 
   2. การขยายผลการเรียนรู้จากผู้นําลงสู่ชุมชนด้วยการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง
และการเรียนรู้จากการสื่อสารในระบบของชุมชนซึ่งไม่มีรูปแบบตายตัว ไม่กําหนดสถานท่ีและเวลา 
ผู้นําที่ผ่านการเรียนรู้จากระดับแรกจะพูดคุยสื่อสารเพ่ือขยายผลในชุมชนที่มัสยิด ในวัด ในร้านกาแฟ 
ตลอดจนในการจัดทํากิจกรรมร่วมกันกับสมาชิกในชุมชนอ่ืน ๆ  
   เมื่อชุมชนเกิดการเรียนรู้ทั้ง 2 ระดับ จะทําให้ชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีเวทีการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือ มีแผนแม่บทชุมชนหรือแผนที่ชุมชน
เป็นผลผลิตของ การเรียนรู้ ซึ่งชุมชนเขาครามได้จัดเวทีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เดือนละ 1 ครั้ง รวม 
5 ครั้ง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หาความเป็นจริงของชุมชนทั้งทรัพยากร สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี 
แนวคิด และการปฏิบัติของคนในชุมชนโดยลักษณะการจัดทําแผนไม่ได้เริ่มต้นจากความต้องการหรือ
ปัญหาเป็นตัวต้ัง หากเริ่มต้นด้วยความเป็นจริงของชุมชนในรูปของข้อมูลเป็นตัวต้ังเป็นข้อมูลความเป็น
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   1. การจัดต้ังสภาผู้นํา รับผิดชอบการดําเนินงานตามแผนแม่บท 
   2. เลือกกิจกรรม“ธนาคารตําบลเขาคราม”เป็นกิจกรรมแรกเป็นแหล่งสัจจะ
สะสมประจําเดือนเพ่ือแก้ปัญหาหน้ีสินซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่สุดของชุมชน  
   3. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยนําโครงการในแผนแม่บทชุมชนมาจัดทําเป็น
แผนปฏิบัติทีละโครงการต้ังแต่โรงสี โรงงานน้ําปลา ลานเทปาล์ม ฯลฯ มีกลุ่มออมทรัพย์ระดับหมู่บ้าน 
และธนาคารตําบลเขาครามเป็นแหล่งทุนให้สมาชิกกู้ยืมไปลงทุน และถือหุ้นโครงการวิสาหกิจชุมชน 
   4. จัดต้ังกองทุนวิสาหกิจชุมชนเพ่ือระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ เช่น องค์การ
บริหารส่วนตําบล หน่วยงานราชการ เป็นต้น โดยให้เข้าไปถือหุ้นในนามกองทุนวิสาหกิจชุมชน 
   5. จัดต้ัง “ศูนย์ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน” เพ่ือรวบรวมผลิตภัณฑ์จากชุมชนมา
จัดจําหน่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
   6. ผลกําไรจากธนาคารชุมชนและวิสาหกิจชุมชน จัดสรรเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ คือ 
สมทบกองทุนสวัสดิการของชุมชน และปันผลคืนสมาชิก 
   ภายในเวลาสามปีเศษ ชุมชนเขาครามก็สามารถหลุดพ้นจากสภาวะการเป็นหน้ี 
มาเป็น มีเงินออม มีหลักประกันชีวิตที่มั่นคงเป็นตัวอย่างที่ดีสาหรับชุมชนต่าง ๆ ที่ต้องการแก้ไขปัญหา
ในชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมั่นคง ด้วยหน่ึงสมอง สองมือของคนในชุมชนเอง จึงเกิดอิสรภาพ
ในการคิดและการตัดสินใจ จนตกผลึกแห่งความรู้ที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนเขาครามที่ทรงคุณค่าย่ิง 
ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลเขาคราม พบว่า หัวใจสําคัญ ของ   
การแก้ไขและการพัฒนาคือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชนเขาครามเพื่อให้ชุมชนหลุด     
พ้นจากวิธีคิดแบบพ่ึงพา และรอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก มีองค์ประกอบสําคัญของ
กระบวนการประชาพิจัยที่เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ 2 ระดับ ดังน้ี 
   ระดับแรกเป็นการเรียนรู้ของผู้นําชุมชน ระดับที่สองเป็นการขยายผลการเรียนรู้
จากผู้นําลงสู่ชุมชน การเรียนรู้ของผู้นําชุมชนในระดับแรกมีเวทีการเรียนรู้เป็นเครื่องมือสําคัญ ผู้นํา
ชุมชนจํานวน 120 คน ของตําบลเขาคราม ประกอบด้วย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ประธาน กลุ่มต่าง ๆ ผู้นําธรรมชาติ ผู้รู้ด้านต่าง ๆ ของชุมชน ความเป็นผู้นําช่วยให้
เรียนรู้โดยการพูดคุย การอ่านและรับข้อมูล ข่าวสารได้ เรียนรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์กับวิทยากรและ 
คนภายนอกได้ 
   ระดับที่สองเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ และเรียนรู้จากการสื่อสารในระบบ
ของชุมชนซึ่ง ไร้รูปแบบตายตัว โดยบทบาทของผู้นําที่ผ่านการเรียนรู้จากระดับแรก ขยายผลในชุมชน 
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   กล่าวโดยสรุปว่า การเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงตนเองกับการจัดทําแผนแม่บทชุมชนโดย
ชุมชนเป็นผู้ดําเนินการเองทุกขั้นตอนต้ังแต่การเตรียมความคิด เตรียมชุมชน เตรียมทีมงาน สํารวจ
ข้อมูล นําข้อมูลมาวิเคราะห์มาทําเป็นแผนเป็นโครงการและกิจกรรม ทําประชาพิจารณ์ แล้วนําไปสู่
การปฏิบัติ โดยมี พ่ีเลี้ยงคอยให้คําแนะนํา มีผู้นําชุมชนจากทุกหมู่บ้านในตําบลมาร่วมเรียนรู้กับผู้นํา
ชุมชนจากหมู่บ้านอ่ืน ๆ เดือนละครั้ง แล้วกลับไปดําเนินการขยายผลการเรียนรู้สู่ชุมชน ด้วยการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง และการเรียนรู้จากการส่ือสารในระบบของชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์และ
สังเคราะห์จน “รู้จักตัวเอง รู้จักชุมชน และรู้จักโลก” เกิดเป็นแผนชุมชนท่ีปฏิบัติได้จริงในการสร้าง
ระบบจัดการและการพัฒนาชุมชนและเกิดผลคือ ทําให้ชุมชนอยู่ในสังคมที่เปลี่ยนไปได้อย่างรู้เท่าทัน 
สามารถคิดและตัดสินใจได้อย่าง เป็นอิสระ ไม่ถูกครอบงํา หลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพ่ึงพาภายนอกมา 
พ่ึงตัวเองเป็นตัวของตัวเอง หลุดพ้นจากวัฒนธรรมอุปถัมภ์ มาสู่วัฒนธรรมข้อมูลความรู้ หลุดพ้นจาก
วัฒนธรรม การเรียนรู้แบบรับ มาเรียนรู้แบบรุก สืบค้น สํารวจ วิจัย แสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้
ใหม่ด้วยตนเอง หลุดพ้นจากวิธีคิด และวิธีจัดการแบบแยกส่วน มาคิดแบบเช่ือมโยงบูรณาการและ
จัดการแบบผนึกพลัง รวมท้ังเกิดการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์มีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรม 
  12.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความ
เปลี่ยนแปลง 
   กล่าวได้ว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนตําบลเขาครามอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วม โดยการร่วมแรงร่วมใจของคนในตําบล ระดมทุนทรัพย์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
สังคม และทุนธรรมชาติ ริเริ่มจัดทําแผนแม่บทชุมชนขึ้นมาใช้จัดการปัญหาในชุมชน และร่วมมือกัน
ดําเนินงานด้วยตัวเอง โดยมีจุดหมายปลายทางคือสังคมสวัสดิการที่คนในชุมชนเป็นผู้สร้างและรับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีผู้นําเป็นแกนสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยอาศัยการชักจูงผู้มีส่วน   
ได้เสีย และระดมความร่วมมือจากชาวชุมชนด้วยการสื่อสารผ่านการเรียนรู้การจัดทําแผนใน         
เวทีประชาคมอย่างต่อเนื่อง และการใช้ปัญหาที่มีร่วมกันเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความใส่ใจ และประสาน
พลังในการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชนท่ีเป็นทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและแหล่งทํามาหากินในการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนตามแผนชุมชนมีกิจกรรมที่สําคัญที่สามารถใช้เป็นแบบอย่างได้ดังน้ี 
   สภาบริหารชุมชนเขาคราม คือ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาเครือข่ายแผนแม่บท
ชุมชนเข้มแข็ง ตําบลเขาครามที่เกิดข้ึนคร้ังแรกในการทําแผนแม่บทชุมชน ในวันที่ 12 ตุลาคม 2543 
เกิดจากการรวมตัว รวมความคิด วิสัยทัศน์ของผู้นําหรือแกนนําในหลายฝ่ายมารวมตัวกันเพ่ือช่วยคิด 
ช่วยสร้างระบบ ช่วยวางแผนอนาคตของชุมชน ช่วยจัดระบบบริหารการจัดการ ช่วยจัดระบบ
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   แผนแม่บทชุมชนเข้มแข็งตําบลเขาคราม คือ การศึกษาวิจัยวิสัยทัศน์ของ
ชุมชนเขาครามที่เกิดจากคนในชุมชนเขาครามรวมตัวกันเพ่ือรวบรวมความคิด กําหนดทิศทาง กําหนด
แนวทาง กําหนดยุทธ์ศาสตร์ กลไกกํากับ กําหนดอนาคต กําหนดแผนงาน ตลอดจนสร้างอุปนิสัย 
พันธะสัญญา หรือความเช่ือที่ดีของผู้คนให้เกิดข้ึนในชุมชนตําบลเขาครามที่มาจากจิตสํานึก รัก ผูกพัน 
หวงแหนชุมชน หวงแหนชาติของตนเองเป็นที่ต้ัง มาร่วมมือ ประสานใจ ประสานกาย ประสาน
ความคิด เพ่ือรักษาสินทรัพย์ ทรัพยากร ภูมิปัญญาชาวบ้าน วัฒนธรรมท้องถ่ิน ธุรกิจชุมชนหรือ
เศรษฐกิจชุมชนให้ชุมชน ตําบลเขาครามสามารถพ่ึงพาตนเองได้ (Independent) และกําหนด
เป้าหมายเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Inter Independent) และบูรณาการความ
ร่วมมือทั้งในส่วนการบูรณาการความร่วมมือทั้งในเชิงนโยบาย และงบประมาณ (Matching Fund 
and Matching Policy) ทั้งจากทางภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคเอกชนสู่การพัฒนาชุมชนอย่าง
ย่ังยืนต่อไป 
   ธนาคารชุมชนตําบลเขาคราม ผ่านการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนทุก
หมู่บ้าน ระดมคนเข้าร่วมเป็นสมาชิกก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์ระดับหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน มีจํานวนสมาชิก  
ก่อต้ังรวม 1,259 คน เริ่มกิจกรรมครั้งแรกในวันก่อต้ังวันที่ 5 มิถุนายน 2544 และเดือนมิถุนายน 
2547 มีสมาชิก 5,000 คน ครอบคลุม 1,600 ครอบครัวทั้งตําบล มีเงินทุนหมุนเวียน 20 ล้านบาท มี
กลุ่มออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการระดมคนเข้าสู่ระบบการพัฒนาตามแผน คนที่เข้าร่วมระดมทุนใน
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   กิจกรรมออมทรัพย์มี 2 ระดับ คือ 1) กลุ่มออมทรัพย์ระดับหมู่บ้าน รับสมาชิก 
ทํากิจกรรมสัจจะสะสม 2) ธนาคารระดับตําบลวางแผนบริหารจัดการเช่ือมโยงคน และทุนเข้าสู่ระบบ
การดําเนินงานตามแผนฯ 
   กลุ ่มออมทรัพย์ระดับหมู ่บ้าน และธนาคารระดับตําบลจะบริหารทุนเพ่ือให้
สมาชิกในชุมชนที่เข้าสู ่ระบบกิจกรรมตามแผนฯ กู้ยืมไปดําเนินกิจกรรมสร้างอาชีพและเข้าร่วม
โครงการวิสาหกิจชุมชน 
   จากการศึกษาของผู้นําในเวทีการเรียนรู้โดยมีวิทยากรนําประเด็นการวิเคราะห์ 
พบว่า เงินทุนที่จะเข้าสู่ระบบมาจาก 8 ช่องทาง คือ เงินสัจจะรายเดือน เงินฝากพิเศษ คนรวยช่วย  
คนจน เงินสมทบจากหน่วยงานรัฐและอ่ืน ๆ กําไรทางธุรกิจของกิจการตามแผนฯ เงินอุดหนุนจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล และการจัดทําโครงการพิเศษ 
   ธนาคารชุมชนตําบลเขาครามสะท้อนองค์ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ของ
ชุมชนเขาครามที่ชุมชนกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรร่วมกันสรุปบทเรียนและ   
สร้างสรรค์ขึ้น เป็นแนวทางการพัฒนาใหม่เรียกว่า “ธนาคารชุมชน” ตามหลักการ “พ่ึงพิงอิงกันกับ
โลกภายนอก” มีหลักการที่สําคัญดังน้ี 
   1. ชุมชนมีระบบการจัดการของตนเองเป็นระบบการจัดการที่มีอิสระในการ
ดําเนินงานในขอบเขตของชุมชน 
   2. เป็นระบบการจัดการรระดับชุมชนหรือองค์กรชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมด้าน
เงินทุนและหน้ีสินของสมาชิกในชุมชน 
   3. เป็นระบบการจัดการระดับชุมชนหรือองค์กรชุมชนที่สามารถเช่ือมประสาน
คน ความรู้และทรัพยากรเข้าสู่กระบวนการพัฒนาของชุมชนได้จริง หรืออีกนัยหน่ึงเป็นองค์กรชุมชนที่
มีศักยภาพในการพัฒนาท้ังด้านจัดการการเงิน พัฒนาวิสาหกิจชุมชน จัดการการตลาด ด้านสวัสดิการ 
และจัดการทรัพยากรได้หรือกระตุ้นให้เกิดกลุ่มกิจกรรม เกิดองค์กรชุมชนใหม่ ๆ เพ่ือดําเนินงาน
พัฒนาด้านน้ัน ๆ ได้ 
   4. เป็นระบบการจัดการระดับชุมชนหรือองค์กรชุมชนที่มีศักยภาพในการ 
บูรณาการนโยบายของรัฐที่ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสู่กระบวนการของชุมชน และพัฒนาระบบ
ความร่วมมือกับกลไกภายนอกชุมชนได้ 
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   กล่าวโดยสรุปได้ว่า “ธนาคารชุมชน” คือ รูปแบบการจัดการทุนของชุมชน    
อย่างเป็นระบบที่ตกผลึกมาจากการเช่ือมประสาน คน ความรู้และทรัพยากรในกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนเป็น การพัฒนาที่วางอยู่บนฐานศักยภาพของชุมชนเป็นหลัก มากกว่าการวางอยู่บนฐานปัญหา
ของชุมชน เป็นแนวทางการสนับสนุนให้ชุมชนเป็นเจ้าของและมีบทบาทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการบูรณาการนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจรากหญ้าใน
ระดับชุมชนซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องเศรษฐกิจ ปากท้อง และทุนหมุนเวียนภายในชุมชนได้อย่าง   
มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

 
 

ภาพแสดงกิจกรรมส่งเสริมกลุ่มอาชีพด้านการท่องเท่ียวและด้านประมงในชุมชน 
 

  12.5 ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาทําให้ชุมชนตําบลเขาครามเกิดการ
เปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีต ถือได้ว่าประสบความสําเร็จ สามารถแก้ไขปัญหา
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยความสําเร็จน้ันปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน สังเกตได้จาก
สภาพความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของชาวชุมชน กล่าวคือ 
   ชาวบ้านสามารถมีรายได้จากการประกอบอาชีพที่ดีขึ้นเน่ืองจากสามารถแก้ไข
ปัญหา หน้ีสินจากการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต หลังจากการทําแผนแม่บทชุมชนท่ีเป็น
แนวทางในการหาทางออกของชุมชนเพ่ือที่จะให้ชุมชนสามารถยืนหยัดด้วยคนในชุมชนเอง  
   ความสําเร็จที่สําคัญของชุมชน คือ ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดจากการ 
บูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ การใช้กลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายเป็นกลไกในการประสาน
พลังกันในการขับเคลื่อนชุมชนบนพ้ืนฐานการทํางานแบบมีส่วนร่วม และการใช้ข้อมูลเป็นฐานในการ
จัดการปัญหา โดยมีแผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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   หากพิจารณาถึงปัจจัยหรือเง่ือนไขที่ส่งผลให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนตําบล เขาครามประสบความสําเร็จ กล่าวได้ว่า มีปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขสําคัญคือ ประการแรก 
แกนนําและ ผู้นําทางความคิดเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความสามารถ มีประสบการณ์ ความ
ต้ังใจจริง และอดทนในการทํางานเพ่ือชุมชน ประการที่สอง ความร่วมมือของคนในชุมชนซึ่งทําให้เกิด
การประสานพลังในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประการที่สาม การมีเป้าหมายร่วมกัน      
ที่ชัดเจน ทําให้ชุมชนเห็นทิศทางในการก้าวเดินและสามารถบูรณาการงานการพัฒนาต่าง ๆ ให้มีความ
สอดคล้องกัน และประการที่สี่ การมีข้อมูลที่พร้อมและสมบูรณ์ ช่วยหนุนเสริมการตัดสินใจในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  12.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
   ในการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขและการพัฒนาของชุมชนตําบลเขาครามได้อาศัย
ความร่วมมือเชิงบูรณาการทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องที่มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาชุมชนตําบลเขาคราม
ดังน้ี 
   หน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับตําบล และ
ระดับจังหวัด และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด้วยจุดเริ่มต้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลเขาคราม
ตระหนักถึงปัญหาความยากจนของประชาชนในชุมชน จึงต้องการสํารวจพฤติกรรมการใช้จ่ายของ
ประชาชน โดยได้ร ่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรในการจัดต้ังคณะกรรมการออกสํารวจรายได้ และรายจ่ายของประชาชนในตําบล จํานวน 
1,342 ครัวเรือน มีประชากร จํานวน 6,895 คน เพ่ือสํารวจสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนถึงสภาพ
รายได้ รายจ่าย การใช้จ่ายในแต่ละวันเพ่ือการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของการเป็นหน้ีสิน
ของแต่ละครัวเรือน รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระหว่างธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และองค์การบริหารส่วนตําบลเขาครามที่เป็นรูปธรรมในการเข้าไป
รณรงค์ ให้เกษตรกรจัดทําแผนแม่บทชุมชนโดยมีเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนตําบลเข้าร่วม
ประชุมด้วย ต้ังแต่เร่ิมแรก ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลกลายเป็นกําลังสําคัญในการจัดทําแผน
แม่บทชุมชนและส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลกับชุมชนมีความเข้าใจกันมากขึ้นอีกด้วย 
   หน่วยงานภาคเอกชนท่ีสําคัญ คือ มูลนิธิหมู่บ้านร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาคราม ในการออกสํารวจค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันของประชาชนในตําบล ประชาสัมพันธ์ 
และเผยแพร่ข้อมูลเรื่องค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันของประชาชนให้ประชาชนในตําบลรับทราบ รวม
ทั้งร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลจัดทําแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือประโยชน์ในการสร้าง
กระบวนการการเรียนรู้ ให้เกิดขึ้นแก่ชาวบ้าน และการกระตุ้นกระบวนการคิด ตลอดจนร่วมจัดเวที
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   หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนข้างต้นได้เข้ามามีบทบาทหนุนเสริมชุมชน 
และมีการดําเนินการร่วมกับชุมชนเป็นเครือข่าย ถึงแม้ภาคีหน่วยงานต่าง ๆ จะมีแนวคิดที่แตกต่างกับ
ชุมชนบ้าง ในบางประเด็น แต่ชุมชนก็สามารถปรับแต่งความคิดและหาจุดร่วมในการทํางานโดยเน้น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันบนพ้ืนฐานการใช้เหตุผลเพ่ือสร้างพลังร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาได้ 
  12.7 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   หากพิจารณาในเชิงนโยบายท่ีผ่านมาแล้ว กล่าวได้ว่าชุมชนยังเห็นว่านโยบาย
ของรัฐบางส่วน ก็มีบทบาทสําคัญที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งนโยบายดังกล่าวคือ 
แนวนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเช่ือรายย่อย โดยเฉพาะสินเช่ือ
เพ่ือประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผ้ ูมีรายได้น้อย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเป็นการดูแลสังคม
ในชุมชน จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผ้ ูประกอบการและประชาชน ผ่านกองทุนหม่ ูบ้านและชุมชนเมือง 
โดยชุมชนเขาครามได้พิสูจน์ ให้เห็นถึงศักยภาพในการเป็นชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการตนเอง 
และกองทุนของตนเองเพ่ือ แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
เป็นรูปธรรมตาม “อุดมการณ์เศรษฐกิจพอเพียง” โดยเป็นชุมชนที่สามารถเปลี่ยนแปลงจากชุมชนท่ี
ล้มเหลวในการใช้คืนเงินกู้ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 99 ล้าน
บาท มาเป็นชุมชนที่มี เงินหมุนเวียนในชุมชนหลายสิบล้านบาทในปัจจุบัน แต่การยกระดับกองทุน
หมู่บ้านสู่ธนาคารชุมชนยังคงเป็นข้อจํากัดของการดําเนินการให้เกิดขึ้นจริงในหลายด้าน 
   ในปัจจุบันชุมชนตําบลเขาครามได้ร่วมกันจัดทําแผนแม่บทชุมชนขึ้นในลักษณะ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความคาดหวังให้ชุมชนมุ่งไปสู่การเป็นพ่ึงตนเองโดยประชาชน
สามารถลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันลงได้เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในปีที่ผ่านมาเนื่องจากชาวบ้าน
สามารถซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่ประชาชนผลิตขึ้นเองในชุมชนที่มีราคาถูกกว่าราคาตามท้องตลาด
และ มีคุณภาพที่ดีกว่า ส่งผลให้ประชาชนมีเงินออมทรัพย์มากข้ึน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อย่างไร   
ก็ตามชุมชนยังมีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาหนุนเสริมด้วย โดยชุมชนมีข้อเสนอในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจดังน้ี 
   ประการแรก รัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนํา
กรณีศึกษานี้ไปประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของตนเอง จําเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะต้องคํานึงถึงความเข้มแข็งของ 
ความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชน  
   ประการที่สอง เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพ
ของชาวบ้าน รัฐควรเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ให้ตกผลึกและเป็นการ 
ระเบิดจากภายในชุมชน 
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   ประการที่สาม รัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความรู้
เพ่ิมเติมกับชาวบ้านโดยการพาไปศึกษาดูงานจากสถานที่จริงทําให้ชาวบ้านเกิดความเข้าใจ รวมถึงเป็น
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน และต่อยอดขยายการเรียนรู้ในระหว่างชุมชนจาก 
การทํางานร่วมกัน 
   ประการที่สี่ บทบาทของรัฐที่เหมาะสมในการกระตุ้นให้เกิดทุนทางสังคม ไม่ใช่
การหยิบย่ืน หรือ ยัดเยียดโครงการแบบสําเร็จรูปให้แก่ชุมชน แต่เป็นการเสริมพลังหรือสนับสนุนการ
สร้างศักยภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนคิดเอง สร้างเอง บริหารเอง เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาที่เน้นวิธีการจัดการที่ลดต้นทุนของสังคมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
   ประการที่ห้า แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน       
ท้องถ่ินควรเน้นแนวทางที่มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพให้กับประชาชน ส่งเสริม
วินัยทางการออม สนับสนุนการทํางานเป็นเครือข่ายผ่านกระบวนการร่วมกันคิดและช่วยกันทํา 
และส่งเสริมให้ประชาชนพ่ึงตนเองในระยะยาว   
   ตามข้อเสนอในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น ชุมชนตําบลเขาครามยังมี
ข้อพิจารณาเพ่ิมเติมว่าการดําเนินการปฏิบัติให้นโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้นเกิดผลได้น้ัน ต้องอาศัย
การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ของรัฐ และประสานความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะใน
ระดับชุมชน ให้เช่ือมโยงกันเพ่ือให้กลไกและความร่วมมือดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นและปลุก
ให้ประชาชนลุกข้ึนมามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
   นอกจากนี้ ชุมชนตําบลเขาครามยังมีมุมมองในการประเมินความสําเร็จในการ
พัฒนาที่น่าสนใจ โดยชุมชนพิจารณาเห็นว่าตัวช้ีวัดที่สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่เป็นธรรม
และเสมอภาค ควรประกอบด้วย ความพอเพียงทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม บนพ้ืนฐานของความ   
ร่วมมือของชุมชน ประชาชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ 
การเข้าร่วมค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาชุมชนของประชาชน รวมทั้งการดําเนินการจัดต้ังกลุ่ม   
อาชีพต่าง ๆ ในการผลิตสินค้า เพ่ือการอุปโภคบริโภคและจําหน่ายภายในชุมชนซึ่งเป็นวิสาหกิจ       
ที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชน และร่วมกันดําเนินงานโดยสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุ่ม  
อย่างชัดเจนและมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างประชาชนในชุมชน และการบูรณาการความ
ร่วมมือในการพัฒนาของภาคีที่เก่ียวข้องที่เป็นรูปธรรม 
  12.8 ข้อพิจารณาสําหรับหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางท่ีควรจะเป็นในการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
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   หากพิจารณาถึงกลไกของภาครัฐที่มีส่วนสําคัญในการทํางานร่วมกับชุมชน และ
ขับเคล่ือนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ชุมชนตําบลเขาครามมีทัศนะที่มองเห็นทั้ง 
จุดแข็งและจุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐที่สําคัญ ดังน้ี 
   จุดอ่อน วัฒนธรรมการทํางานแบบแยกส่วน ความจริงจังของผู้นําส่วนราชการ
ต่อพ้ืนที่ รวมทั้งข้อจํากัดของกฎระเบียบทําให้เกิดช่องว่างของการสื่อสาร การประสานไม่เป็นไปใน 
เชิงรุก ขาดการริเร่ิม และขาดการต่อเน่ืองในการดําเนินการ 
   จุดแข็ง คือ การตระหนักถึงความจําเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและ
พฤติกรรม การใช้จ่าย การลงมือปฏิบัติจริงในการแก้ไขปัญหา โดยเร่ิมจากการจัดประชุมประชาคม
ตําบลเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดําเนินมาตรการลดการบริโภคท่ีไม่จําเป็น สนับสนุนการ
รวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือผลิตสินค้าที่จําเป็นสําหรับการบริโภคอุปโภค และรณรงค์ให้
ประชาชนร่วมกัน ใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผลิตข้ึนได้กันเองเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้และให้เงิน
หมุนเวียนภายในชุมชน และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันโดยการลดการบริโภคท่ี       
ไม่จําเป็น รวมถึงการดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างครบวงจรโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในวงกว้าง 
 
   จากข้อพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงานภาครัฐข้างต้น ทําให้ต้อง
ทบทวนถึง แนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน
ตําบลเขาคราม ในฐานะผู้มีประสบการณ์ตรงได้แสดงทัศนะถึงแนวทางที่ควรจะเป็นในการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ไว้ดังน้ี 
   การปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในระดับชุมชนผู้ปฏิบัติจะต้อง
คํานึงถึงคือ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมิใช่สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการแบบให้เปล่า 
หรือมิได้มีลักษณะการให้ความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงฝ่ายเดียว 
หากแต่มีการกําหนดให้ประชาชนท่ีได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมอาชีพมีส่วนร่วมในการลงขัน (Co-
funding) ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการจัดต้ังเป็นธนาคารชุมชนเพ่ือนําเงินทุนที่ได้จากการฝากของ
ประชาชนไปปล่อยกู้ให้แก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ หรือการระดมหุ้นจากสมาชิกกลุ่มอาชีพเพ่ือใช้เป็น ทุน
หมุนเวียนสําหรับการดําเนินงานของกลุ่ม การร่วมกันลงขันของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเช่นน้ี มีส่วนทําให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของเงินทุนร่วมกัน (Sense of Ownership) 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
ควบคู่กันไป ทั้งน้ีเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้อย่างเพียงพอในด้านการผลิต การบริหารจัดการ และ การ
จัดจําหน่ายผลิตผล การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในด้านต่าง ๆ เหล่าน้ีถือเป็นเง่ือนไขที่สําคัญที่ช่วยทําให้
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   สําหรับอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชนน้ันจะมี
ข้อจํากัดในประเด็นของการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ กล่าวคือ แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนควรสอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของชุมชน ในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐมักจะ   
เน้นการทํางานในมิติเดียว ในการกําหนดแนวนโยบายต่าง ๆ โดยมิได้คํานึงถึงความแตกต่างของปัญหา
และบริบทแวดล้อมซึ่ง มักจะนําไปสู ่การกําหนดนโยบายแบบเดียวที่ใช้ปฏิบัติกับชุมชนต่าง ๆ         
ทั่วประเทศ การมีกรอบวิธีคิด เช่นน้ีทําให้มาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ขาดประสิทธิผล และ           
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และกลายเป็นข้อจํากัดสําหรับผู้ปฏิบัติในการนํานโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
   หากพิจารณาถึงองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมในระดับชุมชน ผู้ปฏิบัติ
จําเป็นต้องเรียนรู้องค์ความรู้ที่สําคัญ คือ การวิเคราะห์ชุมชนให้เข้าใจถึงสภาพบริบท สภาพปัญหาของ
ชุมชน และความต้องการของประชาชน มนุษยสัมพันธ์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการปรับตัวเข้ากับ
ประชาชน การให้คําปรึกษาและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาในชุมชน และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน 
   นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องอาจใช้โอกาสจากการมีองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วน    
ท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรการต่าง ๆ และมีบทบาทหลักในการลงมือปฏิบัติในแต่ละ
ชุมชน การปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานราชการให้ทําหน้าที่ส ่งเสริมและให้การสนับสนุน 
(Facilitator) และเปิดโอกาสให้ภาคท้องถิ่นและชุมชนเป็นกลไกผลักดันการดําเนินการตามนโยบายถือ
เป็นทิศทางการบริหารกิจการสาธารณะที่สําคัญในปัจจุบัน อันจะช่วยให้การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ดําเนินไปได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของชุมชนบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้ 
ประชาชนคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น ซึ่งถือเป็นรากฐานสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน 
ที่ย่ังยืนซึ่งถือเป็นชุมชนต้นแบบให้กับหมู่บ้านและชุมชนอื่นที่จะเข้ามาศึกษา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือต่อยอดกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเน่ืองในการสร้างชุมชนต้นแบบตามสภาพบริบทของชุมชนท่ี
แตกต่างหลากหลายต่อไป 
   13. วิเคราะห์และถอดบทเรียนองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการวางรากฐานสู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปประเด็นการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบ
ความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เ ช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ในระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ที่สะท้อนถึงความสําเร็จของชุมชนในการแก้ไขปัญหาในอดีตที่ผ่าน จนสามารถเป็นที่
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ 

พื้นที่
เขตชนบท 

พื้นที่ 
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่                   
เขตชนบท ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง 

พื้นที่     
เขตเมือง 

บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม    
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม    
อําเภอเมือง     

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบลโพรง
มะเดื่อ     

อําเภอเมือง 
จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล      
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอนาน้อย 
จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน 
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง 
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

1. บริบท
ชุมชน 

ชุมชน
ต้นแบบ 

ชุมชน
ต้นแบบการ
ประยุกต์ใช้
แนวคิด
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อ
แก้ไขปัญหา
ความยากจน 

ชุมชน
ต้นแบบ   
การแก้ไข
ปัญหาที่ดิน 
ทํากินและ    
ที่อยู่อาศัย 

- ชุมชน
ต้นแบบการ
แก้ไขปัญหา  
ที่อยู่อาศัย 

- ชุมชน
ต้นแบบ
ธนาคาร
หมู่บ้าน
พึ่งตนเอง      
สู่การแก้ไข
ปัญหาความ
ยากจน 

ชุมชน
ต้นแบบ 

ชุมชนต้นแบบ
แผนแม่บท
ชุมชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชน
แบบพึ่งตนเอง 

ชุมชนต้นแบบ
การแก้ไข
ปัญหา   
รายได้ต่ํา 

- ชุมชน
ต้นแบบแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน  

ชุมชนต้นแบบ
การแก้ไขปัญหา
ความยากจน  
โดยการส่งเสริม
อาชีพในชุมชน 

ชุมชนต้นแบบ
การแก้ไข
ปัญหา           
ที่อยู่อาศัย     
ทั้งเมือง 

การแก้ไข
ปัญหา         
ที่อยู่อาศัย 

เพื่อการ
พัฒนาชุมชน
แบบ
พึ่งตนเอง   
ตามแนวคิด
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนสู่การ
แก้ปัญหา  
ความยากจน 

ชุมแพ 

ชุมชน
ต้นแบบ 
แผนแม่บท
ชุมชนเพื่อ
การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนแบบ
พึ่งตนเอง 

2. การ
ประกอบ
อาชีพ
หลัก 

เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม เกษตรกรรม 

3. จํานวน
ประชากร 

ประชากร ประชากร
5,771 คน 

ประชากร ประชากร ประชากร 
5,060 คน 

ประชากร ประชากร ประชากร
5,354 คน 

ประชากร
1,150 คน 

ประชากร ประชากร  ประชากร 

763 คน 4,016 คน 11,645 คน 710 คน 32,044 คน 484 คน 10,462 คน 9,927 

 
คน 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบลดอนยายหอม  
อําเภอเมือง    

จังหวัดนครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล        
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัดนครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบลวังมะปราง

เหนือ       
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล       
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่  

อําเภอนาน้อย 
จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน    
อําเภอ 

อําเภอ      
ชุมแพ      
จังหวัด  
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง   
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

4. 
สภาพ
ปัญหา
ของ
ชุมชน
ก่อน
ได้รับ
การ
แก้ไข 

ปัญหา   
การขาด
ทรัพยากร
น้ําเพื่อการ
ประกอบ
อาชีพ
เกษตร 

กรรม  
- ปัญหา
สุขภาพจาก 
การใช้
สารเคมีทาง
การเกษตร 

- ปัญหา
ความ
ยากจน 

ปัญหาความ
มั่นคงในที่ดิน
ทํากินและ     
ที่อยู่อาศัย 

- ปัญหา
หนี้สิน 

- ปัญหาการ
ขาดแคลน  
ที่อยู่อาศัย  
 

- ปัญหา
หนี้สินจาก
การประกอบ 

อาชีพ 
 

ปัญหาการ    
ขาดทรัพยากรน้ํา
เพื่อการประกอบ
อาชีพเกษตร 

กรรม  
- ปัญหาหนี้สิน 
- ปัญหาความ
ยากจน 

- ปัญหา 

รายได้ต่ํา 

- ปัญหา       
ที่อยู่อาศัย     
ไม่มั่นคง
ถาวร 

- ภาวะหนี้สิน 

- ระบบ
เกษตรกรรมแบบ
พึ่งพาสารเคมี 

- การเปลี่ยน 

แปลงของสภาพ  
วิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ 

- ภาวะหนี้สิน 

- ระบบ
เกษตรกรรม
แบบพึ่งพา
สารเคมี 

- สภาพ 

แวดล้อมที่
เสื่อมโทรม 

- ปัญหาด้าน
สุขภาพ 
 

- ปัญหาการ
ขาดแคลน      
ที่อยู่อาศัย  
 

- ปัญหาพืชผล
การเกษตร
ตกต่ํา 

- ปัญหา   
รายได้ต่ํา 

- ปัญหา
หนี้สินภาค
การเกษตร 
และปัญหา
หนี้สินจาก
การดําเนิน
ชีวิตและ    
ทํามาหากิน  

- ปัญหาการ
ขาดแคลน   
ที่ดินสําหรับ   
ทําการเกษตร 

- ปัญหาความ
ยากจน 

- ปัญหา  
ความยากจน 

 

 

 
 



530 
 

 
 

 
 
 



531 
 

ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล         
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง   

จังหวัดนครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอ         
วังวิเศษ    

จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอนาน้อย 
จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน   
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

5. 
สาเหตุ
ของ
ปัญหา 

- แหล่งน้ํา
ทางการ
การเกษตรที่   
ไม่สามารถ
ใช้ได้ตลอด
ทั้งปี  
- การขาด
ความรู้ใน
การใช้
สารเคมีเพื่อ
การเกษตร 

- ชุมชนทีต่ั้ง
อยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ 
และพื้นที่เป็น
ภูเขาเป็น   
ส่วนใหญ่ 

- ปัญหาหนี้สิน 

สาเหตุจาก
รายได้ต่ําสง่ผล
ให้ต้องกู้ยืมเงิน
เพื่อนํามาใช้
จ่ายในการ
ประกอบอาชีพ
และใช้จ่ายใน
ชีวิตประจําวัน 
- ปัญหาการ
ขาดแคลนที่อยู่
อาศัยเกิดจาก
การอพยพย้าย
เข้ามาตั้ง 

ถิ่นฐานของ
ประชากร
ภายนอก

- กระแสการ
ทําเกษตร
ระบบทุน
นิยมโดยมี
การใช้ปุ๋ย ยา 
เครื่องจักร 
เป็นตัวเร่ง  
ในการเพิ่ม
ผลผลิต     
ทําให้เกิด
ปัญหาต้นทุน
สูงเกิดภาวะ
หนี้สิน 

 

- คนในชุมชน
ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

โดยรอน้ําฝน  
ตามฤดูกาล  
อย่างเดียว 

- ปัญหาหนี้สิน  
ในครัวเรือนเกิด
จากปัญหาไม่มี
ที่ดินทํากินเป็น
ของตนเองและ
กู้ยืมเงินมาเพื่อ     
การลงทุน      
ทําการเกษตร 

- ปัญหารายได้
ต่ําเกิดจากการ
ขาดโอกาสที่ดี
ในการประกอบ
อาชีพ 

- ปัญหาที่อยู่
อาศัยไม่มั่นคง
ถาวร เกิดจาก
การอพยพ  
ย้ายเข้ามาตั้ง 

ถิ่นฐานของ
ประชากรเพื่อ
การประกอบ
อาชีพในชุมชน
จํานวนมาก  
จนกลายเป็น
ชุมชนแออัด 

- กระแส 

ทุนนิยม  
- การใช ้

จ่ายอย่าง
ฟุ่มเฟือย      
และฟุ้งเฟ้อ 

 - พฤติกรรม 
การบริโภค   
แบบวัตถุนิยม  

- ผลกระทบ
จากมรสุม
เศรษฐกิจ      
ในระดับ 

ประเทศ 

- กระแส 

ทุนนิยม  
 

- รายได้ต่ํา
เนื่องมา  
จากการ
ขาดโอกาส
ในการ
ประกอบ
อาชีพจึง  
ไม่สามารถ
จัดหาที่อยู่
อาศัยเองได ้

- กระแสการ
ทําเกษตร
ระบบทุนนิยม
โดยมีการใช้
ปุ๋ย ยา 
เครื่องจักร 
เป็นตัวเร่ง  
ในการเพิ่ม
ผลผลิตทําให้
เกิดปัญหา
ต้นทุนสูงเกิด
ภาวะหนี้สิน 

- ปัจจัยภายใน
คือขาดแคลน
ที่ดินทําการ 

- ปัจจัยภายใน
คือสภาพ
ปัญหาคุณภาพ
ของยางพารา
และการผลิตที่
ไม่ได้มาตรฐาน  

- ปัจจัย
ภายนอก 

คือต้นทุนใน
การประกอบ
อาชีพมีราคา   
ที่สูงขึ้น 

- ปัจจัย
ภายนอกคือ
ระบบตลาดที่
ถูกกําหนดจาก
พ่อค้าคนกลาง 

และการถูก  
เอาเปรียบจาก
พ่อค้าคนกลาง 

- กลไก   
ราคาพืชผล
การเกษตร   
ที่ตกต่ํา 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล       
ดอนยายหอม   
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย   

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน   
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัด
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง   
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

6. จุด
เริ่มต้น
ของการ
แก้ไข
ปัญหา 

ผู้นําชุมชน  
มีความคิด
ริเริ่มในการ
แก้ไขปัญหา
โดยการนํา
ทรัพยากร
ทาง
ธรรมชาติ  
ในท้องถิ่น
ผสานกับ  
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้าน
การจักสาน
มาสร้าง
มูลค่าและ
สร้างอาชีพ
ให้กับคนใน

แกนนําชุมชน
เข้าร่วม
กระบวน 

การเรียนรู้ใน
การวิเคราะห์
และทําแผน
ชุมชนกับ
หน่วยงาน 
ต่าง ๆ  

เกิดจากการ
รวมกลุ่มของ 
ผู้มีปัญหาใน
เรื่องที่อยู่
อาศัยใน 

จังหวัดตากที่
ต้องการแก้ไข
ปัญหาตนเอง 

จึงได้รวมกลุ่ม
กันปรึกษา
ร่วมกับ
หน่วยงาน
ภาครัฐและ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อ
จัดตั้งเป็น 

ผู้นําและ  
แกนนําใน
หมู่บ้าน
ตระหนักถึง
ปัญหาจึง  
เริ่มมีการ
วิเคราะห์
ปัญหา
ร่วมกันกับ
คนในชุมชน 

ชาวบ้านเริ่ม
รวมตัวกันเพื่อ
แก้ไขปัญหา 
เนื่องจากไม่
ต้องการให้คนใน
ชุมชนอพยพย้าย
ถิ่นไปทํางานที่อื่น 
โดยการเริ่ม
สํารวจทรัพยากร
และต้นทุนใน
หมู่บ้านที่
สามารถพัฒนา
และรวมกลุ่มกัน
เพื่อการผลิตได ้

เทศบาลเมือง
ชุมแพได้
ร่วมกับ
สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) 
ได้สํารวจ
ข้อมูลความ
เดือดร้อน
เรื่องที่อยู่
อาศัยของคน
ในชุมชน  
และเสนอ
โครงการบ้าน
มั่นคงให้กับ
คนในชุมชน 

การวิเคราะห์
ตนเองผ่าน
กระบวน 

การจัดทํา
แผนพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน 

ผู้นําและ    
แกนนําใน
หมู่บ้าน
ตระหนักถึง
ปัญหาจึงเริ่มมี
การวิเคราะห์
ปัญหาร่วมกัน
กับคนใน
ชุมชน 

เทศบาลตําบล
โพรงมะเดื่อได้
ร่วมกับสถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) 
ได้สํารวจ
ข้อมูลความ
เดือดร้อนเรื่อง
ที่อยู่อาศัยของ
คนในชุมชน
และเสนอ
โครงการบ้าน
มั่นคงให้กับ  
คนในชุมชน 

ผู้นําและคนใน
ชุมชนเปิดเวที
การเรียนรู้เพื่อ
แก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน 
โดยจัดประชุม
ทุกเดือน    
เพื่อหาแนว
ทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 

ผู้นําในชุมชน
ริเริ่มการจัดตั้ง
กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนเลี้ยงปลา
ในกระชังเพื่อ
ส่งเสริมรายได้
ให้คนในชุมชน
เนื่องจากเคย
เห็นตัวอย่าง
การส่งเสริม
อาชีพ 

มาจากชุมชน
อื่นจึงนํามา
ประยุกต์ใช้ใน
ชุมชน 

ผู้นําและคน
ในชุมชน
ร่วมกันจัดทํา
แผนแม่บท
ชุมชน      
โดยการเก็บ
ข้อมูลชุมชน
ตั้งแต่ของกิน
ของใช้  
ระบบทุน  
และหนี้สิน 
เพื่อกําหนด
อนาคตของ
ชุมชน และ
แปลงไปสู่การ
ปฏิบัติให้เป็น
กิจกรรมการ
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา
ตําบลวัดแก้ว   

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย    

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน      
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัด
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง      
จังหวัดกาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

7. หลัก
คิด
สําคัญ
ในการ
แก้ไข
ปัญหา 

- การ
ประยุกต์ใช ้

ทรัพยากร 

ทาง
ธรรมชาติ
ภายใน
ชุมชนผสาน
กับภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่นใน
การสร้าง
รายได้ให้กับ
ชุมชน   
ตามแนว
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

- การสร้างการ
รวมกลุ่มโดยใช้
ความต้องการ
แก้ไขปัญหา
ร่วมกันเป็น  
ตัวตั้งให้เกิด
กระบวนการ
ดําเนินงานบน
พื้นฐานของ
การช่วยกันคิด
และช่วยกันทํา
อย่างเข้มข้น 

- การ
ดําเนินงาน
โดยยึดหลัก
ให้ชุมชน
เป็นเจ้าของ
โครงการ
และเป็น 

ผู้กําหนด
รูปแบบการ
พัฒนาที่
สอดคล้อง
กับความ
เป็นอยู่ 
 

- ใช้การมี
เป้าหมายและ
ต้องการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน
โดยมีความ
มุ่งหวังให้คน  
ในชุมชน      
ลดรายจ่าย 
เพิ่มรายได้ 
และสร้าง
โอกาสที่ดีของ
คนในชุมชน
นําไปสู่การ
พึ่งพาตนเองได้
อย่างอยู่เย็น
เป็นสุข 

- การ
แก้ปัญหา   
ต่าง ๆ นั้น   
ทุกคนต้อง
วิเคราะห์ให้ได้
ว่าปัญหาที่
แท้จริงมา  
จากไหน 

ใช้หลักคิด   
บนพื้นฐาน
กระบวน 

- ใช้การ  
สร้าง  
กระบวน 

ชาวชุมชน      
ใช้กระบวน 

-ใช้กระบวน ใช้หลักคิด   
การสร้างพลัง
ชุมชนในการ 

- คนในชุมชนมี
ฐานคติร่วมกันว่า
การรวมกลุ่มจะ
ทําให้เกิดการ
ช่วยเหลือเกื้อกูล
และเอื้ออาทร  
ต่อกัน  

การชุมชนคือ 
การสํารวจ
ข้อมูลปัญหา
และศักยภาพ
ของชุมชน 
การวิเคราะห์
สาเหตุและ
แนวทางแก้ไข 
แล้วกําหนด
อนาคตและ  
ทิศทางการ
พัฒนาของ
ชุมชน 

การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องและ
กระบวน 

การ
ดําเนินงาน
บนพื้นฐาน
ของการ
ช่วยกันคิด
และช่วยกัน
วางแผนและ
จัดการชุมชน
ด้วยคนใน  
ชุมชนเอง 

แก้ไขปัญหา การร่วมคิด 
ร่วมทํา และ
ร่วมรับผล การสร้างการ   

มีส่วนร่วมมา
ดําเนินการ
พัฒนาและ
แก้ไขปัญหา    
ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนตาม
สภาพบริบท 

ประโยชน์ของ
คนในชุมชน แนวทางการ 

แก้ไขปัญหา    
ต่าง ๆ ที่ผา่นมา 
จึงเกิดจากการ
รวมกลุ่มกัน   
ของคนในชุมชน  

- กลุ่มผู้นําต้อง
เข้มแข็ง      
ไม่ท้อถอย     
มีความมุ่งมั่น   
ในการทํางาน 
มีชีวิตที่เป็น
ตัวอย่างที่ดีให้
สมาชิกเชื่อถือ 

การแก้ไข
ปัญหาให้
ได้ผลนั้นต้อง
รู้จักทบทวน
ตนเองและ
วิเคราะห์
ตนเองให้ได้
ก่อนจึงจะ
สามารถหา
แนวทางใน
การแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 
ได ้
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล       
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล         
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัดนครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่     

อําเภอ        
นาน้อย     

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน 
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัด
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น     

อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 

คําม่วง 
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ       
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

8. การ
จัดทํา
แผน
ชุมชน 

- การรวมกลุ่มกัน
เพื่อสํารวจปัญหา 

- เก็บรวบรวม
ข้อมูล      
จากการ
ลงทะเบียน   
ผู้เดือนร้อน
เพื่อเป็น
ข้อมูลใน   
การหาที่ดิน
รองรับ       
ผู้ที่เดือดร้อน 

- การสํารวจ
และการเก็บ
รวบรวมข้อมูล
ในชุมชน 

- การวิเคราะห์
ปัญหา 

- การทบทวน
และยืนยัน
ปัญหา 

โดยการ
ประชาคม 

- สืบค้นข้อมูล
และวางแผน
ชุมชน 

- นําแผนงานที่
กําหนดขึ้นมา
เขียนโครงการ

- การสํารวจ
ข้อมูลโดย  
เน้นข้อมูล
เกี่ยวกับความ
ยากจน ที่ดิน
ทํากินและที่
อยู่อาศัยที่ไม่
มีเอกสารสิทธิ์ 

- การหา
ข้อมูล
ประกอบจาก
ฐานข้อมูล 

- การ
วิเคราะห์
ปัญหา 

- การทบทวน
และยืนยัน

- เก็บ
รวบรวม
ข้อมูล      
จากการ
ลงทะเบียน   
ผู้เดือนร้อน
เพื่อเป็น
ข้อมูลใน   
การหาที่ดิน
รองรับผู้ที่
เดือดร้อน 

- สํารวจ
ความคิดเห็น
และความ
ต้องการของ
คนในชุมชน 

- การ

- การ
สํารวจ
ข้อมูล 

- การ
วิเคราะห์
ปัญหา 

- การ
ทบทวน
และยืนยัน
ปัญหา 

- การคืน
ข้อมูล และ
วางแผน
ชุมชน 

- การจัดทํา
โครงการ 

- จัดลําดับ
ความสําคัญของ
ปัญหาก่อนหลัง 

- กําหนด
เป้าหมายของ
ชุมชน  
- กําหนดวิธีการ
เพื่อไปสู่
เป้าหมาย 

- การจัดทํา
โครงการ 

- สํารวจ
ความคิดเห็น
และความ
ต้องการของ
คนในชุมชน 

- การ
วิเคราะห์

- การ
วิเคราะห์
ตนเอง  
- การ
แลกเปลี่ยน
และการ
ตรวจสอบ
ข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่อง 

- การจัดการ
ฐานข้อมูล
ชุมชนเพื่อ
นําไปสู่การ
จัดทําแผน
ชุมชน 

- จัดเวที
ประชุมเดือน
ละ 2 ครั้งเพื่อ
เปิดช่องทางใน
การสื่อสารและ
ระดมสมอง 

- ประสาน
ความช่วยเหลือ
จากภาคี
เครือข่ายการ
พัฒนาจาก
ภาครัฐ 
- วิเคราะห์
ปัญหาและ
สาเหตุ       
และจัดทํา
แผนพัฒนา

- สํารวจปัญหา
ในชุมชน 

- รวมกลุ่ม        
ผู้ที่เดือดร้อน   
ด้านที่อยู่อาศัย 
และจัดตั้งเป็น
กลุ่มสหกรณ์  
- ร่วมกันเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับ
การวางผัง
โครงการและ
แบบแปลนบ้าน  
- กําหนด
ระยะเวลา และ
งบประมาณใน
การดําเนินงาน
ตามโครงการ 

- การรวบรวม
ข้อมูลปัญหา 

- การร่วมกัน
วิเคราะห์
ข้อมูล 

- รวมกลุ่มกัน
ออกไปศึกษา  
ดูงานในชุมชน
อื่น ๆ เพื่อ
แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ 

- ค้นหา
รูปแบบแนว
ทางเลือกใหม่ 

- นําข้อมูลและ
ประสบการณ์ 

มาสรุปทําเป็น

- การรวบรวม
ข้อมูลปัญหา 

- การสํารวจ
ตนเอง 

- การร่วมกัน
วิเคราะห์ข้อมูล 

- ค้นหา
ศักยภาพ  
ของชุมชน - รวมกลุ่มกัน

ออกไปศึกษา   
ดูงานในชุมชน
อื่น ๆ เพื่อ
แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ 

- สร้างนิสยั
การเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง
และทันต่อ
สถานการณ์
โลก - นําข้อมูลและ

ประสบการณ์ - กําหนด
เป้าหมาย มาสรุปทําเป็น

แผนงานและ
โครงการพัฒนา 

- จัดทําแผน
และโครงการ 
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- การวางแผน
ชุมชน 

- การจัดทํา
โครงการ 

- การ
วางแผน
ชุมชน 

- การวางแผน
ชุมชน 

 

- ดําเนินงาน 

ตามแผน        
ที่วางไว้ 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ      
นาน้อย    

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน    
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง    
จังหวัด  
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

9. กลไก  
การขับ  
เคลื่อน
การ
แก้ไข
ปัญหา
ของ
ชุมชน 

- การแก้ไข
ปัญหา
ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของ
การมีส่วน
ร่วมโดย     
มีผู้นําเป็น
แกนสําคัญ
ในการ
ขับเคลื่อน
การพัฒนา 
- ผู้นํามี
วิธีการชัก
จูงผู้มีส่วน
ได้เสียและ
ระดมความ
ร่วมมือจาก

- การแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 
อยู่บน
พื้นฐานการ  
มีส่วนร่วม
โดยมีผู้นํา
เป็นแกน
สําคัญในการ
ขับเคลื่อน
การพัฒนา 
โดยอาศัย  
การชักจูง
และการ
จัดทําแผน  
ในเวที
ประชาคม
อย่างต่อเนื่อง 

- การรู้จัก
วิเคราะห์
ตนเองของ    
คนในชุมชน 

-- การมีส่วน
ร่วมโดย        
มีผู้นําเป็นแกน
สําคัญในการ
ขับเคลื่อน   
การพัฒนา 

- การรู้จัก
วิเคราะห์
ตนเองของ   
คนในชุมชน 

- การรู้จัก
วิเคราะห์
ตนเองของ
คนในชุมชน 

- การมีส่วนร่วม
โดยมีผู้นําเป็น
แกนสําคัญใน  
การขับเคลื่อน
การพัฒนา  

- การแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 
อยู่บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วม
โดยมีผู้นําเป็น
แกนสําคัญใน
การขับเคลื่อน
การพัฒนา 
โดยอาศัยการ
ชักจูงและการ
จัดทําแผนใน
เวทีประชาคม
อย่างต่อเนื่อง 

- การใช้แผน
ชีวิตชุมชน
เป็นเครื่องมือ
สําคัญในการ
แก้ไขปัญหา
สังคม 

- ผู้นําชุมชนและ
ผู้นํากลุ่มองค์กร
ต่าง ๆ มีภาวะ
ผู้นํา 

- การแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 
อยู่บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วม
โดยมีผู้นําชุมชน 
และผู้นํา
ท้องถิ่นเป็น
แกนสําคญัใน
การขับเคลื่อน
การพัฒนา โดย
อาศัยการระดม
ความร่วมมือ
จากชาวชุมชน
ด้วยการสื่อสาร
ผ่านการประชุม
ประจํา 

- การคํานึง - ผู้นําชุมชน     
มีความคิด
สร้างสรรค์เป็น
นักประสานงาน
สามารถ
ปฏิบัติงาน      
เป็นที่ยอมรับ   
ของคนในชุมชน
ได ้

- การคํานึง - การคํานึง 
ถึงการ - อาศัยการชักจูง

ผู้มีส่วนได้เสีย 
และระดมความ
ร่วมมือจาก    
ชาวชุมชน 

ถึงการ ถึงการ 

มีส่วนร่วม
ของชุมชน
ในทุกระดับ 

และความ
ยากจนเชิง
บูรณาการ 

มีส่วนร่วม  
ของชุมชนใน
ทุกระดับ 

มีส่วนร่วม  
ของชุมชน 

- อาศัยการ  
ชักจูงผู้มีส่วน
ได้เสีย และ
ระดมความ
ร่วมมือจาก
หน่วยงานรัฐ
และชาวชุมชน 

- สมาชิกใน
ชุมชนมีความ
รักความ
สามัคคี
เอื้อเฟื้อ      
เผื่อแผ่กัน 

- ความ 

สามารถของ
ผู้นําในการ
ประยุกต์ใช้
ทรัพยากร 

ที่มีอยู่ 

เดือนของ

การแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ 
อยู่บนพื้นฐาน
การมีส่วน
ร่วมโดยมีผู้นํา
เป็นแกน
สําคัญในการ
ขับเคลื่อน
การพัฒนา 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 

พื้นที่
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่ 
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่ 
ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 

บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล     
ชุมแพ 

ตําบล
ดอนยาย
หอม 
อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา    
ตําบลวัดแก้ว    

อําเภอ 

ตําบล   
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้าน       
วังวิเศษ 
ตําบล     

วังมะปราง
เหนือ 
อําเภอ     
วังวิเศษ 

จังหวัดตรัง 

ตําบล    
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่ 

อําเภอ 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน            
อําเภอ 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น             

อําเภอเมือง         
จังหวัดพะเยา 

อําเภอ    
ชุมแพ 
จังหวัด
ขอนแก่น 

นาน้อย 
จังหวัดน่าน 

คําม่วง             
จังหวัดกาฬสินธุ ์

บางแพ          
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอ  
เมือง 

จังหวัด
กระบี่ 

10. - กลุ่ม 

กิจกรรม
ที่เป็น
แบบ  
อย่าง
ของ
ชุมชน 

- กิจกรรมด้านการ       
ลดรายจ่าย เช่น การทํา
ปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ   
ในการทํานา 
- กิจกรรมด้านการสร้าง
อาชีพและเพิ่มรายได้ของ
ชุมชน เช่น กลุ่มจักสาน
เข่งและสุ่มไก่ 

- ระบบสวัสดิการชุมชน 
ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน
โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.), 
กลุ่มออมทรัพย์เข่ง      
กลุ่มจักสานผักตบชวา  
- การจัดการ   
สิ่งแวดล้อมและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

- การจัดทํา
โฉนดชุมชน 

- โครงการ
บ้านมั่นคง
ชนบท 

- ระบบ
สวัสดิการ
ชุมชน 

- การ
จัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติ
และป่า
ชุมชน 

- การจัดตั้ง
สภาองค์กร
ชุมชน 

- โครงการ
ตากรวมใจ 

- สหกรณ์
เคหสถาน
ตากสิน 

- ครัวเรือนทาํกิจกรรม  
ลดรายจ่าย เช่น เลีย้งปลา 

เลี้ยงกบ เลี้ยงจิ้งหรีด   

เลี้ยงไก่ 

- ครัวเรือนปลอดอบายมุข 

- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
แปรรูปผลิตภัณฑ์จากผา้ 

- กลุ่มออมทรัพย์เพือ่   
การผลิต 

- ธนาคารหมู่บ้าน 

- สภาชุมชนลูกคา้  
ธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

- กลุ่มอนุรักษ์ป่าและ
กลุ่มนักอนุรักษ์น้อย   ภู
ผานาบอน 

- ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

ออมทรพัย์เพื่อ
การผลิต ได้แก่ 
ร้านคา้ชุมชน
ธนาคารข้าว
ธนาคารร่วม
พัฒนาหมู่บ้าน 

- กลุ่มสมุนไพร 

- กลุ่มผ้าไหม 

- กลุ่มไม้ดอก 

ไม้ประดับ 

- กลุ่มปลูกผัก
ปลอดสารพิษ 

- กลุ่มเลีย้งสัตว ์

- กลุ่ม 

ยุวเกษตร 

 

- กองทุน - สหกรณ์
บ้านมั่นคง
เทศบาล
ตําบลโพรง
มะเดื่อเฉลมิ
พระเกียรติ 
จํากัด 

นารวม 

- กองทุน
พัฒนาที่อยู่
อาศยัเมอืง
ชุมแพ 

- กลุ่ม
ออม
ทรัพย์
เพื่อการ
ผลิต
หมู่บ้าน 

-ธนาคาร
หมู่บ้าน
สะแก
รายตาม
แนวพระ
ราช 

ดําร ิ

- ระบบ
สวัสดิ  
การ
ชุมชน 

- ศูนย์การเรียนรู้
ประจําชุมชน 

- วิสาหกิจ
ชุมชนการ
เลี้ยงปลาใน
กระชังบ้าน
วังวิเศษ 

- สภา
บริหาร
ชุมชน     
เขาคราม 

- โรงงานแปรรูป
ยางพารา 

- กลุ่มออมทรัพย์    
เพื่อการผลิต  

- เครอืข่าย
ยางพารา 

- กลุ่มเกษตรกร       
ทําสวน  

- เครอืข่ายยมนา 
หรือเครือข่าย     
3 อาชีพ ได้แก่ 
เครอืข่ายชาวสวน
ยางพารา 
เครอืข่ายชาวสวน
ผลไม้และ
เครอืข่ายชาวนา 

- 

- กลุ่มอาชีพสตรี  
- กลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 

- กิจกรรม
ด้านการสรา้ง
อาชีพและ
เพิ่มรายได้
ของชุมชน 
เช่น การทํา
สบู่มังคุด 
การทํายา
หม่อง      
การทํา

- กองทุนหมู่บ้าน 

- สถาบันการเงิน
ชุมชน  

- กลุ่มผู้ใช้น้ํา  - ศูนยศ์ึกษาและ
พัฒนาชุมชน     
ไม้เรยีง 

- ศูนยส์งเคราะห์
ราษฎรประจํา
หมู่บ้าน  - สภาผู้นําชุมชน

ไม้เรยีง โครงการแก้ไข   - 

ธนาคาร
ชุมชนตําบล
เขาคราม 
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- ชมรมผูสู้งอาย ุ 

 
จันทน์  
เป็นต้น 

- ธนาคารหมู่บ้าน
ไม้เรยีง 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่     

อําเภอ        
นาน้อย    

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน      
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง      
จังหวัด    
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

11. 
ผลสําเร็จ 

- ชุมชนมี
โอกาส
สร้าง
อาชีพที่
หลาก  
หลาย
และมี
รายได้ที่
มั่นคง 

- ความ
เข้มแข็ง
ของ
ชุมชน    
ที่เกิด  
จากการ 

บูรณา

- ชาวชุมชนมี
ความมั่นใจใน
การประกอบ
อาชีพ 
เนื่องจากที่ดิน
ทํากินที่มี
เอกสารรับรอง
อย่างชัดเจน 

- ชาวชุมชนมี
ที่อยู่อาศัยที่มี
สภาพมั่นคง
ถาวร 

- ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนที่เกิด
จากการ 

- คนใน
ชุมชนมี      
ที่อยู่อาศัย  
ที่มั่งคงถาวร 

- ชาวชุมชน     
มีโอกาส      
สร้างอาชีพที่
หลากหลาย
และเพิ่ม
รายได้ให้กับ
คนในชุมชน 

- ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนที่   
เกิดจากการ   
บูรณาการ   
ความร่วมมือ  
จากภาครัฐ 

- ความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน 

ดีขึ้น 

- คนในชุมชนมี
เงินทุนในการ
บริหารจัดการ
ชุมชน 

- ชุมชนมีแหล่ง
เงินทุนสําหรับให้
สมาชิกกู้ยืมไป
ประกอบอาชีพ
ได ้
 

- มีหลักประกัน
ในการดําเนิน
ชีวิตด้วยระบบ
สวัสดิการชุมชน  
และการ
เสริมสร้าง
รายได้จากการ  
มีทุนหมุนเวียน
ในการประกอบ
อาชีพ 

- ชาวชุมชน
เมืองชุมแพมี    
ที่อยู่อาศัยที่มี
สภาพมั่นคง
ถาวร 

- การบริหาร
จัดการ
กระบวน 

การชุมชน     
เข้มแข็ง 

- การสร้าง
ความมั่นคง
ของเศรษฐกิจ
ชุมชน 

- การบริหาร
จัดการอย่าง
เป็นระบบ  

- การพัฒนา 

คนให้ใช้ความ 

สามารถเพื่อ
การพัฒนางาน
และพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น
ให้เข้มแข็ง 

- ชาวชุมชนมี
ที่อยู่อาศัยที่มี
สภาพมั่นคง
ถาวร  
- คนในชุมชน
มีสุขภาพจิตที่
ดีขึ้น  

- ชาวบ้าน
สามารถมี
รายได้จากการ
ประกอบอาชีพ
ที่ดีขึ้น 

- ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนที่เกิด
จากการ 

บูรณาการ
ความร่วมมือ
จากภาครัฐ 

- คนในชุมชน   
มีโอกาสในการ
สร้างและ
พัฒนาอาชีพ
เสริม 

- คนในชุมชน   
มีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

- กระบวน 

การกลุ่มมี  
ความเข้มแข็ง 

 

- เกษตรกร
สามารถลด
ต้นทุนในการ
ผลิตและการ
ดํารงชีวิต 

- เกษตรกร   
มีรายได้เพิ่ม
มากขึ้น 

- สามารถ
สร้างนิสัย  
การออมให้
เกิดขึ้นใน
ชุมชนได ้
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บูรณาการ
ความร่วมมือ
จากภาครัฐ 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 

พื้นที่
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่
เขตเมือง 

พื้นที่ พื้นที่ 
ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 

บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนอง
ตาเข้ม      
ตําบล
นางรอง 
อําเภอ
นางรอง 
จังหวัด
บุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล          
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัดนครปฐม 

บ้านสะพานดํา   
ตําบลวัดแก้ว     

อําเภอ 

ตําบล
โพรง
มะเดื่อ 
อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบล     
ไม้เรียง 

บ้านวังวิเศษ 
ตําบล           

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล       
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่     

อําเภอ       
นาน้อย     

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน       
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น บ้านตุ่น     

อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 

อําเภอ
ฉวาง 
จังหวัด 

คําม่วง       
จังหวัด      
กาฬสินธุ ์

บางแพ           
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
กระบี่ 

12. 
ปัจจัย
ความ 
สําเร็จ 

- ความร่วมมือ
และความ
สามคัคีของคน
ในชุมชน 
- การมี
เป้าหมาย
ร่วมกันที่ชัดเจน 

- การหนุนเสรมิ
จากหน่วยงาน
ภาครัฐในเรือ่ง
งบประมาณ 
ความรู้  
การให้
คําปรึกษา 
แนะนํา และ
การประสาน 

งาน 

- ความร่วมมือ
ของคนใน
ชุมชน 

- การมี
เป้าหมาย
ร่วมกันที่
ชัดเจน 

- การมีข้อมูลที่
พร้อมและ
สมบูรณ์ ช่วย
หนุนเสริมการ
ตัดสินใจใน
การแก้ไข
ปัญหา 

- ผู้นําชุมชน
และแกนนํามี
จิตอาสาพรอ้ม

- การสรา้ง
กระบวน 

การเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในชุมชน 

- กลไกของการ
วิเคราะห์ตนเอง 

- กลไกการสรา้ง
กระบวน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

- ความเข้มแข็งของ
ชุมชนที่เกิดจาก
การ 

บูรณาการความ
ร่วมมอืจากภาครัฐ  
การใช้กลุ่มและ
เครอืข่ายประสาน

- แกนนําและ
ผู้นําทางความคิด
เป็นบุคคลทีม่ี
วิสัยทัศน์
กว้างไกล  
มีความ 

สามารถ  

มีประสบ 

การณ ์

- ความร่วมมือ
ของคนในชุมชน
ทําให้เกิดการ
ประสานพลังใน
การขับเคลือ่น
การแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 

- การมีเป้าหมาย

- ความ
กระตือ 

รือร้นใน  
การเข้ามา 

มีส่วนรว่ม
ของคนใน
ชุมชน 

- ความ
เสียสละของ
คนในชุมชน 

 

- ความเข้มแข็ง
ของชุมชน        
ที่เกิดจากการ 

บูรณาการความ
ร่วมมอืจาก
ภาครัฐ  
การใช้กลุ่ม    
และเครอืข่าย
ประสานพลังกัน
ในการขับเคลื่อน
ชุมชน  
- คนในชุมชน   
มีความเคารพ
และให้เกียรติกัน  
- การมีเป้าหมาย
ร่วมกันที่ชัดเจน 

- การสรา้ง
กระบวน 

- ความ
มุ่งมั่น
ของผู้นํา
ในการมี
ความ
ตั้งใจจริง
ที่จะ
แก้ไข
ปัญหา
ชุมชน  

- ความร่วมมือและ
ความสามัคคีของ
คนในชุมชน 

- การพัฒนาท้องถิ่นบน
พื้นฐานของศักยภาพ 
ตามสภาพปัญหาและ
ความต้องการ ชุมชน 

- ความ
ร่วมมอืของ
คนในชุมชน 

- แกนนํา
และผู้นํา
เป็นบุคคล การเรียนรู้ร่วมกัน

ของคนในชุมชน ที่มีวิสยัทศัน์
กว้างไกล  

- การมีเป้าหมาย
ร่วมกันที่ชัดเจน 

- การมี
เป้าหมาย
ร่วมกันที่
ชัดเจน 

- กลไกของการ
วิเคราะห์ตนเอง 

- การต่อยอดและ
ผสมผสานองค์ความรู้ 
ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 

มีความ - การหนุนเสรมิ
จากหน่วยงาน
ภาครัฐและ   
องค์กรเอกชน 

- กลไกการสรา้ง
กระบวน 

สามารถ    
มีประสบ เข้ากับเทคโนโลยี

สมัยใหม ่

- การมี
ข้อมูลที่
พร้อมและ
สมบูรณ์   
ช่วยหนุน
เสริมการ
ตัดสินใจใน
การแก้ไข
ปัญหา 

การมีส่วนร่วม  
ของประชาชน 

การณ์มี
ความตั้งใจ
จริงและ
อดทนใน
การทํางาน
เพื่อชุมชน 

- การพัฒนาศักยภาพ 
และสร้างกระบวน 

ในเรื่องงบประมาณ 
ความรู้  - กลไกการ

บริหารงานของ
ธนาคารหมู่บ้าน 

- การ
สนับสนุน
จาก
หน่วย  
งาน
ภาครัฐ 

การเรียนรู้จากปราชญ์
ชาวบ้าน 

การให้คําปรึกษา 

- ผู้นําชุมชนและ
แกนนํามีจิตอาสา
พร้อมที่จะนําชุมชน 

- การบูรณาการ
ความร่วมมือทั้งใน
ส่วนของนโยบาย 
และงบประมาณ 

- ความพยายาม
เชื่อมโยงความรว่มมอื 
และความช่วยเหลอื
จากหน่วยงาน 

- ความ
ร่วมมอืของ
คนในชุมชน - ผู้นําชุมชน
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- ผู้นําชุมชนมี
จิตอาสาพรอ้มที่
จะนําชุมชน 

ภาคีต่าง ๆ  
- การมีผู้นําชุมชน      
ที่เข้มแข็ง 

- การมี
เป้าหมาย
ร่วมกัน      
ที่ชัดเจน 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล          
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง     

จังหวัดนครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล      
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ    

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล       
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย   

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน 
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง 
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ        
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

13. การ
สนับสนุน
จาก
หน่วยงาน
ภายนอก 

- องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งใน
ระดับตําบล
และระดับ
จังหวัด
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

สํานักงาน
พัฒนา
ชุมชน
อําเภอ
เป็น     
ที่ปรึกษา 
สํานักงาน
เกษตร
อําเภอ
เป็นที่
ปรึกษา  

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนด้าน
งบประมาณและ
การหนุนเสริมทาง
วิชาการ            
- สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอ
สนับสนุนด้าน
งบประมาณและ
การหนุนเสริม   
ทางวิชาการ 

- เทศบาล
ตําบล     
โพรงมะเดื่อ 
สนับสนุนการ
จัดหาที่ดิน
สําหรับปลูก
สร้างที่อยู่
อาศัย 

สํานักงาน
การ  
ศึกษา
นอก
โรงเรียน

- องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งใน
ระดับตําบล
และระดับ
จังหวัดให้การ
สนับสนุน     
ทั้งในด้าน
งบประมาณ
และการ    
หนุนเสริม   
ทางวิชาการ  
- ศูนย์
อํานวยการ
ขจัดความ
ยากจนและ

- องค์กร
ปกครอง
ส่วน
ท้องถิ่นทั้ง
ในระดับ
ตําบลและ
ระดับ
จังหวัด  
- สถาบัน
พัฒนา
องค์กร
ชุมชน 
(องค์การ
มหาชน)  
- พัฒนา
ชุมชน

- สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
อําเภอ
สนับสนุน

-สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
อําเภอ 

เข้ามาสนับสนุน
องค์ความรู้   
ต่าง ๆ และมี
ส่วนร่วมในการ
จัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน 

- กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์เข้า
มาสนับสนุน
องค์ความรู้  
ต่าง ๆ และมี

- องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งใน
ระดับตําบลและ
ระดับจังหวัด
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน)
สนับสนุน

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนด้าน
งบประมาณและ
การหนุนเสริม  
ทางวิชาการ        
- สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอ
สนับสนุนด้าน
งบประมาณและ
การหนุนเสริมทาง
วิชาการ 

 - สํานัก 

งานพัฒนาชุมชน
จังหวัด สนับสนุน
ด้านงบประมาณ

 - สํานัก 

งานพัฒนาชุมชน
จังหวัด สนับสนุน
ด้านงบประมาณ

- สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน
(องค์การ
มหาชน) 
(พอช.) 
สนับสนุน
งบประมาณ

- องค์กร
ปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุน
ด้าน
งบประมาณ
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน 
(องค์การ
มหาชน)
สนับสนุน
ด้าน

- องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งใน
ระดับตําบล
และระดับ
จังหวัดเข้า  
มาให้การ
สนับสนุน  
ทั้งในด้าน
งบประมาณ 
การหนุน
เสริมทาง
วิชาการ  
 

- องค์กร
ปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น
สนับสนุน
ส่งเสริมการ
จัดทําแผน
แม่บทชุมชน 

- สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน 
(พอช.) และ
มูลนิธิหมู่บาน 
ร่วมกับ อบต. 
ในการออก
สํารวจ        
ค่าใช้จ่าย      
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- สหกรณ์
จังหวัด 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล      
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล         
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่    

อําเภอ         
นาน้อย     

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน   
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัด
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

13. การ
สนับสนุน
จาก
หน่วยงาน
ภายนอก 

- สํานักงาน
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด
ขอนแก่น 
โดยให้การ
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- สํานักงาน
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด
นครปฐม 
สนับสนุน   
ด้านการให้
คําปรึกษาและ
ประสานงาน
กับหน่วยงาน
ภาครัฐใน
ระดับอําเภอ
และจังหวัด 

- องค์กร
ปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนด้าน
งบประมาณ
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- ธนาคารเพื่อ
การเกษตร
และสหกรณ์
การเกษตร   
ให้การ
สนับสนุนด้าน
งบประมาณ 

-สํานักงาน
อําเภอเป็น 
ที่ปรึกษา  

- สํานักงาน
ตรวจบัญชี
สหกรณ์ 

 (ศจพ.) ให้การ
สนับสนุน     
ทั้งในด้าน
งบประมาณ
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- กรม  - องค์กร
ปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น
สนับสนุน
ส่งเสริมการ
จัดทําแผน
แม่บทชุมชน 

- สํานักงาน
การศึกษา  
นอกโรงเรียน
อําเภอ
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

- สํานักงาน
ประมงอําเภอ
เข้ามาให้การ
สนับสนุน   
ทั้งในด้าน
งบประมาณ 
การหนุน
เสริมทาง
วิชาการ  

- ธนาคารเพื่อ
การเกษตร
และสหกรณ์
การเกษตร   
ให้การ
สนับสนุนด้าน
งบประมาณ 

ธนารักษ์ 

ซึ่ง
หน่วยงาน
ภาครัฐ
ทั้งหมดมี
ความสําคัญ
ในการ
ขับเคลื่อน
โครงการ
บ้านมั่นคง
ให้เกิด    
ผลเป็น
รูปธรรม 

-องค์กร
ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ระดับตําบล
สนับสนุน
งบประมาณ 
และความรู้
ทางวิชาการ 

เข้ามาสนับสนุน
องค์ความรู้   
ต่าง ๆ และมี
ส่วนร่วมในการ
จัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน 

- - สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 

ศูนย์
เครือข่าย
ธนาคาร
หมู่บ้านตาม
แนว
พระราชดําริ
แห่งประเทศ
ไทยสนับสนุน
องค์ความรู้
ด้านการ

-เครือข่าย
กองทุนแม่ของ
แผ่นดินทั้งใน
ระดับอําเภอ
และระดับ
จังหวัด
สนับสนุน
ข้อมูลและให้
ความร่วมมือ
ในการศึกษา 

- 
- สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน 
(องค์การ
มหาชน)
สนับสนุนด้าน
งบประมาณ
และการหนุน
เสริมทาง

- สํานักงาน
เกษตรอําเภอ 

- สํานักงาน
เกษตรอําเภอ
เข้ามาให้การ
สนับสนุน   
ทั้งในด้าน
งบประมาณ 
การหนุน
เสริมทาง

- สํานักงาน
เกษตรอําเภอ 
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง

เข้ามาสนับสนุน
องค์ความรู้   
ต่าง ๆ และมี
ส่วนร่วมในการ
จัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน 

ให้การ
สนับสนุน     
ทั้งในด้าน
งบประมาณ
และการหนุน

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(พอช.) และ
มูลนิธิหมู่บาน   
ร่วมกับ อบต. 
เขาคราม       
ในการออก
สํารวจค่าใช้จ่าย
ใน
ชีวิตประจําวัน
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบล     

น้ํารึม 

ตําบล บ้านหนองตาเข้ม
ตําบลนางรอง    
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล
ดอนยาย
หอม 
อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล           

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล       
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่         

อําเภอ           
นาน้อย         

จังหวัดน่าน 

นาบอน    
อําเภอ 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
ตาก 

อําเภอ       
ชุมแพ   
จังหวัด
ขอนแก่น 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
กระบี่ 

13. การ
สนับสนุน
จาก
หน่วยงาน
ภายนอก 

 

 
-  - สํานักงาน

กองทุน
สนับสนุนการ
สร้างเสริม
สุขภาพและ
สํานักส่งเสริม
พิทักษ์เด็กและ
เยาวชน
สนับสนุน
งบประมาณ  
ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
และส่งเสริม
อาชีพ 

- สํานักงาน
พัฒนาชุมชน
อําเภอเข้ามาให้
การสนับสนุน    
ทั้งในด้าน
งบประมาณ     
การหนุนเสริม
ทางวิชาการ 

 - ธนาคารเพื่อ
การเกษตร
และสหกรณ์
การเกษตร
สนับสนุน
งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ 
และการหนุน
เสริมทาง
วิชาการ 

พัฒนาชุมชน
จังหวัดให้การ  

- ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ
สหกรณ์เข้ามา สนับสนุนทั้งในด้าน

งบประมาณและ
การหนุนเสริมทาง
วิชาการ 

สนับสนุนองค์ความรู้
ต่าง ๆ และมีส่วน
ร่วมในการจัดตั้งศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน - ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร
ให้การสนับสนุนทั้ง
ในด้านงบประมาณ
และการหนุนเสริม
ทางวิชาการ 

- วิทยาลัยการอาชีพ
เข้ามาสนับสนุนองค์
ความรู้ต่าง ๆ และมี
ส่วนร่วมในการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

- 

- บริษัท ปตท. 
จํากัด 
(มหาชน) ได้ให้
การสนับสนุน
ทําโครงการ
พัฒนาตําบล

- ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

- หน่วยงานที่ดูแล
พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติทั้งระดับ เข้ามาสนับสนุน   

มูลนิธิศุภนิมิต
แห่งประเทศไทย
ให้ความช่วยเหลือ
ในเรื่องวัสดุ
อุปกรณ์สําหรับ
การเลี้ยงปลา    
ในกระชัง 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบล      

น้ํารึม 

ตําบล บ้านหนองตาเข้ม
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด  
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล      
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ      
เมือง    

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบล         
ไม้เรียง 

บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย    
จังหวัด     
น่าน 

นาบอน         
อําเภอ บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ     
เมือง    

จังหวัด     
ตาก 

อําเภอ       
ชุมแพ      
จังหวัด    
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด คําม่วง         

จังหวัด      
กาฬสินธุ ์

บางแพ       
จังหวัด       
ราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

14. -
นโยบาย
ของ
รัฐบาล
ที่หนุน
เสริม
การ
แก้ไข
ปัญหา
ของ
ชุมชน 

- นโยบาย
เศรษฐกิจ
พอเพียง  
- นโยบาย
กองทุน
หมู่บ้าน  
- โครงการ
แก้ไขปัญหา
ความ
ยากจน 

- นโยบาย
พัฒนา
ศักยภาพ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML)  

- นโยบาย
พัฒนาหมู่บ้าน
และชุมชนตาม
แนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
(พพพ.)  
- นโยบายการ
ส่งเสริมการ
ปลูกป่า 

- โครงการ
บ้านมั่นคง  
 

- นโยบายพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้าน
และชุมชน (SML)  

- นโยบายพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชน
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.)  
- โครงการพัฒนา
ตําบลต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง
เฉลิมพระเกียรต ิ

84 พรรษา  

- นโยบายการ
ส่งเสริมการ
อนุรักษ์และปลูก
ป่าชุมชน 

- นโยบายพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้าน
และชุมชน (SML)  

- นโยบายพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชน
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.) 

- โครงการ
บ้านมั่นคง  

โครงการ
บ้านมั่นคง  

- โครงการ
เศรษฐกิจ
และทุน
ชุมชนที่อยู่ใน
ภารกิจของ
สถาบัน
พัฒนาองค์กร
เอกชน 
(พอช.) 

นโยบายการ
ยกระดับ
กองทุน
หมู่บ้านสู่
ธนาคาร
ชุมชน 

การต่อยอดการ
ดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนา
ศักยภาพของ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) 

- โครงการ
เศรษฐกิจ
และทุน
ชุมชน 

- นโยบาย
พัฒนา
ศักยภาพ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML)  

- นโยบาย
พัฒนาหมู่บ้าน
และชุมชนตาม
แนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
(พพพ.)  
 

- นโยบาย
กองทุน
หมู่บ้าน  

-

- โครงการ  
อยู่ดี มีสุข  
- นโยบาย
พัฒนา
ศักยภาพ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) 

แนว 

นโยบายที่
ส่งเสริมให้
ชุมชนเข้าถึง
แหล่งเงินทุน 
โดยการ
สนับสนุน
สินเชื่อราย
ย่อยเพื่อการ
ประกอบ
อาชีพ 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล        
ดอนยายหอม 

อําเภอ        
เมือง      

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล        
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ       
เมือง       

จังหวัด   
นครปฐม 

ตําบล        
ไม้เรียง 

บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่    

อําเภอ        
นาน้อย    

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน    
อําเภอ บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ        
ชุมแพ      
จังหวัด   
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด คําม่วง    

จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ       
จังหวัด       
ราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

15. 
ความ
คาด  
หวังใน
อนาคต
ของ
ชุมชน 

มีความ
คาดหวังให้
ชุมชนมุ่ง
ไปสู่การเป็น
ชุมชน
พัฒนาเพื่อ
คุณภาพ
ชีวิตที่ดีและ
เสริมสร้าง
ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

มีความ
คาดหวังให้
ชุมชนมุ่งไปสู่
การเป็นชุมชน 
“อยู่เย็น อยูด่ี 
มีสุข” โดย 

บูรณาการการ
พัฒนาทั้งด้าน
สิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 
สังคม 
วัฒนธรรม 
สุขภาพ และ
เศรษฐกิจ  

คนในชุมชน
ต้องการให้
ภาครัฐ
สนับสนุน
ระบบกองทุน 

สวัสดิการ การ
พัฒนาอาชีพ
ของคนใน
ชุมชน การ
จัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนการ
ดูแลเด็ก 

คนชรา ยาเสพ
ติด เพื่อให้เป็น
ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพึ่งพา

คนในชุมชน
มีความ
คาดหวังให้
ชุมชนมุ่งไป   
สู่การเป็น
ชุมชน     
“อยู่เย็น    
อยู่ดี มีสุข” 

คนในชุมชน
ต้องการให้
หน่วยงานรัฐ
สนับสนุนการ
สร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ของ
ชุมชนอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น
เนื่องจากคนใน
ชุมชนยังขาด
ทักษะในการ
จัดการความรู้ 

คนในชุมชน
ต้องการ
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของชาวเมือง 

ชุมแพให้มี
ความ
ครอบคลุมใน
ทุกมิติทั้งมิติ
ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม 
สาธารณสุข 
สวัสดิการ
ชุมชน    
อาชีพและ
การศึกษา 

- ต้องการให้มี
การต่อยอด
กิจกรรมของ
ชุมชนให้เกิด
ความยั่งยืนใน
ระยะยาว 

- ต้องการ
งบประมาณ
และการ
สนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่องจาก
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

- ต้องการให้มี
การต่อยอด
กิจกรรมของ
ชุมชนให้เกิด
ความยั่งยืนใน
ระยะยาว 

- ต้องการให้
คนในชุมชนมี
อาชีพที่มั่นคง 

- 

- ต้องการ
งบประมาณและ
การสนับสนุน
อย่างต่อเนื่องจาก
หน่วยงานภาครัฐ 

ต้องการจะ
ขยาย
เครือข่าย
ความร่วมมือ
เพื่อลดความ
เดือดร้อน
ให้กับคนใน
ชุมชนใน
บริเวณ
ใกล้เคียง 

คนในชุมชน
มีความ
คาดหวังให้
ชุมชนมุ่งไป  
สู่การเป็น
ชุมชน     
“อยู่เย็น    
อยู่ดี มีสุข” 

ต้องการให้
ชุมชนมุ่งไปสู่
การเป็นสังคม
แบบพึ่ง 

ตนเองโดย
ประชาชน
สามารถลด
ค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจําวัน
และสามารถ
เพิ่มรายได้ใน
ระดับครอบครัว
ได ้

ต้องการให้
ชุมชนมุ่งไปสู่
การเป็นสังคม
แบบพึ่ง 

ตนเองโดย
ประชาชน
สามารถ     
ลดค่าใช้จ่าย
ในชีวิต  
ประจําวัน   
ลงได ้
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 

อําเภอ      
เมือง      

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ       
เมือง      

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่      

อําเภอ        
นาน้อย    

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน      
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง      
จังหวัด    
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัด   
ราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

16. ข้อ   
เสนอ  
ในเชิง
นโยบาย
และเชิง
ยุทธ 

- รัฐควรเปิด
โอกาสให้
ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมใน
การกําหนด
นโยบายเพื่อ
การแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้
อย่างตรงจุด 

ศาสตร์ 

- รัฐต้อง
ทํางานใน
เชิงรุกและ
เปิดกว้าง
โดยให้
ชุมชนและ
ประชาชน
ได้เข้ามามี
ส่วนร่วม 

- รัฐต้องทํา
หน้าที่เป็นผู้
กระตุ้นและ
คอยหนุน
เสริมภาค
ประชาชน
ให้เกิด
ความคิด

- รัฐต้อง
ทํางานในเชิง
รุกและเปิด
กว้างให้ชุมชน
ได้ร่วมกัน
เรียนรู ้
- รัฐต้องทํา
หน้าที่เป็นผู้
หนุนเสริมภาค
ประชาชนโดย
ไม่ใช้ระบบการ
ทํางานแบบ  
สั่งการ 

 

- ภาครัฐ 
และภาคี
เครือข่าย
การพัฒนา 
ตลอดจน
ภาค
ประชาชน
ควร 

บูรณาการ
การทํางาน
ร่วมกัน 

ให้เป็น
รูปธรรม  
ในรูป
แผนปฏิบัติ
งานที่ชัดเจน 

 

- รัฐต้อง
ทํางานในเชิง
รุกและเปิด
กว้างโดย   
ให้ชุมชนและ 
ประชาชนได้
ร่วมกันเรียนรู้ 
ร่วมคิด และ  
ร่วมทํา 

- รัฐต้องทํา
หน้าที่เป็น   
ผู้หนุน    
เสริมภาค
ประชาชน 
โดยไม่ใช้
ระบบการ
ทํางานแบบ

- นโยบายของรัฐ
ควรเน้นการ
พัฒนาทักษะ
และโอกาสทาง
เศรษฐกิจของ
ครอบครัวและ
ชุมชน 

- นโยบายของรัฐ
ควรส่งเสริมการ
ฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของตลาด  
แรงงาน 

ในพื้นที่ 

- นโยบายของ
รัฐควรเป็น
นโยบายที่มีการ
เปิดกว้างและ   
มีความยืดหยุ่น
ในการแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชน 

- การ
ขับเคลื่อน
นโยบายเพื่อ
แก้ไขปัญหา
ความยากจน
ไม่มีหน่วยงาน
รัฐในสังกัด
กระทรวงหนึ่ง
กระทรวงใด
สามารถทําได้
เพียงลําพัง
จําเป็นต้องมี
การบูรณาการ
ร่วมกันจาก
หลายภาคส่วน 

 

- รัฐควร
ส่งเสริมให้
ชุมชนมีการ  
ต่อยอดการ
ดําเนินงาน
ตามโครงการ
พัฒนา
ศักยภาพของ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) 

ตามแนว
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงได้   
จะช่วยให้
ชุมชนสามารถ
กําหนดเข็มทิศ

- การ
ดําเนินงาน
ตามนโยบาย
ของรัฐเกี่ยวกับ
การพัฒนาที่
อยู่อาศัย      
จะสําเร็จได้ 
หน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่มี
ที่ดินสาธารณะ
จํานวนมาก 
จําเป็นต้อง
อนุเคราะห์
หรือจัดสรร
ที่ดินเพื่อให้

- รัฐต้องทํางาน
ในเชิงรุกและ
เปิดกว้าง       
ให้ชุมชน 

- รัฐควรเน้น
การส่งเสริม
และสนับสนุน
ให้เกิดการ
เรียนรู้ของ
ชุมชนที่     
ตกผลึก 

- รัฐต้อง
ทํางานในเชิง
รุกและเปิด
กว้างโดยให้
ชุมชน และ
ประชาชนได้
ร่วมกันเรียนรู้ 
ร่วมคิด และ
ร่วมทํา 

เข้ามามีส่วน
ร่วม 

- รัฐต้องทํา
หน้าที่เป็น       
ผู้กระตุ้นและ
คอยหนุนเสริม
ภาคประชาชน
ให้เกิดความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์
ในการแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนไม่ใช้
ระบบการ

- รัฐควร
ส่งเสริมการ
เรียนรู้โดย
การพาไป
ศึกษาดูงาน
จากสถานที่
จริงเพื่อให้
เกิดความ
เข้าใจ 

- รัฐต้องทํา
หน้าที่เป็นผู้
หนุนเสริมภาค
ประชาชน โดย
ไม่ใช้ระบบการ
ทํางานแบบ  
สั่งการ หรือ
บังคับให้  
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ       
เมือง      

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอ         
วังวิเศษ    

จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย    
จังหวัด      
น่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน    
อําเภอ 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ       
ชุมแพ       
จังหวัด   
ขอนแก่น 

คําม่วง     
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

16. ข้อ  
เสนอ
เชิง
นโยบาย
และเชิง
ยุทธ 

- รัฐควร
ตระหนักถึง
การออก
นโยบายที่
ตอบสนอง
ความ
ต้องการ 
และสภาพ
ความเป็น
จริงตาม
บริบทของ
พื้นที่ 

ศาสตร์ 

- รัฐควร   
ให้การ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้
ชุมชนเกิด
การต่อยอด
อาชีพ 

- รัฐควร  
เข้ามาหนุน
เสริมและ
เพิ่มเติม
ความรู้ทาง
วิชาการ
ให้กับชุมชน 

- นโยบายที่
สําคัญที่รัฐควร
พิจารณาคือ 
การทบทวน
การประกาศ
เขตพื้นที่     
ป่าสงวน 
โดยเฉพาะ
พื้นที่ที่มีความ
ทับซ้อนกับ
ชุมชนที่อยู่
อาศัยและทํา
กินมาก่อน 

- หากรัฐไม่
สามารถยกเลิก
การประกาศ
เขตพื้นที่ป่า

- องค์กร
ภาครัฐ และ
ภาคีเครือข่าย
การพัฒนา 
ควรให้การ
สนับสนุน     
ทั้งด้าน
งบประมาณ 

และบุคลากร  
ที่จะลงมาช่วย
สนับสนุนใน
การจัด
กิจกรรมที่  
เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน 

- รัฐอาจ
จําเป็นต้องเข้า
มาหนุนเสริม
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของชุมชน 
โดยการสมทบ
ทรัพยากร    
แต่ไม่ใช่การ
สงเคราะห์ 
- ภาครัฐควร
หนุนเสริม
ศักยภาพของ
ชุมชนที่เป็น  
ในลักษณะของ
การพึ่งตนเอง 
เป็นหลัก

- นโยบายของรัฐ
ควรเน้นการ
พัฒนาทักษะ  
และโอกาสทาง
เศรษฐกิจของ
ครอบครัวและ
ชุมชน 

- นโยบายของรัฐ
ควรส่งเสริมการ
ฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ  
ของตลาด      
แรงงานในพื้นที่ 

- รัฐควรเข้า
มาส่งเสริม
และ
สนับสนุน
เรื่องการ
จัดตั้งกองทุน
ภายในชุมชน
ให้มีความ
หลากหลาย
สามารถแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนได้
หลายมิติ
ภายใต้
กองทุนเดียว
อย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

- รัฐควร
ส่งเสริมให้
ชุมชนมีการ   
ต่อยอดการ
ดําเนินงาน
ตามโครงการ
พัฒนา
ศักยภาพของ
หมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) 

ตามแนว
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงได้    
จะช่วยให้
ชุมชนสามารถ
กําหนดเข็ม  

- การ
ดําเนินงาน
ตามนโยบาย
ของรัฐควรมี
ความต่อเนื่อง 
การสนับสนุน
งบประมาณ
และทรัพยากร
ต่าง ๆ ควร
ส่งเสริมให้กับ
ชุมชนอย่าง
จริงจัง เพื่อให้
ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้
ในระยะยาว 

- รัฐอาจ
จําเป็นต้องเข้า
มาหนุนเสริม
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของชุมชน 
โดยมีการ
สมทบ
ทรัพยากร    
แต่ไม่ใช่การ
สงเคราะห์ 

-- รัฐควร  
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและ
พื้นที่สาธารณ 

ประโยชน์ของ
ชุมชนให้เกิด
โอกาสทาง
อาชีพและการ
สร้างรายได้
ให้กับคนใน
ชุมชน 

- รัฐต้อง
สนับสนุน
งบประมาณ
เพื่อให้เกิด  

รัฐไม่ควร
หยิบยื่น    
หรือยัดเยียด
โครงการแบบ
สําเร็จรูปให้
แก่ชุมชน แต่
เป็นการเสริม
พลังหรือ
สนับสนุน  
การสร้าง
ศักยภาพของ
ประชาชน 
โดยให้
ประชาชน 

คิดเอง  
สร้างเอง 
บริหารเอง 
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง  

จังหวัด      
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว   

อําเภอ 

ตําบล        
โพรงมะเดื่อ   
อําเภอเมือง   

จังหวัด      
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอ        
วังวิเศษ    

จังหวัดตรัง 

ตําบล       
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย   
จังหวัด      
น่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน   
อําเภอ 

อําเภอ             
ชุมแพ            
จังหวัด         
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ       
จังหวัด        
ราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
กระบี่ 

16. ข้อ  
เสนอ  
เชิง
นโยบาย
และเชิง
ยุทธ 
ศาสตร์ 

- รัฐอาจต้อง
เข้ามาหนุน
เสริมการ
พัฒนา  
คุณภาพชีวิต
โดยการ   
สมทบ
ทรัพยากร    
แต่ไม่ใช่การ
สงเคราะห์ 

- รัฐควรมี           
การทบทวน        
วัตถุประสงค์       
และการจัดตั้ง   
กองทุนต่าง ๆ   
รวมทั้งกฎ ระเบียบ
และเงื่อนไขของ
กองทุนต่าง ๆ         
ให้มีความเหมาะสม    
กับสภาพปัญหานั้น ๆ  
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม   

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล         

วังมะปรางเหนือ 
อําเภอวังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล        
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่   

อําเภอ        
นาน้อย    
จังหวัด      
น่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน    
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

17. 
ตัวชี้วัด
ความ
สําเร็จ
ในการ
พัฒนา
ชุมชน 

- คนใน
ชุมชนมี
คุณภาพ
ชีวิตและ 
ความ
เป็นอยู ่
ที่ดีขึ้น 
สามารถ
พึ่งตนเองได ้

- ระบบ
นิเวศใน
ชุมชนดีขึ้น
และชุมชนมี
อาหารไว้
บริโภค
ตลอด
ฤดูกาล 

- การมี
เศรษฐกิจ
พอเพียง     
เป็นวิถี  
- มีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย
และที่ดิน     
ทํากิน  
- ความ 

สามารถในการ
พึ่งพาตนเองได ้

 - โอกาสที่  
เท่าเทียมกัน  
ในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่
จําเป็นในการ
ดํารงชีวิตและ

- คนในชุมชน
มีคุณภาพชีวิต
และความ
เป็นอยู ่
ที่ดีขึ้นสามารถ
พึ่งตนเองได ้

- มีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย
และที่ดิน     
ทํากิน  
 

 

- การมี
เศรษฐกิจ
พอเพียง
เป็นวิถี  
- ความ 

สามารถใน
การพึ่งพา
ตนเองได ้

 

- คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ 

- ประชาชน  
อยู่ดี กินด ี

- คนในชุมชน
มีความเป็นอยู่
และมี
สุขภาพจิตที่ดี
ขึ้น 

ที่ดีขึ้น     
สามารถ
พึ่งตนเองได ้

- มีความ 

สามารถในการ
พึ่งพาตนเองได ้

 

- การยกระดับ
การศึกษาของ
คนในชุมชน    
ให้สูงขึ้น  

- ประชาชน  
อยู่ดี กินด ี

- ความ
พอเพียงทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ
และสังคม 
บนพื้นฐาน
ของความ ร่
วมมือของ
ชุมชน 

- คนในชุมชน   
มีคุณภาพชีวิต    
ที่ดีขึ้น  
- คนในชุมชน
อยู่ดี กินดีและ 

อยู่ร่วมกัน  
อย่างมี  
ความสุข 

- มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ  
- มีความสุข
ด้วยวิถี
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ  
- มีความสุข
ด้วยวิถี
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มีสภาพ 

แวดล้อมที่ดี 
- ปัญหา
สุขภาพ       
ลดน้อยลง 

- มีรายได้
เพิ่มขึ้น
เนื่องจากมี
อาชีพเสริม      
- คนในชุมชนรู้
สิทธิหน้าที่ของ
ตนเอง  
 

- การมี
เศรษฐกิจ
พอเพียง    
เป็นวิถี  

- คนในชุมชน   
มีโอกาสทาง
อาชีพสามารถ 

หาเลี้ยงตัวเอง
ได้  - ความมั่นคง

ในที่อยู่อาศัย
และที่ดิน    
ทํากิน  

- คนในชุมชนมี
รายได้ที่มั่นคง
ซึ่งจะส่งผลให้
คนในชุมชน - ความ - 

สามารถในการ
พึ่งพาตนเองได ้

มีความเป็นอยู่
และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  - โอกาสที่เท่า

เทียมกันใน
การเข้าถึง
ทรัพยากรที่
จําเป็นในการ
ดํารงชีวิตและ

ช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 
ระหว่าง
ประชาชนใน
ชุมชน และ
การบูรณา
การความ
ร่วมมือใน  
การพัฒนา
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบล         
เขาคราม ตําบล บัวใหญ่ 

อําเภอ      
นาน้อย 

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน     
อําเภอ 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ       
ชุมแพ      
จังหวัด   
ขอนแก่น 

คําม่วง    
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ     
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

18. 
จุดอ่อน
ของ
ภาครัฐ 

- ความ
ล่าช้าของ
หน่วยงาน
ภาครัฐใน
การให้ความ
ช่วยเหลือ 

- หน่วยงาน
ภาครัฐยังมี
วิธีคิดแบบ
ราชการ    
ไม่คํานึงถึง
ความ
ต้องการ
และ
ประโยชน์
ของ
ประชาชน

- หน่วยงาน
ภาครัฐยังมี
วิธีคิดแบบ
ราชการ    
ไม่คํานึงถึง
ความ
ต้องการและ
ประโยชน์
ของ
ประชาชน
เป็นหลัก 

- การดําเนินงาน
เกี่ยวกับโครงการ
บ้านมั่นคงใน  
เขตที่ราชพัสดุ
หน่วยงานภาครัฐ
ยังรับทราบ
ปัญหาเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับงานที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงาน
ตนเองเท่านั้น ยัง
ขาดความเข้าใจ
ในภาพรวม    
ด้านการ 

บูรณาการเพื่อ
แก้ไขปัญหา

- หน่วยงาน
ภาครัฐยัง      
มีวิธีคิดแบบ
ราชการ      
ไม่คํานึงถึง
ความต้องการ
และประโยชน์
ของประชาชน
เป็นหลัก 

- หน่วยงาน
ภาครัฐยังเปิด
โอกาสให้
ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมใน   
การเสนอความ
คิดเห็นและร่วม
จัดการชุมชนน้อย 

- หน่วยงาน
ภาครัฐยังมี
วิธีคิดแบบ
ราชการ     
ไม่คํานึงถึง
ความ
ต้องการและ
ประโยชน์
ของ
ประชาชน
เป็นหลัก 

- ความ      
ไม่ต่อเนื่อง
ของการ    
ให้ความ
ช่วยเหลือ  
- ข้อจํากัด  
ในการ 

ศึกษาและ
เข้าใจสภาพ
บริบทของ
ชุมชน 

- ความ       
ไม่ต่อเนื่องของ
การให้ความ
ช่วยเหลือ  
- ข้อจํากัด   
ในการ 

ศึกษาและ
เข้าใจสภาพ
บริบทของ
ชุมชน 

หน่วยงาน
ภาครัฐมัก  
ขาดการ
ทํางานแบบ
บูรณาการ  
และการ
ประสานงาน
ร่วมกัน 

- หน่วยงาน
ภาครัฐยัง      
มีวิธีคิดแบบ
ราชการไม่
คํานึงถึงความ
ต้องการและ
ประโยชน์ของ
ประชาชนเป็น
หลัก 

- หน่วยงาน
ภาครัฐยังมี
วิธีคิดแบบ
ราชการไม่
คํานึงถึง
ความ
ต้องการและ
ประโยชน์
ของ
ประชาชน
เป็นหลัก 

- วัฒนธรรมการ
ทํางานแบบ  
แยกส่วนขาด
การบูรณาการ
ของหน่วยงาน 

- การประสาน 

งานไม่เป็นไป  
ในเชิงรุก 

- ข้อจํากัดของ
กฎระเบียบทํา
ให้เกิดช่องว่าง
ของการสื่อสาร 

- ขาดความ
ต่อเนื่องในการ
ดําเนินงาน 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบลน้ํารึม ตําบล บ้านหนองตาเข้ม

ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบลชุมแพ ตําบล        
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบลวัง

มะปรางเหนือ 
อําเภอ        
วังวิเศษ 

จังหวัดตรัง 

ตําบลเขาคราม 

ตําบล บัวใหญ่     
อําเภอ        
นาน้อย   

จังหวัดน่าน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดตาก 

นาบอน 
อําเภอ 

อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

คําม่วง 
จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

19. จุด
แข็ง
ของ
ภาครัฐ 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม
องค์ความรู้ 
และ
ทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม
องค์ความรู้ 
และ
ทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

-- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม
องค์ความรู้ 
และ
ทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม    
องค์ความรู้   
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม    
องค์ความรู้    
และทรัพยากร 

- หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม   
องค์ความรู้ 
และทรัพยากร 

หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น
แหล่งรวม    
องค์ความรู้   
และทรัพยากร 

20. - การพัฒนา
สังคมในระดับ
ชุมชนผู้ปฏิบัติ
จะต้อง
คํานึงถึงสภาพ
บริบทและ
สภาพปัญหา
ของชุมชน  

- การพัฒนา
สังคมใน
ระดับชุมชน
ผู้ปฏิบัติ
จะต้อง
คํานึงถึง
สภาพบริบท
และสภาพ
ปัญหาของ
ชุมชน  

- การพัฒนา
สังคมใน
ระดับชุมชน  
ผู้ปฏิบัติ
จะต้อง
คํานึงถึง
สภาพบริบท
และสภาพ
ปัญหาของ
ชุมชน  

- การพัฒนา
สังคมในระดับ
ชุมชนผู้ปฏิบัติ
จะต้อง
คํานึงถึงสภาพ
บริบทและ
สภาพปัญหา
ของชุมชน  

เจ้าหน้าที่รัฐ
ต้องเปลี่ยน
บทบาทจากการ
ชี้นําควบคุม
ชุมชนมาเป็น
การให้ข้อมูล 
สนับสนุนและ
สร้างพื้นที่ให้
ชุมชนได้มี    
เวทีในการ
แลกเปลี่ยน

-- การพัฒนา
ท้องถิ่นควร  
ทําความเข้าใจ
สภาพบริบท   
ที่แท้จริงของ
ชุมชน 

- การพัฒนา
ท้องถิ่นควร  
ทําความเข้าใจ
สภาพบริบท   
ที่แท้จริงของ
ชุมชน 

- การพัฒนา
สังคมในระดับ
ชุมชนผู้ปฏิบัติ
จะต้อง
คํานึงถึงสภาพ
บริบทและ
สภาพปัญหา
ของชุมชน  

- การพัฒนา
ท้องถิ่นควร   
ทําความเข้าใจ
สภาพบริบท   
ที่แท้จริงของ
ชุมชน 

- การพัฒนา
ท้องถิ่นควร
ทําความ
เข้าใจสภาพ
บริบทที่
แท้จริงของ
ชุมชน 

- ความจริงใจ  
เงื่อนไข
/ตัวแปร
ที่สําคัญ
ในการ
ทํางาน
พัฒนา
ชุมชน 

ตั้งใจจริง 

ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

- ความ
ต่อเนื่องใน  
การพัฒนา - ความจริงใจ  - ความจริงใจ  

- ความ
จริงใจ  

ตั้งใจจริง ตั้งใจจริง 

ซึ่งมีที่มาและ
ความเป็นไป
แตกต่างกัน 

ซึ่งมีที่มาและ
ความเป็นไป
แตกต่างกัน 

ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

ซึ่งมีที่มาและ
ความเป็นไป
แตกต่างกัน 

ตั้งใจจริง 

ในการ ซึ่งมีที่มา ซึ่งมีที่มาและ

การพัฒนา
สังคมในระดับ
ชุมชนผู้ปฏิบัติ
จะต้องคํานึงถึง
สภาพบริบท
และสภาพ
ปัญหาของ
ชุมชน  
ซึ่งมีที่มาและ
ความเป็นไป
แตกต่างกัน 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบล  

น้ํารึม 

ตําบล บ้านหนองตาเข้ม
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล          
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง 

จังหวัด     
นครปฐม 

บ้านสะพานดํา 
ตําบลวัดแก้ว 

อําเภอ 

ตําบล       
โพรงมะเดื่อ 
อําเภอเมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบลไมเ้รียง บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบลเขาคราม 

ตําบล บัวใหญ่   
อําเภอ        
นาน้อย   
จังหวัด     
น่าน 

นาบอน        
อําเภอ 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด บ้านตุ่น 

อําเภอเมือง 
จังหวัด
พะเยา 

อําเภอ
เมือง 

จังหวัด
ตาก 

อําเภอ        
ชุมแพ       
จังหวัด  
ขอนแก่น 

คําม่วง         
จังหวัด          
กาฬสินธุ ์

บางแพ    
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

21. การสร้าง
กระบวน 

- ผู้ปฏิบัติงาน   ผู้ปฏิบัติ 
อุปสรรค
ในการ
ทํางาน
พัฒนา
ชุมชน 

การมีส่วน
ร่วมและ
กระบวน 

การเรียนรู้
ของชุมชน
จําเป็น   
ต้องใช้
ระยะเวลา
และความ
อดทนสูง 
 

- 
งานมักมีอคติ
และความคิด
ที่จํากัดในการ
ทํางาน
ร่วมกับชุมชน 

- นโยบาย   
ที่เป็นกรอบ   
ในการ
ปฏิบัติงาน   
ไม่สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน 

- ภาครัฐ
ยังขาด
นโยบาย
และ
แนวทาง
ในการ
ปฏิบัติ  
งาน
ร่วมกัน   
ที่ชัดเจน  

- ผู้ปฏิบัติงานเอง
ซึ่งมักมีอคติและ
ความคิดที่จํากัด
ในการทํางาน
ร่วมกับชุมชน 

- นโยบายที่เป็น
กรอบในการ
ปฏิบัติงานซึ่งมี
ความเฉพาะด้าน
ตามภารกิจของ
หน่วยงาน และ
ไม่สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน 

- รัฐเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมน้อย 

- ความ
ต่อเนื่องใน  
การพัฒนา 

หน่วยงาน
ภาครัฐมัก 
ขาดการ
ทํางานแบบ
บูรณาการ  
และการ
ประสาน 

-การแก้ไขปัญหา
หรือการพัฒนา
ชุมชนควรเริ่มต้น
การพัฒนาหรือ
แก้ไขจากสิ่ง     
ที่ชาวบ้าน 

- การถูก
แทรกแซง
ทางการเมือง 

มักมีอคติและ
ความคิดที่
จํากัดในการ
ทํางานร่วม  
กับชุมชน 

ทําให้
ประชาชนเกิด
การแตกแยก
ความคิด
ออกเป็น
ฝักฝ่าย  

 - การจัดทําแผน
ของท้องถิ่นมักไม่
ตรงกับความ
ต้องการของ
ชุมชนเนื่องจาก
ไม่มีการทําความ
เข้าใจกับสภาพ
ปัญหาในพื้นที่
ก่อนกําหนดแผน 

มีอยู่มิใช่จาก
ส่วนกลาง       
ยัดเยียดให ้

- นโยบายที่
เป็นกรอบใน
การปฏิบัติงาน 
ไม่สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน 

งานร่วมกัน 

จึงส่งผลให้
การทํางาน
พัฒนาชุมชน
และสังคมไม่
สามารถ
รวมตัวกัน
เพื่อแก้ไข
ปัญหาและ

ความเข้าใจ
และความ
พร้อมของ
ชุมชน 
ผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องเข้าไป
สร้างความ
เข้าใจและ
สร้างความ
ศรัทธาให้คน
ในชุมชนเกิด
การยอมรับ
และเห็นถึง
ผล 

ประโยชน์
ของชุมชน
เป็นที่ตั้ง 

หน่วยงาน
ภาครัฐมักจะ 

เน้นการทํางาน
ในมิติเดียว     
ในการ    
กําหนดแนว 

นโยบายต่าง ๆ  
โดยมิได้คํานึง  
ถึงความแตก 

ต่างของ 

ปัญหาและ
บริบท 

แวดล้อม  
ซึ่งมักจะนําไปสู่
การกําหนด
นโยบายแบบ
เดียวที่ใช้ปฏิบัติ
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ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่

เขตชนบท 
พื้นที่ 

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบล      

น้ํารึม 

ตําบล บ้านหนองตาเข้ม    
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล        
ชุมแพ 

ตําบล         
ดอนยายหอม 
อําเภอเมือง   

จังหวัด       
นครปฐม 

บ้าน    
สะพานดํา    

ตําบลวัดแก้ว 
อําเภอ 

ตําบล   
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ  
เมือง 

จังหวัด
นครปฐม 

ตําบล         
ไม้เรียง 

บ้านวังวิเศษ 
ตําบลวังมะปราง

เหนือ        
อําเภอ         
วังวิเศษ       

จังหวัดตรัง 

ตําบลเขาคราม 

ตําบล บัวใหญ่ 
อําเภอ       
นาน้อย 
จังหวัด     
น่าน 

นาบอน    
อําเภอ บ้านตุ่น     

อําเภอ        
เมือง       

จังหวัด        
พะเยา 

อําเภอ   
เมือง 

จังหวัด   
ตาก 

อําเภอ      
ชุมแพ      
จังหวัด    
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด คําม่วง    

จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ 
จังหวัด
ราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง    
จังหวัดกระบี่ 

22. องค์
ความรู้  
ที่จําเป็น
สําหรับ
การ
ทํางาน
พัฒนา
ชุมชน 

- การวิเคราะห์
ชุมชนควร
เข้าใจถึงสภาพ
ปัญหาของ
ชุมชน  

- การวิเคราะห์
ชุมชนควรเข้าใจ
ถึงสภาพปัญหา
ของชุมชน  
- ควรมมีนุษย
สัมพันธ์ในการ
สร้างปฏสิัมพันธ์
กับชุมชน 

- ควรรู้จัก
ปรับตัว 

เข้ากับ
ประชาชน  
- สามารถให้    
คําปรึกษาและ   
แนะแนวทาง   
การแก้ไขปัญหา
ในชุมชนได้ 

- ควรมมีนุษย
สัมพันธ์ใน   
การสรา้ง
ปฏิสัมพันธ์  
กับชุมชน 

- ควรรู้จัก
ปรับตัว 

เข้ากับ
ประชาชน  
- ให้คําปรึกษา   
แนะแนวทาง
การแก้ไข
ปัญหาใน  

- การ
วิเคราะห์
ชุมชนควร
เข้าใจถึง
สภาพปัญหา
ของชุมชน  
- ควรมี
มนุษย
สัมพันธ์ใน
การสรา้ง
ปฏิสัมพันธ์
กับชุมชน 

 

- การวิเคราะห์
ชุมชนควร
เข้าใจถึงสภาพ
ปัญหาของ
ชุมชน  
- ควรมมีนุษย
สัมพันธ์ใน  
การสรา้ง
ปฏิสัมพันธ์   
กับชุมชน 

- ควรรู้จัก
ปรับตัว 

เข้ากับ
ประชาชน  
- สามารถให้
คําปรึกษา     
และแนะแนว
ทางการแก้ไข

- การวิเคราะห์
ชุมชนควรเข้าใจ  
ถึงสภาพปัญหา
ของชุมชน  
 

- การศึกษาหา
ความรู้บทบาท 
ภารกิจของ
หน่วยงาน
ตนเอง และ
ของหน่วยงาน
ภาคีเครอืข่าย
ที่จะเข้ามา
บูรณาการการ
ทํางานรว่มกัน 

- ควรรู้จัก
ปรับตัว 

เข้ากับ
ประชาชน  
- มนุษย
สัมพันธ์ใน  
การสรา้ง
ปฏิสัมพันธ์

-การวิเคราะห์
ชุมชนให้เข้าใจ  
ถึงสภาพบริบท 
สภาพปัญหาของ
ชุมชน  
- ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม  
- มนุษยสมัพันธ์ 

ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์และ
การปรับตัวเข้า
กับประชาชน     
- การให้
คําปรึกษาและ
แนะแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา
ในชุมชน  
- การเสรมิสร้าง

- เจ้าหน้าที่
ภาครัฐต้องมี
น้ําใจให้ความ
ช่วยเหลือ  
เรื่องอื่นๆ
นอกเหนือ 

งานในหน้าที ่
- มนุษย
สัมพันธ ์

ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์
และการ
ปรับตัวเข้ากับ
ประชาชน  
- การ
วิเคราะห์
ชุมชนให้     
เข้าใจถึง     

- การ
วิเคราะห์
ชุมชนควร
เข้าใจถึง
สภาพปัญหา
ของชุมชน  
- ควรมี
มนุษย
สัมพันธ์ใน
การสรา้ง
ปฏิสัมพันธ์
กับชุมชน 

 

- การวิเคราะห์
ชุมชนควรเข้าใจ
ถึงสภาพปัญหา
ของชุมชน  

- การสื่อสาร     
ที่เปิดเผยมีความ
โปร่งใส  

-การวิเคราะห์ชุมชน
ให้เข้าใจถึงสภาพ
บริบท สภาพปัญหา
ของชุมชน  - การวิเคราะห์

ชุมชนให้เข้าใจ  
ถึงสภาพบริบท 
สภาพปัญหาของ
ชุมชน  

- ควรมมีนุษย
สัมพันธ์ในการ
สร้างปฏสิัมพันธ์
กับชุมชน 

- ให้ประชาชน    
เข้ามามีส่วนร่วม  
- มนุษยสมัพันธ์ 

ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์และการ
ปรับตัวเข้ากับ
ประชาชน            
- การให้คําปรึกษา
และแนะแนวทาง  
ในการแก้ไขปัญหา
ในชุมชน  

- ควรรู้จักปรับตัว - มนุษยสมัพันธ์
ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์และ
การปรับตัวเข้า
กับประชาชน  

เข้ากับประชาชน  
- สามารถให้คํา 

ปรึกษาและแนะ
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาในชุมชนได้ - การให้

คําปรึกษาและ
แนะแนวทาง    
ในการแก้ไข
ปัญหาใน     

- การเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งให้
ชุมชน 

 
 



 

 
 

 

 



 

ตารางแสดงสรุปพืน้ที่ต้นแบบเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ 
 

ภาคใต้
พื้นที่ พื้นที่ พื้นที่ 

เขตชนบท 
พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่

เขตเมือง 
พื้นที่ พื้นที่ 

ประเด็น เขตชนบท เขตชนบท เขตเมือง เขตชนบท เขตเมือง 
บ้านบัว ตําบล ตําบล        

น้ํารึม 

ตําบล บ้านหนองตาเข้ม    
ตําบลนางรอง 
อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

ตําบล         
ชุมแพ 

ตําบล         
ดอนยายหอม 

อําเภอ         
เมือง         

จังหวัด    
นครปฐม 

บ้าน      
สะพานดํา 

ตําบลวัดแก้ว 
อําเภอ 

ตําบล         
โพรงมะเดื่อ 

อําเภอ         
เมือง        

จังหวัด   
นครปฐม 

ตําบล        
ไม้เรียง 

บ้านวังวิเศษ 
ตําบล        

วังมะปราง
เหนือ อําเภอ

วังวิเศษ 
จังหวัดตรัง 

ตําบลเขาคราม 

ตําบล บัวใหญ่    
อําเภอ       
นาน้อย    
จังหวัด    
น่าน 

นาบอน   
อําเภอ บ้านตุ่น  

อําเภอ      
เมือง      

จังหวัดพะเยา 

อําเภอ     
เมือง     

จังหวัด     
ตาก 

อําเภอ         
ชุมแพ        
จังหวัด    
ขอนแก่น 

อําเภอฉวาง 
จังหวัด คําม่วง    

จังหวัด
กาฬสินธุ ์

บางแพ   
จังหวัดราชบุรี 

นครศรี 
ธรรมราช 

อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ 

23. - ความ
ยืดหยุ่นใน
การทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ทราบปัญหา
และความ
ต้องการของ
ชุมชน  

- ความยืดหยุ่น
ในการทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ความ
ยืดหยุ่นใน
การทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้อง
กับ
สถานการณ์ 

-- ความยืดหยุ่น
ในการทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ทราบ
ปัญหา     
และความ
ต้องการ   
ของชุมชน  

- ทราบ
ปัญหา     
และความ
ต้องการ   
ของชุมชน  

- ความ
ยืดหยุ่นในการ
ทํางานเพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ความ
ยืดหยุ่นใน
การทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ความ
ยืดหยุ่นใน
การทํางาน
เพื่อให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

- ทราบปัญหา
และความ
ต้องการของ
ชุมชน  

เทคนิค/ 
กลยุทธ์
ที่สําคัญ
ในการ
ทํางาน
พัฒนา
ชุมชน 

- เข้าใจสภาพ
ความเป็นจริง
ตามบริบทของ
พื้นที่ 

- เข้าใจสภาพ
ความเป็นจริง
ตามบริบทของ
พื้นที่ 

- ยึดเป้าหมาย
ในการแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง 

- ยึดเป้าหมาย
ในการแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง 

- เข้าใจสภาพ
ความเป็นจริง
ตามบริบท
ของพื้นที่ 

- ยึดเป้าหมาย
ในการแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็นที่ตั้ง 

- เข้าใจสภาพ
ความเป็นจริง
ตามบริบท
ของพื้นที่ 

- ยึด
เป้าหมายใน
การแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็น
ที่ตั้ง 

- ยึด
เป้าหมายใน
การแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็น
ที่ตั้ง 

- ยึด
เป้าหมายใน
การแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็น
ที่ตั้ง 

- ยึด
เป้าหมายใน
การแก้ไข
ปัญหาของ
ชุมชนเป็นตั้ง 

การพัฒนา
สังคมในระดับ
ชุมชนไม่ควร
ดําเนินการแบบ
ให้เปล่าแก่
ประชาชนฝ่าย
แต่ควรให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการลง
ขันเพื่อให้
ประชาชนเกิด
ความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกัน
อันจะส่งเสริม
ให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของคน
ในชุมชน 

 
 



 

 
 

 

 
 





528 

     จากตารางข้างต้น สามารถสรุปเป็นประเด็นสําคัญขององค์ความรู้และ
เครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวม หรือสภาพในระดับมหภาค ดังน้ันเพ่ือ
เป็นการฉายภาพ หรือสะท้อนให้เป็นถึงรายละเอียดขององค์ความรู้และเคร่ืองมือในการวางรากฐานสู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในเชิงลกึ
ย่ิงขึ้น จึงต้องอาศัยข้อมูลในระดับจุลภาคมาประกอบการวิเคราะห์ โดยการศึกษากรณีพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี
ตัวอย่างในระดับชุมชน ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่ชนบทจากท้ังสี่ภาคของประเทศ ซึ่งมีประเด็น
สําคัญ ดังน้ี 
    13.1 สภาพปัญหาก่อนการดําเนินการแก้ไข 
     จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์พ้ืนที่ชุมชนต้นแบบ พบว่า สภาพปัญหา
ของชุมชนต้นแบบก่อนที่จะมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ัน สภาพปัญหามีลักษณะที่
คล้ายคลึงกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่สถานการณ์ ก็คือ การประสบกับปัญหาที่ผูกโยงในเรื่องของการ
ขาดแคลนทรัพยากร การขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิต ซึ่งสภาพปัญหาเหล่าน้ีได้นําไปสู่ปัญหาของ
ความยากจนและบ่งช้ีถึงความไม่เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งสาเหตุของปัญหาก็มี
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันด้วย คือ การวนซ้ํา การเป็นหน้ีสินจากความไม่มั่นคงในการประกอบอาชีพ และ
การขาดที่อยู่อาศัยถาวร การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร  
    13.2 ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา 
     จากวงจรสภาพปัญหาที่มีการวนซ้ํา มีจุดเริ่มต้นที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาที่ 
ผู้นํา การรวมกลุ่มกันระหว่างคนที่มีประสบปัญหาร่วมกันในชุมชน โดยการตระหนักถึงปัญหาที่มี
ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่และต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นซึ่ง
เกิดข้ึนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการสื่อสารการพูดคุย หรือ การรวมกลุ่ม หรือการจัดเวที
สาธารณะร่วมกัน สิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าการเร่ิมต้นการแก้ปัญหาเป็นกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนจากคนภายในชุมชนบนพ้ืนฐานของความตระหนักและต้องการท่ีจะแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงพา
ตนเองก่อน  
    13.3 หลักคิดที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
     สําหรับการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนต้นแบบ หากพิจารณาจะพบว่า
หลักคิดที่สําคัญที่นํามาใช้ในการดําเนินการแก้ไขปัญหามีหลักคิดสําคัญ 2 ประการ ดังน้ี 
     ประการแรก พลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การดําเนินการ การจัดการตามแผน การ
กํากับติดตามการประเมินผล และการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการเรียนรู้ และ
แก้ไขปัญหาอย่างมีเป้าหมาย 
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     ประการที่สอง การกําหนดเป้าหมายของชุมชนจะต้องเกิดจากสภาพความ
เป็นจริงซึ่งได้มาจากการทบทวนตนเอง วิเคราะห์ตนเอง วิเคราะห์ศักยภาพภายในที่มี เช่น ทรัพยากร 
และภูมิปัญญา พร้อมทั้งนําสิ่งเหล่าน้ันมาหาช่องทางและโอกาสเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนใน
ฐานะที่ชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากรและผู้กําหนดวิถีชีวิตของตนเอง 
     ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามหลักคิดที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ละชุมชน
ต้นแบบจะมีการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนที่ใช้เป็นเคร่ืองมือนําทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือต้ังต้นในการเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา ซึ่งการ
จัดทําแผนชุมชนมีกระบวนการและองค์ประกอบท่ีสําคัญ ได้แก่ การสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล
ร่วมกัน การทบทวนข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหา การจัดเวทีสาธารณะ และกระบวนการเรียนรู้ การ
วิเคราะห์ หาจุดยืนและการกําหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
การจัดทําแนวทางและโครงการในการแก้ไขปัญหา การจัดหาแหล่งงบประมาณ และการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมและการพึ่งพาตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งปัจจัยที่
สําคัญในการจัดทําแผนชุมชน ก็คือ การสร้างการรับรู้และการไหลเวียนของข้อมูลร่วมกันซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบของการจัดเวทีสาธารณะ การทําประชาคม หรือการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการ 
     อย่างไรก็ดี แผนดังกล่าวอาจมีบางส่วนที่มีความเช่ือมโยงระหว่างแผนชุมชน
กับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นอกจากแผนชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือนําทางที่สําคัญ
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน ชุมชนจะต้องอาศัยการบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ ใน
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเป็นภาคีใน
ลักษณะของหุ้นส่วนในการพัฒนา ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดพลังและการยอมรับการพัฒนาร่วมกันภายใต้การ
กําหนดทิศทางของแผนชุมชน 
    13.4 กิจกรรมที่สําคัญ 
     ในการดําเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชุมชนต้องอาศัยการสร้าง
กิจกรรมในลักษณะของชุดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต ทรัพยากรของชุมชน
ซึ่งกิจกรรมที่สําคัญ ได้แก่  
     กิจกรรมเพ่ือสร้างอาชีพในรูปแบบของการจัดต้ังกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
     กิจกรรมในเร่ืองของการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในรูปแบบของการออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจพัฒนาไป
ในรูปแบบของกองทุน หรืออาจพัฒนาไปสู่การเป็นธนาคารชุมชนได้ 
     ระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเกิดจากการระดมทุนของคนในชุมชนร่วมกันในการ
จัดระบบการออม และระบบบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการท่ีมีความจําเป็นในการดํารงชีวิตและใช้
เป็นหลักประกันความม่ันคงในชีวิตพ้ืนฐาน การเสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
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     การพัฒนาระบบองค์กรชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดต้ังองค์กรชุมชน 
หรือ การจัดต้ังกลุ่ม เครือข่ายการทํางานในรายประเด็นต่าง ๆ  
     การสร้างระบบการเรียนรู้ในชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้ใน
รูปแบบของศูนย์การศึกษา และศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน และ
เพ่ือชุมชนอ่ืนด้วย 
     การจัดการทรัพยากรซึ่งจะเป็นการดําเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินทํากินในกรณีที่ชุมชนมีปัญหาหลักในเรื่องของการขาดท่ีดินทํากิน
จะมีกลไกและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จํากัด และธํารงรักษาทรัพยากรเหล่าน้ันให้มีและคงอยู่ต่อไป 
     ในกรณีพ้ืนที่ที่มีปัญหาในเรื่องของที่อยู่อาศัยจะมีกิจกรรมที่สําคัญ คือ การ
พัฒนาความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยซึ่งก็จะอาศัยกลไกในการสนับสนุนจากภาครัฐในเร่ืองของบ้านมั่นคง 
เป็นต้น 

  13.5 ความสําเร็จของชุมชน 
     ความสําเร็จของชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่จะปรากฏให้เห็นในรูปของการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนที่มีความแตกต่างไปจากสภาพอดีตก่อนที่จะมีการมีพัฒนา ซึ่งภาพ
สะท้อนที่ปรากฏให้เห็นได้เด่นชัด ก็คือ การมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ที่แน่นอน
บนฐานของการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน และชุมชนมีความเข้มแข็ง มี
เครือข่ายทางสังคม รวมทั้งคนในชุมชนมีชีวิตที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีบนพ้ืนฐานของกระบวนการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
     ในภาพรวมความสําเร็จของชุมชนดังกล่าว มีปัจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จที่
สําคัญ ได้แก่ 
     1)  ผู้นํา และการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความสามัคคีและความสมัครใจ 
         2)  กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาโดยการเปิดการรับรู้สิ่งใหม่ 
         3)  การทํางานร่วมกันบนพื้นฐานของความเสียสละ การแบ่งปันและการ
สร้างการยอมรับและการให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดเครือข่ายและการประสานพลังในการ
ทํางานร่วมกัน 
            4) การรู้จักประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาต่อยอด
เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชน 

  13.6  การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
     การหนุนเสริมจากหน่วยงานภายนอกถือเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ที่สนับสนุนความสําเร็จซึ่งหน่วยงานภายนอกท่ีมีความสําคัญ ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
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   13.7 นโยบายของภาครัฐที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
     ในการขับเคล่ือนและการแก้ไขปัญหาของชุมชน นโยบายของรัฐที่มี
ความสําคัญในการหนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชนสามารถจําแนกได้ 2 ประการ คือ   
     ประการที่แรก นโยบายที่เก่ียวข้องกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
และทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงแหล่งทุนในระดับชุมชน เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้าน 
นโยบายพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายการเข้าถึงโอกาสในการสร้างความมั่นคงใน
การดํารงชีวิต เช่น โครงการบ้านมั่นคง  
      ประการที่สอง นโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและเสริมสร้างความเป็นอยู่
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.)  
     นโยบายทั้งสองส่วนดังกล่าวเป็นการเสริมและเติมเต็มศักยภาพให้กับชุมชน
มากย่ิงขึ้น แต่ทั้งน้ีจะต้องอาศัยพ้ืนฐานเดิมที่ชุมชนมีอยู่ด้วย กล่าวคือ การเติมทรัพยากรและการเข้าถึง
โอกาสในเร่ืองของงบประมาณสามารถทําให้ชุมชนมีโอกาสในการขยายทุน หรือ ทรัพยากรในการ
ดําเนินภารกิจการแก้ไขปัญหาและทําให้เกิดความหลากหลายในการแก้ไขปัญหาได้มากย่ิงขึ้น         
ในขณะเดียวกัน การพัฒนาชุมชนโดยการใช้แนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาสนับสุนนเป็นการทําให้
ชุมชนได้มีกรอบในการดําเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง  

  13.8 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
     ชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่มีเป้าหมายและความคาดหวังในการพัฒนา
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาชุมชนที่จะก้าวต่อไปในอนาคตมุ่งเน้นที่การพัฒนาให้
คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขและมีความมั่นคงในชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเป็นชุมชนที่มี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและอาศัยความสามารถของ
ชุมชนเป็นฐานในการต่อยอดให้เกิดความย่ังยืนในระยะยาว  
     อย่างไรก็ตาม รัฐควรต้องเข้ามาสนับสนุนในฐานะการเป็นหุ้นส่วนในการ
พัฒนาร่วมกับชุมชน โดยรัฐควรมีบทบาทการทํางานในเชิงรุกและบูรณาการ โดยให้การหนุนเสริม
ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการคิดแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ซึ่งรัฐอยู่ในฐานะผู้ที่มีองค์

 
 



532 

     บทบาทของภาครัฐที่สําคัญจะเป็นการเข้ามาทบทวน ปรับปรุงข้อกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญซึ่งได้แก่ ที่ดิน ซึ่งหมายความรวมถึง
ที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย และอาจจะต้องมีการทบทวนในเรื่องของการประกาศเขตพื้นที่ 
วิธีการใช้ประโยชน์ และการให้สิทธิแก่ชุมชนในการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันซึ่งความทับซ้อนในเรื่องของที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน และพ้ืนที่ของรัฐถือเป็น
ประเด็นที่มีความสําคัญและส่งผลต่อโอกาสและความม่ันคงในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  
     อย่างไรก็ตามในการดําเนินภารกิจของรัฐที่จะเข้าไปสนับสนุนชุมชน 
นอกจากรัฐจะต้องปรับเปล่ียนนโยบาย บทบาทและท่าที “รัฐ” โดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนายังมีจุดอ่อนที่สําคัญที่เป็นภาพสะท้องจากชุมชน ก็คือ การขาดการทํางานแบบบูรณาการ 
โดยการมุ่งเน้นภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก การขาดความต่อเน่ืองในการดําเนินงานโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการเข้าไปสนับสนุน การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในระดับชุมชนซึ่งมักเป็นไปตามนโยบาย
และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร การขาดความเข้าใจในชุมชนที่มีบริบทที่มีความแตกต่างกันซึ่ง
ชุมชนมีความเป็นวิถีชีวิตทางสังคมท่ีซับซ้อนในขณะที่ภาครัฐมีวิธีคิดและวิธีการทํางานในเชิงระบบ
แบบราชการท่ีมีกฎ ระเบียบ เป้าหมายในการทํางานและ ภารกิจที่แข็งตัวไม่ยืดหยุ่นจึงทําให้การ
ดําเนินภารกิจบางครั้งไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและประโยชน์ของประชาชนและของ
ชุมชนได้อย่างแท้จริง การระดมการสร้างการมีส่วนร่วม การส่ือสารระหว่างรัฐ ประชาชน และชุมชน
ถือเป็นอีกจุดอ่อนที่สําคัญในการดําเนินงานของภาครัฐในการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตามในการ
ดําเนินงานของภาครัฐมีจุดแข็งที่สําคัญ คือ เป็นแหล่งที่รวบรวมองค์ความรู้ และทรัพยากรต่าง ๆ 
    ดังน้ัน จึงต้องมีการทบทวนบทบาทของภาครัฐในการหนุนเสริมการพัฒนาโดย
เร่ิมต้นที่การเข้าใจบริบท ความหลากหลาย และสภาพปัญหาของชุมชนที่แตกต่างกันและเช่ือมโยง
ทรัพยากร ภารกิจ และองค์ความรู้ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องลงไปสู่ชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการ
พัฒนาโดยอาศัยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการ
ปราศจากอคติ การยอมรับซึ่งกันและกัน การคิดและการทํางานอย่างสร้างสรรค์เพ่ือมุ่งเน้นประโยชน์
ของชุมนและประชาชนในพ้ืนที่ตามความต้องการท่ีแตกต่างกันไป 

  13.9 องค์ความรู้ที่สําคัญในการทํางานพัฒนาชุมชน 
     จากท่ีได้กล่าวมาองค์ความรู้ที่มีความจําเป็นในการทํางานพัฒนาชุมชนเพ่ือ
นําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและโครงสร้างโอกาสเป็นธรรมให้แก่สังคมจึงควรให้ความสําคัญกับ
องค์ความรู้ดังต่อไปนี้ 
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      1) การวิเคราะห์สภาพชุมชนและการสร้างความเข้าใจสภาพปัญหาของ
ชุมชน 
      2) มนุษยสัมพันธ์ในการทํางานกับชุมชน การสร้างมวลชนสัมพันธ์ และ
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน 
       3) จิตวิทยาในการปรับตัวเข้ากับชุมชน การเข้าใจความแตกต่างที่
หลากหลายและการให้คําปรึกษา หรือแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องอาศัย
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสื่อสาร  
     ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวมุ่งเน้นไปสู่เป้าหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนเพ่ือเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน 
     นอกจากความรู้ดังกล่าวแล้ว การทํางานเพ่ือการพัฒนายังต้องอาศัยเทคนิค
ที่สําคัญซึ่งเป็นเทคนิคในเชิงทักษะและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติ ประกอบด้วย การสร้างความยืดหยุ่นใน
การทํางานโดยเฉพาะอย่างย่ิงความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไป
ตามพ้ืนที่และเวลา และการมีคุณสมบัติในการทํางานที่มุ่งเน้นเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
เป็นสําคัญ  
     13.10 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการพัฒนา 
      หากพิจารณาถึงความสําเร็จในการพัฒนาเพ่ือสร้างความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมของสังคม พบว่า ตัวช้ีวัดที่สําคัญที่สามารถบ่งช้ีถึงความสําเร็จในการพัฒนา 
ประกอบด้วย  
       1)  มิติด้านเศรษฐกิจ คือ ความมั่นคงด้านอาชีพ การมีรายได้ที่
พอเพียงในการดํารงชีวิต และความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพได้ 
       2) มิติความมั่นคงทางสังคม คือ ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความม่ันคงในที่อยู่อาศัย การมีหลักประกันในการดํารงชีวิตและการพ่ึงพาอาศัยและ
เก้ือกูลกันของคนในชุมชน 
       3)  มิติความมั่นคงด้านสภาพแวดล้อม คือ มีสภาพแวดล้อมที่ดี  
มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์เป็นแหล่งทรัพยากรในการดํารงชีวิตและปรกอบอาชีพ 
     ทั้งน้ี สิ่งที่สะท้อนถึงผลลัพธ์ของความสําเร็จทั้งมวล คือ การมีวิถีชีวิต
แบบพอเพียงบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองได้ 
 นอกจากน้ี คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ภาคสนามเก็บรวบรวมข้อมูลในต่างประเทศเพ่ือศึกษากรณี
พ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) ตัวอย่างด้วยการสังเกตสภาพชุมชน และสนทนากลุ่มพบว่า
ความสําเร็จพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมโดยการวิเคราะห์
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 14. ตําบลโอยามะ เมืองฮิตะ จังหวัดโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น : ชุมชนต้นแบบการพัฒนา
ชุมชนแบบพึ่งตนเอง เพื่อพัฒนาหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ด้วยหลากหลายผลิตภัณฑ์สร้างองค์กร
ชุมชนประสานพลังเครือข่าย ร่วมพัฒนาแบบครบวงจรสร้างรายได้ที่ม่ันคงในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
   14.1 บริบทชุมชน 
   โอยามะเป็นชุมชนชนบทท่ีอยู่ในเขตการปกครองของเมืองฮิตะ จังหวัดโออิตะ 
ต้ังอยู่บนเกาะคิวชู ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบระหว่างภูเขา สลับกับพ้ืนที่
ราบสูง สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ดี เน่ืองจากอยู่ในพ้ืนที่ที่เคยเป็นภูเขาไฟ แต่อย่างไรก็ตามก็มีพ้ืนที่
ที่ใช้ประโยชน์ได้อย่างจํากัด 
  ชุมชนโอยามะต้ังอยู่ห่างไกลจากเขตเมืองซึ่งเป็นศูนย์กลางของจังหวัดโออิตะ ไม่มี
อุตสาหกรรมหลัก ในพ้ืนที่ คนในชุมชนจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก โอยามะเป็นชุมชน
ขนาดเล็กที่มีประชากร ประมาณ 4,000 คน 
  โอยามะเคยได้ขึ้นช่ือว่าเป็นพ้ืนที่ที่ยากจนที่สุดของจังหวัดโออิตะ แต่ด้วยความพยายาม
และความร่วมมือกันในการสร้างความเปลี่ยนแปลงจึงนําไปสู่การพัฒนา และได้ช่ือว่าเป็นชุมชนต้น
กําเนิดการพัฒนา หน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์ (One Village One Product : OVOP)  
  14.2 สภาพปัญหาก่อนได้รับการแก้ไข 
  เน่ืองจากชุมชนเป็นพ้ืนที่ที่ยากต่อการเข้าถึง และไม่มีแหล่งประกอบอาชีพอ่ืน คนใน
ชุมชนจึงต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือหาเลี้ยงชีพ โดยในอดีตก่อนปี พ.ศ. 2504 คนในชุมชน
เพาะปลูกพืชหลักด้ังเดิม 2 ชนิด คือ ทํานาข้าว และทําสวนส้มตามแต่ภูมิประเทศจะเอ้ืออํานวย 
  อีกทั้งที่ต้ังของชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ที่มีภูมิประเทศสูงตํ่าระหว่างภูเขา จึงทําให้มีพ้ืนที่สําหรับ
การเพาะปลูกจํากัด และราคาพืชผลก็ตกตํ่า การประกอบอาชีพการเกษตรกรรมจึงไม่สามารถเลี้ยงชีพ
ได้อย่างมั่นคง กล่าวได้ว่าในอดีตคนในชุมชนมีฐานะยากจน และชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ล้าหลัง 
ไร้ความหวัง ทําให้คนในชุมชนโดยเฉพาะคนรุ่นหนุ่มสาวพยายามด้ินรนไปสู่ชีวิตที่ดีกว่าโดยการอพยพ
ย้ายถิ่นเพ่ือเข้าสู่เมือง และประกอบอาชีพใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็น
ชุมชนและวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 
 
 14.3 จุดหักเหสู่การเปลี่ยนแปลงและการริเริ่มแก้ไขปัญหา 
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 กระบวนการเปลี่ยนแปลงได้เริ่มต้นข้ึนในปี พ.ศ. 2504 โดยคนในชุมชนประมาณ 1,000 
ครัวเรือน ได้ประชุมหารือกัน และริเริ่มการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการทําการเกษตร
ในรูปแบบผสมผสานบนข้อจํากัดด้านทรัพยากรท่ีดิน ภายใต้โครงการบ๊วยใหม่และเกาลัด (New Plum 
and Chestnut : NPC) เกษตรกรได้พร้อมใจกันเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกจากการทํานา และสวนส้ม 
มาเป็นการปลูกบ๊วยและเกาลัดซึ่งเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และภูมิอากาศ 
  บุคคลสําคัญที่มีส่วนสําคัญในการริเริ่มและผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและผลักดัน
กระบวนการพัฒนาคือ นายฮารูมิ ยาฮาตะ (Mr.Harumi Yahata) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่เป็นทั้ง
นายกเทศมนตรีของชุมชน และประธานสหกรณ์การเกษตรโอยามะ ได้ผลักดันให้คนในชุมชนหันมา
เพาะปลูกในรูปแบบเกษตรผสมผสานตามโครงการดังกล่าวโดยจัดหาต้นอ่อนบ๊วยและเกาลัดจํานวน
มากแจกจ่ายให้คนในชุมชน พร้อมทั้งให้ความรู้เก่ียวกับการดูแลและการเพาะปลูกจนเป็นที่นิยมกัน
แพร่หลายทั้งชุมชน  
  แนวคิดที่เป็นหลักสําคัญในการพัฒนาของนายฮารูมิ ยาฮาตะ คือ ช่วยกันนําพาชีวิตให้ดี
ขึ้น (Bring us the good life) อาศัยการก้าวย่างทีละก้าวด้วยกันจะนําพาเราไปสู่เป้าหมายของชีวิตที่
สูงย่ิงขึ้น (One more step will bring us the life of the elite) โดยใช้สหกรณ์ซึ่งเป็นระบบความ
ร่วมมือที่เกิดจากทุนทางสังคมของชุมชนเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
 

  
 

ภาพแสดงการรวมกลุ่มในการประกอบอาชพีของชุมชน 
 

 14.4 การขับเคลื่อนกลไกการแก้ไขปัญหาและกระบวนการพัฒนาเพื่อความเปลี่ยนแปลง 
  ในระยะแรก (พ.ศ.2504-2507) ถึงแม้ว่าโครงการส่งเสริมการปลูกบ๊วยและเกาลัด หรือ 
NPC จะขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้เกษตรกรทํานาปลูกข้าว แต่ชุมชนก็เลือกที่จะดําเนิน
โครงการท่ีริเริ่มใหม่น้ีด้วยความหวัง ซึ่งผลก็เป็นไปตามความคาดหมายคือสามารถเก็บเก่ียวบ๊วยได้ใน
ฤดูใบไม้ผลิ และเก็บเก่ียวเกาลัดได้ในฤดูใบไม้ร่วงทําให้มีรายได้หมุนเวียนทั้งปี ซึ่งพืชผลใหม่น้ีเติบโตได้
ดีและให้ผลตอบแทนสูงกว่าพืชผลด้ังเดิมโดยเฉพาะข้าวถึงร้อยละ 40 และใช้แรงงานน้อยกว่า 
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  ในระยะต่อมา (พ.ศ.2508-2511) การขับเคลื่อนโครงการเพ่ือให้เกษตรกรมีแรงจูงใจที่จะ
พัฒนาผลผลิตและรายได้ ผู้นําชุมชนจึงได้จัดการกระตุ้นคนในชุมชนโดยกําหนดให้มีเป้าหมายการไป
ศึกษาดูงานที่ฮาวายหากสามารถทํารายได้ร่วมกันได้เพียงพอ (Campaign : Plant plums and 
chestnuts to make enough for a trip to Hawaii) โดยสหกรณ์การเกษตรซึ่งคนในชุมชนเป็น
สมาชิกเป็นตัวกลางในการอํานวยการ การกระตุ้นดังกล่าวได้ผลทําให้แต่ละครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น
จากผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น และได้ส่งคนรุ่นหนุ่มสาวไปศึกษาดูงานได้ตามเป้าหมาย อีกทั้งยังได้ขยายไปสู่การ
พัฒนาผู้นําโดยการส่งไปอบรมและศึกษา ดูงานด้านการพัฒนาในต่างประเทศด้วย ซึ่งถือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้ขยันทํางาน และเป็นการพัฒนาคนโดยเปิดมุมมองใหม่ให้คนในชุมชนไปพร้อมกัน โครงการ 
NPC จึงได้เปลี่ยนแปลงช่ือใหม่เป็น Neo Personality Combination ที่มุ่งเน้นการปลูกฝังให้คนใน
ชุมชนมีจิตใจและวิธีคิดที่ดี มีการเรียนรู้ และเข้าใจการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ชุมชนยังได้พยายาม
ขยายการเพาะปลูกพืชที่หลากหลายย่ิงข้ึนได้แก่ พรุน เห็ด เป็นต้น 
   ในระยะที่สามของการพัฒนา (พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา) เป็นการพัฒนาให้เกิดความม่ันคง
โดยการปรับสภาพแวดล้อมให้มีบรรยากาศน่าอยู่อาศัย การสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น ศูนย์
ข้อมูล ศูนย์วัฒนธรรม และช่องรายการโทรทัศน์ท้องถิ่น เพ่ือดึงดูดคนหนุ่มสาวให้อยู่ในชุมชน และเป็น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โครงการ NPC จึงเปลี่ยนแปลงเป็น New Paradise 
Community ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองโดยอาศัยการทํางาน การเรียนรู้ และความรักที่จะอยู่
ร่วมกันเป็นชุมชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี (Work, Learning and Love) 
 

 
 

ภาพแสดงการรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน 
 
  14.5  ผลความสําเร็จและปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
   การพัฒนาได้ดําเนินไปอย่างต่อเน่ือง โดยการพัฒนาการเพาะปลูกระบบเกษตร
อินทรีย์และการดูแลต้นไม้เหมือนลูก การเพ่ิมพืชผลผลิตให้มีความหลากหลาย และการแปรรูปเป็น
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  โคโนฮานะ การ์เทน ถือได้ว่ามีส่วนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาไปสู่ความสําเร็จ 
เน่ืองจากเป็นจุดบริการท่ีสามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองการตลาดได้ โดยโคโนฮานะ การ์เทนมีจุดเน้นที่
สําคัญคือเป็นจุดบริการท่ีดําเนินการโดยเกษตรกรหรือผู้ผลิตภายใต้ระบบสหกรณ์ โดยนําผลผลิตใน
ท้องถิ่นจําหน่ายไปยังผู้บริโภคโดยตรงใน 3 ช่องทาง คือ จําหน่ายไปยังตลาดทั่วไปในรูปแบบของ
ผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ จําหน่ายในลักษณะธุรกิจต่อธุรกิจโดยการขายเป็นวัตถุดิบให้กับโรงงานใน
เครือข่ายสําหรับการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหารในรูปแบบต่าง ๆ และจําหน่ายที่ร้านค้าโคโนฮานะ 
การ์เทนสู่ผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตและช่วยกันขายโดยกลุ่มแม่บ้านและผู้สูงอายุใน
ชุมชน มีผลผลิตทั้งที่เป็นพืชผัก ผลไม้ และอาหาร ในปัจจุบันโคโนฮานะ การ์เทนมีสาขาถึง 8 สาขา 
และมีร้านอาหารที่นําผลผลิตจากการเพาะปลูกในระบบเกษตรอินทรีย์มาประกอบอาหารไว้บริการ
ด้วยรายการอาหารเพ่ือสุขภาพที่หลากหลาย  
  กล่าวได้ว่า โคโนฮานะ การ์เทนถือเป็นกลไกสําคัญทางการตลาด เป็นทั้งจุดกระจาย
สินค้าจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop shopping arcade) และเป็นสัญลักษณ์ (Brand) ที่มีช่ือเสียงและ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาซื้อสินค้าที่มีคุณภาพของชุมชน ชุมชนจึงได้จัดโครงการหมู่บ้านเกษตร โดยให้
นักท่องเที่ยวที่ต้องการมาพักในชุมชนพักอยู่กับบ้านเกษตรกร (home stay) และมีกิจกรรมด้าน
การเกษตรร่วมกัน เช่น การปลูกต้นไม้ (plant adoption) และติดช่ือของตนไว้เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้
กลับมาเย่ียมเยียนติดตามการเติบโต การจัดกิจกรรมร่วมแรงกันเพาะปลูกคล้ายการลงแขก เป็นต้น ใน
แต่ละปีจึงมีนักท่องเที่ยวหลั่งไหลมาที่โอยามะถึงเกือบสองล้านคน ซึ่งนํามาซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้นให้แก่
ชุมชน 
  กระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนาของชุมชนโอยามะดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากชุมชนที่ห่างไกลและยากจน เป็นชุมชนที่มีรายได้สูง เศรษฐกิจดีขึ้นด้วยการ
เกษตรกรรมท่ีเน้นคุณภาพและการแปรรูปสินค้าเกษตร ชุมชนมีความเข้มแข็งมั่นคงโดยคนในชุมชนมี
อาชีพ มีรายได้ คนรุ่นหนุ่มสาวไม่อพยพ ย้ายถิ่น แต่ทําอาชีพเกษตรกรรมร่วมกับครอบครัว ชุมชนมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการใช้ชีวิตและกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากลใน
ด้านต้นแบบการพัฒนาที่พ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน 
  สําหรับปัจจัยสําคัญที่นําพาให้ชุมชนโอยามะประสบความสําเร็จในการพัฒนาพ้นจาก
ความยากจน คือ ผู้นําที่มีความคิดริเริ่มและมีความกล้าแกร่งในการนําพาชุมชนในวิถีที่เป็นของชุมชน
เอง ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของคนในชุมชนในรูปของสหกรณ์ที่มีความมุ่งมั่นพร้อมลุกขึ้นต่อสู้กับ
ปัญหาโดยการพ่ึงพาตนเอง การคิดอย่างสร้างสรรค์และครบวงจรในกระบวนการพัฒนาโดยเช่ือมโยง
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  ถึงแม้ว่าชุมชนโอยามะจะประสบความสําเร็จมีความก้าวหน้าแต่ก็มีปัญหาอุปสรรค
เช่นกัน คือ การพัฒนาการผลิตสินค้าที่ต้องการให้เกิดความหลากหลายซึ่งในบางครั้งนําไปสู่ความ
ขัดแย้งในการตัดสินใจ ซึ่งชุมชนได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจาก
การใช้ข้อมูลการวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการของตลาด และเช่ือมโยงกลับมายังวัตถุดิบใน
ชุมชน และหาเครือข่ายกระบวนการในการผลิตและแปรรูป โดยออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรง
กับความต้องการของผู้บริโภค โดยการจัดการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของการตกลงและรับรู้ร่วมกันของ
สมาชิกและคนในชุมชน 
 

  
 

ภาพแสดงผลติภัณฑ์การเกษตรและศูนย์จําหนา่ยผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
 
  14.6   การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนา 
  ชุมชนโอยามะประสบความสําเร็จในการพัฒนาโดยเริ่มจากคนในชุมชน คิดเอง พ่ึงพา
ตนเอง พัฒนารายได้ และคุณภาพชีวิตให้พ้นความยากจนได้ในที่สุด ซึ่งในระยะเริ่มแรกถึงแม้ชุมชนจะ
มีแนวทางการพัฒนาแตกต่างจากนโยบายของรัฐก็ตาม แต่เมื่อชุมชนร่วมกันดําเนินการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจนเริ่มปรากฏผลแล้วก็ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนในด้านสิ่ง
อํานวยความสะดวก 
  ความสําเร็จของชุมชนต้นแบบโอยามะที่เป็นต้นกําเนิดและพัฒนาไปสู่โครงการหน่ึง
หมู่บ้าน หน่ึงผลิตภัณฑ์ได้สร้างรายได้ให้กับจังหวัดโออิตะด้วยผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายและเป็น
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  นอกจากน้ี ความสําเร็จในการขับเคลื่อนชุมชนให้เข้มแข็งพ้นความยากจนของโอยามะยัง
เป็น ต้นแบบที่สําคัญที่ส่งผลต่อชุมชนในพ้ืนที่ข้างเคียงและนําไปสู่การขยายผลในวงกว้าง โดยในปี 
พ.ศ. 2523 นายโมริฮิโกะ ฮิรามัทซึ (Morihiko Hiramatsu) ผู้ว่าราชการจังหวัดโออิตะได้ประกาศ
นโยบายการพัฒนาจังหวัดโดยปรับใช้รูปแบบการพัฒนาของชุมชนโอยามะให้กระจายครอบคลุมทั่วทุก
ชุมชนในจังหวัดโออิตะเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่ ภายใต้โครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ (One Village One Product : OVOP) โดยมีหลักการสําคัญให้ คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภาพไปสู่สากลโดยใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์และความโดดเด่น (local to global) 
การพ่ึงพาตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (self-reliance and creativity) บนฐานของความต้องการ
ของชุมชน รัฐมีหน้าที่หนุนเสริมและให้การสนับสนุน ไม่ครอบงํา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(human resource development) ซึ่งคนเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา ผลิตภัณฑ์    
ที่สร้างขึ้นไม่ใช่เพียงสินค้าแต่เป็นผลผลิตที่สะท้อนศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ชุมชนหน่ึงที่เป็นตัวอย่างที่น่าสนใจจากการขยายผลของหนึ่งหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์คือ 
ชุมชนยูฟุอิน (Yufuin) ซึ่งเป็นชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติ บ่อนํ้าพุร้อน อีกทั้งยังรายล้อมด้วย 
ภูมิทัศน์ที่สวยงาม และ มีวิถีชีวิตแบบอนุรักษ์ ในอดีตชุมชนมักถูกมองข้ามจากนักท่องเท่ียวซึ่งนิยมไป
ยังเมืองที่ใหญ่กว่า เช่น แหล่งน้ําพุร้อนเมืองเบปปุ (Beppu) เป็นต้น เศรษฐกิจของชุมชนยูฟุอินจึงไม่
เติบโตเท่าที่ควร คนในชุมชนประสบกับปัญหาความยากจนเน่ืองจากการเพาะปลูกเป็นไปด้วยความ
ยากลําบากและความไม่เหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ แต่ด้วยความร่วมมือของคนในชุมชนจึงได้พยายาม
ขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติด้วยการ
ระดมสรรพกําลังของคนในชุมชนจัดกิจกรรมเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น เทศกาลดนตรี การจัดรถม้า
ชมเมือง พิพิธภัณฑ์วิถีชีวิต เทศกาลแข่งขันการบริโภคเน้ือวัว และการปรับสภาพชุมชนให้เป็นหมู่บ้าน
ถนนคนเดินที่มีร้านค้าขายสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เป็นต้น ความร่วมมือในการพัฒนาของคน
ในชุมชนได้ส่งผลให้ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวและมีเศรษฐกิจหมุนเวียน คนในชุมชนมีงานและมี
อาชีพโดยเฉพาะในด้านการบริการและการท่องเที่ยว ซึ่งในแต่ละปี จะมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมและ
พักผ่อนเฉลี่ยถึงวันละ 1,100 คน หรือปีละประมาณสี่ล้านคน 
    14.7 ข้อพิจารณาจากการทบทวนการพัฒนา 

 
 



540 

 
 

  ความสําเร็จของชุมชนต้นแบบที่ขยายผลไปในวงกว้างข้างต้น ถึงแม้ว่าจะเริ่มต้นจาก
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความยากจนและนําไปสู่การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้ก้าวหน้า 
แต่ความสําคัญยังคงอยู่ที่การสร้างสังคมให้เข้มแข็งและคนมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิตบนฐานของ
การมีวิถีชีวิตชุมชนที่เป็นตัวของตัวเอง 
  ดังน้ัน การสะท้อนภาพความสําเร็จการพัฒนาหรือตัวช้ีวัดการพัฒนาจึงไม่ใช่เพียงการ
มองผ่านรายได้เท่าน้ัน แต่ต้องมองการเปล่ียนแปลงอย่างสมดุลหลากหลายมิติ โดยเฉพาะการให้
ความสําคัญกับคน สภาพแวดล้อม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมหรือเอกลักษณ์ของชุมชน 
  จากที่กล่าวข้างต้น ตัวช้ีวัดการพัฒนาจึงควรประกอบไปด้วย การมีรายได้ที่พอเพียงเลี้ยง
ตัวเองได้ คนได้รับการพัฒนาให้มีการเรียนรู้แก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ การมีสภาพแวดล้อมที่
คงความสมบูรณ์และหลากหลาย ซึ่งผลผลิตที่ได้สามารถนําไปใช้ประโยชน์สร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่าง
เหมาะสม ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้สามารถรวมตัวกันและเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ การธํารงรักษาและ ใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
 

 
 


