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ส่วนที่ 3 การศึกษาสถานการณ์จริงในพื้นท่ีทั้งในพื้นที่เขตเมืองและพื้นที่เขตชนบท 
 หลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ของสังคมไทยที่เกี่ยวข้อง
กับความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม รวมท้ังการสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของ
สังคมไทยจากผู้รู้ประกอบกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเด็นที่เป็นปัญหารุนแรงในปัจจุบันและจําเป็นต้อง
พิจารณาในลําดับต้นคือ ปัญหาที่เก่ียวข้องกับความยากจน และปัญหาในเรื่องทรัพยากรในการ
ประกอบอาชีพรวมทั้งการดํารงชีพ 
 ข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่มีความรุนแรงดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวม 
หรือสภาพในระดับมหภาค ดังน้ันเพ่ือเป็นการฉายภาพ หรือสะท้อนให้เห็นถึงรายละเอียดของปัญหาที่
เป็นอยู่จริงในเชิงลึกย่ิงขึ้น จึงต้องอาศัยข้อมูลในระดับจุลภาคมาประกอบการวิเคราะห์ โดยการศึกษา
กรณีพ้ืนที่ตัวอย่างในระดับชุมชน ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่ชนบทจากทั้งสี่ภูมิภาคของประเทศที่มี
สภาพประสบกับประเด็นปัญหาดังกล่าว แต่ทั้งน้ีการศึกษากรณีพ้ืนที่ตัวอย่างน้ีไม่ได้มุ่งหวังให้เป็น
ตัวแทนของสภาพปัญหา แต่เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือความเข้าใจ
สถานการณ์โดยละเอียดในด้านมุมต่าง ๆ ย่ิงข้ึน และสภาพเหล่าน้ีจะนําไปใช้เป็นเง่ือนไขในการ
พิจารณาพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่อไป 
 จากการดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษากรณีพ้ืนที่ตัวอย่างด้วยการสังเกตสภาพ
ชุมชน และสนทนากลุ่มพบว่าสภาพประเด็นปัญหาที่มีความรุนแรงในระดับจุลภาค หรือในระดับชุมชน
มีลักษณะดังน้ี 
 1. ชุมชนบ้านเกาะลาน ตําบลสมอโคน อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก : ความยากจนและ 
ขาดความมั่นคงทางอาชีพ 
  1.1 บริบทชุมชน 
   บ้านเกาะลาน หมู่ที่ 3 ตําบลสมอโคน อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก เป็นหมู่บ้าน
ขนาดเล็ก การต้ังถ่ินฐานของคนในพ้ืนที่แต่เดิมมีบ้านเรือนอยู่เพียง 6 หลังคาเรือน และมีการอพยพเข้า
มา ต้ังบ้านเรือนเพ่ิมขึ้นในเวลาต่อมา   
   สภาพทางกายภาพของบ้านเกาะลานมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบ ลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะ เป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ติดแม่นํ้าปิง และตามแนวทางหลวงหมายเลข 1 ห่างจากตัวอําเภอบ้าน
ตาก 7 กิโลเมตร และห่างจากอําเภอเมืองตาก 16 กิโลเมตร ภายในพ้ืนที่มีถนนสามารถใช้งานได้ มี
เพียง ฤดูฝนเท่าน้ันที่การสัญจรลําบากเนื่องจากนํ้าท่วมขัง และพ้ืนที่เกษตรกรรมมีน้อยเนื่องจากพ้ืนที่ 
ส่วนใหญ่เป็นป่าเขา  
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ภาพแสดงสภาพพืน้ที่บา้นเกาะลาน ตําบลสมอโคน อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก 
 
   วิถี ชี วิตชุมชน หมู่ บ้านเกาะลานมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 124 ครัวเรือน          
ต้ังบ้านเรือนอยู่ ห่างกันไม่หนาแน่น มีประชากรรวม 376 คน โดยมีสัดส่วนเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 
เป็นประชากรเพศหญิงมีจํานวน 215 คน เพศชายมีจํานวน 161 คน  
   สภาพทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างโดยนิยมไปทํางาน
ขายแรงงานในต่างประเทศ รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย และเกษตรกรรม สาเหตุที่ต้องประกอบ
อาชีพรับจ้างเน่ืองจากขาดแคลนที่ดินในการทําการเกษตร เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าและรัฐไม่ได้
จัดสรรที่ดินทํากินให้จึงทําให้มีพื้นที่ทําการเกษตรน้อย อีกทั้งเน่ืองจากเป็นหมู่บ้านที่อาศัยอยู่เลียบ
แม่นํ้าปิงและเป็นพ้ืนที่แอ่งกระทะ จึงประสบกับปัญหานํ้าท่วมจากนํ้าล้นตลิ่งซึ่งเกิดข้ึนเป็นประจํา
เกือบทุกปี สร้างความเสียหายกับพ้ืนที่การเกษตร สําหรับรายได้จากการประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชน มีรายได้เฉลี่ย 41,992 บาทต่อคนต่อปี ภาวะหน้ีสินของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีจากการ
ประกอบอาชีพและการใช้จ่ายเพ่ือดํารงชีวิต โดยเป็นหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบเฉลี่ย 20,000-
50,000 บาทต่อคนต่อปี เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เดินทางไปขายแรงงานยังต่างประเทศจึง
มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูง โดยมีอัตราการอพยพย้ายถิ่นไปขายแรงงานยังต่างประเทศร้อยละ 50 
ของจํานวนประชากร 
   สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นสังคมชนบท คนในชุมชนส่วนใหญ่สําเร็จ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ประชาชนในพ้ืนที่มีความพยายามในการ
ส่งเสริมบุตรหลานให้เรียนถึงระดับอุดมศึกษา สําหรับสภาวะสุขภาพคนในพ้ืนที่มีสภาพค่อนข้าง
แข็งแรง ในกลุ่มผู้สูงอายุมีภาวะเจ็บป่วยบ้างตามวัยซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวานและโรคความดัน
โลหิตสูง  
   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า ประชาชนในพื้นที่มีความพยายามในการ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างอาชีพภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่มจักสาน กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้า กลุ่มนวดแผนไทย และ 



244 

 

   
 

ภาพแสดงการรวมกลุ่มจักสานและกลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้าของชุมชน 
 
  1.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านเกาะลาน พบว่า สภาพปัญหา
ที่มี ความรุนแรงคือปัญหาความยากจน เน่ืองจากขาดแคลนที่ดินทํากิน และการขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ กล่าวคือ ที่ดินที่ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจํากัด ทั้งหมู่บ้านมีพ้ืนที่เพียง 
27 ไร่เท่าน้ัน ถึงแม้จากการสํารวจพ้ืนที่จะพบว่ามีพ้ืนที่หลายแห่งที่เหมาะแก่การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่เน่ืองจากที่ดินดังกล่าวเป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์คือส่วนหน่ึงเป็นของกรมป่าไม้ และ
อีกส่วนหนึ่งเป็นของกรมพัฒนาที่ดิน จึงไม่สามารถเข้าไปทําการเกษตรได้ อีกทั้งในฤดูฝนนํ้าก็เข้าท่วม
พ้ืนที่การเกษตรของคนในชุมชนที่มีเพียง 27 ไร่ รวมท้ังคนในชุมชนยังขาดอาชีพที่มั่นคงถาวร ส่งผลให้
เกิดการอพยพย้ายถิ่นไปทํางานขายแรงงานยังต่างจังหวัดและต่างประเทศเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะ
การเดินทางไปขายแรงงานยังต่างประเทศ มีเกือบทุกหลังคาเรือน ซึ่งการเดินทางไปทํางานที่
ต่างประเทศนั้นจําเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายจํานวนมากประมาณ 100,000 บาทต่อคน ทําให้ต้องกู้เงิน ทั้งใน
ระบบและนอกระบบเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางซึ่งมีเกือบทุกหลังคาเรือนประสบกับปัญหาหน้ีสิน
เฉลี่ยหลังคาเรือนละ 50,000 บาท  
   กล่าวได้ว่าปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในชุมชน คือ การขาดแคลน
ทรัพยากรท่ีดินทํากิน และโอกาสในการประกอบอาชีพที่จํากัด ส่งผลให้เกิดสภาพความยากจนใน
ชุมชน ทําให้เกิดความยากลําบากในการใช้ชีวิตและการเป็นหน้ีสิน รวมทั้งแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นในการ
อพยพย้ายถิ่นของวัยแรงงานในการเดินทางไปขายแรงงานยังต่างประเทศ 
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ภาพแสดงสภาพปัญหาแหลง่ที่ดินทาํกินทีมี่จํากัด 
 
   นอกจากน้ี หมู่บ้านยังคงประสบปัญหานํ้าท่วมในพื้นที่ทางการเกษตรท่ีขาดระบบ
การจัดการนํ้าที่ดีส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหายและการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
พ่อค้าใน การรับซื้อสินค้าทางการเกษตรในพ้ืนที่โดยเฉพาะเกษตรกรทําสวนลําไยที่ประสบปัญหาราคา
ตกตํ่า  
  1.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   จากสถานการณ์การขาดแคลนที่ดินทํากิน ทําให้ผู้นําและคนในชุมชนรวมตัวกัน 
โดยได้รับการแนะนําจากองค์การบริหารส่วนตําบลในการทําหนังสือแจ้งความประสงค์ขอให้ส่วนกลาง
ออกเอกสารหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ให้กับคนในชุมชนที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน ซึ่งขณะน้ี
การดําเนินการผ่านขั้นตอนการสํารวจพ้ืนที่เรียบร้อยแล้ว เหลือเพียงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
และเซ็นลงนามอนุมัติ แต่การดําเนินการดังกล่าวยังเกิดความล่าช้าเน่ืองจากมีการเปลี่ยนนายอําเภอ
และผู้ว่าราชการจังหวัดจึงต้องมีการดําเนินการพิจารณาใหม่จนกระท่ังในปัจจุบันก็ยังไม่ได้รับการ
อนุมัติ 
   นอกจากความพยายามดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินแล้ว คนในชุมชนยัง มี
การรวมตัวกันเพ่ือประกอบอาชีพเสริม เช่น กลุ่มจักสาน กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้า กลุ่มเลี้ยงปลา กลุ่มนวด
แผนไทย แต่ที่ผ่านมายังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากขาดการส่งเสริมด้านการตลาดจาก
ภาครัฐอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง จึงไม่สามารถส่งเสริมให้คนในชุมชนมีรายได้ อย่างต่อเน่ืองได้ โดย
ภาครัฐที่เข้ามาช่วยเหลือส่วนใหญ่จะเน้นที่การฝึกอาชีพเป็นหลัก แต่ไม่ได้ส่งเสริมด้านการตลาด สินค้า
ที่ผลิตภายในชุมชนจึงไม่สามารถส่งออกไปจําหน่ายได้เท่าที่ควร ทั้งที่กลุ่มต่าง ๆ มีศักยภาพและความ
พร้อมในการผลิต 
   ความคาดหวังของคนในชุมชนต่อหน่วยงานภาครัฐคือ ชุมชนต้องการให้ภาครัฐ
จัดสรรที่ดินทํากินของหลวง (นสร.) เพ่ือทําการเกษตรให้กับชาวบ้านในชุมชนที่ยังขาดแคลนท่ีดินทํา
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  1.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านเกาะลานที่กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณา
ในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนคือ 
กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน 
(กองทุนเงินล้าน) ซึ่งคนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ กองทุน
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ซึ่งกองทุนเหล่าน้ีเป็นกองทุนสํารองในยามขาดแคลน และ กองทุน
พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหมู่บ้านซึ่งกองทุน
ดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการใน
การจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนด แต่อย่างไรก็ตามผลการดําเนินงานยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้ เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่าน้ัน เน่ืองจากกองทุน
ดังกล่าวมีจํานวนจํากัดและบางกองทุนไม่มีความต่อเน่ืองจึงไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อปัญหาที่
เร้ือรังของชุมชนได้ 
   ส่วนการออมเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ัง
รวมกลุ่มสมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิกซึ่งครอบคลุมทั้ง 
การคุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก การ
ดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับ
ที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร
เน่ืองจากประชากรในชุมชนมีจํานวนน้อย และสมาชิกมีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบ
น้อย ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างเพียงพอ ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการสวัสดิการชุมชนตํ่า 
ถ้าจะขยายความช่วยเหลือสมาชิกให้มากย่ิงขึ้นต้องผนวกรวมกับชุมชนข้างเคียง ที่มีขนาดใหญ่กว่า  
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดแคลน
ทรัพยากรแหล่งทํากินในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรแหล่ง
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   ประการที่สอง การสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนน้ัน ภาครัฐควรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ต่อเน่ืองต้ังแต่ต้นนํ้า กลางน้ํา และปลายนํ้า น้ันหมายความว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครบวงจร และควรตระหนักถึงความม่ันคงในรายได้ของคนในชุมชนและมี
การบูรณาการการดําเนินงานร่วมกับหมู่บ้านเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
   ประการที่สาม การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการลดรายจ่าย
โดย การจัดระบบสวัสดิการให้กับชุมชนด้วย ซึ่งรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชน 
จากการออมภายในชุมชนสมทบกับเงินอุดหนุนของรัฐ คล้ายกับการจัดแหล่งทุนสําหรับการ ประกอบ
อาชีพ แต่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันคือเพ่ือการลดรายจ่ายและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนให้มีหลักประกันในการดําเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สี่ ในการดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้เกิดผลในการปฏิบัติควร
บูรณาการทรัพยากร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการดําเนินงานอย่างเช่ือมโยง ตรงประเด็น 
และ เป็นเอกภาพเน่ืองจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมีความซับซ้อนและสัมพันธ์กันหลายประเด็น 
   ประการที่ห้า การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน
ได้ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีกลไกในการติดตามประเมินผล
และทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เปลี่ยนแปลง 
ไปด้วย 
   ประการสุดท้าย นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเอง ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของ
ชุมชน ความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจสะท้อนออกให้เห็นผ่านสภาพของคนในชุมชนที่พ้น
จากสภาพความยากจน ไม่มีหน้ีสินล้นพ้นตัว มีอาชีพที่มั่นคง พ่ึงพาหาเลี้ยงตนเองได้ และมี
หลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิต 
 2. ชุมชนบ้านทุ่งใหญ่ ตําบลหมกแถว อําเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี :  
ความยากจนจากความขาดแคลนทรัพยากรทํากิน 
  2.1 บริบทชุมชน 
   บ้านทุ่งใหญ่ หมู่ที่ 2 ตําบลหมกแถว อําเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี  
เป็นหมู่บ้านขนาดเล็กที่เกิดจากการต้ังถิ่นฐานของคนที่เป็นเครือญาติกันซึ่งมาจับจองที่ดินและแบ่งกัน
ทํากิน ในอดีตบ้านทุ่งใหญ่เคยมีนักเลงที่เป็นญาติกับคนในพ้ืนที่มาอาศัยอยู่ ดังน้ันบ้านทุ่งใหญ่จึงเป็นที่
รู้จักของคนในย่านข้างเคียง 
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   สภาพทางกายภาพของบ้านทุ่งใหญ่มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบ สามารถเข้าถึงได้ง่าย
ติดอยู่กับเส้นทางหลักหนองขาหย่าง-อุทัยธานี ภายในพ้ืนที่มีถนนที่สามารถใช้งานได้ในทุกฤดูกาลตัด
ผ่าน มีแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกระจายอยู่ทั่วไป แต่ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการและขาด
แคลนในช่วงฤดูแล้ง สําหรับแหล่งนํ้าเพ่ือการบริโภคอาศัยทั้งประปาหมู่บ้านและนํ้าฝน สําหรับ
สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปถือว่าไม่สมบูรณ์เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เพ่ือการ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และสภาพของดินที่เป็นดินร่วนผสมดินทรายไม่อุ้มนํ้าและบางส่วนเป็น     
ดินดาน แต่อย่างไรก็ตามไม่พบปัญหาเก่ียวกับมลพิษและปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง ส่วน
การสื่อสารโทรคมนาคมนั้นอาศัยโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นหลักเน่ืองจากโทรศัพท์สาธารณะและโทรศัพท์
ประจําบ้านมีจํานวนจํากัด 
   วิถีชีวิตชุมชน หมู่บ้านทุ่งใหญ่มีครัวเรือนอาศัยอยู่ 53 ครัวเรือน ต้ังบ้านเรือนอยู่
ห่างกัน ไม่หนาแน่น มีประชากรรวม 186 คน สัดส่วนเพศชายและหญิงใกล้เคียงกัน แต่มีข้อสังเกตที่
น่าสนใจคือมีแนวโน้มที่ประชากรผู้สูงอายุและเด็กจะมีสัดส่วนมากกว่าช่วงวัยอ่ืนเน่ืองจากมีการอพยพ
ย้ายถิ่นเพ่ือไปทํางานในเขตเมืองประมาณร้อยละ 5-10 ของจํานวนประชากร 
   สภาพทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่
ทํานาปลูกข้าว มีการเลี้ยงโคและกระบือบ้าง และมีบางส่วนประกอบอาชีพรับจ้าง หากพ้นฤดูกาล
เพาะปลูกคนในชุมชนมีอาชีพเสริมคือการเผาถ่านขาย ส่วนผู้ไม่ได้ทําอาชีพเสริมจะว่างงานตามฤดูกาล 
สําหรับรายได้เฉลี่ยจากการประกอบอาชีพของคนในชุมชนประมาณ 2,000-3,000 บาทต่อคนต่อเดือน 
หรือประมาณ 24,000-36,000 บาทต่อคนต่อปี ในภาพรวมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ  
เพ่ือเลี้ยงชีพขึ้นอยู่กับการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะนํ้าเพ่ือการเกษตร ส่วนภาวะหน้ีสินของ 
คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีจากการประกอบอาชีพและการใช้จ่ายเพ่ือดํารงชีวิตโดยมีหน้ีสินเฉล่ีย
ประมาณ 30,000-50,000 บาทต่อคนต่อปี โดยความสามารถในการชําระหน้ีขึ้นอยู่กับผลตอบแทน
จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ไม่แน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม คนในชุมชนยังมีการออมผ่าน
กองทุนต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการ กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการเกษตร เป็นต้น 
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ภาพแสดงวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ในชุมชน 
 
   สภาพสังคมโดยรวมยังคงเป็นชนบท คนในชุมชนส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น เน่ืองจากยังมีข้อจํากัดในการเข้าถึงการศึกษา ในพ้ืนที่ยังขาด
โรงเรียนและแหล่งการศึกษาในพื้นที่ จึงต้องส่งบุตรหลานไปเรียนยังโรงเรียนในพ้ืนที่ข้างเคียงและ
บางส่วนส่งไปเรียนในเขตเมืองตามกําลังของผู้ปกครอง  
   สําหรับภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่มีสภาพสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง ในกลุ่มผู้สูงอายุมี
ภาวะเจ็บป่วยบ้างตามวัย ซึ่งโรคที่คุกคามในพ้ืนที่คือ โรคไข้เลือดออก  
   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า ชุมชนมีความพยายามในการรวมกลุ่มเพ่ือ 
การประกอบอาชีพและจัดสวัสดิการแต่ยังมีข้อจํากัดจากการขาดความร่วมมือและขาดความสามัคคีใน
การร่วมกันทํากิจกรรมของชุมชน หรืออีกนัยหน่ึงคนในชุมชนยังมีระดับการมีส่วนร่วมและความรู้สึก
เป็นเจ้าของชุมชนตํ่า 
  2.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านทุ่งใหญ่ พบว่า สภาพปัญหาที่
มี ความรุนแรง คือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในการประกอบอาชีพ 
กล่าวคือ บ้านทุ่งใหญ่เป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาปลูกข้าวเป็นหลักซึ่งต้องอาศัยนํ้า
เพ่ือหล่อเลี้ยงในการเพาะปลูกให้ได้ผลิตผลท่ีงอกงามประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ของดินที่มีสภาพ
เหมาะสม แต่สภาพของพ้ืนที่บ้านทุ่งใหญ่มีสภาพดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ มีลักษณะเป็นดินทราย 
บางส่วนเป็นดินดานและไม่อุ้มนํ้า จึงทําให้ไม่เหมาะสมท่ีจะทําการเพาะปลูก อีกทั้งยังไม่สามารถเป็น
แหล่งกักเก็บนํ้าไว้ใช้ได้ตลอดทั้งปี และเกิดภาวะภัยแล้ง 

 

ภาพแสดงสภาพปัญหาของแหล่งที่ดินทํากิน 
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   ดังน้ัน การประกอบอาชีพเพาะปลูกของคนในชุมชนจึงมีช่วงเวลาจํากัดและผลิตผล
น้อยจากเง่ือนไขความขาดแคลนและไม่สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทั้งนํ้าและดิน โดยในฤดูแล้ง
คนในชุมชนจะขาดรายได้ มีบางรายประกอบอาชีพเสริมด้วยการเผาถ่านขายก็จะมีรายได้เสริมบ้าง
เล็กน้อย ดังน้ัน คนในชุมชนจึงมีรายได้ตํ่าและมีภาวะหนี้สินเกือบทั้งชุมชนเน่ืองจากต้องกู้ยืมเงินจาก 
ทั้งแหล่งเงินกู้ในระบบและนอกระบบเพ่ือมาใช้ในการลงทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพและ การ
ใช้จ่าย โดยลักษณะการกู้ยืมเป็นการกู้แบบหมุนเงินจากแหล่งทุนหน่ึง และเมื่อครบกําหนด จึงกู้จากอีก
แหล่งหน่ึงไปชําระคืนหมุนเวียนไปเรื่อย ๆ  
 

 
  

ภาพแสดงแหล่งน้าํของบ้านทุ่งใหญ ่
 
   กล่าวได้ว่า ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในชุมชน คือ การขาด
ทรัพยากร และโอกาสในการประกอบอาชีพที่จํากัด นอกจากน้ียังมีปัจจัยภายนอกท่ีบีบรัด คือ ราคา
พืชผลการเกษตรที่ตกตํ่า และการถูกกดราคาผลผลิตจากพ่อค้าคนกลางซึ่งทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอกดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกิดสภาพความยากจนในชุมชน และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านคุณภาพชีวิตที่ด้อยลงเน่ืองจากความยากลําบากในการใช้ชีวิตและ
การเป็นหน้ีสิน การขาดความร่วมมือและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเน่ืองจากต้องเอาตัวรอดใน 
การหาเลี้ยงชีพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เกิดจากการอพยพย้ายถิ่นของ คนในวัย
แรงงาน 
   การอพยพย้ายถิ่นที่เกิดขึ้นจากปัญหาของชุมชนถึงแม้จะไม่มีความรุนแรงแต่ก็เป็น
สถานการณ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและส่งผลกระทบต่อการลดลงของจํานวนประชากรในพื้นที่ซึ่ง การ
อพยพย้ายถิ่นในกรณีดังกล่าวน้ีมีอัตราประมาณร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด โดยอพยพไปประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่เขตเมืองเพ่ือแสวงหาโอกาสยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีย่ิงขึ้นจากการทํางานที่มีรายได้
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  2.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   สถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนบ้านทุ่งใหญ่ข้างต้น ทําให้ผู้นําและคนในชุมชน
บางกลุ่มพยายามหาหนทางในการแก้ไขปัญหาโดยการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนและ
ความร่วมมือจากภายในชุมชน ได้แก่ ความพยายามทําแผนชุมชน การเสนอโครงการเพื่อขอรับการ
จัดสรรงบประมาณกองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) การของบประมาณจากส่วน
ราชการต่าง ๆ และนักการเมืองท้องถ่ินเพ่ือจัดทําแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม การรวมกันจัดต้ังกลุ่ม
อาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้ การจัดทําระบบสวัสดิการเพ่ือลดรายจ่ายของสมาชิกกลุ่ม เป็นต้น แต่ความ
พยายามเหล่าน้ันไม่เกิดผลตามต้องการเน่ืองจากยังมีข้อจํากัดในด้านการจัดสรรและจัดลําดับ
ความสําคัญของงบประมาณ การขาดความร่วมมือร่วมแรงใจในการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มของ คนใน
ชุมชน และความพยายามด้ินรนในการประกอบอาชีพอิสระทําให้รวมตัวกันได้ยาก  

 
 

ภาพแสดงการสนทนากลุ่มของขาวบา้นทุง่ใหญ่ 
 
   นอกจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานภายนอกเข้า
มาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนด้วย ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนได้เข้ามาช่วยฝึกอาชีพเสริมและ
สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ สํานักชลประทานที่ 12 กรมชลประทานได้เข้ามาสํารวจพ้ืนที่เพ่ือการ
พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม เป็นต้น แต่ผลการดําเนินงานยังไม่ปรากฏอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรมเน่ืองจากขาดความต่อเน่ือง ไม่จริงจัง และขาดการติดตามผล จึงทําให้ชุมชนยังคงสภาพ
ปัญหาความยากจนและการขาดแคลนทรัพยากรอยู่ต่อไป  
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ภาพแสดงแหล่งกักเก็บน้าํของบ้านทุ่งใหญ่ 
 
   จากสภาพปัญหาที่เร้ือรังดังกล่าว ชุมชนจึงต้องการความช่วยเหลือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เก่ียวข้องเข้ามาพัฒนาแหล่งนํ้าให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นกระจายทั่วถึงทั้งชุมชนและสามารถกัก
เก็บนํ้าไว้ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี รวมทั้งต้องการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่มีความเร่งด่วนในเรื่องการลดรายจ่ายโดยเฉพาะการลดภาระหน้ีสินด้วยการผ่อนชําระหน้ี
ในอัตราดอกเบ้ียที่ตํ่าลง นอกจากน้ี ชุมชนยังมีความคาดหวังถึงการสนับสนุนในอนาคต โดยต้องการให้
รัฐมีนโยบายช่วยเหลือในด้านการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพและการจัดการระบบสวัสดิการ
สําหรับลดรายจ่ายเพ่ือเก้ือกูลให้คนในชุมชนมีโอกาสสามารถยืนหยัดข้ึนได้ และเสริมสร้างให้ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็งต่อไป  
  2.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านทุ่งใหญ่ที่กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณา 
ในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนคือ 
กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชนซึ่งมรีายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง 
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ กองทุนแก้ไขปัญหา           
ความยากจน (กขคจ.) สําหรับช่วยเหลือสํารองในยามขาดแคลน และกองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน
และชุมชน (SML) สําหรับใช้ในการพัฒนาสาธารณูปโภค และแหล่งนํ้าสําหรับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของชุมชน เป็นต้น ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการ
ตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการในการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด แต่
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   ส่วนการออมเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ัง
รวมกลุ่มสมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดต้ังเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิกซึ่งครอบคลุม 
ทั้งการคุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก      
การดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าที่ควรเนื่องจากประชากรในชุมชนมีจํานวนน้อย และสมาชิกมีความยากจน จึงทําให้มีเงินออม
สะสมในระบบน้อย ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างเพียงพอ ต้องผนวกรวมกับชุมชนข้างเคียง    
ที่มีขนาดใหญ่กว่า จึงมีบทบาทในการจัดการสวัสดิการชุมชนตํ่า 
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดแคลน
ทรัพยากรในการประกอบอาชีพ นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ชุมชนแล้ว รัฐจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพ ควบคู่กับการสร้างความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   แหล่งทุนสําหรับการประกอบอาชีพน้ีจะต้องมาจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ซึ่งอาจ มีปริมาณเงินไม่มากนัก ร่วมกับภาครัฐที่สมทบให้เพียงพอต่อความต้องการ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม 
จะสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในการดูแลแหล่งทุน นอกจากน้ี การดําเนินการยังต้องคํานึงถึง
เป้าหมายคือคนในชุมชนเป็นหลัก โดยแหล่งทุนจะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระในการชําระคืนที่             
เกินความสามารถของคนในชุมชน 
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการลดรายจ่าย
โดย การจัดระบบสวัสดิการให้กับชุมชนด้วย ซึ่งรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชน
จากการออมภายในชุมชนสมทบกับการอุดหนุนของรัฐคล้ายกับการจัดแหล่งทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพ แต่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน คือ เพ่ือการลดรายจ่ายและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนให้มีหลักประกันในการดําเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สาม ในการดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้เกิดผลในการปฏิบัติควร
บูรณาการทรัพยากร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการดําเนินงานอย่างเช่ือมโยง ตรงประเด็น 
และ เป็นเอกภาพเน่ืองจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมีความซับซ้อนและสัมพันธ์กันหลายประเด็น 
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   ประการที่สี่ การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีกลไกในการติดตามประเมินผลและ
ทบทวนเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่ห้า นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเอง ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของ
ชุมชน ความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจสะท้อนออกให้เห็นผ่านสภาพของคนในชุมชนที่พ้น
จากสภาพ ความยากจน ไม่มีหน้ีสินล้นพ้นตัว มีอาชีพที่มั่นคง พ่ึงพาหาเลี้ยงตนเองได้ และมี
หลักประกัน ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 3. ชุมชนท่ี 1 นารีพัฒนา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์: ความยากจน
และการขาดที่อยู่อาศัยท่ีม่ันคง 
  3.1 บริบทชุมชน 
   ชุมชนท่ี 1 นารีพัฒนา ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นชุมชนท่ี
ต้ังอยู่ในเขตเมืองเพชรบูรณ์ซึ่งเกิดจากกลุ่มคนในจังหวัดเพชรบูรณ์ และผู้อพยพย้ายถ่ินมาจากจังหวัด
สุพรรณบุรีและจังหวัดข้างเคียงที่เข้ามาอยู่อาศัย โดยการเข้ามาจับจองที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยโดย ไม่มี
เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองที่ดิน ชุมชนดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์ในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเน่ืองจากในพ้ืนที่มีหนองนํ้าที่เป็นแหล่งกักเก็บนํ้าซึ่งมีลักษณะเป็นรูปวงรีเป็นที่มาของช่ือบริเวณ
พ้ืนที่ดังกล่าวคือหนองนารี คนในชุมชนที่อพยพเข้ามาจึงใช้พ้ืนที่ใกล้เคียงกับหนองนํ้าใน การประกอบ
อาชีพการเกษตร ส่วนที่ไม่มีพ้ืนที่ทําการเกษตรจึงประกอบอาชีพรับจ้าง  
   ในปัจจุบันสภาพชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปโดยมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ของส่วน
ราชการ เช่น โรงเรียน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน สถานีตรวจอากาศ ป่าไม้จังหวัด ศาลจังหวัด 
สํานักงานที่ดิน โรงพยาบาล เป็นต้น ที่เป็นหน่วยงานราชการล้อมรอบชุมชนที่ 1 นารีพัฒนา  
การคมนาคมสามารถเข้าถึงได้สะดวกมีถนนสายหลักเพชรบูรณ์-หล่มสัก-สระบุรีผ่าน มีระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เข้าถึง เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น สําหรับสภาพแวดล้อมโดยท่ัวไปถือว่ายังไม่
สมบูรณ์นักสืบเน่ืองจากการ อยู่อาศัยของคนในชุมชนยังมีความกระจุกตัวหรือมีอัตราความหนาแน่น
ของประชากรในบางพ้ืนที่กล่าวคือ กลุ่มชุมชนซอย 9 สามัคคีพัฒนาที่มีคนในชุมชนอยู่อาศัยกันอย่าง
หนาแน่นในพ้ืนที่แคบภายในซอย มีครัวเรือนประมาณ 59 ครัวเรือน มีประชากร 126 คน ซึ่งถือได้ว่า
เป็นชุมชนแออัด หรือสลัม เมื่อเทียบกับประชากรในชุมชนมีจํานวนประชากรรวมทั้งหมด 1,430 คน 
มีครัวเรือน จํานวน 636 ครัวเรือน โดยมีนายสุพจน์ เจริญรักษ์ เป็นประธานชุมชน  
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ภาพแสดงแผนผังชุมชนที่ 1 นารพีัฒนา 

 
   วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนมีวิถีความเป็นอยู่ที่หลากหลายกล่าวคือ         
มีข้าราชการ พ่อค้า ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ภายในชุมชน แต่ในพ้ืนที่กลุ่มชุมชนซอยสามัคคีชัย 9 มีสภาพ
ความเป็นอยู่ ที่แตกต่างจากพ้ืนที่ส่วนอ่ืน ลักษณะความเป็นอยู่ต่างคนต่างอยู่ขาดการมีส่วนร่วมหรือ
การรวมกลุ่มในการทํากิจกรรมร่วมกันในชุมชน ทั้งน้ีมีสาเหตุหลายปัจจัยประกอบรวมกันกล่าวคือ   
การประกอบอาชีพมีลักษณะหาเช้ากินค่ําเป็นส่วนใหญ่ มีรายได้น้อย คนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เป็นกลุ่มคนในวัยเด็กและผู้สูงอายุมากกว่าช่วงวัยอ่ืน ๆ เน่ืองจากมีการอพยพเคลื่อนย้ายไปทํางานที่อ่ืน
นอกชุมชนประมาณร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด  
 

 
 

ภาพแสดงสภาพชุมชนท่ี 1 นารพีัฒนา ซอยสามัคคีชัย 9 
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   คนในชุมชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่บริเวณซอยสามัคคีชัย 9 ประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป กรรมกรขายแรงงานที่ต้องหาเช้ากินค่ํามีรายได้ตํ่าอยู่ที่วันละประมาณ 150-200 บาท หรือ
ประมาณ 40,000 บาทต่อคนต่อปี เน่ืองจากถูกเอารัดเอาเปรียบการใช้แรงงานจากผู้ว่าจ้าง แต่มีภาระ
ที่ต้องรับผิดชอบสูงเพราะในครอบครัวมีสมาชิกหลายคนท่ีต้องดูแลรับผิดชอบไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ 
ส่วนหน้ีสินของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบจากการนํามาใช้จ่ายใน การ
กินอยู่และประกอบอาชีพ โดยมีหน้ีสินเฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทต่อคนต่อปี 
   เน่ืองจากสภาพของคนในชุมชนท่ีต้องหาเช้ากินค่ํา การเข้ารับการศึกษาของคนใน
ชุมชนจึงตํ่า ส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น และยังมีข้อจํากัดใน
การเข้าถึงการศึกษาเน่ืองจากขาดกําลังในการส่งเสียบุตรหลานให้ได้รับการศึกษาที่ดี 
   สภาพชุมชน เป็นลักษณะชุมชนที่มีที่อยู่อาศัยไม่ค่อยดีนัก มีความแออัด เพราะ
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของชุมชนอยู่ในเขตราชพัสดุจึงไม่สามารถปลกูที่อยู่อาศัยได้อย่างมั่นคง ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ไม่ดีเท่าที่ควร  
 

 
 

ภาพแสดงที่อยู่อาศัยของชมุชนท่ี 1 นารพีัฒนา ซอยสามัคคชีัย 9 
 
   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า ชุมชนมีศักยภาพการรวมกลุ่มกันน้อย   
ขาดการร่วมมือกันภายในชุมชนซ่ึงต่างคนต่างต้องทํามาหากินเลี้ยงชีพของตนและคนในครอบครัว    
จึงไม่มีเวลาในการทํากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชนและความหวาดระแวงของคนในชุมชนที่จะถูกขับ
ไล่ออกจากพ้ืนที่เพราะได้เข้าไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่ราชพัสดุที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการครอบครองที่ดิน 
  3.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนที่ 1 นารีพัฒนา ซอยสามัคคี
ชัย 9 พบว่า สภาพปัญหาที่มีความรุนแรงคือ ปัญหาความยากจน ปัญหาเรื่องขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวร 
และ ปัญหารายได้ตํ่า กล่าวคือ คนในชุมชนประกอบอาชีพอยู่ในภาคแรงงานที่มีราคาถูกต้องหาเช้ากิน
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ภาพแสดงปญัหาท่ีอยู่อาศัยและปัญหารายได้ตํ่า 
   ดังน้ันปัญหารายได้ตํ่าประกอบกับครอบครัวที่มีขนาดใหญ่และสมาชิกส่วนใหญ่ของ
ครอบครัวอยู่ในวัยเด็กจึงส่งผลให้ขาดโอกาสในการเข้ารับการศึกษาและการประกอบอาชีพที่มั่นคง
เพ่ือที่จะหารายได้มาจุนเจือครอบครัวได้อย่างเพียงพอ เน่ืองด้วยสภาพชุมชนเป็นชุมชนแออัดของ คน
ที่อพยพเข้ามาจากหลายพ้ืนที่ประกอบกับชาวบ้านมีรายได้และการศึกษาตํ่า จึงส่งผลให้ในปัจจุบัน 
เกิดปัญหายาเสพติดขึ้นในชุมชนซอยสามัคคีชัย 9 ซึ่งมีทั้งผู้เสพและผู้ค้าเป็นจํานวนมาก ดังน้ัน ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชนจึงลดตํ่าลงไปด้วย  
   ปัญหาการขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวรซึ่งเป็นปัญหาที่มีการสั่งสมมาเป็นเวลานาน 
กล่าวคือ ในอดีตพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า ชาวบ้านจึงได้เข้ามาอยู่อาศัยกันเป็นจํานวน
มาก แต่ภายหลังจากปี พ.ศ. 2484 ได้มีการประกาศเขตราชพัสดุ จึงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย
ของคนในชุมชน ทําให้คนในชุมชนออกมาเรียกร้องสิทธิความเป็นธรรมในเร่ืองดังกล่าวซึ่งคนในชุมชน
ซอยสามัคคีชัย 9 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้เดือดร้อน และกลุ่มผู้อยู่อาศัยที่มาอยู่ภายหลังได้มี
การต่อสู้ออกมาเรียกร้องขอสิทธิที่อยู่อาศัยมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาหรือ
ยุติปัญหาดังกล่าวลงได้ 
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ภาพแสดงการเรียกร้องสิทธคิวามเป็นธรรมกับทางหน่วยงานราชการ 
 
   กล่าวได้ว่าปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในชุมชน คือ ชุมชนมีลักษณะ
ของการ ถูกกดทับไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง รายได้ตํ่า การขาดโอกาสในการศึกษา และการขาดโอกาส 
การประกอบอาชีพได้ส่งผลให้เกิดสภาพความยากจนข้ึนในชุมชน และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ  
คนในชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านคุณภาพชีวิตที่ด้อยลง เน่ืองจากความยากลําบากใน การใช้
ชีวิตและการเป็นหน้ีสิน การขาดความร่วมมือและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเน่ืองจากต้องเอา
ตัวรอดในการหาเลี้ยงชีพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีเกิดจากการอพยพ ย้ายถิ่นของ
คนในวัยแรงงาน 
   การอพยพย้ายถิ่นที่ เ กิดขึ้นจากปัญหาของชุมชนไม่มีความรุนแรงแต่ก็เป็น
สถานการณ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและส่งผลกระทบต่อการลดลงของจํานวนประชากรในพ้ืนที่ ซึ่งลักษณะ
ของการอพยพของวัยหนุ่มสาวในชุมชนจะเป็นการไปศึกษาต่อที่อ่ืนแล้วได้งานทําเพ่ือแสวงหาโอกาส
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีย่ิงขึ้น ทํางานมีรายได้ที่สูงขึ้น และนําส่งเงินกลับมาให้ครอบครัวบ้าง 
โดยเฉพาะ ส่งให้กับผู้สูงอายุในครอบครัวที่ยังอาศัยอยู่ในชุมชนไว้นําไปใช้จ่ายดูแลตนเองซึ่งการอพยพ
ย้ายถิ่น ในกรณีดังกล่าวน้ีมีอัตราประมาณร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด  
  3.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   สถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนที่ 1 นารีพัฒนา ซอยสามัคคีชัย 9 คนในชุมชน
ยังขาดความร่วมมือในการแก้ปัญหาของชุมชนกันอย่างจริงจัง นอกจากความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาของคนในชุมชน ยังมีหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน อาทิ สถาบัน
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   จากสภาพปัญหาที่เรื้อรังดังกล่าว ชุมชนจึงต้องการความช่วยเหลือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยให้คนในชุมชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและถาวรโดยการออกเอกสารสิทธ์ิ
ครอบครองที่ดินให้กับคนในชุมชนดังกล่าวเน่ืองจากคนในชุมชนไม่ต้องการย้ายที่อยู่อาศัยไปที่อ่ืน ทั้งน้ี 
เพราะ ที่อยู่อาศัยเดิมอยู่ใกล้กับแหล่งประกอบอาชีพ นอกจากน้ีคนในชุมชนยังต้องการให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองของการส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนมีวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ชุมชนเกิดความเข้มแข็งต่อไป 
  3.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนที่ 1 นารีพัฒนา ซอยสามัคคีชัย 9 ที่
กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพ
ปัญหาของชุมชน คือ โครงการบ้านมั่นคง กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน 
ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
    โครงการบ้านมั่นคงมีการดําเนินการในลักษณะภาครัฐโดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน จะจัดสรรที่อยู่อาศัยในลักษณะของแฟลตให้กับคนในชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงาน 
ไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากคนในชุมชนไม่ต้องการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยไปที่อ่ืนเพราะไกลจาก แหล่ง
ประกอบอาชีพ รวมทั้งพ้ืนที่ประโยชน์ใช้สอยของโครงการดังกล่าวไม่เพียงพอต่อจํานวนสมาชิกในแต่
ละครัวเรือน โครงการดังกล่าวจึงต้องหยุดดําเนินการช่ัวคราว 
 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง 
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการดําเนินชีวิต และกองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน
และชุมชน (SML) ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย 
แต่อย่างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เน่ืองจากคนในชุมชน    
ขาดความร่วมมือและการรวมกลุ่มของคนในชุมชน และขาดวินัยในการชําระหน้ี กองทุนดังกล่าว     
จึงขาดความต่อเน่ืองและยกเลิกไป 
   ส่วนการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชนมีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ัง
รวมกลุ่มสมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาให้สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์กู้ยืมเพ่ือการดําเนินชีวิต 
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   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนที่เช่ือมโยงกับการมีรายได้ตํ่าและ
การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง รัฐจะต้องให้การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนอย่าง
ครบวงจรเพ่ือให้คนในชุมชนมีศักยภาพมากขึ้นและหาเลี้ยงชีพตนเองได้  
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการเพ่ิมรายได้
และ ลดรายจ่ายโดยการจัดหาแหล่งประกอบอาชีพและระบบสวัสดิการอุดหนุนจากรัฐให้กับชุมชน 
เพ่ือมุ่งเน้นการแก้ปัญหาของชุมชน เช่น ระบบสวัสดิการท่ีอยู่อาศัย มีระบบการประกันรายได้ เป็นต้น 
ทั้งน้ี เพ่ือการลดรายจ่ายและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้มีหลักประกันในการดําเนิน
ชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สาม ในการดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้เกิดผลในการปฏิบัติควร
บูรณาการพ้ืนที่อ่ืนที่เป็นทางเลือก โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ผูกโยงกับพ้ืนที่ โดยมีการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ให้คนในชุมชนมีที่อยู่อาศัยมั่นคง มีพ้ืนที่ประกอบอาชีพที่มั่นคงเพ่ือการสร้างอาชีพ
และรายได้ให้กับคนในชุมชน  
   ประการที่สี่ การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ืองและจริงจัง มีกลไกและกระบวนการในการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลป้อนกลับในการกําหนดนโนบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ตรงกับสภาพ
ความเป็นจริงของชุมชน 
   ประการที่ห้า นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเองซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และมีความต้องการที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้น
ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นผ่านสภาพของคนในชุมชนที่พ้นจากสภาพความยากจน ไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
มีอาชีพ ที่มั่นคง พ่ึงพาหาเลี้ยงตนเองได้ มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง และมีหลักประกันความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต 
 
 4. ชุมชนบ้านเกรียม ตําบลขามเฒ่า อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา : ความยากจน
จากการ ขาดทรัพยากรทํากินและขาดการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชน  
  4.1 บริบทชุมชน 
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   บ้านเกรียม หมู่ที่ 6 ตําบลขามเฒ่า อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา อยู่ทางทิศ
เหนือของอําเภอโนนสูง มีพ้ืนที่ประมาณ 1,700 ไร่ มีพ้ืนที่อาศัยประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคนใน
ชุมชน โดยส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันที่ได้ต้ังถิ่นฐานอาศัยอยู่ร่วมกัน 
   สภาพของพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่นาดอนสลับที่ลุ่มบางส่วน ดินส่วนใหญ่เป็นดินเค็ม 
ภายในพ้ืนที่มีถนนสายหลักเป็นถนนคอนกรีตประมาณ 2 กิโลเมตร ส่วนในซอยเป็นถนนคอนกรีตและ
ลูกรัง รวมระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร มีเหมืองส่งนํ้าบ้านเกรียมและสระนํ้าสําหรับเพาะปลูกแต่
มี นํ้าไม่เพียงพอ ต้องรอนํ้าฝนอย่างเดียว หากปีที่มีฝนแล้ง จะต้องสูบนํ้าเก็บกักไว้ใช้เพ่ืออุปโภคและ
บริโภคและสูบนํ้าจากประปาหมู่บ้านและบ่อบาดาล ระบบประปายังเป็นแหล่งนํ้าดิบซึ่งสูบจาก 
ลําคลองและเหมือง ไม่มีระบบการกรองนํ้า ชาวบ้านต้องเก็บกักนํ้าไว้และใช้กรรมวิธีให้สะอาดด้วย
ตนเอง เช่น การต้ม ใช้สารส้ม เป็นต้น สระนํ้าและเหมืองส่งนํ้าเป็นแหล่งนํ้าสําคัญของหมู่บ้านเพ่ือใช้
ในการทําการเกษตรและอุปโภคในหมู่บ้าน อย่างไรก็ตาม พบปัญหาเก่ียวกับมลพิษทางนํ้าจากพ้ืนที่
การเกษตรกรรมที่ไหลลงสระและเหมืองส่งนํ้า ซึ่งชาวบ้านจะต้องใช้สูบนํ้าเก็บกักไว้เพ่ืออุปโภคและ
บริโภค ส่วนระบบการสื่อสารโทรคมนาคมน้ันอาศัยโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นหลัก 

 

  
 

ภาพแสดงสภาพชุมชนบ้านเกรียม ตําบลขามเฒ่า อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
 
   วิถีชีวิตของชุมชนหมู่บ้านเกรียมมีจํานวนครัวเรือน 120 ครัวเรือน ประชากรใน
พ้ืนที่มีทั้งหมด 612 คน แบ่งเป็นเพศชาย 312 คน เพศหญิง 300 คน สัดส่วนประชากรในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นประชากรวัยแรงงาน ประกอบอาชีพทํานาปี รับจ้างก่อสร้าง และรับจ้างดํานาซึ่งการรับจ้าง
ดํานานั้นค่อนข้างน้อยเน่ืองจากในปัจจุบันมีเทคโนโลยีทางการเกษตรมากขึ้น ชาวบ้านในชุมชนมี
ผู้สูงอายุ จํานวน 85 คน มีผู้พิการ 10 คน และผู้ติดเช้ือเอดส์ 4 คน ซึ่งทั้งสามกลุ่มได้รับเบ้ียยังชีพทุก
เดือน สําหรับด้านการศึกษาของคนในชุมชนส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมีผู้สูงอายุ
จํานวนมากเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจึงมีอาชีพรับจ้างและอาชีพทางการ
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   สภาพเศรษฐกิจ คนในชุมชนบ้านเกรียมประกอบอาชีพหลักคือการทํานา ชาวบ้าน
ที่มีที่ดิน ทํากินเป็นของตนเองมีจํานวน 70 ครัวเรือน ซึ่งใน 70 ครัวเรือนน้ีมีผู้ประกอบอาชีพปศุสัตว์
รวมอยู่ด้วย จํานวน 20 ครัวเรือน ได้แก่ โค กระบือ ไก่ เป็นต้น ส่วนครอบครัวที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็น
ของตนเองมีจํานวน 50 ครัวเรือน ซึ่งครอบครัวที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองประกอบอาชีพรับจ้าง
เป็นส่วนใหญ่ เช่น รับจ้างทํานา ก่อสร้างทั้งในหมู่บ้านเกรียมและหมู่บ้านใกล้เคียง และอาชีพอ่ืน ๆ 
เช่น รับราชการ ค้าขาย ส่วนชาวบ้านที่ไม่ได้ออกไปรับจ้างจะปลูกพืชผักสวนครัวและจับปลาเพ่ือเลี้ยง
ชีพ และ มี 2 ครอบครัว ที่ทอเสื่อขาย คนในชุมชนมีรายได้เฉลี่ยประมาณ 100 บาทต่อวัน และมี
รายได้เฉลี่ยประมาณ 40,000 บาทต่อคนต่อปี รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 2,000-3,000 บาทต่อเดือน 
จากการสํารวจในปี 2553 มีครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. จํานวน 20 ครัวเรือน จํานวน
หน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 10,000 บาทต่อปี และมีหน้ีสินเฉลี่ย 5,000-7,000 บาทต่อคนต่อปี ส่วนใหญ่
เป็นหน้ีสินในระบบคือหน้ีจากการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรสหกรณ์การเกษตรตําบล สหกรณ์การเกษตรอําเภอ และกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ส่วนใหญ่
กู้ยืมเงินเพ่ือการดํารงชีพในชีวิตประจําวันและชําระดอกเบ้ียจากหน้ีสินที่กู้ยืมมา 
   สภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน พบว่า จํานวนครัวเรือนที่ไม่มีที่ดิน
สําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวน 50 ครัวเรือน ครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยเป็น
ของตนเอง มีจํานวน 3 ครัวเรือน โดยครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยดังกล่าวอาศัยที่ดินจากญาติ
และเพ่ือนบ้านในชุมชน 
   สภาพสุขภาพของคนในชุมชน พบว่า สัดส่วนประชากรส่วนใหญ่เป็นวัยแรงงานและ
ผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุมีจํานวน 85 คน และมีปัญหาด้านสุขภาพมีโรคประจําตัว เช่น โรคความดัน
โลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคไขมันในเส้นเลือด โรคปวดเมื่อยกล้ามเน้ือ เป็นต้น  
   จากการพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนยังมีข้อจํากัดในเรื่องการ
รวมกลุ่มเพ่ือการประกอบอาชีพเน่ืองจากประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุซึ่งมีผู้สูงอายุบาง
ครอบครัวยังต้อง มีภาระในการเลี้ยงดูบุตรหลานที่ลูกนํามาฝากเลี้ยงอีกด้วย อีกทั้งวัยแรงงานบางส่วน
ในชุมชนยังอพยพไปทํางานยังต่างจังหวัดและกลับมาช่วงฤดูทํานาและพ้ืนที่ทํากินค่อนข้างน้อยและ
บางส่วนไม่มีที่ทํากินเป็นของตนเอง ขาดทรัพยากรในชุมชน ส่งผลให้การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมของ
ชุมชนหรือการรวมกลุ่มเพ่ือการประกอบอาชีพเป็นไปได้ยาก  
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ภาพแสดงการประกอบอาชีพของคนในชมุชน 
 
  4.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านเกรียม พบว่า ความเดือดร้อน
ของคนในชุมชน คือ ปัญหาหลักเก่ียวกับความยากจนอันเป็นสาเหตุมาจากรายได้ตํ่า ปัญหาที่ดิน
สําหรับประกอบอาชีพทําการเกษตร และปัญหาที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย กล่าวคือ ปัญหาความยากจน 
สาเหตุมาจากพ้ืนที่ทํากินค่อนข้างน้อยและบางส่วนไม่มีที่ทํากินเป็นของตนเอง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดิน
เค็มการทํานาทําได้ปีละครั้งซึ่งต้องรอนํ้าฝนเท่าน้ัน แรงงานมีจํานวนน้อย อีกทั้งวัยแรงงานดังกล่าวยัง
ประกอบอาชีพรับจ้างเป็นส่วนใหญ่ มีบางคนไปทํางานต่างจังหวัด ทิ้งลูกหลานให้คนแก่ดูแล ไปทํางาน
เป็นกรรมกรก่อสร้าง และรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาความยากจน ถึงแม้
ปัจจุบันจะมีเบ้ียยังชีพ เพ่ือช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุ แต่ยังไม่เพียงพอต่อความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุที่อาศัย
เพียงลําพังกับลูกหลานของตน สําหรับปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย คนในชุมชนไม่มีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยเป็น
ของตนเองมีทั้งหมด 3 ครัวเรือน โดยอาศัยอยู่ในที่ดินของเพ่ือนบ้านและญาติ ซึ่งปัญหาดังกล่าว
องค์การบริหารส่วนตําบลมีการสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมบ้านเรือนไม่มากนัก แม้จะมีการ
ของบประมาณในแต่ละปี แต่ยังไม่ครอบคลุมและช่วยเหลือได้ทั้งหมด  
   จากสถานการณ์ในประเด็นปัญหารายได้ตํ่าและการขาดที่ดินทํากินส่งผลให้เกิด
ปัญหาใน ด้านคุณภาพชีวิตตามมามีดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยที่ไม่สามารถซ่อมแซมปรับปรุงสภาพ
บ้านเรือนให้มั่นคงแข็งแรงถาวรได้เน่ืองจากขาดแคลนทุนทรัพย์ในการปรับปรุงซ่อมแซม อีกทั้งยังไม่ได้
รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเท่าที่ควร 
   ประการที่สอง ปัญหาระบบประปาที่สามารถสูบได้เพียงนํ้าดิบเท่าน้ันและไม่มีระบบ
กรองนํ้าที่ถูกสุขลักษณะสําหรับชุมชน ซึ่งนํ้าดิบมาจากสระและเหมืองที่มีสารเคมีจากการเกษตรการ
ทํานา  
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   ประการที่สาม ปัญหาเยาวชนออกเรียนกลางคันเน่ืองจากสาเหตุหลักคือการออก
เรียนเพ่ือหารายได้ ให้ครอบครัวโดยออกไปทํางานต่างจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครเพ่ือส่งเงินให้กับ
ทางบ้าน เมื่อไปทํางานแล้วกลับพบว่า วุฒิการศึกษาและวุฒิภาวะไม่พร้อมที่จะทํางานในโรงงานหรือ
สถานประกอบการได้จึงต้องกลับมาที่หมู่บ้านและเกิดปัญหาว่างงานและไม่มีอาชีพ 
  ประการที่สี่ ปัญหาเรื่องการรวมกลุ่มอาชีพ เน่ืองจากไม่สามารถรวมกลุ่มได้ สาเหตุเกิด
จากแต่ละครอบครัวขาดต้นทุนในการผลิตและขาดสมาชิกที่เข้าร่วมกลุ่มเพราะมีรายได้น้อย อีกทั้ง
ต้นทุนทางสังคมค่อนข้างจํากัด รวมถึงขาดทรัพยากรในชุมชนที่จะมาเป็นต้นทุนในการทํากลุ่มอาชีพ
อีกด้วย ส่งผลให้บ้านเกรียมไม่มีกลุ่มอาชีพที่จะช่วยจุนเจือรายได้ให้คนในชุมชนได้  
 

  
 

ภาพแสดงที่อยู่อาศัยของผูด้้อยโอกาสในชุมชน 
 
  4.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   จากสถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนบ้านเกรียมข้างต้น ทําให้ผู้นําและคนใน
ชุมชนรวมกลุ่มกันพยายามหาหนทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องการทํากิน การรวมกลุ่มอาชีพซึ่งทาง
หมู่บ้านได้รับการสนับสนุนเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นด้านการอบรมอาชีพ การจัดต้ังกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์การทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง การต้ังกลุ่มอาชีพจากหน่วยงานองค์การบริหาร
ส่วนตําบล สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และสํานักงาน
เกษตรอําเภอ  
   ปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านและผู้นําชุมชนพยายามหาทางให้ความช่วยเหลือชาวบ้านที่มี
ความเดือดร้อนจากรายได้น้อย โดยประสานงานกับพัฒนากรและองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือขอ
สนับสนุนความช่วยเหลือต่าง ๆ แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างย่ังยืน 
   นอกจากน้ีความพยายามในการแก้ไขปัญหาข้างต้นแล้วยังมีหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
กรมการพัฒนาชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลือเบ้ืองต้นในการช่วยเหลือรายครอบครัว โดยการสนับสนุนเป็น
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   จากสภาพปัญหาดังกล่าว ชุมชนจึงมีความคาดหวังต่อนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง ความคาดหวังในการแก้ไขปัญหาความยากจน คนในชุมชนต้องการ
ให้หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมสวัสดิการต่าง ๆ ของชุมชน เช่น เพ่ิมสวัสดิการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
สวัสดิการกองทุนเพ่ือผู้สูงอายุและเด็ก สวัสดิการเพ่ือการรักษาพยาบาล แม้ว่าจะมีสวัสดิการเรียนฟรี
น้ัน ชาวบ้านต้องการให้หน่วยงานด้านการศึกษาบังคับให้เด็กและเยาวชนเรียนให้ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่
สามเพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนออกเรียนกลางคันและเมื่อจบแล้วสามารถหางานได้ ศักยภาพ
ดีกว่าจบการศึกษา เพียงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ส่วนสวัสดิการเพ่ือลดค่าใช้จ่าย อาทิ ไฟฟ้าฟรีน้ัน 
ชาวบ้านยังคงเห็นว่า เป็นนโยบายที่ดี แต่ส่วนใหญ่ก็ยังคงต้องเสียเพ่ิมเติม จึงไม่ควรจํากัดหน่วยไฟฟ้า
ถ้าต้องการช่วยเหลือชาวบ้านอย่างจริงจัง เป็นต้น  
   ประการที่สอง ความคาดหวังในการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากิน คน
ในชุมชนต้องการให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนที่ดินและวัสดุสําหรับสร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย และ
จัดสรร พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ที่ทําอาชีพรับจ้างมีที่ดินทํา
การเกษตร ไม่ต้องออกไปรับจ้างขายแรงงานต่างจังหวัดและได้กลับมาดูแลครอบครัวโดยเฉพาะเด็ก
และผู้สูงอายุ 
   ประการที่สาม การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการส่งเสริมการฝึกอาชีพหรือการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ
อย่างจริงจังโดยการเสริมศักยภาพการอบรม เพ่ิมงบประมาณ และส่งเสริมด้านการตลาดอย่างต่อเน่ือง 
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   ประการที่สี่ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานคือ ระบบประปาที่มีระบบกรองนํ้าที่ถูก
สุขลักษณะสําหรับชุมชนทุกครัวเรือนเพ่ือจะได้มีนํ้าด่ืมอย่างปลอดภัยและทั่วถึง 
   ประการสุดท้าย การส่งเสริมการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การสนับสนุน
การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการดํารงชีพและไม่รบกวนเพ่ือนบ้าน เน่ืองจากชาวบ้านแต่ละครัวเรือนมีพ้ืนที่ในการ
ประกอบอาชีพน้อย การเลี้ยงสุกรหรือโคอาจรบกวนเพ่ือนบ้านจากมูลสัตว์และการปรับปรุงทรัพยากร 
เช่น การปรับปรุงดิน การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่การเกษตรที่เป็นดินเค็ม เป็นต้น 
  4.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านเกรียมที่กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณาใน
เชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนคือกองทุน
สนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชุมชน เป็นต้น ซึ่งกองทุน
ดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการใน
การจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด แต่อย่างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เน่ืองจากกองทุน
ดังกล่าวมีจํานวนจํากัดและบางกองทุนไม่มีความต่อเนื่องจึงไม่เพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อปัญหาของ
ชุมชนได้ 
   ส่วนการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ังกลุ่ม
สมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิก ซึ่งครอบคลุมทั้งการ
คุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก การ
ดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับ
ที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร
เน่ืองจากสมาชิกมีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อย ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้
อย่างเพียงพอ  
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
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   ประการแรก การแก้ไขปัญหาสภาพความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดแคลน
ทรัพยากรใน การประกอบอาชีพ นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ชุมชนแล้ว รัฐจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพควบคู่กับการสร้างความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการลดรายจ่าย
โดย การจัดระบบสวัสดิการให้กับชุมชนด้วย ซึ่งรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชน
จากการออมภายในชุมชนสมทบกับการอุดหนุนของรัฐคล้ายกับการจัดแหล่งเงินทุนสําหรับการ
ประกอบอาชีพ แต่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน คือ เพ่ือการลดรายจ่ายและการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของ คนในชุมชนให้มีหลักประกันในการดําเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สาม การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนได้ ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผลและทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่สี่ นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเองซึ่ง
ต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของชุมชน  
 
 
 5. ชุมชนบ้านเห็ดไค ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม : ความยากจน
และ การสูญเสียท่ีดินทํากินจากโครงการพัฒนาของรัฐ 
  5.1 บริบทชุมชน  
   หมู่บ้านเห็ดไค หมู่ที่ 5 ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ได้รับการ
จัดต้ังข้ึน โดยแยกออกมาจากบ้านดอนกลอย หมู่ที่ 4 เมื่อปี พ.ศ. 2498  
   สภาพทางกายภาพของบ้านเห็ดไค พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง และที่ราบลุ่มสลับที่
ดอน ดินมีสภาพเป็นดินปนทราย และพื้นดินมีสภาพเป็นดินเค็ม  
   เดิมทีเป็นหมู่บ้านที่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักคือการทํานา หมู่บ้าน
แห่งน้ีจะประกอบอาชีพทํานาโดยอาศัยนํ้าจากธรรมชาติคือนํ้าฝน ปีไหนฝนตกต้องตามฤดูกาลก็จะทํา
ให้ประชาชนในหมู่บ้านประกอบอาชีพทํานาได้ตามปกติ แต่ถ้าปีไหนฝนแล้งก็จะไม่สามารถทํานาได้ 
หลังจากฤดูกาลเก็บเก่ียวแล้วเสร็จ ผู้คนจะอพยพกันเข้าไปทํางานในตัวเมือง โดยเฉพาะจังหวัดใหญ่ ๆ 
ในหัวเมือง เช่น ขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น เน่ืองจากยังขาดอาชีพเสริมในชุมชน 
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   จนเม่ือปี พ.ศ. 2512 หลังจากที่ทางโครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อได้
ดําเนินโครงการขึ้น ทําให้พ้ืนที่แห่งน้ีกลายเป็นพ้ืนที่จมนํ้าเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนส่วนใหญ่ต้องปรับตัว
ในการดํารงชีวิตด้วยการทําการประมงนํ้าจืดจากอ่างเก็บนํ้า และการเลี้ยงสัตว์ทั้งโคและไก่ รวมถึง  
การรับจ้างทั่วไป ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นอาชีพหลักที่สําคัญอาชีพหน่ึงของประชาชนในพ้ืนที่บ้านเห็ดไค 
 

  
 

ภาพแสดงสภาพพืน้ที่บา้นเห็ดไค ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
 
   วิถีชีวิตของชุมชนในปัจจุบัน บ้านเห็ดไคมีจํานวนครัวเรือน 108 ครัวเรือน 
มีประชากรท้ังสิ้น 394 คน แยกเป็นชาย 204 หญิง 190 คน โดยมีสัดส่วนเพศชายมากกว่าเพศหญิง
อยู่เล็กน้อย ลักษณะของครอบครัวของบ้านเห็ดไคส่วนใหญ่เป็นครอบครัวขยายประกอบด้วยพ่อแม่ 

ปู่ย่า ตายาย ในสังคมเกษตรกรรมซึ่งเป็นไปตามสภาพของการประกอบอาชีพมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
ลักษณะของการผลิตจะเน้นการผลิตเพื่อยังชีพสําหรับตัวเองและครอบครัวเท่าน้ัน ส่วนใหญ่การทํา
การเกษตรในชุมชนแห่งน้ีถึงแม้จะมีแหล่งนํ้าชลประทานทําการเกษตรและยังต้องพึ่งพานํ้าจาก
ธรรมชาติเป็นหลักในฤดูการประกอบอาชีพในการเกษตรจะเริ่มจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคมโดยประมาณ เว้นเสียแต่ว่าปีไหนแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ปีน้ันท้ังปีเกษตรกรจะไม่มี
การประกอบอาชีพทางการเกษตรใด ๆ เลย พื้นท่ีในทางการเกษตรต่าง ๆ ก็ถูกปล่อยท้ิงร้าง และ
รอคอยนํ้าฝนในปีถัดไป จากสภาพปัญหาดังกล่าวทําให้มีการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพโดย
จําแนกสัดส่วนประชากรในการประกอบอาชีพคือ มีอาชีพปศุสัตว์มีทั้งการเลี้ยงโค กระบือ และไก่ 
รวมจํานวน 80 ครัวเรือน อาชีพประมงนํ้าจืด และแปรรูปปลาหรือปลาส้ม รวมจํานวน 47 ครัวเรือน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยการทํานา ปลูกพืชผัก และมันสําปะหลัง รวมจํานวน 28 ครัวเรือน 
และมีสถิติที่น่าสนใจคือตัวเลขของผู้ว่างงานกว่า 100 คน แยกตามกลุ่มอายุได้เป็นกลุ่มอายุ 13-18 ปี 
จํานวน 30 คน กลุ่มอายุ 19-24 ปี จํานวน 30 คน และกลุ่มอายุ 25 ปีขึ้นไป จํานวน 40 คน 
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ภาพแสดงวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ในชุมชน 
 
   สภาพเศรษฐกิจ อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
คือ การทํานาและการประมง นอกจากน้ียังประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นบางส่วน คนในชุมชน  
มีรายได้เฉลี่ยจากการประกอบอาชีพ 25,000 บาทต่อคนต่อปี ภาวะหน้ีสินเฉลี่ยของคนในชุมชน 
50,000 บาทต่อคนต่อปี ส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินจากแหล่งเงินกู้ในระบบ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน และ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เพ่ือนํามาเป็นทุนในการประกอบอาชีพและการ
ใช้จ่ายเพ่ือการดํารงชีพ อัตราการอพยพย้ายถ่ินของคนในชุมชนมีประมาณร้อยละ 2 ของจํานวน

ประชากร โดยผู้ที่อพยพย้ายถิ่นส่วนใหญ่เป็นการอพยพเพ่ือไปทํางานยังต่างพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น และนครราชสีมา เน่ืองจากไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง  
   สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นสังคมชนบท ความผูกพันของคนในชุมชนแห่งน้ี
ผูกพันกับธรรมชาติ การประกอบอาชีพทางการเกษตรจะเป็นลักษณะที่ต้องพ่ึงพาอาศัยแรงงานกัน 
โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรซึ่งกันและกัน เป็นต้นว่าการนําปลามาแลกกับข้าว 
การนําเคร่ืองจักสานมาแลกกับข้าว และมีการพ่ึงพาแรงงานกันจากสายเครือญาติหรือบ้านใกล้เรือน
เคียง การใช้ทรัพยากรทางการเกษตรจะเป็นไปตามสภาวะของท้องถิ่น ไม่มีแรงงานจากเคร่ืองจักรหรือ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกใด ๆ และไม่ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากภาคอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัยและต้อง
พ่ึงพาจากสังคมภายนอก อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพจะมุ่งเน้นการผลิตจากวัสดุธรรมชาติที่มี
ปรากฏอยู่ในท้องถิ่นน้ัน ๆ หรือใกล้ ๆ กับท้องถิ่นน้ันซึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติแทบทั้งสิ้น  
   ภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง สามารถประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ได้ปกติ การเจ็บป่วยในผู้สูงอายุพบโรคท่ัวไป เช่น การปวดเมื่อยจากความชราภาพ เป็น
ต้น 
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   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า บ้านเห็ดไคน้ันมีจุดแข็งในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองในหลายมิติ ประกอบด้วย การส่งเสริมอาชีพเสริมในการประมง และการเกษตร
ทางเลือกอีกทั้ง คนในชุมชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีระบบชลประทาน และอ่าง
เก็บนํ้าขนาดใหญ่ ใช้ในการประกอบอาชีพประมงและเลี้ยงสัตว์ได้ 
   อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาก็พบข้อมูลอีกด้าน ในลักษณะของจุดอ่อนที่เป็นสภาพ
ปัญหา และอุปสรรคต่อการพัฒนาเช่นกัน ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มี
อาชีพ ที่มั่นคง ทําให้ขาดรายได้ที่สม่ําเสมอและไม่เพียงพอกับรายจ่าย มิติด้านสังคม คนในชุมชนยัง 
ขาดการดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน เพราะส่วนใหญ่ใช้เวลาทุ่มเทไปกับการทํามาหากินเป็นหลัก ทําให้
เกิดปัญหาความอบอุ่นในครอบครัว มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งป่าโคกสกโกเร่ิม
เสื่อมโทรมลงเพราะขาดจิตสํานึก และขาดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกัน รวมถึงมิติด้านการบริหารจัดการซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ยังต้องการการพัฒนาศักยภาพในด้าน
ขององค์ความรู้ และความช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพ และการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพอยู่มาก  
  5.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   จากสภาพความแห้งแล้งของพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งมีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูง พื้นดินมีสภาพเป็นดินทราย ไม่สามารถท่ีจะอุ้มนํ้าไว้ได้ ด้วยเหตุน้ีจึง
ทําให้ภูมิภาคแห่งน้ีกลายเป็นพื้นท่ีแห้งแล้งด้วยปัจจัยและองค์ประกอบของลักษณะทางภูมิศาสตร์
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

   พ้ืนที่ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม นับว่าเป็นอําเภอหน่ึงใน
จังหวัดมหาสารคามที่ต้องประสบปัญหาภัยแล้งเฉกเช่นกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย ย่ิงสภาพ
พื้นดินท่ีใช้เพื่อการเกษตรท่ีใช้เพื่อการทํานา พื้นดินมีสภาพเป็นดินเค็ม ประกอบกับสภาพของ
ความแห้งแล้ง ขาดแคลนนํ้าด้วยแล้ว ทําให้เกลือท่ีอยู่ใต้พื้นดินเกิดการแพร่กระจายขึ้นมาขังหน้า
ผิวดินเป็นปริมาณมาก ทําให้ดินมีสภาพเป็นดินเค็มมากขึ้น ไม่สามารถท่ีจะใช้เพ่ือการเกษตรต่อไป
ได้ ซึ่งปัญหาน้ีจะต้องใช้นํ้าขังเพื่อเป็นการลดปริมาณความเค็มของเกลือท่ีอยู่ใต้ดินลงได้ และแม้ว่า
แหล่งน้ําท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติจะสามารถกักเก็บนํ้าในช่วงฤดูฝนไว้ได้ แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการเกษตร
ของเกษตรกรในชุมชนได้เต็มท่ี และยังคงต้องพึ่งพานํ้าฝนในการดํารงชีวิตซึ่งจะไม่แน่นอน ดังน้ัน 
แนวคิดท่ีจะแก้ไขปัญหาน้ีจึงเกิดขึ้นโดยการนําเสนอโครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขึ้นในภูมิภาคน้ี 
โดยสํานักงานชลประทานเขต 3 ซึ่งรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 
ได้ริเริ่มการวางแผนให้มีการสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดกลางขึ้นโดยกักเก็บนํ้าในลํานํ้าห้วยค้อในพ้ืนท่ี
ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือจุดประสงค์หลักในการให้บริการน้ําแก่
เกษตรกรในพื้นท่ีรับผิดชอบตลอดท้ังปีโดยไม่ต้องพึ่งพานํ้าฝนเพียงอย่างเดียว และเพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารจัดการระบบชลประทานเพ่ือการบริโภค และการผลิตเพ่ือการเกษตร 
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   โครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อหรือท่ีเรียกเป็นทางการว่างานส่งนํ้าและ 
บํารุงรักษาท่ี 3 เป็นโครงการท่ีก่อกําเนิดขึ้นเมื่อปลายปี พ.ศ. 2508 โดยทางกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเห็นว่าท้องท่ีอําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เป็นพื้นท่ีซึ่ง
ประสบภัยแล้งอยู่บ่อยครั้ง และแห้งแล้งซ้ําซาก มีราษฎรในเขตอําเภอประมาณ 34,000 คน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําการเกษตร มีพื้นท่ีทําการเพาะปลูกประมาณ 150,000 ไร่ ด้วยเหตุน้ี
จึงได้มีการอนุมัติโครงการและเริ่มดําเนินการก่อสร้างเม่ือปี พ.ศ. 2512 โดยมีท่ีตั้งโครงการอยู่ท่ี 
บ้านหนองแสง หมู่ท่ี 6 ตําบลเขวาไร่ อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม ติดกับทางหลวงจังหวัด
สายบรบือไปนาเชือก ห่างจากอําเภอนาเชือก ประมาณ 2 กิโลเมตร เป็นการสร้างอ่างเก็บนํ้า 
ขนาดกลางก้ันลํานํ้าห้วยค้อ มีพื้นท่ีเก็บกักนํ้าท้ังสิ้น 6,340 ไร่ โดยมีข่ายงานรับผิดชอบในพื้นท่ี    
ทําการเกษตรท้ังหมดกว่า 20,000 ไร่  
   โครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อนับได้ว่าเป็นโครงการท่ีเป็นประโยชน์
และสามารถช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบได้เป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม อีกส่วน
หน่ึงก็ได้ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะและรูปแบบวิธีการในการประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยเฉพาะอาชีพทํานา ประกอบกับ
การเกิด อาชีพเสริมท่ีเกิดขึ้นอีกเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีได้รับนํ้าจากอ่างเก็บนํ้าห้วย
ค้อ ซึ่งต้องตกอยู่ในฐานะของผู้ได้ผลกระทบโดยตรงในการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพ จาก
การดําเนินงานของโครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้ออย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

   หลังจากโครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อได้ก่อกําเนิดขึ้นทําให้ชุมชนบ้าน
เห็ดไคแห่งน้ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาดังกล่าวเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตจากสภาพท่ีเป็นอยู่เดิม โดยเฉพาะชุมชนแห่งน้ีเดิมท่ีเป็นสังคมท่ีต้อง
พึ่งพาอาศัยกันและกันอันเป็นการดํารงวิถีชีวิตแบบของคนอีสานโดยท่ัวไป สภาพทางสังคมเดิมของ
ชุมชนแห่งน้ีคือ ก่อนปี พ.ศ. 2512 เดิมเป็นเพียงชุมชนเล็ก ๆ มีครอบครัวท่ีอาศัยอยู่เพียง 30-40 
ครอบครัว จากวันน้ันมาถึง ณ วันน้ี บ้านเห็ดไคได้เกิดการขยายครอบครัวออกเป็นกว่า 100 
ครอบครัว แต่หลังจากท่ีโครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อได้เกิดขึ้น ทําให้ชุมชนแห่งน้ีเกิด
การขยายตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณแห่งน้ีได้เกิดความอุดมสมบูรณ์ขึ้นพร้อม ๆ กับ
การพัฒนาทางสังคมข้ึนอย่างรวดเร็ว รวมถึงต้องมีการปรับเปลี่ยนลักษณะรูปแบบและวิธีการ
ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสูญเสียที่ดินทํากินจากโครงการพัฒนาของรัฐซึ่งเป็นพื้นท่ี
การเกษตรของประชาชนกว่าร้อยละ 99 ถูกเวนคืนไปเป็นพ้ืนท่ีเก็บนํ้าของโครงการก่อสร้าง
ดังกล่าวรวมจํานวนกว่า 7,000 ไร่ ทําให้ประชาชนกว่า 100 ครัวเรือน กลายเป็นผู้ไร้ท่ีดินทํากิน
ทันที ประชากรในวัยแรงงานพากันอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าไปหางานทําในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะ 3 
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   กลุ่มคนในชุมชนท่ียังคงเหลือพื้นท่ีการประกอบอาชีพอยู่บ้างก็ต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบ การผลิตออกไปจากรูปแบบเดิมท่ีเป็นการประกอบอาชีพท่ีพึ่งพาอาศัยกันมาเป็นรูปแบบ 
ของการแข่งขัน และเป็นการผลิตเพ่ือจําหน่าย พร้อมกับเกิดอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้น จากเดิมท่ี เคย
ประกอบอาชีพทํานาแบบดั้งเดิม ก็ได้นําเอาอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีมาช่วย โดยเฉพาะการ
นําเอารถไถนามาแทนแรงงานควาย การนําเอารถสีข้าว รถนวดข้าว มาใช้พร้อมกับการนําเข้า
สารเคมีมาแทนการใช้ปุ๋ยคอกท่ีได้จากมูลของสัตว์ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เกิดจากการ
ปรับเปลี่ยนลักษณะและรูปแบบของการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นผลมาจากการดําเนินการก่อสร้าง
โครงการชลประทานอ่างเก็บนํ้าห้วยค้อท้ังสิ้น  
 

  
 

ภาพแสดงอ่างเก็บน้าํห้วยค้อ 
 

  5.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   ความพยายามในการหาทางออกของประชาชนบ้านเห็ดไคน้ัน ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่ 
การหาที่ดินทํากินทดแทนในหลากหลายรูปแบบซึ่งสามารถสรุปได้ดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง ความพยายามในการเข้าใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโคกสกโก ซึ่งใน
ความเข้าใจของชุมชนน้ันพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนต้ังอยู่ติดถนนนาเชือก-มหาสารคาม มีเน้ือที่
ประมาณ 1,190 ไร่ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาน้ัน ประชาชนในพ้ืนที่มีความพยายามในการรวมกลุ่มใน
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าดังกล่าวในการใช้เป็นที่ดินทํากิน แต่ก็ถูกยับย้ังและจับกุมจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดย
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   ประการที่สอง ความพยายามในการใช้พ้ืนที่โดยรอบอ่างเก็บนํ้าเป็นที่ดินทํากิน 
กล่าวคือ ในช่วงเวลาหน้าแล้ง เมื่อระดับนํ้าในอ่างลดลง จะมีพ้ืนที่ดินที่นํ้าแห้งลงไปซึ่งสามารถใช้เป็น
ที่ดินทํากินได้กว่า 2,000-3,000 ไร่ โดยส่วนใหญ่ก็จะปลูกพืชระยะสั้นที่ใช้เวลาการปลูกและการเก็บ
เก่ียวในระยะเวลาไม่นาน เช่น ทํานา ทําไร่ข้าวโพด เป็นต้น ซึ่งก็ถือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าได้ในระดับหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาในแนวทางดังกล่าวก็ไม่ใช่คําตอบสุดท้าย 
เน่ืองมาจากว่า พ้ืนที่รอบอ่างเก็บนํ้าน้ัน ทั้งหมดล้วนแล้วแต่มีเจ้าของแล้วทั้งสิ้น โดยถือสิทธ์ิกันด้วยวิธี
ที่ว่า พ้ืนที่เดิมของใครซึ่งติดอยู่กับพ้ืนที่รอบอ่างซึ่งนํ้าลดลงไป เจ้าของที่เดิมมีสิทธ์ิถือครองพื้นที่น้ัน
และมีสิทธ์ิ ในการทํากิน รวมถึงช่วงเวลาที่สามารถทํากินได้ก็เพียงแค่ช่วงเวลาที่นํ้าในอ่างลดลงเท่าน้ัน 
เมื่อระดับนํ้าขึ้นสูงก็จะท่วมพ้ืนที่เช่นเดิมซึ่งก็หมดสิทธ์ิในการทํากินไปพร้อมกันซึ่งพิจารณาแล้วว่า   
แนวทางแก้ไขปัญหาในแนวทางดังกล่าวก็ยังไม่ครอบคลุมเพียงแต่เป็นไปในลักษณะเฉพาะหน้าเท่าน้ัน 
   ประการที่สาม ความพยายามในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอาชีพ ได้แก่ กลุ่มประมง  
นํ้าจืดบ้านเห็ดไค เป็นต้นซึ่งเกิดจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาปากท้อง และการปรับตัวให้เข้า
กับสภาพบริบทของพื้นที่ซึ่งเปล่ียนจากผืนดินเป็นพ้ืนนํ้าในปัจจุบัน ในกลุ่มอาชีพน้ีเอ้ือต่อทั้งกลุ่มเพศ
หญิงและชายในการ เข้าร่วม และการบริหารจัดการในการแบ่งงานกันทํา โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ประกอบด้วย กลุ่มพ่อบ้านมีหน้าที่ในการทําประมง โดยการออกจับปลาในอ่างเก็บนํ้าเพ่ือนํามาส่งต่อ
ให้กับกลุ่ม ที่มีกลุ่มแม่บ้านในการนําปลาที่หามาได้มาแปรรูปเป็นปลาส้ม ซึ่งถือเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนอีกทางหน่ึง 
   ประการที่สี่ ความพยายามในการอพยพเข้าสู่หัวเมืองหรือพ้ืนที่ที่มีการจ้างงานเพ่ือ
ขายแรงงาน กล่าวคือ ในปัจจุบันวิธีการดังกล่าวถือเป็นวิธีการหลักที่ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่
เลือกใช้ แต่เป็นไปในลักษณะของการย้ายถิ่นช่ัวคราวตามกําหนดระยะเวลาของการทํางาน เช่น 
ระยะเวลา 3 เดือน ในการทํางานในไร่อ้อย หรือระยะเวลา 3 เดือนในการทํางานก่อสร้าง เป็นต้น เมื่อ
ครบกําหนดเวลา หรือเมื่องานเสร็จสิ้นก็จะกลับมายังหมู่บ้านเพ่ือพักผ่อน และรอหรือหางานรับจ้างอ่ืน 
ๆ ต่อไป ปัญหาที่ตามมาคือ ความไม่ย่ังยืน และไม่แน่นอนในการประกอบอาชีพ ซึ่งไม่สามารถกําหนด
ได้เลยว่าจะมีงานทําตลอดหรือไม่ รวมถึงปัญหาสังคมจากการทิ้งถ่ินที่อยู่อาศัยเดิม และการทอดทิ้ง
ผู้สูงอายุ ที่อาจจะตามมาได้ในอนาคต 
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   จากความพยายามในการหาทางออกของประชาชนบ้านเห็ดไคดังกล่าวน้ัน จะเห็น
ได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่าน้ันซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ สอดคล้อง
สัมพันธ์กับความคาดหวังของประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่บ้านเห็ดไคซึ่งสามารถสรุปได้ดังน้ี 
   ความคาดหวังในการมีพ้ืนที่ทํากิน ประชาชนในพ้ืนที่บ้านเห็ดไคมุ่งหวังมีที่ดินทํากิน 
แม้จะไม่มากเท่ากับพ้ืนที่ที่เคยมีและเสียไป แต่ก็อยากได้เพียงสามารถให้ทํากินได้ โดยคาดหวังใน การ
ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าโคกสกโก แม้คงยากในทางปฏิบัติ แต่ก็ยังคงเป็นความคาดหวังอันดับแรกของ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่อยากให้เกิดขึ้นจริง 
   ความคาดหวังในการประกอบอาชีพ แบ่งออกเป็น 3 เรื่อง คือ ด้านทุนทรัพย์ คือ 
การมีเงินทุนหมุนเวียนในการกู้ยืมดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ ด้านการสนับสนุน
ด้านพันธ์ุสัตว์นํ้าเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทําการประมงและเพิ่มศักยภาพในการต่อยอดสู่กลุ่มประมง    
นํ้าจืดบ้านเห็ดไคในการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน และการสนับสนุนด้านองค์ความรู้ เพ่ือต่อ
ยอดและพัฒนาศักยภาพของกลุ่มประมงนํ้าจืดบ้านเห็ดไค ผ่านการพัฒนาทั้งระบบ โดยการสร้างเป็น
กลุ่มเพาะเลี้ยง และจัดจําหน่าย ตลอดจนแปรรูปปลานํ้าจืดบ้านเห็ดไค เพ่ือเป็นแหล่งให้สามารถ
ดําเนินการผลิตและจําหน่ายอย่างครบวงจร ตลอดจนเป็นจุดเร่ิมต้นของ การสร้างความร่วมแรงร่วมใจ
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการพ่ึงพาตนเอง
อย่างย่ังยืนต่อไป 
  5.4 ข้อพิจารณาในระดับพืน้ที่ทีเ่ชื่อมโยงสูข่้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร ์
   เมื่อนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านเห็ดไคที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นมาพิจารณา
ในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชน โดยมี
รายละเอียดในการดําเนินงานดังต่อไปนี้  
   โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นการดําเนินการต่อเน่ืองโดย
เริ่มต้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 ซึ่งได้จัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท และ
ดําเนินการเพ่ิมเติมให้อีก 1 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2555 โดยมีวัตถุประสงค์หลักของโครงการ 3 ประการ 
คือ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้าง
งาน สร้างรายได้หรือเพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเป็นเร่งด่วน 
ส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
และ เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้และพัฒนาความคิด
ริเริ่ม ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ภายใต้ปรัชญาหลักในการเสริมสร้างสํานึกความเป็นชุมชนและ
ท้องถิ่น โดยให้ชุมชนเป็นผู้กําหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของ
ตนเอง  
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   จากสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาอาชีพของพ้ืนที่บ้านเห็ดไคแล้ว 
พบว่า โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติจึงมีความจําเป็นเป็นอย่างมากในการสร้าง
โอกาสในการเข้าสู่แหล่งทุนหมุนเวียนได้อย่างเหมาะสม และเท่าเทียม เป็นแหล่งเงินทุนสําคัญในการ
สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาปากท้อง และต่อยอดความต้องการในการพัฒนาอาชีพให้ตรง
กับความต้องการของชุมชน และสามารถตอบโจทย์ประชาชนในการพัฒนาศักยภาพประชาชนได้อย่าง
แท้จริง 
   ตลอดจนเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนผ่านการเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็น      
ผู้กําหนดทิศทางในการพัฒนาด้วยตนเอง ฝึกทักษะในการบริหารจัดการกองทุนด้วยตนเอง ผ่านการ
เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เช่ือมโยงและบูรณาการกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม ตลอดจนภาคีเครือข่ายการพัฒนาอ่ืน ๆ บน
พ้ืนฐานหลักการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาตนเอง ครัวเรือน และท้องถิ่นร่วมกัน ภายใต้หลักปรัชญาที่สําคัญคือ     
การน้อมนําแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงในการยึดเหนี่ยวจิตใจเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเองได้ 
และเกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืนต่อไป 
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี  
   ประเด็นของการพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ การพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพน้ันเป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าว โดยจําเป็นอย่างย่ิงที่
จะต้องดําเนินการร่วมกับการให้สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินด้วยตนเองเพ่ือผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนา
แบบคู่ขนานเพ่ือสร้างความย่ังยืนในการพัฒนาทั้งในด้านของสิทธิชุมชน และการเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองในการสร้างทางเลือกในการสร้างาน สร้าง
รายได้ในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยมีหลักการพ้ืนฐานภายใต้แนวคิดของการปรับเปล่ียนวิธีคิดเพ่ือการพ่ึงพาตน
องอย่างย่ังยืน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง การสร้างศักยภาพของคน ในรูปแบบที่พึงปรารถนาควรที่จะต้อง
พัฒนาให้คนทุกคนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพอย่างเต็มที่ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ปัญญาและ
ทักษะฝีมือ เพ่ือให้คนเป็นคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีจิตสํานึกและมีบทบาทในการดูแลอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่ดีงาม ทั้งน้ีอาจดําเนินการในรูปของการฝึกอบรม
และฝึกอาชีพซึ่งจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของสภาพปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชนตามสภาพบริบทที่เกิดขึ้นจริงของชุมชนน้ัน ๆ ผ่านการดําเนินการศึกษาและค้นหาโจทย์วิจัย
และโจทย์การฝึกอบรม เชิงพ้ืนที่ โดยมีโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นกลไกหลัก
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   ประการที่สอง การสร้างศักยภาพของกลุ่มอาชีพ ซึ่งรัฐอาจดําเนินนโยบาย          
ที่เอ้ืออํานวยให้กลุ่มอาชีพ มีโอกาสในการเจริญเติบโต โดยมีโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติสนับสนุนในรายบุคคล และโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง (SML) เป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการพัฒนาในรูปของกลุ่มอาชีพ รวมถึงการสนับสนุน
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ความรู้ ผ่านการฝึกอบรมและสนับสนุนวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ผ่าน
กระบวนการทํากิจกรรมใน การพัฒนากลุ่มอาชีพให้กลุ่มมีศักยภาพมากขึ้น ตามหลักการอันเป็น
ปรัชญาหลักของโครงการดังกล่าว คือการจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังหมู่บ้านและชุมชนตามขนาด
ของจํานวนประชากร ซึ่งเป็นการดําเนินการที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
โครงการ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนนับว่าเป็นโครงการที่ดีทําให้ชุมชน
สามารถของบประมาณดําเนินการ ตามความต้องการของชุมชนตามศักยภาพของชุมชนที่แตกต่างกัน
ในแต่ละพ้ืนที่และเพ่ือเป็นการ แก้ไขปัญหาของชุมชน  
   สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ กระบวนการคัดเลือกโครงการน้ัน จะช่วยส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม โดยมีที่มาจากการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้าน ที่ผ่าน 
การวิเคราะห์ปัญหา และกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชนซึ่งจะทําให้
โครงการที่ชุมชนเสนอเป็นที่ยอมรับและสิ่งที่สําคัญที่สุด คือ ต้องเป็นโครงการที่นําไปสู่ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างผลประโยชน์ที่ต่อเน่ืองและยั่งยืนเป็นการเพ่ิมรายได้หรือสร้าง ความ
เข้มแข็งให้คนในชุมชนได้อย่างตรงกับความต้องการที่แท้จริง 
 
 
 
 6. ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น: ความยากจน
จากการ มีรายได้ที่ไม่แน่นอนและขาดที่อยู่อาศัยท่ีม่ันคงถาวร 
  6.1 บริบทชุมชน 
   ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 เป็นชุมชนที่เกิดจากการต้ังถิ่นฐานของคนที่อพยพมาจาก
ต่างถิ่น ผู้คนส่วนมากจะอพยพมาจากอําเภอรอบนอกจังหวัดขอนแก่นและจังหวัดข้างเคียงเข้ามาจับ
จองที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่รกร้างว่างเปล่าเพ่ืออยู่อาศัยและประกอบอาชีพซึ่งเมื่อก่อน
ชุมชนดังกล่าวยังไม่เจริญ ต่อมาจํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ จึงได้มีการก่อสร้างบ้านเรือนเพ่ิม
มากขึ้น ครั้งสมัยนายวิญญู เสนาวงศ์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติให้อยู่ริมทางรถไฟ จนถึง
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   ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น สามารถ
เข้าถึง แหล่งประกอบอาชีพได้ง่าย มีการคมนาคมที่สะดวก มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เข้าถึง เช่น 
ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น รวมท้ังสามารถเข้าถึงการบริการจากภาครัฐได้ง่าย เช่น โรงเรียน สถานีตํารวจ 
โรงพยาบาล เป็นต้น  
   วิถีชีวิตของชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 เป็นชุมชนแออัดมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
114 ครัวเรือน และมีจํานวนประชากรตามฐานทะเบียนราษฎร์ทั้งหมด 490 คน บ้านเรือนส่วนใหญ่
ปลูกแบบง่าย ๆ ไม่มีความมั่นคงถาวรเน่ืองจากชุมชนอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย มีลักษณะความเป็นอยู่ต่างคนต่างอยู่ ขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม
ร่วมกันในชุมชน ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากความจําเป็นในการประกอบอาชีพที่มีลักษณะหาเช้ากินค่ํา  
มีรายได้น้อย ในแต่ละวัน ผู้คนส่วนใหญ่ของชุมชนใช้เวลาหมดไปกับการประกอบอาชีพเพ่ือการอยู่รอด
ในการดํารงชีวิต การอพยพย้ายถิ่นของคนในชุมชนมีน้อยโดยมีอัตราการย้ายถิ่นเพียงร้อยละ 5 
เน่ืองจากบริเวณที่อยู่อาศัยดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่มีความเจริญ การคมนาคมสะดวก และเข้าถึงแหล่ง
ประกอบอาชีพได้ง่าย 
 

 
 

ภาพแสดงพื้นที่ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
   สภาพทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนส่วนมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 70 
โดยได้รับค่าจ้างวันละประมาณ 200-300 บาท และมีอาชีพค้าขาย ร้อยละ 30 มีรายได้เฉลี่ยจาก
การค้าขายวันละประมาณ 500 บาท และรายได้เฉลี่ยทั้งอาชีพรับจ้างและอาชีพค้าขายประมาณ 
70,000 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งรายได้ที่ได้รับมาในแต่ละวันไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพเน่ืองจากแต่ละ
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   สภาพสังคมโดยรวมคนในชุมชนส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นส่วนน้อยเน่ืองจากสภาพของคนในชุมชนท่ี
ต้องหาเช้ากินค่ํา อีกทั้งมีข้อจํากัดในเร่ืองของรายได้ในการส่งเสริมการศึกษาให้กับบุตรหลานได้รับ
การศึกษาที่ดี  
   สําหรับภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่มีสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง ในกลุ่มผู้สูงอายุมีภาวะ
เจ็บป่วยบ้างตามวัยเกี่ยวกับความชราภาพ 
   จากการพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนมีศักยภาพการรวมกลุ่มกันน้อย
และขาดการร่วมมือกันภายในชุมชนซึ่งต่างคนต้องประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงชีพของตนและคนใน
ครอบครัว จึงไม่มีเวลาในการทํากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน และความไม่มั่นใจของคนในชุมชนใน
เรื่อง ที่อยู่อาศัยที่จะถูกขับไล่ออกจากพ้ืนที่เพราะได้เข้าไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการครอบครองที่ดิน 
  6.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 พบว่า 
สภาพปัญหาที่มีความรุนแรง ได้แก่ ปัญหารายได้ตํ่า และปัญหาเร่ืองขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร 
กล่าวคือ  
   ปัญหารายได้ตํ่า คนในชุมชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างซึ่งอยู่ในภาค
แรงงานที่มีราคาถูกต้องหาเช้ากินค่ํามีรายได้อยู่ในช่วง 200-300 บาทต่อวัน ประกอบกับภาระที่แต่ละ
ครัวเรือนจะต้อง แบกรับไว้ จึงส่งผลทําให้รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย อีกทั้งในชุมชนดังกล่าวยังขาด
การสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชน จึงทําให้คนในชุมชนเกิดภาวะหนี้สินเน่ืองจากต้อง
กู้ยืมเงินจาก ทั้งแหล่งเงินกู้ในระบบและนอกระบบมาเพ่ือความอยู่รอดในการดํารงชีวิต ดังน้ัน ปัญหา
รายได้ตํ่า จึงส่งผลให้ประชากรในวัยเด็กขาดโอกาสในการเข้ารับการศึกษาที่ดีและการประกอบอาชีพที่
มั่นคงเพ่ือที่จะหารายได้มาจุนเจือครอบครัวได้อย่างเพียงพอ  
   ปัญหาการขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวรซึ่งเป็นปัญหาที่มีการสั่งสมมาเป็นเวลานาน 
กล่าวคือ ในอดีตพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าของการรถไฟแห่งประเทศไทย คนใน
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   จนกระทั่งปี พ.ศ. 2553 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายรถไฟรางคู่เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
การคมนาคมในระบบรางรวมระยะทาง 873 กิโลเมตร ใน 6 เส้นทางสําคัญคือ 1) ฉะเชิงเทรา-คลอง
สิบเก้า-แก่งคอย ระยะทาง 106 กิโลเมตร 2) ลพบุรี-ปากนํ้าโพ ระยะทาง 118 กิโลเมตร 3) มาบกะ
เบา-ชุมทางถนนจิระ ระยะทาง 132 กิโลเมตร 4) ชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น ระยะทาง 185 กิโลเมตร 
5) นครปฐม-ชุมทางหนองปลาดุก-หัวหิน ระยะทาง 165 กิโลเมตร 6) ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 
ระยะทาง 167 กิโลเมตร ให้สามารถขนส่งได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ที่สําคัญจะเป็นการช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้แก่ระบบโลจิสติกส์ของไทยที่จะก้าวสู่ความเป็นสากล ด้วยข้อจํากัดของระบบรถไฟ
ทางเด่ียวก็คือ ไม่สามารถทําเวลาในการขนส่งได้เพราะต้องรอการสับหลีกขบวนรถไฟที่จะผ่านใน
เส้นทางเดียวกัน ขณะที่ระบบทางคู่จะทําให้ขบวนรถไฟสามารถที่จะสวนทางกันได้ ไม่ต้องเสียเวลากับ
การหลีกทางให้แก่ขบวนรถไฟ ที่สวนทาง ซึ่งในการพัฒนาให้เกิดรถไฟรางคู่ ภาครัฐและการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่มีความจําเป็นที่จะต้องขยายพ้ืนที่ในการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม
ระบบรางคู่ตามนโยบายดังกล่าว 
   ดังน้ัน ชาวบ้านชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ที่เคยอยู่อาศัยกันมาภายใต้การคุ้มครอง
ของคําตัดสินของศาลจังหวัดขอนแก่นในการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องอยู่ด้วยความหวาดระแวง
เป็นอย่างมากซึ่งคนในชุมชนจึงได้มีการต่อสู้เพ่ือการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าว นําโดยประธานชุมชน
เทพารักษ์ 2 เขต 1ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่าง ๆ จึงนําข้อมูลมาทําประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนได้ข้อสรุปว่า หากคนในชุมชน
ต้องการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวจะต้องขอเช่าพ้ืนที่กับการรถไฟแห่งประเทศไทย คนในชุมชนจึงได้
รวบรวมเงินเพ่ือเป็นค่าเดินทางให้ประธานชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนของคนในชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ไป
ดําเนินการขอเช่าพ้ืนที่กับการรถไฟแห่งประเทศไทย บทสรุปจากการดําเนินการในคร้ังน้ันผลปรากฏว่า
มีมติจากคณะรัฐมนตรีในช่วงที่นายโสภณ ซารัมย์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมให้ชุมชน
เทพารักษ์สามารถเช่าพ้ืนที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ในอัตราไม่เกิน 20 บาทต่อตารางเมตรต่อปีต่อ
หลังคาเรือน ซึ่งคนในชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ร้อยละ 60 ได้ทําสัญญาเช่าพ้ืนที่กับการรถไฟแห่ง
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   อย่างไรก็ตาม แม้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 จะได้ทําสัญญาเช่า
พ้ืนที่กับ การรถไฟแห่งประเทศไทยแล้วแต่ชาวบ้านก็ยังเกิดความไม่มั่นใจในการอยู่อาศัย หากนโยบาย
รถไฟรางคู่ เกิดการนําไปปฏิบัติจริงและการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ในการ
ดําเนินโครงการใหญ่ ๆ ซึ่งคนในชุมชนจะต้องย้ายออกไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน โดยกลุ่มชาวบ้านร้อยละ 60 
ของชุมชนที่ได้ทําสัญญาเช่าพ้ืนที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้รับการคุ้มครองสิทธ์ิจากการเช่าพ้ืนที่
โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องหาที่อยู่อาศัยใหม่ให้กับคนกลุ่มนี้ ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 40  
จะไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธ์ิดังกล่าวน้ี  
   จากปัญหาดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่ามีสาเหตุมาจากทั้งปัจจัยภายในชุมชน กล่าวคือ 
การขาดโอกาสการประกอบอาชีพที่มีรายได้แน่นอน มีรายได้ตํ่า และชุมชนมีลักษณะของการไม่มีที่อยู่
อาศัย ที่มั่นคง การขาดโอกาสในการศึกษา จึงส่งผลให้เกิดสภาพความยากจนขึ้นในชุมชน และส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในด้านคุณภาพชีวิตที่ด้อยลงเน่ืองจากความ
ยากลําบากในการใช้ชีวิตและการเป็นหน้ีสิน การขาดความร่วมมือและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชนเน่ืองจากต้องเอาตัวรอดในการหาเลี้ยงชีพ ส่วนปัจจัยภายนอกชุมชน คือ นโยบายของรัฐบาลที่
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน 
   แม้ว่า สภาพของชุมชนโดยรวมจะเป็นลักษณะชุมชนที่มีที่อยู่อาศัยไม่ค่อยดีนัก  
มีความแออัดไม่มั่นคงถาวร เพราะพื้นที่เป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทย แต่อัตราการอพยพย้ายถิ่น
ออกของคนในชุมชนมีเพียงร้อยละ 5 เน่ืองจากชุมชนอยู่ในเขตเมือง และเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึง
แหล่งประกอบอาชีพได้ง่าย มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เข้าถึง และ
สามารถเข้าถึงการบริการจากภาครัฐได้ง่าย  
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ภาพแสดงทางรถไฟที่อยู่ใกล้กับที่อยู่อาศยัของชุมชน 
 
  6.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   สถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ข้างต้น ในประเด็นปัญหา
เรื่องรายได้ตํ่า คนในชุมชนยังขาดความร่วมมือในการแก้ปัญหาดังกล่าวกันอย่างจริงจัง นอกจากความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน หน่วยงานภายนอกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน 
อาทิ เทศบาลได้เข้ามาฝึกอาชีพให้กับคนในชุมชน เช่น การทําดอกไม้จันทน์ ทอเสื่อ ทําพรมเช็ดเท้า 
เป็นต้นแต่ผลการดําเนินการไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากคนในชุมชนผลิตสินค้าออกจําหน่ายแต่ยังขาด
ความรู้ในเรื่องการตลาดทําให้สินค้าที่ผลิตออกมาจึงไม่มีตลาดรองรับอีกทั้งการดําเนินงานของ
หน่วยงานราชการขาดความต่อเน่ืองไม่จริงจังและขาดการติดตามผล จึงทําให้ชุมชนยังคงสภาพปัญหา 
ความยากจนอยู่ต่อไป 
   สําหรับปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงถาวรทําให้ผู้นําและคนในชุมชนบางกลุ่ม
พยายาม หาหนทางในการแก้ไขปัญหาโดยการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนและความ
ร่วมมือ จากภายในชุมชน ได้แก่ ความพยายามในการทําประชาคมหมู่บ้านเพ่ือร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขและความพยายามในการระดมเงินเพ่ือใช้เป็นค่าเดินทางในการไปดําเนินการขอเช่าพ้ืนที่อยู่
อาศัยกับ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
   นอกจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานภายนอกเข้า
มาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนด้วย คือ เครือข่ายสลัม 4 ภาค เข้ามาช่วยเป็นที่ปรึกษาและให้คําแนะนํา 
รวมทั้งติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย
ให้กับชุมชน จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนในเร่ืองที่อยู่อาศัยจะเป็น
เครือข่ายภาคประชาสังคม ส่วนหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนได้
เน่ืองจากพ้ืนที่ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 เป็นพ้ืนที่ที่มีการดูแลทับซ้อนกันระหว่างองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นและการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ดังน้ัน การดําเนินการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ บริเวณ
ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่กรรมสิทธ์ิของการรถไฟแห่งประเทศไทย ทางเทศบาลนคร
ขอนแก่นจึงไม่สามารถเข้าไปให้การช่วยเหลือดูแลรับผิดชอบชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1ได้เน่ืองจาก
หน่วยงานทั้ง 2 หน่วยงานซ่ึงถือเป็นกลไกของรัฐ เพราะฉะน้ันการที่หน่วยงานภาครัฐหน่ึง จะเข้าไป
ดูแลพ้ืนที่ในเขตอํานาจของอีกหน่วยงานรัฐหน่ึงจึงไม่สามารถที่จะกระทําได้ซึ่งเป็นไปตามอํานาจหน้าที่
ทางกฎหมายที่ได้ระบุไว้ 
   จากสภาพปัญหาที่เรื้อรังดังกล่าว ชุมชนจึงต้องการความช่วยเหลือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เก่ียวข้องเข้ามาช่วยให้คนในชุมชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร โดยการออกเอกสารสิทธ์ิ
ครอบครองที่ดินให้กับคนในชุมชนดังกล่าวเน่ืองจากคนในชุมชนไม่ต้องการย้ายที่อยู่อาศัยไปที่อ่ืน ทั้งน้ี 
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ภาพแสดงสภาพท่ีอยู่อาศัยของคนในชุมชน 
  6.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนเทพารักษ์ 2 เขต 1 ที่กล่าวถึงข้างต้น
มาพิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของ
ชุมชน คือ กองทุนสนับสนุนชุมชน และโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงาน ดังน้ี 
   กองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่งคนใน
ชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการดําเนินชีวิต และกองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและ
ชุมชน (SML) ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย แต่
อย่างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เน่ืองจากคนในชุมชนขาดความ
ร่วมมือและ การรวมกลุ่มของคนในชุมชน และขาดวินัยในการชําระหน้ี กองทุนดังกล่าวจึงไม่ประสบ
ผลสําเร็จ 
   สําหรับโครงการบ้านมั่นคงมีการดําเนินการในลักษณะของภาครัฐโดยเทศบาลและ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะจัดสรรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่อ่ืนให้กับคนในชุมชน แต่การดําเนินงาน 
ไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากคนในชุมชนไม่ต้องการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยไปที่ อ่ืนเพราะไม่ต้องการ
เปลี่ยนแปลง วิถีชีวิตที่เคยดําเนินมารวมทั้งไกลจากแหล่งประกอบอาชีพ โครงการดังกล่าวจึงไม่ได้
ดําเนินการ 
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   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนที่เช่ือมโยงกับการมีรายได้ตํ่า  
การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เกิดความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการสร้างอาชีพเสริมจากองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชนด้วยตนเองเพ่ือให้คนใน
ชุมชนมีศักยภาพในการหาเลี้ยงชีพตนเองได้ และชุมชนมีความเข้มแข็ง  
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชน รัฐจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการเพ่ิม
รายได้ ลดรายจ่าย และจัดระบบสวัสดิการอุดหนุนจากรัฐให้กับชุมชน เช่น ระบบสวัสดิการที่อยู่อาศัย 
กองทุนสนับสนุนชุมชน เป็นต้น 
   ประการที่สาม การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ืองและจริงจัง มีกลไกและกระบวนการในการสื่อสาร
ข้อมูลที่มีความเปิดเผยและมีความโปร่งใสเพ่ือเป็นข้อมูลป้อนกลับในการกําหนดนโยบายและนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของชุมชน 
   ประการที่สี่ นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเอง  
ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และมีความต้องการท่ีจะมีชีวิตที่ ดีขึ้น 
ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นผ่านสภาพของคนในชุมชนที่มีโอกาสในการประกอบอาชีพและรายได้ที่มั่นคง
สามารถหาเลี้ยงตนเองได้ มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง มีการศึกษาที่สูงขึ้น ไม่มีหน้ีสินล้นพ้นตัว คนในชุมชนมี
การดํารงชีวิต อย่างมีความสุข  

 
 7. ชุมชนบ้านห้วงมะระ ตําบลหนองกระทุ่ม อําเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี:  
ความยากจนจากการขาดทรัพยากรทํากินและขาดที่อยู่อาศัยท่ีม่ันคง 
  7.1 บริบทชุมชน 
   บ้านห้วงมะระ หมู่ที่ 5 ตําบลหนองกระทุ่ม อําเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
เป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,960 ไร่ ซึ่งคนในชุมชนโดยส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันที่ได้  
ต้ังถิ่นฐานอาศัยอยู่ร่วมกัน 
   สภาพทางกายภาพของพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม มีคลองชลประทานเป็นแหล่งนํ้าสําคัญ
ของหมู่บ้านเพ่ือใช้ในการทําการเกษตรและอุปโภคในหมู่บ้าน ภายในพ้ืนที่มีถนนที่สามารถใช้งานได้ใน
ทุกฤดูกาล ในชุมชนไม่พบปัญหาเก่ียวกับมลพิษและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง ส่วนระบบการ
สื่อสารโทรคมนาคมน้ันอาศัยโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นหลัก 
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   วิถีชีวิตชุมชน หมู่บ้านห้วงมะระมีจํานวนครัวเรือน 125 ครัวเรือน ประชากรใน
พ้ืนที่มีทั้งหมด 471 คน แบ่งเป็นเพศชาย 215 คน เพศหญิง 256 คน สัดส่วนประชากรในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นผู้สูงอายุ จํานวน 154 คน และเด็ก จํานวน 100 คน และมีคนในชุมชนมีการอพยพย้ายถิ่น
เพ่ือไปทํางานที่อ่ืน นอกจากนี้ผู้ปกครองที่ออกไปรับจ้างทํางานโรงงานยังนําบุตรหลานมาฝากให้
ผู้สูงอายุไว้เลี้ยงดู สําหรับการศึกษาของคนในชุมชน ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
ไม่ได้รับการศึกษาเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจึงประกอบอาชีพทางการเกษตร
และรับจ้างทั่วไปขายแรงงานเป็นส่วนใหญ่  
   สภาพเศรษฐกิจ คนในชุมชนบ้านห้วงมะระประกอบอาชีพทํานาเป็นอาชีพหลักมี
จํานวน 41 ครัวเรือน ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและรับจ้างก่อสร้าง จํานวน 36 ครัวเรือน และอาชีพ
อ่ืน ๆ จํานวน 48 ครัวเรือน ได้แก่ การเลี้ยงสัตว์ 16 ครัวเรือน ทําดอกไม้ประดิษฐ์ 10 ครัวเรือน ทํา
สวน ปลูกข่า 8 ครัวเรือน ทําไร่อ้อย 5 ครัวเรือน รับราชการ 5 ครัวเรือน ค้าขาย 3 ครัวเรือน และ
เสริมสวย 1 ครัวเรือน คนในชุมชนมีรายได้เฉลี่ยประมาณ 100-150 บาทต่อวัน และมีรายได้เฉลี่ย
ประมาณ 18,000-24,000 บาทต่อคนต่อปี รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 1,500-2,000 บาทต่อเดือน และ 
จากการสํารวจมีครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ.ในปี 2553 มีจํานวน 10 ครัวเรือน และ  
มีหน้ีสินเฉลี่ย 10,000 บาทต่อคนต่อปี ส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินในระบบคือหน้ีจากการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองและกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านห้วงมะระ ส่วนใหญ่กู้ยืมเงินเพ่ือ การดํารง
ชีพและการใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน 
   สภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน พบว่า จํานวนครัวเรือนที่ไม่มีที่ดิน
สําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 50 ครัวเรือน ต้องเช่าที่ดินในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยมีจํานวน 20 ครัวเรือน และจากการสํารวจในปี 2554 มี
ครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยดังกล่าวมีบ้านเรือนที่ไม่มั่นคงแข็งแรงถาวร จํานวน 6 ครัวเรือน  
   สภาวะสุขภาพของคนในชุมชน พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ที่เป็นผู้สูงอายุมีปัญหา
ด้านสุขภาพ มีโรคประจําตัวเป็นโรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคกระดูกพรุน และ 
โรคไขข้ออักเสบ  
 
   จากการพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนยังมีข้อจํากัดในเร่ืองการขาด
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเน่ืองจากประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ
และเด็ก ซึ่งมีผู้สูงอายุบางครอบครัวยังต้องมีภาระในการเลี้ยงดูบุตรหลานที่ลูกนํามาฝากเลี้ยงอีกด้วย 
อีกทั้งวัยแรงงานในชุมชนยังอพยพไปทํางานยังต่างจังหวัด และในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงเป็นส่วนใหญ่ 
ส่งผลให้การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมของชุมชน หรือการรวมกลุ่มเพ่ือการประกอบอาชีพเป็นไปได้ยาก 
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ภาพแสดงวิถีชีวิตของชุมชนท่ียังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 
 

  7.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่ อ พิจารณาถึ งสถานการณ์ ปัญหาสั งคมใน พ้ืนที่ บ้ านห้วงมะระ  พบว่า 
ความเดือดร้อนของ คนในชุมชนคือปัญหาหลักเก่ียวกับความยากจนอันมีสาเหตุมาจากรายได้ตํ่า 
ปัญหาที่ดินสําหรับประกอบอาชีพทําการเกษตร และปัญหาที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย  
   ปัญหาความยากจน สาเหตุมาจากสัดส่วนประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ
และเด็ก วัยแรงงานมีจํานวนน้อย อีกทั้งวัยแรงงานดังกล่าวยังประกอบอาชีพรับจ้างขายแรงงานเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งอาชีพดังกล่าวเป็นอาชีพที่มีรายได้ตํ่าจึงไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายทั้งครอบครัว
โดยเฉพาะครอบครัวที่มีทั้งผู้สูงอายุและเด็ก นอกจากน้ีผู้ที่ประกอบอาชีพรับจ้างส่วนใหญ่ประมาณ 30 
ครัวเรือน นิยมอพยพไปทํางานเป็นกรรมกรก่อสร้างในเขตตัวเมืองสิงห์บุรี เขตกรุงเทพมหานครและ 
เขตปริมณฑลประมาณร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด เน่ืองจากในชุมชนมีการจ้างงานในกลุ่มอาชีพ
รับจ้างน้อย และอีกสาเหตุคือปัญหาเรื่องขาดที่ดินทํากินเพ่ือทําการเกษตรส่งผลให้ครอบครัว       
ขนาดใหญ่ คือ ครอบครัวท่ีมีผู้สูงวัยและเด็กจํานวนมาก แต่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเป็น สาเหตุ
ให้เกิดปัญหาความยากจน ถึงแม้ปัจจุบันจะมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้านเพ่ือช่วยเหลือเด็ก 
คนชรา และผู้ประสบภัยในชุมชน แต่ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนในชุมชน 
   สําหรับปัญหาเรื่องที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวนผู้มีที่ดินทํากินเป็น
ของตนเองมีเพียง 27 ครัวเรือน ที่เหลือ 50 ครัวเรือนไม่มีพ้ืนที่สําหรับทําการเกษตร ส่งผลให้มีรายได้
ตํ่า เน่ืองจากผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินต้องประกอบอาชีพรับจ้างเป็นหลักซึ่งอาชีพดังกล่าวไม่ได้มีรายได้เป็น
ประจําทุกวัน ปัญหาการขาดที่ดินทํากินส่งผลทําให้คนในชุมชนต้องไปทํางานรับจ้างมีอาชีพที่ไม่มั่นคง 
และมีรายได้น้อยและไม่แน่นอน 
   สําหรับปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย คนในชุมชนไม่มีที่ดินเป็นของตนเองสําหรับเป็นที่อยู่
อาศัย มีทั้งหมด 20 ครัวเรือน โดยอาศัยอยู่ในที่ดินของกรมชลประทาน ที่ดินสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนตําบล และที่ดินสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีจํานวน 6 ครัวเรือน ที่มี
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   จากสถานการณ์ในประเด็นปัญหารายได้ตํ่า และการขาดที่ดินทํากินส่งผลให้เกิด
ปัญหาใน ด้านคุณภาพชีวิตตามมา ดังน้ี  
   ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยที่ไม่สามารถซ่อมแซมปรับปรุงสภาพบ้านเรือนให้มั่นคง 
แข็งแรงถาวรได้เน่ืองจากขาดแคลนทุนทรัพย์ในการปรับปรุงซ่อมแซม อีกทั้งยังไม่ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐเท่าที่ควร 
   ปัญหาเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน เน่ืองจากหมู่บ้านห้วงมะระเป็น
หมู่บ้านที่ห่างไกลจากสถานพยาบาลชุมชน การเดินทางเพื่อเข้ารับการรักษาของผู้สูงอายุเกิดความ
ยากลําบากในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ เน่ืองจากผู้ที่มีฐานะยากจนน้ันไม่มีรถยนต์ส่วนตัวเพ่ือใช้
สําหรับ การเดินทางไปรับบริการด้านสุขภาพ ต้องอาศัยรถประจําทางที่มีบริการเพียง 2-3 รอบต่อวัน 
อีกทั้งระยะทางที่ไกลจึงเกิดความยากลําบากในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของหน่วยงานรัฐ  
   ปัญหาเรื่องการศึกษา เน่ืองจากผู้ปกครองมีรายได้น้อย ส่งผลให้บุตรหลานได้รับ
การศึกษาเพียงภาคบังคับ เน่ืองจากระยะทางระหว่างบ้านไปโรงเรียนมีระยะทางไกลเกือบ 30 
กิโลเมตร การเดินทางจําเป็นต้องอาศัยรถรับจ้างรับ-ส่งนักเรียนซึ่งมีค่าใช้จ่าย 300-700 บาทต่อเดือน 
อีกทั้งค่าใช้จ่ายด้านอุปกรณ์การเรียนก็สูง เช่น ชุดนักเรียน รองเท้า กระเป๋า หนังสือเรียน และอ่ืน ๆ 
เพราะเงินที่รัฐบาลสนับสนุนน้ันไม่เพียงพอต่อค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ี ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย จึงไม่
สามารถส่งบุตรหลานให้เรียนในระดับสูงได้ 
 

  
 

ภาพแสดงสภาพท่ีอยู่อาศัยที่ไม่ม่ันคงถาวรของคนในชุมชน 
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  7.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   จากสถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนบ้านห้วยมะระข้างต้น ทําให้ผู้นําและคนใน
ชุมชนรวมกลุ่มกันพยายามหาหนทางในการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย ทางหมู่บ้านได้ขอการ
สนับสนุน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากองค์การบริหารส่วนตําบล โดยทางองค์การบริหารส่วนตําบลได้
จัดสรรพ้ืนที่สาธารณะที่มีเน้ือที่อยู่ประมาณ 1 ไร่ 3 งาน ให้ชาวบ้านเข้าไปอยู่อาศัยได้ ปัจจุบันมี
ชาวบ้านเข้าไปอยู่ในที่ดินดังกล่าวแล้ว 7 หลัง แต่ก็มีชาวบ้านบางหลังคาเรือนที่ยังไม่สามารถย้ายเข้า
ไปอยู่อาศัยได้เน่ืองจากเน้ือที่ที่มีจํากัด และไม่มีงบประมาณในการก่อสร้างบ้านเรือน เน่ืองจากอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนได้เพียงแค่ที่ดินเท่าน้ัน ไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ
ในการก่อสร้างบ้านเรือนได้ ถึงแม้ที่ผ่านมาจะมีโครงการบ้านเทิดไท้เพ่ือสนับสนุนงบประมาณในการ
ก่อสร้างบ้านเรือนให้ แต่ก็มีข้อจํากัดในการช่วยเหลือเพราะโครงการดังกล่าวช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่มีที่ดิน
เป็นของตนเองเท่าน้ัน ปัจจุบันทางผู้ใหญ่บ้านและผู้นําชุมชนพยายามหาทางในการให้ความช่วยเหลือ
ชาวบ้านกลุ่มดังกล่าวโดยการนําเงินปันผลที่ได้จากกองทุนหมู่บ้านมาสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ช่วยเหลือ
ซ่อมแซม แต่ไม่เพียงพอเน่ืองจากเงินที่ปันผลมีจํานวนไม่มากพอ นอกจากน้ีผู้ใหญ่บ้านและผู้นําในพ้ืนที่
ก็มีความพยายามในการประสานงานผ่านทางพัฒนากรและองค์การบริหารส่วนตําบล หนองกระทุ่ม
เพ่ือขอสนับสนุนความช่วยเหลือในด้านถุงยังชีพ และความช่วยเหลือตามโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับความต้องการของชุมชนผ่านทางหน่วยงานภาครัฐ 
   นอกจากน้ีความพยายามในการแก้ไขปัญหาข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอค่ายบางระจันได้เข้ามาช่วยเหลือเบ้ืองต้นในการลดปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่าย
และส่งเสริมการฝึกอาชีพโดยการสนับสนุนแจกลูกเป็ดให้เลี้ยงและพันธ์ุพืชไว้ปลูกกินได้เพ่ือลดรายจ่าย 
เช่น ต้นชะอม ต้นมะนาว เป็นต้น แต่การสนับสนุนดังกล่าวไม่เป็นผลเน่ืองจากชาวบ้านไม่มีกําลังใน
การซื้ออาหารเลี้ยงเป็ด จึงนํามาฝากไว้ที่บ้านผู้ใหญ่บ้านทั้งหมด และส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน โดยฝึก
การทําไม้กวาดก้านมะพร้าวและฝึกการทํานํ้ายาล้างจาน โดยเน้นให้ชุมชนช่วยเหลือตัวเองได้
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ แต่การฝึกอาชีพดังกล่าวไม่สามารถส่งเสริมอาชีพได้เน่ืองจากขาดแคลนวัสดุ 
อุปกรณ์ เช่น การทําไม้กวาดก้านมะพร้าว ผู้สูงอายุไม่มีเร่ียวแรงในการไปตัดก้านมะพร้าวหรือ เหลาไม้
ไผ่ทําให้กลุ่มดังกล่าวต้องยกเลิกไป ที่ผ่านมาชุมชนเคยมีการรวมกลุ่มกันประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์ แต่
เน่ืองจากไม่มีตลาดในการส่งออกกลุ่มจึงต้องสลายตัวไป ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาผู้ใหญ่บ้านและผู้นํา
ชุมชนจึงทําได้เพียงการติดต่อประสานงานเพ่ือขอสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ ผ่านหน่วยงานภาครัฐ ทั้ง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น    
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ภาพแสดงพันธุ์เป็ดที่เคยได้รบัจากกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งปัจจุบนัผู้ใหญ่บ้านเป็นคนรับเลี้ยง 
 
   จากสภาพปัญหาดังกล่าว ชุมชนจึงมีความคาดหวังต่อนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐ 2 เรื่องใหญ่ ๆ ดังน้ี 
   ความคาดหวังในการแก้ไขปัญหาความยากจน คนในชุมชนต้องการให้หน่วยงาน
ภาครัฐส่งเสริมสวัสดิการต่าง ๆ ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มเงินสวัสดิการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับสวัสดิการกองทุนเพ่ือผู้สูงอายุและเด็ก การจัดสวัสดิการอํานวย
ความสะดวกเพ่ือการรักษาพยาบาล เช่น การส่งเจ้าหน้าที่พยาบาลมาตรวจสุขภาพและบริการให้กับ
ผู้ป่วยในชุมชนที่มีความยากลําบากในการเดินทางเพ่ือไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลฟรี การเพ่ิมเติม
งบประมาณสําหรับสวัสดิการเรียนฟรีในส่วนอุปกรณ์การเรียนให้สามารถลดค่าใช้จ่ายผู้ปกครองได้จริง 
สวัสดิการเพ่ือลดค่าใช้จ่าย เช่น ไฟฟ้าฟรี เป็นต้น แต่การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการส่งเสริม การ
ฝึกอาชีพหรือการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพที่ผ่านมาไม่สามารถใช้ได้ในชุมชนเพราะสัดส่วน คนใน
ชุมชนเป็นผู้สูงอายุและเด็กเป็นส่วนใหญ่มีสภาพร่างกายไม่เอ้ืออํานวยต่อการทํางานหนัก 
   ความคาดหวังในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากิน คนในชุมชน
ต้องการ ให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนที่ดินและวัสดุสําหรับสร้างหรือซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยและจัดสรร 
พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ที่ทําอาชีพรับจ้างมีที่ดินทําการเกษตร ไม่
ต้องออกไปรับจ้างขายแรงงานต่างจังหวัดและได้กลับมาดูแลครอบครัวโดยเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุ 
  7.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านห้วงมะระที่กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณา 
ในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนคือ 
กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชนซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชุมชน เป็นต้น ซึ่งกองทุน
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   ส่วนการออมเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ัง  
กลุ่มสมาชิก ให้ออมทรัพย์ร่วมกันและนํามาจัดต้ังเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิกซึ่งครอบคลุมทั้ง
การคุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก         
การดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตามการดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าที่ควรเน่ืองจากสมาชิก มีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อย ไม่สามารถช่วยเหลือ
สมาชิกได้อย่างเพียงพอ  
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขปัญหาสภาพความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดแคลน
ทรัพยากรในการประกอบอาชีพ นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ชุมชนแล้ว รัฐจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพ ควบคู่กับการสร้างความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการลดรายจ่าย
โดย การจัดระบบสวัสดิการให้กับชุมชนด้วย ซึ่งรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชน 
จากการออมภายในชุมชนสมทบกับการอุดหนุนของรัฐคล้ายกับการจัดแหล่งเงินทุนสําหรับ การ
ประกอบอาชีพ แต่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันคือเพ่ือการลดรายจ่ายและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนให้มีหลักประกันในการดําเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สาม การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยการดําเนินงานท่ีมีความต่อเน่ืองและจริงจัง รวมท้ังต้องมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผล และทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่สี่ นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จคือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเอง     
ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของชุมชน  
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 8. ชุมชนบ้านแก้วเพชรพลอย ตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว : 
ความยากจนจากการไม่มีที่ทํากินเป็นของตน 
  8.1 บริบทชุมชน 
   สภาพทั่วไปบ้านแก้วเพชรพลอย หมู่ที่ 8 ตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก้ว ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านแก้วเพชรพลอยส่วนใหญ่เป็นผู้คนที่อพยพมาจากจังหวัด
สุรินทร์และจังหวัดบุรีรัมย์ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2506 มาปักหลักปลูกกระท่อมอยู่บริเวณรอบ ๆ คลองนํ้า  
ซึ่งเรียกว่า "โอจรูว" จากน้ันจึงชักชวนญาติพ่ีน้องมาอยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ชุมชนจึงขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ปัจจุบันมีพ้ืนที่ทั้งหมด 12,428 ไร่ 
   สภาพทางกายภาพบ้านแก้วเพชรพลอยเป็นหมู่บ้านที่มีถนนทางหลวงชนบทตัดผ่าน 
ใจกลางหมู่บ้านและถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต การคมนาคมเดินทางสะดวก  
ที่ดินบริเวณโดยรอบหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่สําหรับทําการเกษตรส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทํานาและทําไร่  
ปลูกมันสําปะหลัง มีแหล่งนํ้าสําหรับการเกษตรเป็นบึงขนาดใหญ่อยู่บริเวณท้ายหมู่บ้าน 1 บึง เพ่ือใช้
สําหรับการเกษตร ภายในหมู่บ้านมีระบบสาธารณูปโภคที่ทั่วถึง กล่าวคือ มีนํ้าประปาและไฟฟ้าใช้ทุก
หลังคาเรือน 
 

  
 

ภาพแสดงสภาพพืน้ที่บา้นแก้วเพชรพลอย ตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
 
   วิถีชีวิตชุมชน บ้านแก้วเพชรพลอยมีจํานวนครัวเรือน 324 ครัวเรือน มีจํานวน
ประชากร 1,170 คน แบ่งเป็นเพศชาย 612 คน และเพศหญิง 558 คน ประชากรในพ้ืนที่เป็นผู้สูงอายุ 
จํานวน 93 คน และผู้พิการอีก 6 คน นอกจากน้ีในหมู่บ้านยังมีประชากรแฝงคือแรงงานต่างด้าว ชาว
เขมรอพยพเข้ามาทํางานอีกประมาณจํานวน 200-300 คน สําหรับการศึกษาของชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 430 คน รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
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   สภาพเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถแบ่งได้เป็น 2   
กลุ่มคือ กลุ่มผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวนร้อยละ 90 ของคนในพ้ืนที่ โดยการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมน้ันแบ่งเป็นปลูกข้าวนาปีมีจํานวนร้อยละ 80 และทําไร่มันสําปะหลังมีจํานวน   
ร้อยละ 10 และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับจ้างมีจํานวนร้อยละ 10 ของคนในพ้ืนที่ แบ่งเป็นผู้ที่ออกไป
รับจ้างก่อสร้าง และเป็นพนักงานโรงงานในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล มีจํานวนร้อยละ 5 
และ ผู้ที่รับจ้างทํางานทั่วไปในหมู่บ้าน โดยกลุ่มนี้คือกลุ่มของผู้สูงอายุ และผู้ที่มีสุขภาพไม่แข็งแรงมี
จํานวนร้อยละ 5 คนในชุมชนทั้งผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประกอบอาชีพรับจ้างมีรายได้
เฉลี่ย 20,000-35,000 บาทต่อคนต่อปี มีหน้ีสินเฉล่ีย 20,000 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งหน้ีสินส่วนใหญ่เป็น
หน้ีสินที่กู้ยืมมาเพ่ือการลงทุนในการทําการเกษตร แหล่งกู้ยืมมาจากแหล่งเงินทุนในระบบทั้งหมด เช่น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น 
   การรวมกลุ่มของคนในชุมชน ในอดีตมีการรวมกลุ่มแม่บ้านเพ่ือการประกอบอาชีพ
และกลุ่มต่าง ๆ เช่น การรวมกลุ่มกันผลิตไม้ดอกไม้ประดับ จัดต้ังร้านค้าหมู่บ้าน และธนาคารข้าว แต่
ปัจจุบันได้สลายตัวไปเน่ืองจากขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมถึงขาดตลาด
ในการส่งจําหน่ายสินค้าและปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ปัจจุบันมีเพียงการรวมกลุ่มออม
ทรัพย์ มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 2,000,000 บาท กลุ่มกองทุนหมู่บ้านมีเงินหมุนเวียนประมาณ 
3,000,000 บาท และกลุ่มฌาปนกิจครอบครัว มีสมาชิกจํานวน 1,000 คน เมื่อมีผู้เสียชีวิตเก็บเงินจาก
สมาชิกครั้งละ 10 บาท เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวผู้เสียชีวิตรายละ 10,000 บาท เท่าน้ัน 
   ภาวะสุขภาพของคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาด้านสุขภาพ มีเพียงเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่มีโรคประจําตัว เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคข้อเข่าเสื่อม เป็นต้น 
   หากพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนยังขาดความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของ คนในชุมชน รวมถึงขาดตลาดในการส่งจําหน่ายสินค้าและปัญหาในเรื่องของการบริหาร
จัดการกลุ่ม จึงส่งผลให้ประชาชนในชุมชนไม่มีรายได้เสริมจากการรวมกลุ่ม และไม่ได้รับการสนับสนุน
และช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 
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ภาพแสดงการประกอบอาชีพของคนในชมุชนบ้านแก้วเพชรพลอย 
 

  8.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านแก้วเพชรพลอย พบว่า     
ความเดือดร้อนของคนในชุมชน คือ ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองรายได้ที่ตํ่าอันมีสาเหตุมาจากการขาดแหล่ง
เงินทุนและทรัพยากรในการประกอบอาชีพ 
   ความเดือดร้อนที่เกิดจากปัญหาการขาดแหล่งเงินทุนและทรัพยากรสําหรับ
ประกอบอาชีพเช่ือมโยงไปถึงปัญหาเร่ืองรายได้ตํ่าของคนในชุมชน หากจําแนกกลุ่มผู้เดือดร้อน
สามารถแบ่งได้ 2 กลุ่ม มีดังน้ี  
   กลุ่มแรก กลุ่มผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนร้อยละ 90 ของคนในพ้ืนที่ 
โดยกลุ่มเกษตรกรดังกล่าวเป็นผู้ที่มีที่ดินสําหรับการทําเกษตร แต่ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิ ปัจจุบันขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ดินที่แสดงการครอบครอง
ของเจ้าของที่ดิน (น.ส.3) แต่ไม่มีกรรมสิทธ์ิที่ดิน ที่ดิน สปก. (หนังสือที่มีสิทธิครอบครองที่ดิน) และ 
ที่ดิน ภบท.5 (เสียภาษีบํารุงท้องที่) จํานวนทั้งสิ้นประมาณ 7,000 ไร่ ซึ่งที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ
ดังกล่าวไม่สามารถนําไปจํานองสําหรับขอกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพได้ ซึ่งความต้องการของ
ชาวบ้านต้องการครอบครองที่ดินที่ใช้เป็นพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพ และสามารถนําไปจํานอง เพ่ือหา
ต้นทุนในการประกอบอาชีพได้ 
   กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้ที่ไม่มีที่ดินสําหรับทําการเกษตร มีจํานวนร้อยละ 10 ของคนใน
พ้ืนที่ ซึ่งกลุ่มผู้เดือดร้อนเหล่าน้ีต้องย้ายถ่ินไปประกอบอาชีพรับจ้างก่อสร้างและเป็นพนักงานโรงงาน
ในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลมีจํานวนร้อยละ 5 ได้ค่าแรงตามค่าแรงข้ันตํ่า 300 บาทต่อ
วัน แต่ต้องอพยพไปทํางานเป็นช่วงระยะเวลาหลายเดือนติดต่อกันทําให้ไม่สามารถอยู่ดูแลครอบครัว
ได้เท่าที่ควร และผู้ที่รับจ้างทํางานทั่วไปในหมู่บ้าน โดยกลุ่มน้ีคือกลุ่มของผู้สูงอายุและผู้ที่มีสุขภาพ ไม่
แข็งแรงไม่สามารถเข้าไปทํางานในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลได้ มีจํานวนร้อยละ 5 โดย
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  8.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   ความพยายามในการแก้ไขปัญหากรณีของผู้ที่ยังไม่มีที่ดินสําหรับทําการเกษตรใน
ชุมชน ไม่มีการรวมตัวกันเรียกร้องหรือทําหนังสือเพ่ือให้ภาครัฐดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
สําหรับ ทําการเกษตรให้ เน่ืองจากท่ีผ่านมาไม่มีหน่วยงานใดที่เข้ามาทําความเข้าใจหรือให้ข้อมูลใน
การแก้ไขหรือการหาทางออกเก่ียวกับเรื่องน้ี อีกทั้งคนในชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมและไม่เห็นความ
จําเป็นเก่ียวกับการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินทํากินเน่ืองจากเกิดความรู้สึกเบ่ือ
หน่าย ต่อการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ และไม่เช่ือมั่นว่าหน่วยงานภาครัฐจะสามารถแก้ไขปัญหา 
ให้กับชุมชนได้ 
   การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับรายได้ ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ เช่น สํานักงานเกษตร
อําเภอ สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ได้เข้ามาพยายามที่จะส่งเสริม
อาชีพต่าง ๆ ให้กับคนในชุมชน ซึ่งที่ผ่านมาคนในชุมชนเคยมีการรวมกลุ่มกันผลิตไม้ดอกไม้ประดับ 
จัดต้ังร้านค้าหมู่บ้าน และธนาคารข้าว แต่เน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการที่ดี ส่งผล
ให้กลุ่มดังกล่าวต้องสลายตัวไปในท่ีสุด จึงส่งผลให้งบประมาณในการสนับสนุนใน เรื่องการส่งเสริม
อาชีพในปัจจุบันไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมายังชุมชนได้เน่ืองจากชุมชนยัง ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือ
การจัดต้ังกลุ่มอาชีพ  
   จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ชุมชนมีความคาดหวังให้หน่วยงานรัฐเข้ามาให้
ข้อมูลและ เป็นพ่ีเลี้ยงในการสนับสนุนความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิของชุมชนต่อการดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งในเรื่องของแหล่งเงินทุนสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และงบประมาณที่
รัฐจัดสรรมาเพ่ือส่งเสริมอาชีพ เน่ืองจากชาวบ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภารกิจการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ จึงไม่ทราบว่าตนเองมีสิทธิในการเรียกร้องผลประโยชน์ในด้าน
ใดได้บ้าง อีกทั้งคนในชุมชนยังต้องการให้รัฐจัดสรรที่ดินให้กับผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินและการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับผู้ด้อยโอกาสในชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
  8.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านแก้วเพชรพลอยท่ีกล่าวถึงข้างต้นมา
พิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชน
คือ กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงาน
ดังน้ี 
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   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง 
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชุมชน เป็นต้น ซึ่งกองทุน
ดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการ ใน
การจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด แต่อย่างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เน่ืองจากกองทุน
ดังกล่าวมีจํานวนจํากัด และบางกองทุนไม่มีความต่อเน่ืองจึงไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อปัญหาของ
ชุมชนได้ 
   ส่วนการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ังกลุ่ม
สมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดต้ังเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิก ซึ่งครอบคลุมทั้งการ
คุ้มครองสุขภาพ การเสียชี วิต  ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก              
การดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบ
ข้อบังคับที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าที่ควรเน่ืองจากสมาชิก มีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อย ไม่สามารถช่วยเหลือ
สมาชิกได้อย่างเพียงพอ  
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขปัญหาสภาพความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดแคลน
ทรัพยากรในการประกอบอาชีพ นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ชุมชนแล้ว รัฐจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพ ควบคู่กับการสร้างความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   ประการที่สอง การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผลและทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่สาม นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเอง ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของ
ชุมชน  
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 9. ชุมชนบ้านให ม่สมาน ฉันท์  4  ห มู่ที่  4  ตํ าบลบ้ านให ม่  อํ า เภอปาก เกร็ ด            
จังหวัดนนทบุรี: ความยากจนและขาดที่อยู่อาศัยท่ีม่ันคง  
  9.1 บริบทชุมชน 
   สภาพทั่วไปชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 หมู่ที่ 4 ตําบลบ้านใหม่ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรีมีครัวเรือนทั้งหมด 112 ครัวเรือน มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 1,500 คน แบ่งเป็นวัย
ทํางาน จํานวน 1,234 คน ผู้สูงอายุ จํานวน 100 คน เด็ก จํานวน 160 คน และผู้พิการ จํานวน 6 คน 
โดยประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนอพยพย้ายถิ่นมาจากอําเภอบางซ้าย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้ังแต่
เมื่อ 40 ปีก่อนเพ่ือมาทํางานรับจ้างในโรงสีและโรงงานใกล้เคียงในพ้ืนที่และพักอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่
ชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 มาจนปัจจุบัน  
   สภาพแวดล้อมภายในชุมชนอยู่กันอย่างแออัด บ้านเรือนปลูกติดกันอย่างหนาแน่น 
สภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่ไม่มั่นคงเป็นเพียงบ้านไม้ยกพ้ืนสูงเน่ืองจากพ้ืนด้านล่างเป็นทางระบาย 
นํ้าเน่าเสีย ทางเข้าออกในชุมชนเป็นเส้นทางขนาดเล็กยกพ้ืนสูงเช่นเดียวกัน โดยเส้นทางเข้าออกมี
เพียงเส้นทางเดียวความกว้างของถนนเพียง 1.50 เมตรเท่าน้ัน มลพิษภายในชุมชนส่วนใหญ่คือมลพิษ
ทางกลิ่นที่มาจากนํ้าเน่าเสียที่อยู่ภายใต้บ้านเรือนที่ยกพ้ืนสูง 
 

  
 
ภาพแสดงสภาพพืน้ที่ชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 ตําบลบา้นใหม่ อําเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุร ี
 
   สภาพทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 หมู่ที่ 4 ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างทั่วไป จํานวนร้อยละ 95 ที่เหลืออีกจํานวนร้อยละ 5 ประกอบอาชีพค้าขายและรับ
ราชการ คนในชุมชนทั้งหมดมีรายได้เฉลี่ย 200-300 บาทต่อวัน หรือประมาณ 50,000-70,000 บาท
ต่อปี ในชุมชนมีการจัดต้ังกองทุนชุมชน 2 กองทุน คือ กองทุนชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 5 (เพ่ือการ
ออมทรัพย์สัจจะ) มีเงินคงเหลือ 388,221 บาท และกองทุนชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 5 (กองทุนเงิน
ล้านหมู่บ้าน) มีเงินคงเหลือ 140,329 บาท ปัจจุบันกองทุนให้กู้ยืมเงินไปแล้ว 60 ครัวเรือน คนใน



296 

 
   การรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่ผ่านมามีหน่วยงานรัฐเข้ามาส่งเสริมการรวมกลุ่มใน
เรื่องของ การส่งเสริมอาชีพในการประดิษฐ์โมบายรีไซเคิลจากของเหลือใช้แต่เป็นการประดิษฐ์ไว้ใช้ใน
ครัวเรือนมิได้ เพ่ือจําหน่าย หน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนคือ เทศบาลนครปากเกร็ดและสํานักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 (สสว.1) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่
ปัจจุบันไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนเน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จึงไม่สามารถ
จัดต้ังกลุ่มเพ่ือรับงบประมาณใน การช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐได้ 
   ระดับการศึกษาของคนในชุมชน ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 
เน่ืองจาก ผู้ที่อาศัยอยู่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างซึ่งมีรายได้น้อยจึงไม่สามารถส่งบุตรหลานให้
เรียนในระดับที่สูงได้ ประกอบกับผู้ปกครองไม่ให้ความสําคัญกับเรื่องการศึกษาเท่าที่ควร เมื่อจบ
การศึกษาในระดับ ประถมศึกษาปีที่ 6 จึงนิยมให้บุตรหลานออกมาทํางานรับจ้างช่วยหารายได้เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
   ภาวะสุขภาพของคนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาด้านสุขภาพ มีเพียงเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ มีโรคประจําตัว เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคข้อเข่าเสื่อม เป็นต้น 
   หากพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนยังขาดความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของ คนในชุมชนทําให้ไม่สามารถจัดต้ังกลุ่มเพ่ือการส่งเสริมอาชีพได้ ส่งผลให้คนในชุมชนไม่
สามารถขอการสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพหรืองบประมาณเพ่ือส่งเสริมกลุ่มต่าง ๆ จาก
หน่วยงานภาครัฐได้ 
  9.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 หมู่ที่ 
4 พบว่า ความเดือดร้อนในชุมชนที่เป็นปัญหาหลักคือ ปัญหาความยากจนอันมีสาเหตุมาจากรายได้ตํ่า 
และปัญหาการขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  
   ปัญหาความยากจนอันเน่ืองมาจากรายได้ตํ่ามาจากหลายสาเหตุดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง สาเหตุมาจากระดับการศึกษาของคนในชุมชน พบว่า คนในชุมชน
ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ดังน้ัน จึงขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ คนใน
ชุมชนจึงต้องประกอบอาชีพรับจ้าง ทําให้มีรายได้ที่ไม่มั่นคงและมีรายได้ตํ่า 
   ประการที่สอง เน่ืองจากการประกอบอาชีพของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างได้รับค่าแรงรายวัน ถึงแม้จะเป็นค่าแรงที่ได้ตามราคาค่าแรงขั้นตํ่าคือ 200-300 บาท แต่ก็
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   ประการที่สาม คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมเป็นสาเหตุให้ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
คนในชุมชนจึงขาดโอกาส ในการรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในเรื่องของการส่งเสริม
อาชีพ เน่ืองจากเง่ือนไขในการช่วยเหลืองบประมาณสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐจําเป็นต้องให้
ชุมชนมีการรวมกลุ่มให้ได้ก่อนจึงจะสามารถของบประมาณสนับสนุนได้ 
   ปัญหาการขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคงมีสาเหตุมาจากเร่ืองต่าง ๆ ดังน้ี 
   ประการที่ ห น่ึ ง  คนในชุมชนส่ วนใหญ่ เ ป็นผู้ ที่ อพยพมาจากทางจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยาเพ่ือเข้ามาทํางานในโรงสี ซึ่งสมัยก่อนการอพยพเข้ามาเป็นลักษณะของประชากร
แฝงไม่ได้ขอทะเบียนบ้านกับทางเทศบาล เป็นเพียงการย้ายช่ือเข้ามาเป็นผู้อาศัยอยู่กับทะเบียนบ้าน
ของนายจ้าง และเมื่ออพยพเข้ามาเป็นจํานวนมากจึงมีการเช่าที่ดินเพ่ือปลูกบ้านเรือนอยู่อาศัยกันเป็น
กลุ่มจนขยายตัวมากขึ้น ปัจจุบันการอาศัยอยู่ในชุมชนจึงมีทั้งกลุ่มผู้ที่เช่าเฉพาะที่ดินเพ่ือปลูกบ้านเรือน
และที่เช่าเป็นบ้านเช่ารายเดือน 
   ประการที่สอง คนในชุมชนมีรายได้ตํ่า เน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง    
จึงไม่มีโอกาสในการออมเงินสําหรับซื้อหรือปรับปรุงที่อยู่อาศัยใหม่ เน่ืองจากที่ดินบริเวณดังกล่าวมี
ราคาแพง อีกทั้งสถานที่ในการประกอบอาชีพอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับชุมชน คนในชุมชนจึงไม่
ต้องการย้ายออกไปหาที่อยู่ใหม่เพราะไม่สะดวกในการเดินทางไปทํางาน 
   จากสถานการณ์ในประเด็นปัญหาความยากจนอันมีสาเหตุมาจากรายได้ตํ่า และ
ปัญหาการ ขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านคุณภาพชีวิตตามมา ดังน้ี 
   ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด เน่ืองจากชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนแออัดจึงเกิดการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในชุมชน อีกทั้งรายได้ที่ตํ่าส่งผลให้คนในชุมชนนิยมค้ายาเสพติดเน่ืองจากรายได้
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย แม้ที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่ตํารวจจะจับกุมไปบ้าง แต่ก็ยังมีทั้งผู้เสพและผู้ค้าอยู่เป็น
จํานวนมาก 
   ปัญหาเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน เน่ืองจากสภาพบ้านเรือนปลูกสร้าง
อยู่บนทางระบายน้ําเน่าเสีย ส่งผลให้เกิดมลพิษทางกลิ่นและเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของยุงและเช้ือโรค
จํานวนมาก  
   ปัญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน เน่ืองจากชุมชน
ดังกล่าวเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด จึงเกิดปัญหาการลักทรัพย์เกิดข้ึน แม้จะเป็นเพียงการลัก
ทรัพย์ภายในบ้านที่เป็นเครือญาติกัน แต่ความกังวลของคนในชุมชนก็กลัวว่าจะเกิดการลักทรัพย์แพร่
ขยายไปยังเพ่ือนบ้านใกล้เคียง  
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ภาพแสดงการประกอบอาชีพของคนในชมุชนบ้านใหม่สมานฉันท ์
 
 
 
 
 
  9.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   ความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว คนในชุมชนยังไม่มีความต่ืนตัวในการ
พยายามหาทางออกของปัญหาทั้งปัญหาความยากจนอันมีสาเหตุมาจากรายได้ตํ่า และปัญหาการขาด
ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง เน่ืองจากชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วม ขาดการรวมกลุ่มและต่างคนต่างอยู่ จึงไม่
สามารถแก้ไขปัญหาอะไรได้มากนัก  
   จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ความคาดหวังในอนาคตของคนในชุมชนต่อ
นโยบายภาครัฐ มีดังน้ี 
   ประการที่หน่ึง  ชุมชนต้องการนโยบายท่ีสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชนในด้าน
การส่งเสริมอาชีพรวมทั้ง ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาสนับสนุน และกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิด
การมีส่วนร่วมเพ่ือการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเป็นรายได้อีกทางหน่ึง  
   ประการที่ สอง  คนในชุมชนต้องการนโยบายด้านการส่ ง เส ริมปรับปรุง
สภาพแวดล้อมชุมชนโดยเฉพาะถนนที่เข้าชุมชนบางส่วนยังมีความกว้างเพียง 1.5 เมตรเท่าน้ัน      
การสัญจรไปมาไม่สะดวก โดยชาวบ้านกังวลว่าหากเกิดเหตุเพลิงไหม้ในชุมชนที่แออัดดังกล่าวจะ
อพยพหนีไม่ทัน  
   ประการที่สาม นโยบายในการปราบปรามยาเสพติดและรักษาความสงบเรียบร้อย 
เน่ืองจากคนในชุมชนมีความกังวลกับปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและกังวลต่อความม่ันคงใน
ชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก 
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   ประการที่สี่ นโยบายด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนให้มีสภาพแวดล้อม
ที่อยู่อาศัยที่ดีขึ้นโดยการจัดสรรที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับชุมชนเดิมหรือการสนับสนุนเงิน
สําหรับซ่อมแซมบ้านเรือนให้กับผู้ที่มีบ้านเรือนไม่มั่งคงถาวรและผู้ที่ไม่สามารถปรับปรุงบ้านเรือนของ
ตนเองได้เน่ืองจากรายได้ตํ่า 
  9.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 4 หมู่ที่ 4  
ที่กล่าวถึงข้างต้นมาพิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อ
สภาพปัญหาของชุมชนคือ กองทุนสนับสนุนชุมชน การออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการบ้าน
มั่นคง ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านซึ่ง
คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับการประกอบอาชีพ เป็นต้น ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับ
งบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการในการจัดการกองทุนให้
เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด แต่อย่างไรก็ตามผลการดําเนินงานยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้
เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ันเน่ืองจากกองทุนดังกล่าวมีจํานวนจํากัดและ
ไม่มีความต่อเน่ืองจึงไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนได้ 
   การออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ังกลุ่ม
สมาชิกให้ ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดต้ังเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิก ซึ่งครอบคลุมทั้งการ
คุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก การ
ดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับ
ที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกแต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร
เน่ืองจากสมาชิกมีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อยและไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิก
ได้อย่างเพียงพอ  
   ส่วนโครงการบ้านมั่นคงเป็นการดําเนินการของภาครัฐโดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เข้ามาส่งเสริมเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย จะจัดสรรที่อยู่อาศัยใน
ลักษณะบ้านเด่ียว บ้านแฝด และบ้านแถวให้กับผู้ที่มีรายได้น้อยในชุมชน แต่การดําเนินการดังกล่าวยัง
ไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร ขั้นตอนในการขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือยังอยู่ในระหว่าง
ดําเนินการ เน่ืองจากจํานวนผู้ที่เข้าร่วมโครงการยังมีไม่แน่นอน จึงต้องมีการยืนยันรายละเอียดผู้ย่ืน
สิทธ์ิต่อไป 
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้น ระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
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   ประการแรก การแก้ไขปัญหาสภาพความยากจนที่เช่ือมโยงกับการขาดโอกาสใน
การประกอบอาชีพ นอกจากรัฐจะต้องส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนแล้ว รัฐจําเป็นต้องให้
ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบอาชีพควบคู่กับการสร้าง
ความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   ประการที่สอง การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมท้ังต้องมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผลและทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่สาม นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จคือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเองซึ่งต้องมีความรู้สึก เป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของ
ชุมชน  
 10. ชุมชนบ้านหนองพล ตําบลโคกสะบ้า อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง : การขาดแหล่ง
เงินทุนและทรัพยากรในการประกอบอาชีพ 
  10.1 บริบทชุมชน 
   บ้านหนองพล หมู่ที่ 11 ตําบลโคกสะบ้า อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง เป็นชุมชน
ชนบทแห่งหน่ึงในจังหวัดตรังที่มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน ก่อนปี พศ. 2400 ซึ่งมีเอกสารสิทธ์ิ 
สค.1 ใบแจ้ง การครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่าผู้ครอบครองเป็นผู้แจ้งว่า ตนครอบครองที่ดินแปลง
ใดอยู่ (แต่ปัจจุบันไม่มีการแจ้ง ส.ค.1 แล้ว) ซึ่งทางชุมชนได้บริจาคที่ดินสาธารณะให้เป็นที่ต้ังของวัด
ทรายทองเมื่อปี พ.ศ. 2400 เป็นหลักฐานสําคัญในการยืนยันประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนานของ
ชุมชน  
   สภาพทางกายภาพของบ้านหนองพลส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  
มีแหล่งนํ้าสําคัญ ไหลผ่านคือห้วยทรายขาว ไหลจากทิศเหนือไปทิศใต้ โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์
ด้านที่อยู่อาศัย และเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกยางพาราซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
โดยมีป่าสาคู ซึ่งเป็นป่าชุมชนแหล่งสําคัญของตําบลโคกสะบ้าที่มีสภาพสมบูรณ์สามารถใช้ประโยชน์
จากป่าได้ ในหลากหลายรูปแบบและให้ประโยชน์ได้ตลอดปี โดยได้รับการอนุรักษ์และดูแลจาก
ชาวบ้านในตําบลในการเฝ้าระวังการบุกรุกและการใช้ประโยชน์จากป่าภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน 
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ภาพแสดงสภาพพืน้ที่บา้นหนองพล ตําบลโคกสะบา้ อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง 
 

   วิถีชีวิตชุมชน บ้านหนองพลมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 237 ครัวเรือน  
ต้ังบ้านเรือนอยู่ห่างกันไม่หนาแน่น มีประชากรรวม 833 คน โดยมีสัดส่วนระหว่างเพศชายและ 
เพศหญิงที่ใกล้เคียงกัน ครอบครัวส่วนใหญ่ของบ้านหนองพลเป็นครอบครัวขนาดเล็กที่มีลักษณะเป็น
ครอบครัวเด่ียวประกอบด้วยพ่อแม่ลูก แต่ส่วนใหญ่เมื่อลูกแต่งงานไปแล้วจะไปสร้างบ้านใหม่ซึ่งไม่ไกล
จากบ้านพ่อแม่ ทําให้สามารถไปมาหาสู่และดูแลกันและกันได้อย่างสะดวก และมีบางส่วนที่เรียนจบ
และได้งาน ในต่างถิ่น รวมถึงออกไปต้ังถ่ินฐานนอกพ้ืนที่ตําบลแต่ถือเป็นจํานวนที่น้อยประมาณ 
ร้อยละ 5 ของจํานวนประชากร 
   สภาพทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้านเป็นที่ราบลุ่ม อาชีพส่วน
ใหญ่ของชาวบ้านบ้านหนองพลจะประกอบอาชีพทําเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยประชาชนในหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่ ทําสวนยางพารา ปลูกผลไม้ เช่น เงาะ มังคุด เป็นต้น และปลูกผัก นอกจากน้ันยังประกอบ
อาชีพค้าขายเป็นการขายของชํา ขายของตามตลาดนัด รับซื้อนํ้ายาง รับซื้อยางพาราแผ่น และรับจ้าง 
เช่น ทํางานก่อสร้าง แบกไม้ยางพาราข้ึนรถบรรทุก ส่วนหนุ่มสาวทํางานในโรงงานห้องเย็น โรงงาน
แปรรูปไม้ยางพารา รับจ้างขายของหน้าร้านในตลาดทับเที่ยง แต่ที่น่าสนใจคือ คนวัยหนุ่มสาวไม่สนใจ
ทํานา ทําให้พ้ืนที่นาเปลี่ยนเป็นทําสวนยางพาราโดยเฉพาะในช่วงปี 2550-2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่
ยางพาราราคาสูง คนส่วนใหญ่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองแม้ว่าจะมีพ้ืนที่ครอบครองของแต่ละ
ครอบครัว ไม่มากนักและบางคร้ังจะกระจายอยู่หลายแห่ง ครอบครัวแต่ละครอบครัวจะมีการประกอบ
อาชีพหลายอาชีพในเวลาเดียวกันเพ่ือให้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครอบครัว เด็ก ๆ ก็ต้องช่วยเหลือ
ผู้ปกครองด้วยการกรีดยาง เก็บนํ้ายาง ก่อนมาโรงเรียน สําหรับวันหยุดสุดสัปดาห์ในวันเสาร์และวัน
อาทิตย์ เด็ก ๆ สามารถช่วยเหลือพ่อแม่ผู้ปกครองจนเสร็จสิ้นกระบวนการทํายาง และถ้าโตขึ้นหน่อยก็
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ภาพแสดงวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ในชุมชน 
 

   สภาพสังคมโดยรวมมีลักษณะเป็นสังคมชนบทที่มีลักษณะเด่นในด้านทรัพยากร
ที่อุดมสมบรูณ์ ไม่ว่าจะเป็นความอุดมสมบรูณ์ของดิน แหล่งนํ้า ป่าสาคู ผู้คนมีความสัมพันธ์ในลักษณะ
เครือญาติมีความสนิทสนมรักใคร่ในชุมชน มีภูมิปัญญาชาวบ้านหรือปราชญ์ชาวบ้านหลายสาขา ได้แก่ 
แพทย์แผนไทย ช่างไม้ ช่างจักสาน เป็นต้น ผู้คนสามารถพ่ึงตนเองได้ มีนํ้าใจช่วยเหลือสังคม ถนน
หนทางสะดวกสบาย บ้านเรือนดูแลสะอาด มีการปลูกต้นไม้ ปลูกไม้ดอกบริเวณบ้านและบริเวณข้าง
ถนนของหมู่บ้าน ผู้คนรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมของบรรพบุรุษ เช่น การต้ังหิ้งบูชา ครูหมอ
โนราห์ เป็นต้น และด้านอาชญากรรมในพ้ืนที่มีปรากฏน้อยมาก 
   ภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง สามารถประกอบ
อาชีพต่าง ๆ ได้ปกติ ภาวการณ์เจ็บป่วยในผู้สูงอายุพบได้ในโรคท่ัวไป เช่น ภาวะการปวดเมื่อย  
โรคชราภาพ เป็นต้น 
   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า ชุมชนบ้านหนองพลเป็นชุมชนหน่ึงซึ่งมี
ความเข้มแข็ง ผ่านการสร้างความร่วมแรงร่วมใจในการแก้ไขปัญหาท้องถ่ินร่วมกัน อาทิ การรวมกลุ่ม
เพ่ือแก้ไขปัญหาในด้านเงินทุนหมุนเวียนชุมชน โดยดําเนินการผ่านการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
หลากหลายกลุ่ม อาทิเช่น กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กลุ่ม



303 

 

 
 

ภาพแสดงแผนท่ีชุมชน 
 

  10.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาในประเด็นปัญหาสังคมของพ้ืนที่บ้านหนองพล พบว่า สภาพปัญหา
ที่มี ความรุนแรง และมีความสําคัญเร่งด่วนในความต้องการการแก้ปัญหาคือ “ปัญหาหน้ีสินเน่ืองจาก 
การขาดแหล่งเงินทุนและทรัพยากรในการประกอบอาชีพ” ซึ่งกรณีของการขาดทรัพยากรในการ
ประกอบอาชีพในเรื่องปัญหาที่ดินทํากินของชาวบ้านตําบลโคกสะบ้าเป็นกรณีปัญหาที่เรื้อรังสะสมมา
ยาวนานโดยสืบเน่ืองจากพ้ืนที่ของชาวบ้านในตําบลโคกสะบ้า จํานวน 5 หมู่บ้าน คือ บ้านเกาะหยี หมู่
ที่ 1 บ้านไร่หลวง หมู่ที่ 3 บ้านไสขัน หมู่ที่ 6 บ้านหนองพาบนํ้า หมู่ที่ 10 และบ้านหนองพล หมู่ที่ 11 
มีเน้ือที่รวม 5,803 ไร่ ได้ถูกข้ึนทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์ต้ังแต่เมื่อ ปี พ.ศ. 2473 
โดยท่ีชาวบ้านก็มีหลักฐานในการถือครองที่ดินจากบรรพบุรุษ ก่อนการประกาศ ขึ้นทะเบียนดังกล่าว
เป็นหลักฐานสําคัญในการเข้าถึงสิทธ์ิที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยของชุมชน 
   ต่อมามีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2526 ทําให้
ยังไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้ได้เน่ืองจากมีปัญหาติดขัดที่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ (คบร.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานไม่สามารถพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้กับเจ้าของ
ที่ดินได้ โดยมีความเห็นว่า หลักฐาน สค.1 มีการระบุว่า ได้รับมาจากมรดกครอบครองก่อนปี 2473 ทํา
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  10.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   จากสภาพสถานการณ์และความรุนแรงของประเด็น “ปัญหาการขาดแหล่ง
เงินทุนและทรัพยากรในการประกอบอาชีพ” ดังกล่าว ทําให้ชาวบ้าน “เสริมพลัง” ในการ “รวมกลุ่ม” 
ในรูปของเครือข่ายที่ดิน 5 หมู่บ้าน โดยมีเป้าหมายในการพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวในหลากหลาย
รูปแบบวิธี และความต่อเน่ืองในจํานวนความถี่และระยะเวลา ซึ่งในปี 2543 ชาวบ้านได้รวมตัว
เรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องออกโฉนดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย จํานวน 1,000 ไร่ ในเน้ือที่ 
5,803 ไร่ เพ่ือสร้างหลักประกันให้ชาวบ้านสบายใจว่าที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยที่ชาวบ้าน
อาศัยอยู่และทํากินมาเป็นเวลานานจะไม่ถูกยึดไปโดยรัฐ และที่ดินเหล่าน้ีจะสามารถนําไปแปลงเป็น
ทุนเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพได้ จนกระทั่งสํานักงานที่ดินจังหวัดตรังได้ออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินทํากิน
และที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยให้กับชาวบ้านไปบางส่วน จํานวน 700 แปลง รวมเน้ือที่ 1,000 กว่าไร่ ในส่วนที่
เหลือยังไม่ได้ดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยให้กับชาวบ้านอีกเลยต้ังแต่ปี 
2548 จนถึงปัจจุบัน 
   ความพยายามในการแก้ไขปัญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การต้ังป้ายแดง ที่มี
ข้อความระบุว่า “ไม่มีโฉนด” และป้ายเขียว ที่มีข้อความระบุว่า “มีโฉนดแล้ว” หน้าที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้างที่ต้ังอยู่ ริมถนนสายตรัง-กระบ่ี ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวถือเป็น “การเรียกร้องและต่อสู้เชิง
สัญลักษณ์” เพ่ือให้ทางภาครัฐได้ยิน (To be Heard) และเพ่ือเพ่ิมอํานาจ (Empowering) ในการ
ต่อรองสิทธิในการถือครองที่ดินจากภาครัฐ อันเน่ืองมาจากเสียงของชาวบ้านที่เรียกร้องต่อการ
แก้ปัญหาไม่ดังพอ ที่จะทําให้ภาครัฐหันมาสนใจและให้ความสําคัญ  
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ภาพแสดงปา้ยแดง และป้ายเขียว มิติ “การเรยีกร้องและต่อสู้เชิงสัญลักษณ”์ 
 

   เมื่อเสียงของความทุกข์ร้อน และความต้องการการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ิมทวี
ความเข้มข้นของเนื้อหาและระดับเสียงที่ดังมากข้ึน การเรียกร้องและกระบวนการต่อสู้ทางเลือกใน
รูปแบบต่าง ๆ จึงถูกหยิบยกข้ึนเพ่ือสร้างกระบวนการต่อรองดังกล่าวผ่านการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิ
ทั้งที่หมู่บ้าน และต่อยอดขยายตัวเป็นการเคลื่อนไหวในรูปของเครือข่ายตําบลโคกสะบ้าที่ต้ังเวที
เรียกร้องต่อ ผู้ ว่าราชการจังหวัด ณ ศาลากลางจังหวัด ลุกลามขยายตัวสู่การเดินทางเข้า
กรุงเทพมหานครเพ่ือเรียกร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อเดือนเมษายน 2555 ที่ผ่าน
มา ในกรณีที่ เสียงเรียกร้องดังกล่าวยังดังไม่เพียงพอต่อความสนใจในการแก้ไขปัญหาจากภาครัฐ 
   ข้อสังเกตที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ครัวเรือนที่ได้รับโฉนดแล้ว ก็ยังคงมีการ
ต้ังป้ายสีเขียว ที่มีข้อความระบุว่า “มีโฉนดแล้ว” ต่อไป แม้ว่าจะสามารถปลดป้ายสีแดงออกไปเพียง
อย่างเดียว ก็สามารถกระทําได้ แต่ก็ยังคงปักป้ายเพ่ือส่งสัญญาณถึงความต้ังใจในกระบวนการต่อสู้และ
เรียกร้องสิทธ์ิในลักษณะของเครือข่ายที่เข้มแข็งในระดับตําบล และความต้องการสิทธ์ิในการบริหาร
จัดการที่ดิน ของตนเองทัดเทียมดังเช่นประชาชนคนไทยท่ัวไปที่มีสิทธ์ิในการถือครองที่ดินของตนเอง  
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ภาพแสดงการเคลื่อนไหวเพือ่ต่อสู้และเรียกร้อง “ขอกรรมสิทธิใ์นท่ีดินทํากิน” 

 
   จากการรวมตัวกันของชาวบ้านสะท้อนถึงความคาดหวังของคนในชุมชน คือ 
ต้องการให้ภาครัฐจัดสรรที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยที่ชาวบ้านอาศัยอยู่และทํากินมาเป็นระยะ
เวลานานให้กับคนในชุมชน โดยการจัดสรรดังกล่าวต้องมีหลักประกันให้กับคนในชุมชนว่าจะสามารถ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้ตลอดในระยะยาว รวมถึงการจัดสรรแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการประกอบ
อาชีพให้กับคนในชุมชนเพ่ือลดปัญหาหน้ีสินนอกระบบที่ชาวบ้านกู้ยืมมาที่มีอัตราดอกเบ้ียสูง 
  10.4 ข้อพิจารณาในระดับพืน้ที่ทีเ่ชื่อมโยงสูข่้อเสนอเชิงนโยบายและเชิง
ยุทธศาสตร ์
   เมื่อนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่บ้านหนองพลท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นมา
พิจารณาใน เชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชนคือ 
กองทุนสนับสนุนชุมชน และการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน
ซึ่ง คนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชุมชน เป็นต้น ซึ่งกองทุน
ดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการตามนโยบาย โดยชุมชนมีคณะกรรมการ ใน
การจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด แต่อย่างไรก็ตาม ผลการดําเนินงานยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เน่ืองจากกองทุน
ดังกล่าวมีจํานวนจํากัด และบางกองทุนไม่มีความต่อเน่ืองจึงไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อปัญหาของ
ชุมชนได้ 
   ส่วนการออมเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะของการจัดต้ัง
กลุ่มสมาชิกให้ออมทรัพย์ร่วมกัน และนํามาจัดต้ังเป็นระบบสวัสดิการสําหรับสมาชิกซึ่งครอบคลุมทั้ง
การคุ้มครองสุขภาพ การเสียชีวิต ภัยธรรมชาติ และการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก การ
ดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการดําเนินงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับ
ที่ตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร
เน่ืองจากสมาชิก มีความยากจน จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อย ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้
อย่างเพียงพอ  
   จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น
ประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
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   ประการแรก การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในการประกอบอาชีพ 
นอกจากรัฐจะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของชุมชนแล้วรัฐจําเป็นต้องให้
ความสําคัญกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการประกอบอาชีพควบคู่กับการสร้าง
ความรู้ความสามารถในการจัดการทุนให้แก่คนในชุมชนด้วย 
   ประการที่สอง การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ ต้องอาศัยการดําเนินงานที่มีความต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งต้องมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผล และทบทวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่สาม นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเองซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบายและตระหนักในการเป็นเจ้าของชุมชน  
 11. ชุมชนบ้านบางปลาหมอ ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี : ความยากจน
จากการ ขาดอาชีพท่ีม่ันคง 
  11.1 บริบทชุมชน 
   บ้านบางปลาหมอ หมู่ที่ 2 ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  
บ้านบางปลาหมอ ไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนและแน่นอนว่ามีความเป็นมาอย่างไร แต่มีผู้สันนิษฐานว่าคําว่า 
“บางปลาหมอ” เดิมทีมาจากภาษาถิ่นหรือภาษายาวี “กัวลากรือมอ” หมายถึง ปากน้ําอินทผาลัม 
ซึ่งในอดีตมีการ เล่าขานว่า มีเรือชาวอินโดนีเซียที่ค้าขายอินทผาลัมมาผ่านบริเวณทะเลในหมู่บ้านแล้ว
เรือเกิดล่มทําให้อินทผาลัมจมอยู่ใต้ท้องทะเลบริเวณน้ันเต็มไปหมด ทําให้บริเวณน้ันมีแต่อินทผาลัม 
ชาวบ้านจึงเรียกว่า “กัวลากรือมอ” ส่วนคําว่าบางปลาหมอ มีครูคนหน่ึงช่ือครูสุมิตได้เปลี่ยนแปลงช่ือ
จาก “กัวลากรือมอ” เป็น “บ้านบางปลาหมอ” เพ่ือให้สะดวกในการเรียกมากข้ึน 
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ภาพแสดงสภาพพืน้ที่ของชมุชน 
 

   สภาพทางกายภาพบ้านบางปลาหมอเป็นที่ราบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยเป็นส่วน
ใหญ่มีป่าชายเลน และสภาพดินเป็นดินโคลนปนทราย การคมนาคมสามารถเดินทางได้ง่าย มีถนน
คอนกรีตทางหลวงสายชนบทตัดผ่านหมู่บ้านไปยังถนนสายหลักอําเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี มี
คลองบางปลาหมอซึ่งแยกมาจากแม่นํ้าปัตตานีไหลผ่านหมู่บ้านออกสู่อ่าวปัตตานี เหมาะสําหรับ
ประกอบอาชีพประมงเลี้ยงปลาในกระชังและทํานากุ้ง หมู่บ้านบางปลาหมอมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือนและ
มีระบบนํ้าบาดาลของชุมชนใช้ในหมู่บ้าน นอกจากน้ียังมีปัญหานํ้าท่วมขังทุกปีเน่ืองจากเป็นทาง
ระบายของนํ้าที่มาจากจังหวัดยะลาและอําเภอโคกโพธ์ิ จังหวัดปัตตานี ไหลออกสู่ทะเล ส่วนการ
ื่อสารของคนในหมู่บ้านใช้โทรศัพท์มือถือเน่ืองจากยังขาดระบบโทรศัพท์ขั้นพ้ืนฐาน 

 
ส
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ภาพแสดงสภาพชุมชนบ้านบางปลาหมอ ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปัตตาน ี
   วิถีชีวิตชุมชน หมู่บ้านบางปลาหมอมีครัวเรือนอาศัยอยู่ จํานวน 151 ครัวเรือน 
มีประชากรท้ังสิ้น 902 คน เป็นชาย 448 คน และหญิง 454 คน ต้ังบ้านเรือนอยู่ห่างกันไม่หนาแน่น 
สัดส่วนเพศชายและหญิงใกล้เคียงกัน แต่มีข้อสังเกตที่น่าสนใจคือมีแนวโน้มที่ประชากรผู้สูงอายุและ
เด็กจะมีสัดส่วนมากกว่าช่วงวัยอ่ืน เน่ืองจากมีการไปทํางานในเขตเมืองและในประเทศเพ่ือนบ้านซึ่ง
เป็นลักษณะการไปทํางานในช่วงที่หมดฤดูการประกอบอาชีพประมง โดยไปทํางานเป็นช่วงระยะเวลา
สัปดาห์ หรือเดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน โดยการอพยพไปทํางานดังกล่าวมีอัตราการอพยพประมาณ 
ร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 
   สภาพทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนประกอบอาชีพการประมงเป็นหลัก ส่วนใหญ่
ทําอาชีพประมงพ้ืนบ้าน เลี้ยงสัตว์นํ้า บางส่วนรับจ้างทั่วไป บางครัวเรือนก็ทําทั้งสองอย่างคือประมง
ละรับจ้าง สตรีส่วนใหญ่ไม่ประกอบอาชีพ หากอยู่ในช่วงมรสุมคนในชุมชนจะไม่ประกอบอาชีพใดเลย 

สําหรับรายได้เฉลี่ยของคนในชุมชน 5,000 บาทต่อเดือนและมีรายได้เฉลี่ย 60,000 บาทต่อคนต่อปีซึ่ง
รายได้ในการประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงชีพพ่ึงพิงอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ที่ดินของชุมชนส่วน
ใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและบางส่วนให้นายทุนเช่าเลี้ยงกุ้ง โดยจ่ายเป็นรายปี ๆ ละ 5,000-10,000 บาท 
ภาวะหน้ีสินของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีที่เกิดจากการประกอบอาชีพ เน่ืองจากเมื่อเข้าสู่ช่วงมรสุม 
สภาพภูมิอากาศจะทําให้เรือของชาวประมงได้รับความเสียหายและออกทะเลไม่ได้ จึงต้องกู้เงินเพ่ือ
ซ่อมแซม อีกทั้งยังเกิดจากการท่ีคนในชุมชนเมื่อไม่ออกเรือทําประมงแล้วก็จะไม่มีอาชีพเสริม ดังนั้น 
ช่วงมรสุมเข้าชาวบ้านไม่สามารถออกเรือเพ่ือทําการประมงได้ทําให้ไม่มีรายได้ จึงต้องกู้ยืมเงินเพ่ือใช้
จ่ายในชีวิตประจําวันโดยเฉลี่ยประมาณ 5,000-8,000 บาทต่อครัวเรือน และมีหน้ีส ี่ย 3,000-
4,000 บาทต่อคนต่อปี โดยความสามารถในการชําระห ขึ้นอยู่กับผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพ
โดยผู้ให้กู้ยังไม่คิดดอกเบ้ีย แต่มีเง่ือ ้กับผู้ให้กู้ตามราคาท่ีผู้ให้กู้กําหนด

แ

ินเฉล
นี้

นไขว่าจะต้องขายผลผลิตที่ได้ให
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เท่าน้ัน ถ้าขายให้กับคนอ่ืน ผู้ให้กู้ก็จะไม่ให้กู้อีกและจะมาทวงเงินที่กู้คืน อย่างไรก็ตามคนในชุมชนไม่มี
การออมผ่านกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านเน่ืองจากปัจจุบันไม่มีกองทุนใดเหลืออยู่เลย ในอดีตคนในชุมชน
เคยมีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู่แต่เกิดปัญหาภายในกลุ่มเน่ืองจากมีกําไรที่นํามา
ปันผลน้อยทําให้กลุ่มน้ีสลายไปในที่สุด และกลุ่มออมทรัพย์เลี้ยงปลากะพงในกระชังซึ่งเมื่อก่อนมี
ช่ือเสียงมาก แต่ปัจจุบันคลองบางปลาหมอสภาพน้ําไม่ดีเน่ืองจากเป็นหมู่บ้านปลายนํ้า และราคา
อาหารปลาแพง ลงทุนสูงแต่ขายได้กําไรน้อยและได้ผลตอบแทนน้อย ทําให้เริ่มหายไปเหลือเพียง 2-3 
ครัวเรือนที่ยังเลี้ยงอยู่ 
 

 
 

ภาพแสดงถึงสภาพวิถีชุมชน 
 

 
 

ภาพแสดงการแปรรูปอาหารเพ่ือถนอมอาหารและแบ่งขายในชุ  
  

มชน
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   สภาพสังคมโดยรวมยังคงเป ชนบท คนในชุมชนส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาใน

ษาและมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีเป็นแหล่งการศึกษาระดับสูงอยู่ 

็น
ระดับประถมศึกษา เน่ืองจากยังมีข้อจํากัดเรื่องความยากจนถึงแม้รัฐบาลจะมีโครงการให้เรียนฟรี แต่
เมื่อ พ่อแม่ไม่มีเงินให้ไปเป็นค่าใช้จ่ายเด็กจะอายและไม่ไปโรงเรียน ในพ้ืนที่มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึก
ไม่ไกลจากหมู่บ้านแต่คนในชุมชนไม่เห็นถึงความสําคัญ เด็กส่วนใหญ่จึงเรียนจบช้ันประถมศึกษาก็จะ
ทํางานและ มีครอบครัว ข้อสังเกตในชุมชนผู้หญิงจะอ่านเขียนภาษาไทยได้ดีกว่าผู้ชาย ส่วนเด็กที่
ต้องการเรียนต่อ จะถูกส่งไปเรียนยังโรงเรียนปอเนาะซึ่งเป็นโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามต่อไป 

 
 

ภาพแสดงโรงเรียนบ้านบางปลาหมอ 

ื้นที่
่วงนํ้าท่วมประชาชนในพ้ืนที่จะมีอาการ

ม

 
   สําหรับภาวะสุขภาพ คนในพ้ืนที่มีสุขภาพค่อนข้างแข็งแรง โรคที่คุกคามในพ

คือโรคตาแดง และโรคนํ้ากัดเท้าเป็นโรคที่มากับนํ้าท่วม และช
ท้องร่วง  
   จากการพิจารณาศักยภาพชุมชน พบว่า ชุมชนมีความพยายามในการรวมกลุ่
เพ่ือประกอบอาชีพและจัดสวัสดิการแต่ยังมีข้อจํากัดจากการขาดความร่วมมือ และขาดความสามัคคี
ในการร่วมกัน ทํากิจกรรมของชุมชน สําหรับการรับทุนเมื่อมีทุนหรืองบประมาณลงมาจะได้เฉพาะบาง
กลุ่มที่เป็น เครือญาติกัน และขาดการจัดการท่ีเป็นธรรมภายในชุมชนเองทําให้เกิดความแตกแยกและ
ไม่สามัคคีกัน  
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ภาพแสดงการปลูกบ้านแบบยกพื้นสงูเนื่องจากปัญหาน้ําท่วมในช่วงมรสุมของทุกป ี
 
  11.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่บ้านบางปลาหมอ พบว่า สภาพ

เช่ือว่าเป็นการสืบ

ะผู้ค้า แต่ไม่มีการผลิตภายในหมู่บ้าน 

ปัญหาที่มี ความรุนแรง คือ ปัญหาความยากจนและการประกอบอาชีพ และปัญหายาเสพติด มีดังน้ี 
   ปัญหาความยากจน กล่าวคือ บ้านบางปลาหมอเป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพ
ประมงเป็น อาชีพหลัก เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนและช่วงมรสุม ทําให้ผู้ประกอบอาชีพประมงไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ ทําให้ขาดรายได้จากการประกอบอาชีพ ประกอบกับต้องซ่อมแซมเรือเน่ืองจากฤดู
มรสุมชาวบ้านจําเป็นต้องกู้เงินเพ่ือซ่อมแซมเรือทําให้มีปัญหาเร่ืองหน้ีสินและความยากจนตามมา  
   ปัญหาการประกอบอาชีพ เน่ืองจากชุมชนมีการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน
แบบชายฝั่งแต่ใช้วิธีการแบบอวนรุนซึ่งในปัจจุบันผิดกฎหมายและเจ้าหน้าที่รัฐได้แจ้งเตือนมาหลาย
ครั้งและโดนจับปรับอยู่เสมอ แต่ชาวบ้านยังไม่ยอมเปลี่ยนวิธีการหาสัตว์นํ้าเน่ืองจาก
ทอดจากบรรพบุรุษ ไม่ผิดและไม่เป็นการทําลายธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัญหาที่อาจลุกลามให้เป็นปัญหา
ใหญ่ในอนาคตได้ หากยังมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกันเช่นน้ีอยู่ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวบ้าน ซึ่งต้องใช้
การแก้ปัญหาแบบบูรณาการปัญหาต่อไป ไม่สามารถใช้เพียงการบังคับใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว 
 ปัญหายาเสพติด เน่ืองจากประชากรในชุมชนสําเร็จการศึกษาในระดับที่น้อยทําให้ขาดความรู้ ในเรื่อง
น้ี ปัญหายาเสพติดมีทั้งท่ีเป็นทั้งผู้เสพแล
   กล่าวได้ว่าปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในชุมชน คือ การขาด
ทรัพยากร และโอกาสในการประกอบอาชีพที่จํากัด นอกจากน้ียังมีปัจจัยภายนอกท่ีบีบรัด คือ ราคา
ผลผลิตที่ตกตํ่าและการถูกกดราคาผลผลิตจากพ่อค้าคนกลางซึ่งทั้งปัจจัยภายในและภายนอกดังกล่าว
ได้ส่งผลให้เกิดสภาพความยากจนในชุมชน และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านคุณภาพชีวิตที่ด้อยลง แต่ไม่มีการอพยพย้ายถิ่นออกไปอยู่ต่างถิ่นที่เป็นลักษณะ
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สถานการณ์ปัญหาสังคมของชุมชนบ้านบางปลาหมอข้างต้น ทําให้ผู้นําและคน

ามร่วมมือจากภายในชุมชน ได้แก่ การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ

มีโอกาสสามารถยืนหยัดข้ึนได้ และเสริมสร้าง

ื้นที่บ้านบางปลาหมอที่กล่าวถึงข้างต้นมา

ในชุมชนบางกลุ่มพยายามหาหนทางในการแก้ไขปัญหาโดยการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก
ชุมชนและคว
กองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) การของบประมาณจากส่วนราชการต่าง ๆ และ
นักการเมืองท้องถิ่น เพ่ือขุดลอกคูคลอง การรวมกันจัดต้ังกลุ่มอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้ เป็นต้น แต่
ความพยายามเหล่าน้ันไม่เกิดผลตามต้องการเน่ืองจากยังมีข้อจํากัดในด้านการจัดสรรและจัดลําดับ
ความสําคัญของงบประมาณ การขาดความร่วมมือร่วมแรงใจในการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มของคนใน
ชุมชน และความพยายามด้ินรนในการประกอบอาชีพอิสระทําให้รวมตัวกันได้ยาก  
   นอกจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานภายนอก
เข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนด้วย ได้แก่ อาจารย์และนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี ได้เข้ามาช่วยจัดต้ังกลุ่มเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการรวมกลุ่ม
ทําอาชีพเลี้ยงแพะโดยมอบแพะตัวเมียให้เยาวชนเลี้ยงในหมู่บ้าน ถ้าแพะที่มอบให้เลี้ยงมีลูกแพะ
ออกมาก็จะเป็นกรรมสิทธ์ิของเยาวชน  
   จากสภาพปัญหาที่เรื้อรังดังกล่าว ชุมชนจึงต้องการความช่วยเหลือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เก่ียวข้องเข้ามาขุดลอกคูคลองเพ่ือทําให้เพ่ิมการไหลเวียนของน้ํา และสามารถออกเรือได้เร็ว
ขึ้นในการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งต้องการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่มีความเร่งด่วนใน
เร่ืองการ ลดรายจ่าย โดยเฉพาะการลดภาระหน้ีสินด้วยการผ่อนชําระหน้ีในอัตราไม่มีดอกเบ้ีย
เน่ืองจากเป็น ชุมชนมุสลิม นอกจากนี้ชุมชนยังมีความคาดหวังถึงการสนับสนุนในอนาคต โดยต้องการ
ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือในด้านการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพและการจัดการระบบ
สวัสดิการสําหรับ ลดรายจ่ายเพ่ือเกื้อกูลให้คนในชุมชน
ให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งต่อไป โดยมีระบบพ่ีเลี้ยงเข้ามาช่วยดูแลและเข้าใจสังคมประเพณีวัฒนธรรม
ของชุมชนมุสลิม  
  11.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่ เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิง
ยุทธศาสตร์ 
   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ
พิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายของรัฐที่สอดคล้อง หรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชน 
คือ กองทุนพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) โครงการไทยเข้มแข็งสําหรับใช้ในการพัฒนา
สาธารณูปโภค สถานที่ปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนามัสยิด โรงเรียนตาดีกา เป็นต้น ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ี
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รเทาปัญหาในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เน่ืองจากกองทุนดังกล่าวมี

านภายใต้ระเบียบข้อบังคับที่ตกลง

ายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 

ด้วย ซึ่งรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้เกิดระบบ

ข้อผิดพลาดของการจัดการกลุ่มต่าง ๆ ใน
ับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้มีหลักประกันใน

เกิดขึ้นได้ต้องสร้างความร่วมมือของคนในชุมชน และค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงในการพัฒนาตนเอง

จํานวนจํากัด และบางกองทุนไม่มีความต่อเน่ือง จึงไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อปัญหาที่เร้ือรังของ
ชุมชนได้ กองทุนหมู่บ้านก็บริหารจัดการเฉพาะในเครือญาติไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
   ส่วนการออมทรัพย์น้ันปัจจุบันไม่มีกลุ่มที่ ดําเนินการอยู่เลย ที่ เคยมีการ
ดําเนินการเป็นในลักษณะของการจัดต้ังรวมกลุ่มสมาชิกให้ออมทรัพย์เพ่ือเพาะเลี้ยงหอยแมลงภู่ โดย
การดําเนินการอาศัยสมาชิกของชุมชนเป็นคณะกรรมการดําเนินง
ร่วมกันระหว่างสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานยังไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากผลกําไรจาก
การเพาะเลี้ยงมีน้อย จึงทําให้มีเงินออมสะสมในระบบน้อย ประชากรในชุมชนมีสมาชิกที่มีความ
ยากจน ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างเพียงพอ จากสภาพข้างต้นถือเป็น
ประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็นประเด็นต้ังต้นระดับพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงไปสู่การ
พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบ
   ประการแรก การแก้ไขสภาพปัญหาความยากจนท่ีเช่ือมโยงกับประเด็นของ
ศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรมประเพณี นอกจากรัฐจะต้องให้ความสําคัญกับการสร้างความรู้
ความสามารถในการจัดการอาชีพให้แก่คนในชุมชนด้วยเนื่องจากชุมชนทําประมงพ้ืนบ้านแบบประเภท
อวนรุนตามชายฝั่งซึ่ง ผิดกฎหมายในปัจจุบัน แต่ชาวบ้านใช้การทําประมงแบบน้ีมานานมากแล้วซึ่งรัฐ
ต้องสร้างความเข้าใจและหาทางออกร่วมกับชาวบ้านต่อไป 
   ประการที่สอง การแก้ไขปัญหาของชุมชนจําเป็นต้องหนุนเสริมด้วยการลด
รายจ่ายโดย การจัดระบบสวัสดิการให้กับชุมชน
สวัสดิการชุมชนจากการออมภายในสมทบกับเงินอุดหนุนของรัฐคล้ายกับการจัดแหล่งทุนสําหรับการ
ประกอบอาชีพ แต่มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน และศึกษา
อดีตเพ่ือการ เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และการยกระด
การดําเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ  
   ประการที่สาม ในการดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้เกิดผลในการปฏิบัติ
ควรบูรณาการทรัพยากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการดําเนินงานอย่างเช่ือมโยง ตรง
ประเด็น และ เป็นเอกภาพเน่ืองจากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนมีความซับซ้อนและสัมพันธ์กัน
หลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นการเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันและการประกอบอาชีพประมงที่
ต้องดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของชาวบ้านและเจ้าหน้าที่รัฐ 
   ประการที่สี่ การดําเนินการให้บรรลุความสําเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาที่
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อพัฒนาการปฏิบัตินโยบายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา

จ คือ การมีส่วนร่วมของคนใน

่า

นีรถไฟนอกโคก ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช: 

่าพรุ มีการสร้างบ้านเรือนเมื่อสมัยสงครามโลก
 

้เคียงและจากจังหวัดข้างเคียง จากน้ันก็ชักชวนญาติพ่ีน้องเข้ามาอยู่
าศัยเพ่ิมมากขึ้นจนขยายกลายเป็นชุมชนหนาแน่น ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และนับถือ

ศาสนาอิสลามมีบ้างแต่เป็นจํานวนไม่มากนัก 
   ปัจจุบันสภาพชุมชนได้เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย
เน่ืองจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนประกอบกับความเจริญของเขตเมืองที่ขยายตัว ส่งผลให้คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่จึงหันมาประกอบอาชีพรับจ้างรายวันและค้าขายแทน  
   สภาพแวดล้อมในชุมชน ชุมชนเป็นลักษณะชุมชนแออัดมีบ้านเรือนอาศัยอยู่
อย่างหนาแน่น โดยชุมชนดังกล่าวมีประชากรอาศัยอยู่ทั้งหมด 200 ครัวเรือน ประมาณ 700 คน  
มีลักษณะบ้านเรือนที่ ไม่คงทนถาวร ระบบสาธารณ ื้นที่ยังไม่ได้รับการดูแลจากทางเทศบาล
เท่าที่ควรเน่ืองจากชาวบ ุดไหลเป็นประจํา 
และในช่วงฤดูฝนมักม าพและความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก 

ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
   ประการที่ห้า นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดความสําเร็
ชุมชนเอง ซึ่งต้องมีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และตระหนักในการเป็นเจ้าของ
ชุมชน ความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจสะท้อนออกให้เห็นผ นสภาพของคนในชุมชนที่พ้น
จากสภาพความยากจน มีอาชีพที่มั่นคง พ่ึงพาหาเลี้ยงตนเองได้ และมีหลักประกันความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต โดยการเปิด โลกทัศน์ให้กับคนในชุมชน โดยการไปดูงานการบริหารจัดการของกลุ่มชาวบ้าน
ในที่อ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตัวเอง 
 12. ชุมชนหน้าสถา
ความยากจนและการขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคงถาวร 
  12.1 บริบทชุมชน 
   ชุมชนหน้าสถานีรถไฟนอกโคกเป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่ริมทางรถไฟในเขตตําบลใน
เมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนที่เป็นป
ครั้งที่ 2 ครอบครัวแรกที่อพยพเข้ามาคือ ครอบครัวของพนักงานการรถไฟ ประมาณปี พ.ศ. 2483 
มีการบุกเบิกพ้ืนที่และจัดต้ังเป็นชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ปี พ.ศ. 2529 ต่อมาได้แยกเป็นชุมชนหน้า
สถานีรถไฟเขตนอกโคกเน่ืองจากเดิมพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าและใกล้เขตเมือง 
ชาวบ้านส่วนใหญ่อพยพเข้ามาบุกเบิกพ้ืนที่เพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยชาวบ้านที่อพยพเข้ามา
ส่วนใหญ่มาจากพ้ืนที่ชุมชนใกล
อ

ูปโภคในพ
้าน ในพ้ืนที่ยังได้รับความ ้อนกับปัญหาน้ําประปาหย

ีนํ้าท่วมขังสูงเป็นระยะเวลานานหลายเดือน ส่งผลต่อสุขภ
เดือดร
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   สภาพเศรษฐกิจ คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างและค้าขายมีรายได้
เฉลี่ย 150-200 บาท ต่อวัน และมีรายได้เฉลี่ย 54,000 บาทต่อคนต่อปี มีหน้ีสินเฉลี่ยคนละ 30,000 
บาทต่อเดือนและมีหน้ีสินเฉลี่ยคนละ 360,000 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่กู้เงินมาเพ่ือการดํารงชีพ 
แหล่งเงินกู้มาจากธนาคารและแหล่งเงินกู้นอกระบบ  

ยู่แบบต่างคนต่างทํามาหากินเน่ืองจากต้อง   วิถีชีวิตของคนในชุมชนส่วนใหญ่อ
ประกอบอาชีพ รับจ้างรายวัน หาเช้ากินค่ํา คนในชุมชนจึงไม่มีปฏิสัมพันธ์หรือการรวมกลุ่มกันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจัง ส่งผลให้ขาดความเข้มแข็งและขาดการมีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนเป็น สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้ไม่สามารถประกอบอาชีพที่เป็น
ลักษณะของการรวมกลุ่มกันได้ 
 

  
   

ภาพแสดงสภาพท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมในชุมชน 
 

   จากการพิจารณาศักยภาพของชุมชน พบว่า ชุมชนยังมีข้อจํากัดด้านศักยภาพ
การรวมกลุ่ม ขาดการร่วมมือกันภายในชุมชนซึ่งต่างคนต่างต้องทํามาหากินเลี้ยงชีพตนเองและคนใน
ครอบครัว จึงไม่มีเวลาในการทํากิจกรรมรวมกันภายในชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชนไม่สามารถรวมกลุ่ม
อาชีพกันได้ 
  12.2 สถานการณ์ปัญหาสังคมในพื้นที่ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ พบว่า ปัญหาหลักคือปัญหา
ความยากจน และปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยที่ถาวร ปัญหาความยากจนมีสาเหตุหลักมาจาก
ปัญหาเรื่องรายได้ตํ่าเน่ืองจากชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน เช่น กรรมกร 
ขับรถโดยสาร ช่างเช่ือมโลหะ และค้าขาย มีรายได้เฉลี่ย 150-200 บาทต่อวัน อีกทั้งโอกาสในการ
ประกอบอาชีพมีน้อย เน่ืองจากสังคมรอบข้างมองภาพชุมชนบริเวณริมทางรถไฟว่าเป็นบุคคลไม่ดีทาง
สังคม และเป็นแหล่งเสื่อมโทรม จึงถูกกีดกันจากสังคมภายนอกในการจ้างงาน จึงเกิดความยากลําบาก
ในการหางานทําที่มั่นคง ทําให้ส่งผลกระทบต่อรายได้ของคนในชุมชนที่ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายใน
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ครอบครัว และเป็นสาเหตุหน ากต้องกู้ยืมเงินจากทั้งแหล่ง
เงินกู้ในระบบและนอกระบบมาเพ่ือใช้ในการดํารงช ิต 

้ อีกทั้งทางการ
ื้นที่ทางรถไฟ 

ึ่งที่ทําให้คนในชุมชนมีหน้ีสินทั้งชุมชนเน่ืองจ
ีว

   จากปัญหารายได้ตํ่า ส่งผลให้คนในครอบครัว โดยเฉพาะวัยเด็กขาดโอกาสทาง
การศึกษา เด็กวัยรุ่นติดยาเสพติด มั่วสุ่มอบายมุขกัน สุ่มเสี่ยงด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของคนในชุมชนขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวที่ไม่มีเวลาเพราะต้องไปรับจ้างหาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัว 
   ปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยที่ถาวรน้ัน เป็นปัญหาที่สืบเน่ืองมาจากปัญหา
เร่ืองรายได้น้อยทําให้ชาวบ้านไม่มีเงินเพียงพอที่จะย้ายออกไปหาที่อยู่อาศัยภายนอกได
รถไฟแห่งประเทศไทยก็มีความพยายามในการผลักดันให้คนในชุมชนออกไปจากพ
ซึ่งปัญหาดังกล่าวสร้างความกังวลใจให้กับชาวบ้านเป็นอย่างมาก  

 

 
 

ภาพแสดงที่อยู่อาศัยท่ีอยู่ติดกับรางรถไฟ 
 

   การอพยพย้ายถิ่นที่เกิดข้ึนจากปัญหาของชุมชนไม่มีความรุนแรงแต่ก็เป็น
สถานการณ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนและส่งผลกระทบต ารลดลงของจํานวนประชากรในพ้ืนที่ซึ่งลักษณะ
ของการอพยพของวัยหนุ่มสาว ได้งานทําเพ่ือแสวงหาโอกาส
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีย่ิงขึ้นทํางานมีรายได ี่สูงขึ้น และนําส่งเงินกลับมาให้ครอบครัวบ้าง 

่อก
 ในชุมชนจะเป็นการไปศึกษาต่อที่อ่ืนแล้ว

้ท
โดยเฉพาะส่งให้กับผู้สูงอายุในครอบครัวที่ยังอาศัยอยู่ในชุมชนไว้นําไปใช้จ่ายดูแลตนเองซึ่งการอพยพ
ย้ายถิ่นในกรณีดังกล่าวน้ีมีอัตราการย้ายถ่ินประมาณร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด  
  12.3 ความพยายามในการหาทางออกและความคาดหวังในอนาคต 
   ความพยายามในการหาทางออกของพื้นที่ในเบ้ืองต้น กล่าวคือ การส่งเสริม
รายได้ โดยชาวบ้านมีการรวมกลุ่มกันประดิษฐ์ตุ๊กตาไก่เป็นอาชีพเสริม แต่เน่ืองจากขาดการส่งเสริม
ทางด้านการตลาดจากภาครัฐ ส่งผลให้ผู้รับซื้อมีจํานวนน้อย สมาชิกจึงทยอยออกจากกลุ่มเหลือเพียง 
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ภาพแสดงผลติภัณฑ์ตุ๊กตาไก่ของชุมชน 
 

   ปัญหาการขาดที่อยู่อาศัยถาวร ชุมชนมีความพยายามแก้ไขปัญหาโดยการเจรจา
ต่อรองกับการรถไฟแห่งประเทศไทยเพ่ือขอทําสัญญาเช่าที่ ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยระยะยาว 15 ปี 
เพ่ือยืดเวลาจนกว่าทางชุมชนจะหาที่อยู่อาศัยใหม่ได้ ซึ่งผลจากการเจรจา ทางการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยได้ทําสัญญาเช่าดังกล่าวกับชุมชนโดยให้ชุมชนเช่าที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยเป็นระยะเวลา 15 ปี โดย
ความพยายามในการหาทางออกเรื่องที่อยู่อาศัย ชุมชนมีการจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่
อาศัยของชุมชนขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยออมเดือนละ 300 บาทต่อคน มีสมาชิกทั้งหมด 60 คน โดย

สะดวกในการ

เงินออมจะนําไปซื้อที่ดินสําหรับรองรับการอพยพของสมาชิกในกรณีที่โดนไล่ที่โดยการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ในปัจจุบันออมเงินได้ประมาณ 80,000 บาท แต่ยังไม่เพียงพอสําหรับการจัดซื้อที่ดินของ
กลุ่มสมาชิก ซึ่งขณะน้ีทางคณะกรรมการกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยกําลังดําเนินการติดต่อ
กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพ่ือขอสนับสนุนเงินกู้สําหรับซื้อที่ดินและสร้างบ้าน
ความคาดหวังของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย ชาวบ้านต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้า
มาสนับสนุนโดยการจัดสรรที่ดินให้และที่ดินดังกล่าวควรอยู่ในเขตเทศบาลเพ่ือความ
ประกอบอาชีพของชาวบ้านในชุมชน นโยบายรัฐบาลในด้านที่อยู่อาศัยควรมีความต่อเน่ืองและเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้มีรายได้น้อยเพื่อให้ชาวบ้านเข้าถึงนโยบายดังกล่าวได้ 
  12.4 ข้อพิจารณาในระดับพื้นที่ที่ เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิง
ยุทธศาสตร์  
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   หากนําสถานการณ์ปัญหาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนนอกโคกที่กล่าวถึงข้างต้นมา
พิจารณาในเชิงนโยบาย พบว่า มีนโยบายที่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาของชุมชน คือ 
โครงการบ้านมั่นคง และกองทุนสนับสนุนชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในการดําเนินงานดังน้ี 
   โครงการบ้านมั่นคงเป็นการดําเนินการของภาครัฐโดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เข้ามาส่งเสริมเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย จะจัดสรรที่อยู่อาศัยใน
ลักษณะบ้านเด่ียว บ้านแฝด และบ้านแถวให้กับผู้ที่มีรายได้น้อยในชุมชน แต่การดําเนินการดังกล่าวยัง

ินชีวิต และกองทุนพัฒนาศักยภาพ
มู่บ้านแล าม

ารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ 
ื่องจากคนใน ิ

เท่าที่ควร 
  จากสภาพข้างต้นถือเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์เป็น

ี่ที่เช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
   ประการแรก การแก้ไขปัญหาความยากจนที่เ ช่ือมโยงกับการมีรายได้ตํ่า 
การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง รัฐจะต้องให้การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนอย่าง
ครบวงจรเพ่ือให้คนในชุมชนมีศักยภาพมากขึ้นและหาเลี้ยงชีพตนเองได้ 
   ประการที่สอง การกําหนดนโยบายเพ่ือการส่งเสริมสวัสดิการต่าง ๆ เช่น 
สวัสดิการที่อยู่อาศัย และกองทุนสนับสนุนชุมชน ควรคํานึงถึงการเข้าถึงสวัสดิการของผู้มีรายได้น้อย
เป็นหลัก และมีหลักเกณฑ์ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการของกลุ่มในชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนสามารถ
บริหารจัดการกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งนโยบายดังกล่าวควรมีความต่อเน่ืองและจริงจัง 
มีกลไกและกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลป้อนกลับในการกําหนดนโยบายและ
การนํานโยบายไปปฏิบัติที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของชุมชน 
   ประการที่สาม นอกจากการแก้ไขปัญหาโดยนโยบายและการดําเนินการของ
หน่วยงานรัฐแล้ว ปัจจัยที่สําคัญที่สนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
การมีส่วนร่วมดังกล่าวเกิดจากความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการนโยบาย และมีความต้องการที่จะ
แก้ไขปัญหาในชุมชน และความต้องการท่ีจะมีชีวิตที่ดีขึ้นร่วมกันของคนในชุมชนซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือ
เป็นปัจจัยที่สําคัญที่จะส่งเสริมให้นโยบายประสบความสําเร็จ 

ไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร ขั้นตอนในการขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือยังอยู่ในระหว่าง
ดําเนินการ เน่ืองจากจํานวนผู้ที่เข้าร่วมโครงการยังมีไม่แน่นอน จึงต้องมีการยืนยันรายละเอียดผู้ย่ืน
สิทธ์ิต่อไป 
   สําหรับกองทุนสนับสนุนชุมชนที่มีการดําเนินงานในพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน
ซึ่งคนในชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งเงินกู้หมุนเวียนสําหรับการดําเน
ห ะชุมชน (SML) ซึ่งกองทุนดังกล่าวน้ีชุมชนได้รับงบประมาณจากภาครัฐมาดําเนินการต
นโยบาย แต่ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา กองทุนดังกล่าวยังไม่สาม
เน ชุมชนขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม และขาดวินัยในการชําระหน้ี อีกทั้งทัศนคต
ของคนในชุมชนต่อคณะกรรมการหมู่บ้านยังไม่มีความไว้วางใจในการทํางาน
 
ประเด็นต้ังต้น ระดับพ้ืนท
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 13. การวิเคราะหภ์าพรวมพืน้ทีส่ถานการณ์ปญัหาความยากจนและปัญหาการเข้าถึง
ทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมือง ภูมิภาคของประเทศไทย 
 จากกา า รณีศ ั้ง ชนบ เ ทั้ง 12 
พ้ืนที่ สามารถนํามาวิเคราะห์และสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังตารางต่อไปนี้  
 
  

ทั้ง 4 
ถานกรสังเกตพ้ืนที่ส รณ์ที่เป็นก กึษาท ในเขต ทและ ขตเมือง 

 



 

 

ตารางแ
 

 
 ประเด็น 

ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ ภาคกลาง ภาคใต้

สดงผลสรุปพืน้ทีส่ถานการณ์ปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรพัยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย 

ฉียงเหนือ
พื้นที่ เขตชน นที่เขตเมือง ี่เขตชนบท ี่เขตเมือง ื้นที่เขตชนบท นที่เขตเมือง ชนบท มืองบท พื้ พื้นท พื้นท พ พื้ พื้นที่เขต พื้นที่เขตเ

ชุมชน
บ้านเกาะลาน
ตําบลสมอโคน
อําเภอบ้านตา
จังหวัดตาก 

ชุมชน  
งใหญ่ 
มกแถว
นองขา

าง 
จังหวัดอุทัยธานี 

 
าบลในเมือง 

 
บูรณ์ 

ยม 
เฒ่า  

นสูง 

นครราชสีมา

 

 

จังหวัดขอนแก่น

วงมะระ 

บางระจัน 
ห์บุรี 

น  
ชรพลอย 

้ว

ชุมชน ชุมชน บ้านเห็ดไค ชุมชน เทพารักษ์ 2 ชุมชน
บ้านห้

ชุมช ชุมชน บ้านใหม่
สมานฉันท์ 4  

จังหวัดนนทบุรี

ชุม
บ้าน
ตําบล
อําเภอ
จังหว

ชุม ถานี
รถ
ตํา
อํา
จัง
นครศรีธรรมราช

ชุมชน
บ้านหนองพล 

ชน ชนหน้าสชุมชนที่ 1 
บ้านเกรี ตําบลเขวาไร่ เขต 1 บ้านแก้วเพ บางปลาหมอ ไฟนอกโคก  

  
บ้านทุ่ นารีพัฒนา

ตําบลขาม อําเภอนาเชือก ตําบลในเมือง ตําบลหนอง ตําบลตาพระยา  หมู่ที่ 4  ตําบลโคก รูสะมิแล บลในเมือง  ตําบลห  ตํ
อําเภอโน จังหวัด

มหาสารคาม 
อําเภอเมือง 

 
กระทุ่ม อําเภอตาพระยา 

 
ตําบลบ้านใหม่ สะบ้า เมือง เภอเมือง ก อําเภอห อําเภอเมือง

จังหวัด
 

อําเภอค่าย จังหวัดสระแก อําเภอปากเกร็ด 
 

อําเภอนาโยง ัดปัตตานี หย่ จังหวัดเพชร
จังหวัดตรัง 

จังหวัดสิง
- ประชากร

หวัด
 

1. บริบทชุมชน ชากร
76 คน 

- ชุมชนชนบท

ากร  
คน 

บท

กร  

อัด 

 

 

 

  อัด ท

ป
 90
- ชุ

- ป
 7
- ช

  - ประ
 3

 - 

- ประช

 

- ประชา
 1,430 คน 

- ประชากร
 612 คน 

- ประชากร - ประชากร - ประชากร 
 1,170 คน 
- ชุมชนชนบท 
- เกษตรกรรม

- ประชากร 
 1,500 คน 
- ชุมชนแอ  
- รับจ้างทั่วไป

- ประชากร - ระชากร 
2 คน 
มชนชนบท 
ารประมง

 186  394 คน 
- ชุมชนชนบท 

 490 คน  471 คน  833 คน 
- ชุมชนชนบ  ชุมชนชน

- เกษต

- ชุมชนแอ - ชุมชนชนบท

- เกษตรก

- ชุมชนแออัด - ชุมชนชนบท

- เกษตรกรร

18,000-24,0
บาท/คน/ป ี

ระชากร 
00 คน 
ุมชนแออัด 
ับจ้างทั่วไป2. การประกอบ

อาชีพหลักของ
ชุมชน 

- รับจ้าง 
 ขายแรงงาน  
 ต่างประเทศ 

รกรรม รรม ม ก - ร  - รับจ้างทั่วไป - เกษตรกรรม - รับจ้างทั่วไป - เกษตรกรรม -

3. รายได้ของ
ชุมชน 

41,992
บาท/คน/ปี 

24,000-36,000  
บาท/คน/ปี 

 

40,000  
บาท/คน/ปี 

0,000 70,000 
บาท/คน/ปี 

00 20,000-35,000 
บาท/คน/ปี 

150,000 
บาท/คน/ปี 

60,
บาท

54
บาท

4
 บาท/คน/ปี 

25,000 
บาท/คน/ปี 

50,000-70,000 
บาท/คน/ปี 

14,327
บาท/คน/

000 
/คน/ปี 

00-4,000
/คน/ปี 

0% 

,000 
/คน/ปี 

4. ภาวะหนี้สิน
ของชุมชน 

20,000-50,000 
บาท/คน/ปี 

30,000-50,000 
บาท/คน/ปี 

20,000 
บาท/คน/ป ี

5,000-7,000
บาท/คน/ปี 

50,000 
บาท/คน/ปี 

30,000 
บาท/คน/ปี 

10,000
บาท/คน/ป ี

20,000 
บาท/คน/ปี  ปี 

10,000-
20,000  
บาท/คน/ปี 

3,0
บาท

 

360,000 
บาท/คน/ปี 

5. อัตราการ
อพยพ 
ย้ายถิ่นของ
ชุมชน 

50% 
ของจํานวน
ประชากร 

5-10%  
ของจํานวน
ประชากร 

5%  
ของจํานวน
ประชากร 

10% 
ของจํานวน
ประชากร 

2% 
ของจํานวน
ประชากร 

5% 
ของจํานวน 
ประชากร 

10% 
ของจํานวน
ประชากร 

5%  
ของจํานวน 
ประชากร 

3% 
ของจํานวน
ประชากร 

5% 
ของจํานวน
ประชากร 

5-1
ของ
ปร

5% 
ของจํานวน
ประชากร 

จํานวน
ะชากร 

ามยากจน
าดแคลน

6. สภาพปัญหา
ของชุมชน 

- ความยากจน
- ขาดความมั่นคง
ทางอาชีพ 

- ความยากจน 
- ขาดแคลน
ทรัพยากร 

- ความยากจน
- ขาดที่อยู่อาศัย  
ที่ถาวร 

- ความยากจน
- ขาดแคลน 
ทรัพยากร 

- ความยากจน
- ขาดแคลน
ทรัพยากร 

- ความยากจน
- ขาดที่อยู่อาศัย  
ที่มั่นคงถาวร 

 

- ความยากจน
- ขาดแคลน
ทรัพยากร 

- ความยากจน
- ขาดแคลนทรัพยากร 

- ความยากจน
- ขาดที่อยู่อาศัย 
ที่ถาวร 

- ปัญหาหนี้สิน
- ขาดแคลน
ที่ดินทํากิน 
 

- คว
- ข
ทรั

- ความยากจน
- ขาดที่อยู่อาศัย 
ที่ถาวร พยากร 
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ย (ต่อ) 

 ประเด็น 
ภาคเหนือ วันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ภาคตะ

พื้นที่ เขตชนพื้นที่เขตชนบ พื้นที่เขตเมื พื้นที่เขตเม ี่เขตชน พื้นที่เข นที่เขตช พื้นที่เขตเมือง ท 
ญ่

อง
ชุม

บท ือง
ชุ

พื้นท บท
ก

ตเมือง พื้ นบท
ชุมชน ช
บ้า
ตํ
อําเ
จัง

ุมชน
ตําบ
อําเภ
หนอ
จังหว

ช
น
ต
อ
จ  ์

เกรียม
ตํา
อํา
จัง
น

ช
ต
อ
จ าม 

ก่น 

บ
ต
อ
จ

้ว

ะยา  
ยา 
ว 

ชน บ้าน ุมชน บ้านเห็ดไค
ําบลเขวาไร่ 

ชุมชน เทพารักษ์ 
2 เขต 1 

มชน  
้านห้วงมะระ 

ชุมชน บ้านแ
เพชรพลอย 

ตาพร

ชุมชน บ้านใหม่
นเกาะลาน 

  าบลสมอโคน
ภอบ้านตาก 
หวัดตาก 

 บ้านทุ่งให
ลหมกแถว 
อ 
งขาหย่าง 

านี ัดอุทัยธ

ัยภายในคือ

ุมชนที่ 1
ารีพัฒนา 
ําบลในเมือง 
ําเภอเมือง 

ชรบูรณังหวัดเพ

ปัญหาความ

บลขามเฒ่า  
เภอโนนสูง 
หวัด

มา ครราชสี

ัญหาความ

ําเภอนาเชือก 
รคังหวัดมหาสา

ตําบลในเมือง 
อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแ

ําบลหนองกระทุ่ม 
ําเภอค่ายบางระจัน 

 ังหวัดสิงห์บุรี

ตําบล
อําเภอตาพระ
จังหวัดสระแก้

สมานฉันท์ 4 
 หมู่ที่ 4  

ใหตําบลบ้าน
อําเภอปากเกร

ม่ 
็ด 

จังหวัดนนทบุร ี

 
 

 

 ี

ชุมชนหน้าสถานี 
รถไฟนอกโคก 
ตําบลในเมือง  
อําเภอเมือง 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ชุมชน
บ้านหนองพล

ชุมชน
มอบ้านบางปลาห

ตําบลโคกสะบ้า
ยง 

ตําบลรูสะมิแล  
อําเภอนาโ

 
อําเภอเมือง 

ปัตตานจังหวัดตรัง จังหวัด

ปัญหาความ7. สาเหตุ - ขาดแคลน
ทรั
 ทํา
- ข
ปร

- ปัจจ  
การข
ทรัพ
เพื่อ
- ปั
ราคาพืชผล
การเกษตรตกต่ํา 

-
ย
จ
- ัย
ส
ข

จ

- ป
ยา
จา
ทร
ทํา
- 
กา ีพ
เน
แห

 

- ขาดแคลน
ท
ท
- 
ก  

-

จ

ัพย์
ใ
จ
ร งประเทศ
ไ

 

- ปัญหาความยากจน
ส าและ
ข รที่ดิน
ท อบ

รและ
ขาดแคลนที่ดินสําหรับ
เป็นที่อยู่อาศัย 

รไม่
ป็น

ิน  
ทําการเกษตร 
ส่วนใหญ่เป็น  
ที่ดินของรัฐ       
จึงไม่สามารถ
จํานองเพื่อเป็นทุน
ในการประกอบ
อาชีพได้ 

- ปัญหาความยากจน
ด้ต่ํา 

รัพย์   
ออกจาก
ยู่อาศัย 

- ปัญหาหนี้สิน

 จึง

ทุนในการ
ประกอบอาชีพ
ได้ 
- ปัญหาขาด
แคลนที่ดินทํา
กินเนื่องจาก
ที่ดินทํา
การเกษตร  
ส่วนใหญ่เป็น 
ที่ดินของรัฐ 

ปัญหาความ -
ปัญหาของ
ชุมชน 

พยากรที่ดิน 
การเกษตร 
าดโอกาสในการ
ะกอบอาชีพ 

าดแคลน
ยากรแหล่งน้ํา 
การเกษตร 
จจัยภายนอกคือ 

ากจนสาเหตุ 
ากรายได้ต่ํา 
ปัญหาที่อยู่อาศ
าเหตุจาก  
าดแคลนทุน

ทรัพย์ใน การย้าย
ออก 
ากที่ดินราชพัสดุ 

กจนสาเหตุ 
กขาดแคลน
ัพยากรที่ดิน  
การเกษตร 

ขาดโอกาสใน  
รประกอบอาช
ื่องจากขาดแคลน
ล่งเงินทุน 

รัพยากรที่ดิน  
ําการเกษตร 
ขาดโอกาสใน  
ารประกอบอาชีพ

ยากจนสาเหตุ 
ากรายได้ต่ํา 

- ปัญหาที่อยู่อาศัย
สาเหตุจากขาด
แคลน ทุนทร
นการ ย้ายออก
ากที่ดินของการ
ถไฟแห่
ทย 

าเหตุจากรายได้ต่ํ
าดแคลนทรัพยาก
ํากินสําหรับประก

อาชีพทําการเกษต

- ปัญหาความ
ยากจนจากกา
มีที่ดินทํากินเ
ของตนเอง
เนื่องจากที่ด

สาเหตุจากรายไ
- ปัญหาที่อยู่อาศัย
สาเหตุจาก 
ขาดแคลนทุนท
ในการย้าย
ที่ดิน ที่เช่าอ

สาเหตุจากขาด
แหล่งเงินทุนใน
การประกอบ
อาชีพเนื่องจาก

ยากจนสาเหตุจาก
รายได้ต่ําเนื่องจาก
การประกอบ
อาชีพประ

ที่ดินทํา
การเกษตร  
ส่วนใหญ่เป็น 
ที่ดินของรัฐ
ไม่สามารถ
จํานองเพื่อเป็น

 

มงที่
ขึ้นอยู่กับสภาพ

ต้อง

- ปัญหาความ
ยากจนสาเหตุ 
จากรายได้ต่ํา 
- ปัญหา             
ที่อยู่อาศัย     
สาเหตุจาก     
ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ใน 
การย้ายออก  
จากที่ดินของ  
การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

ภูมิอากาศ 
- ขาดโอกาสใน
การประกอบ
อาชีพ 
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ตารางแ
 

 
 ประเด็น 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออ ภาคกลาง ภาคใต้

สดงผลสรุปพืน้ทีส่ถานการณ์ปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรพัยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 

กเฉียงเหนือ
พื้นที่เขตเมืองพื้นที่ เขตชน เขตเมือ พื้นที่เขตชนบ พื้นทีเขตชนบ ี่เขตเมือง พื้นที่เขตชน นที่เขตเมือบท 

 บ้านทุ่งให
พื้นที่ ง

มชน 
ท

 
ท 

 บ้านแก้ว
พื้นท บท

มชน บ้านบา
พื้ ง

ชุมชน
บ้านเกาะลาน 
ตําบลสมอโคน  
อําเภอบ้านตาก
จังหวัดตาก 

ุมชน
กแถว 

าง 
าน

ชุมชนที่ 1 
ฒนา 

เมื
อง 

จังหวัด
์ 

เกรียม 
ามเฒ่า  
โนนสูง 
ด

 

มชน
ห็ดไค 

ไร่ 
อก 

หาสารคาม 

มชน เทพารักษ

มือง 
 
แก่

้วง

นอง

ค่าย

จังหวัดสิงห์บุรี 

มชน
ย 
ระยา

ตาพระยา
งหวัดสระแก้ว

ใหม
 4  

ม่ 
ร็ด

บุรี 

นหน
กสะบ้
ยง 
 

ชุ
มอ 

ะมิแล
อง 

จังหวัดปัตตาน

น หน้า
นอกโค

เมือง
อง 

นครศรีธรรม

ชุมชนบ้า องพล
า 

ง ชุมช
รถไ

ชุ ์ 2 ชุมชน บ้านห
มะระ 
ตํา

ช ญ่ สถานี
ก 

ชุ
เ

 

ตําบลหม
อําเภอ 
หนองขาหย่
จังหวัดอุทัยธ ี 

นารีพั
ตําบลใน
อําเภอเมื

อง 
น

ตําบ

ชุ
บ้า

เพชรบูรณ

ลข
อําเภอ
จังหวั
นครราชสีมา

ชุ
บ้านเ
ตําบลเขวา
อําเภอนาเชื
จังหวัด
ม

เขต 1 
ตําบลในเ
อําเภอเมือง
จังหวัดขอน น อําเภอ

บลห
กระทุ่ม 

บางระจัน 

พชรพลอ
ตําบลตาพ   
อําเภอ
จั

 
 

 

ชุมชน บ้าน
สมานฉันท์
หมู่ที่ 4 

่
ตําบลโค
อําเภอน

ปลาห
ตําบลร

ฟ
ตําบลาโ

จังหวัดตรัง
ูส

อําเภอเมื
  ใน

อําเภอเมื
  

ตําบลบ้านให
ี จังหวัดอําเภอปากเก  

ราช จังหวัดนนท
 

8. ความ
พยายาม 
ในการ
แก้ปัญหา
ของ
ชุมชน 

- รวมตัวกัน ทํา
้งคว
ให้

างออก
าร ที่ทําก

ง (นส
ใน

ชุมชน 
- รวมตัวกันเพื่
ประกอบอาชีพ
เสริม 
 

- รวมตัวเสนอ
ื่อขอ

ะมาณจา
งานท้องถ

ชก
ดทําแ

รร

ังขาดความ
ก

ไขปัญหา

- ผู้ใหญ่บ้านและ 
น

น
านกั

รและ
บริหา

ตําบลเพื่อ
ขอสนับสนุน 
ความช่วยเหลื
ในเรื่องการ
จัดสรร
งบประมาณ 
สําหรับการ 
ประกอบอาชีพ 

- สําหรับการ
าที่
ม่มี

วมตัวเพื่
ร

ร้องสิทธิ 
ับภาครั

มในการ
ป่าใน

เป็นที่ดิน
ทํากิน แต่ก็ถูก
ยับยั้งและจับกุม 
จากเจ้าหน้าที่รัฐ 
- การแก้ไข
ปัญหาเรื่อง
รายได้มีการ 
รวมกลุ่มประมง
น้ําจืดเพื่อสร้าง
อาชีพ 

- สําหรับการ
ไขปัญหา

าคน  
ังขาด

มมือใน
ไขปัญหา

าหรับการ 
ไขปัญหาเรื่

ที่อยู่อาศัย
ชาวบ้านและผ
ชุมชนรวมตัวก
ดําเนินการยื่น
เรื่องเพื่อขอเช่
พื้นที่กับการรถ
แห่งประเทศไ

- ผู้นําและ
รวมตั
รงการ

จา
หน่วยงานท้องถ

าร 
ๆ ในการ
ที่ดิน  
ะที่ดิ
ู่อาศัย

มถึง  
ระมาณ
ในการ
าชีพ 

วาม
ร

า 

- ยังขาดความ
อในการ
ญหา 

- รวมตัวในรูป 
อข่ายท
านเพื่อ

ยกร้องให้
น้าที่  

ัด
นทํา

ินเพื่ออยู่
ให้กับ

- รวมตัวเสนอ
โครงการเพื่อ

าณ 
หน่วยงาน
นและส

าง 
วมกัน

จัดตั้งกลุ่มอา

- รวมกลุ่มเจรจา
บการ

รถไฟแห่ง 
ะเทศไท
ื่อขอทํา 

นเพื่
ระยะ

ี 
ตั้งกลุ่ม
รณ์ออมทรัพย์ 
อยู่อาศัยของ

น 
ลุ่มกัน

ดิษฐ์ตุ๊กตาไก่ 
นอาชีพเสริม 

หนังสือแจ
ประสงค์ขอ
ส่วนกล
เอกส
ของหลว
ให้กับ คน

าม โครงการเพ
งบปร

ิน
ร.) 

หน่วย
และส่วนรา
ต่าง ๆ จั
น้ํา เกษตรก

อ

ก
ิ่น

าร
หล่ง
ม 

ร่วมมือใน
แก้

- ย
าร
 

ผู้นําชุมช
ร่วมกั
ประสานง
พัฒนาก
องค์การ
ส่วน

บ

แก้ไขปัญห
ทํากิน ยังไ
การร

ร 
 

เรียก
ใดๆ ก

อ
เพียงการ
รวมกลุ่
บุกรุกพื้นที่
การใช้

ดิน

อ

ฐมี

แก้
รายได้ต่ํ
ในชุมชนย
ความร่ว
การแก้
- สํ
แก้

ดําเนินกา
 

อง 
และ  
ส่วนราชก
ต่าง 

ู้นํา
ัน

า
ไฟ

ทย  

จัดสรร
ทํากินแล
เพื่อที่อย
รว
ของบป
สนับสนุน
ส่งเสริมอ

ชาวบ้าน
เสนอโค
เพื่อขอ
งบประมาณ

ว

ก
ิ่น

ร่วมมือในกา
แก้ไขปัญห

น
 

- ยังขาดค
ร่วมมื
แก้ไขปั

ของเครื
5 หมู่บ้
เรี
เจ้าห
ที่เกี่ยวข้องจ
ที่ดินทํากิ
และที่ด
อาศัย
ชาวบ้าน 

ี่ดิน 

สรร
กิน

งบประม
จาก
ท้องถิ่
ราชการต่
เพื่อร่

ขอ

่วน
ๆ 

ชีพ 

ต่อรองกั

ปร
 เพ
เช่าที่ดิ
อาศัย 
10-15 ป
- จัด
สหก
เพื่อที่
ชุมช
- รวมก
ประ
เป็

ย 
สัญญา
อที่อยู่
ยาว  
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ย (ต่อ) 

 
 ประเด็น 

ภาคเหนือ ฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ภาคตะวันออกเ
ี่เขตชนบทพื้นท

ชุมชน
ี่เขตชนบท ี่เขตเมือง ี่เขตเมือง ี่เขตเมือง ตเมือง พื้นท

ชุมชนท
พื้นท

ชุมชน 
พื้นท พื้นท

ชุมชน  
ีเขตชนบท พื้นท

ชุมชน
พื้นที่เข

มชน 
ตชนบท พื้นที่เข

ชุมชน 
บา้นเกาะ

บลสม
ภอบ้

จังหวัดต

ชุมชน 
บ้านทุ่
บลห

อําเภอ 
องข

ัด
ทัยธาน

ี่ 1
นารีพัฒนา
าบลในเม

อําเภอเมือง
ัดเพช

บ้านเกรี
ลขา

เภอโน
จังหวัด
นครราชส

ชุมชน 
บ้านเห็ดไค

บลเขว
ภอนา

จังหวัด
หาสารคาม 

พ
2 เขต 1 

ลในเม
าเภอเมือง

ขอ

ห้วงม
นอ

กระทุ่ม 
อําเภอค่าย
บางระจัน 
จังหวัดสิงห

ชุมชน บ
รพล

บลตา
ําเภอต

จังหวั

านเกาะล
ลสมอ
ภอบ้าน

จังหวัดตาก

ชุ
นทุ่งใหญ

หมก
อําเภอ 

งขาห
ดอุทัยธาน ี

ุมชนที่ 1
ารีพัฒนา

ลในเมื
าเภอเมือง

เพชรบูรณ์ 

เกรียม 
มเฒ่า  

นนสูง 
ีมา 

ชุมชน เท ารักษ์ ้านแก้ว ช
ลาน  งใหญ ่  ยม  บ้าน ะระ 

ง
เพช
ตํา

อย บ้ าน บ้า  ่ น  บ้าน
ตํา อโคน  ตํา มกแถว ตํ ือง ตําบ มเฒ่า  ตํา าไร่ ตําบ ือง ตําบลห พระยา  ตําบ โคน  ตําบล แถว ตําบ อง ตําบลขา
อําเ านตาก  อํา นสูง อําเ เชือก อํ  อ าพระยา อําเ ตาก อํ  อําเภอโ

าก หน าหย่าง จังหว รบูรณ์ จังหวัด นแก่น ดสระแก้ว  หนอ ย่าง จังหวัด
จังหว ีมา ม จังหวั
อุ

รบริหาร
  

- ส

ี 
งานการ 
อก
ะ

- สถาบั
องค์
(องค

บ์ุรี 

จังหวัดนครราชส

9. 
ช่
ชุ
จ
อ
ต่

์กา
่วนตําบล

ทําหน้าท
กษ

ตอนก
สารส
นขอ

วนกล
อําเภอและ
จังหวัดสํารวจ
พื้นที่เพื่อเตรียม
ออกเอกสารสิทธิ์ 
ที่ทํากินของหลวง 
(นสร.) 

ํานัก
ศึกษาน

บบแล
การศึกษาตาม
ธยาศัย(กศน.) 

ช่วยฝึกอาชีพ
เสริมและ
สนับสนุน  
การจดัตั้งกลุ่ม
อาชีพ 
- กรม
ชลประทานโดย
สํานัก
ชลประทานที่ 
12 เข้าสํารวจ
พื้นที่เพื่อพัฒนา
แหล่งน้ํ

เกษ

นพั
กรชุมช
์การมห

ร่วมกับเทศ
เสนอโครงก
บ้านมั่นคง 
 

มการ
สนั
ุน

ครอบ
- สํานักง

กษา
นอกระบบ

ษา
ัย (

ฝึกอาช

ม่มี
ยงาน

ามาให้ค
ช่วยเหลือเ

ไขปัญห
็น
 

ลความ
วยเหลือ
มชน

- องค
ส

ฒนา 
น
าชน)
บาล
าร 

- กร
ชุมชน
เงินลงท
ราย

พัฒนา
บสนุน 

- ยังไ
หน่ว

ได้เข้า
และ
ารฝึก
 คนใน

- องค
ส่วนต
กระทุ่ม

าก
งค์กร
าง ๆ  

คําปรึ
ขั้น
เอก
ทํากิ
- ส่

ี่ให้
าแนะนํา
ารขอ

ระ

อั
ิทธิ์ที่ดิน
งหลวง 
าง

า
ตร การ

  
ครัว 

เข้

าน
  
และ
ตาม
กศน.) 
ีพ

แก้
อย่างเป
รูปธรรม

การศึ

การศึก
อัธยาศ
ช่วย
เสริม 

ใด  
วาม

- เทศบา
มาส่
สนับสน

พื่อ
า ชุมชน 

- เคร
4 ภาค
คําแน
รวมทั้
ประ

งเสริม
ุนก

อาชีพให้กับ

ือข่าย
 เข้า
ะนํา  
งติดต

สานงา
ทางหน่วยง
ราชการที่
เกี่ยวข้อง 
แก้ไขปัญหาเรื่อง
ที่อยู่อาศัยให้กับ
ชุมชน 

์การ
ําบล
 จัด

ที่ดินสาธา
ื้อที่ 1 ไร

งาน ให้ชา
้าไปอยู่อ
กรมการพ

นสนับ
ดเพื่

่ายให้กับ 
ชุมชน 

านักง
ตรอํ
กงา

าเภอแ
ักงา
นอํา
วยส่
พ 

ลน
เกร็ดแ
งาน
ริมและ

ุนวิ
) 

งเสริมอาช
โดยการสอน

์โม

านใ
ความ

เหลือเพ
หา

ูปธรรม

ทย

์ 
ต

ปัตตานี ได้
วยจัดตั้

มเยาวชน
ักษ์
ร 
ิ   

และส่งเสริม
การรวมกลุ่ม 
ทําอาชีพ  
เลี้ยงแพะ 

ห่ง
ยอนุมัติ  

เช่าที่ดิน
ศัยระยะ

-15 ปี ให้กับ
ชน 

บริหาร 
 หนอง
สรร
รณะ 
่ 3 
วบ้าน 
าศัย 
ัฒนา
สนุน 
อ ลด

- สํ
เกษ
สํานั
อํ
สําน
ชุมช
มาช่
อาชี

าน 
าเภอ 
นปศุสัตว์
ละ

- เทศบา
ปาก
สํานัก
ส่งเส

คร
ละ

ชาการ 
เข้ามา
ีพ

บายรี

- ยังไม่มี
หน่วยง
มาให้
ช่วย
แก้ไขปัญ
เป็นร

ด เข้า

ื่อ
อย่าง

- มหาวิ
สงขลา
นครินทร
วิทยาเข

าลัย - การรถไฟแ
ประเทศไท
ทําสัญญา

สลัม  
เน

มาให้ เข
- 

่อ
นกับ
าน

เพื่อ

ชุมช
พันธุ์เป็
รายจ
คนใน

นพัฒนา
เภอเข้า
งเสริม

สนับสน
1 (สสว.1
ส่

ประดิษฐ
ไซเคิล 

 
เข้า
ง
ใน

เพื่อที่อยู่อา
ยาว 10
คนในชุม
 

มาช่
กลุ่
การอนุร
ทรัพยาก
ธรรมชาต

31
4 
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ตารางแ
 

 
 ประเด็น 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออ ภาคกลาง ภาคใต้

สดงผลสรุปพืน้ทีส่ถานการณ์ปัญหาความยากจนและปญัหาการเข้าถึงทรพัยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 

กเฉียงเหนือ
พื้นที่เขตเมืองพื้นที่เขตชนบท เขตเมือง พื้นที่เขตชนบท พื้นทีเขตชน ี่เขต พื้นที่เขตชน พื้นที่เขตเมือง พื้นที่ บท

มชน 
พื้นท เมือง

ชุมชน
บท
มชนที่ 1ชุมชน

บ้านเกาะลาน 
ตําบลสมอโคน  
อําเภอบ้านตาก 
จังหวัดตาก 

ชุมชน
หญ่ 
กแถว 

หย่าง 
ัดอุทัยธานี 

ือง 
 
รบูรณ์ 

รียม 
มเฒ่า  

โนนสูง 

 

ุมชน
ห็ดไค 

าไร่ 
ือก 

รคาม 

ุมชน เทพารักษ

นเมือง 
อง 

่น

 
องกระท

าย

์บุรี 

พ
ตําบ

  
อ 
ระยา 

ระ

ชุมชน
กาะลา
ลสมอโค
บ้านต

งหวัดตาก 

านทุ่ง
ลหม
ภอ 

หนองขา
จังหวัดอุ

ชุ
นารีพัฒนา 
าบลในเมือง 
าเภอเมือง 
งหวัดเพชรบู

มชน 
เกรียม 

ามเฒ่า  
โนนสูง 

ราชส

 
บ้านทุ่งใ
ตําบลหม
อําเภอ 

งขาหนอ
จังหว

ชุมชนที่ 1 
 นารีพัฒนา

าบลในเมตํ
อําเภอเมือง
จังหวัดเพช

ชุมชน 
บ้านเก
ตําบลขา
อําเภอ
จังหวัด
นครราชสีมา

ช  
บ้านเ
ตําบลเขว

นาเชอําเภอ
จังหวัด
มหาสา

ช ์ 2 ชุมชน 
บ้านห้วงมะระเขต 1 

ตําบลใ
อําเภอเมื
จังหวัดขอนแก  

ตําบลหน
ค่

ุ่ม พลอ
ตาพระยาอําเภอ

บางระจัน 
จังหวัดสิงห

ชุ
บ้านแก้วเ

ย 
ชร
ล 

บ้านเ
ตําบ
าเภอ

อําเภ
ตาพ
จังหวัดส
- ต้องการให

แก้ว 
ฐ

น  บ้
น  ตําบ

อํ
จั

าก อําเ

ใหญ่ 
กแถว ตํ

อํ
หย่าง จั
ทัยธานี 

รณ์ จังหวัดนคร

ชุ
บ้าน
ตําบลข

ภออําเ
ีมา 

10. ความ
คาดหวังใน
อนาคตของ 
ชุมชน 

ี่ดินทํ
วง 
ื่อทํา
 
้ภาค

เข้ามาสนับสนุน
การตลาดใน กลุ่
อาชีพที่ทําอยู่ ให
ตลาดในการส่งอ
สินค้า 

หล่ง

หล่ง
าร

ีพ 

ลด
 

ารสิ
รอง
น 

ให้
ภาครัฐ

าณ

าง ๆ

ห้ภาค

ื่อใช
รประกอบอาช

ให้รัฐ
นทุน
รเพื่
อาชีพ 

้รัฐ
ํากิ

ป่า 
้กับ

รัฐ
ุน ก

อบอาชีพ 
 ทุ

นธุ์ป
บการประมง

และการสนับสนุ
องค์ความรู้ เพื่อต
ยอดและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่
ประมงน้ําจืด 
 

ให้ภาค
สิทธิ์ 
ี่ดิน 

ชุมชน

ครัฐท
า

รื่อง
ิม

การหา
ลาดเพื่อ

 

ให้
ภาครั

ิการ
คน

นที่

อบอาชีพ 
องการให้

ภาครั
ดินแ
ร้าง

มที่
อาศัย 

ให้ข้
 พี่
นับ

ความ
ี่ยวก
งชุม
การ

พยากรแล
ล่งเงินทุนของ

ฐ 

นโ
ุน
าณ
้าน

การส่งเสริมอ
ารนโ
งบ
บปร

้อ
ภายในชุมชน
- ต้องการให้
ที่อยู่อาศัยใน
ใกล้เคียงกับช
หรือการสนับ
เงินสําหรับซ่
บ้านเรือน 
 

้องกา
ดสรรที่

ดินเ
ยให้
นโด
รดัง
ักประ

กับคน
ว่าจะสาม
ประโยชน
งกล่าวได

ยาว
รร
ุนเพ

ประกอบ
ให้กับคน

รให้รัฐ
สิน ด้

อนชําระ
เบ
็นชุ

แหล่
าร
าชีพ
สวัสด

ลดรายจ

การให้รัฐเข้
ารจัดส
ี่อยู่อาศ
ชน 
ห้ภาค

บสนุน
 กลุ่ม
ยู่ให้
ส่งออ

- ต้องการท
กินของหล
(นสร.) เพ
การเกษตร
- ต้องการให

า - ต้องการแ
น้ํา เพื่อ
การเกษตร 

ารแ
รัฐ

ม
้มี

- ต้องก
เงินทุนในก
ประกอบอาช
- สวัสดิการ
สําหรับ 

อก รายจ่าย

- ต้องการเอกส
การถือครอบค
ที่ดินให้กับชุมช

ทธิ์ - ต้องการ
หน่วยงาน
เพิ่มงบประม
การส่งเสริม

ารต่

 ใน

- ต้องการให
จัดสรรที่ดินท
บริเวณพื้นที่

โกให
สวัสดิก
ของชุมชน 
- ต้องการใ
จัดสรรพื้นที่
สาธารณะเพ

 

รัฐ

โคกสก
ชุมชน 
- ตอ้งการให้
ส่งเสริมต้นท
ประก

้ใน
ีพ 

 
อ 

การสนับสนุน
ทรัพย์ การ
สนับสนุนพั
สําหรั

กา
- ต้องการ
สนับสนุนเงิ
หรือทรัพยาก
การประกอบ

น

าร
เช่น 
น

ลา

- ต้องการ
ออกเอกสาร
ครอบครองท
ให้กับคนใน
- ต้องการให้
หน่วยงานภา
เกี่ยวข้อง เข้าม
ช่วยเหลือในเ
ของการส่งเสร
อาชีพและ
แหล่งต

น
่อ

ม

จําหน่ายสินค้า

รัฐ 

 

- ต้องการ
หน่วยงาน
ส่งเสริมสวัสด
ต่าง ๆ ให้กับ 

ี่
ชุมชน 
- จัดสรรพื้
สาธารณะ  
เพื่อใช้ในการ
ประก
ต้

ฐ

ใน

เข้ามา
และเป็น
ในการส
ความรู้

- 
หน่วยงาน
สนับสนุน ที่
วัสดุสําหรับส
หรือซ่อมแซ

ฐ

เข้าใจเก
สิทธิขอ
ในเรื่อง
ทรั
แห
ภาครั

ละ

อยู่

้รั
อมูล
เลี้ยง
สนุน

- ต้องการ
ที่สนับสน
งบประม
ชุมชนในด

ับ
ชน 
เข้าถึง
ะ

- ต้องก
ที่ส่งเสริม
ในการปรั
สภาพแวดล

ยบาย   

ให้กับ
        

- ต
จั
และที่
อาศั
ุมชาชีพ 

ยบาย   
ประมาณ 
ุง 
ม 

ช
จัดสร
มีหล
ให้

 
รัฐจัดสรร 
บริเวณ
ุมชนเดิม
สนุน 
อมแซม

ดั
ระยะ
- จัดส
เงินท

รให้ภาครัฐ
ดินทํากิน
พื่อที่อยู่

คนใน
ยการ
กล่าวต้อง
กัน 

ในชุมชน
ารถใช้
์ในที่ดิน
้ตลอดใน

 
แหล่ง
ื่อใช้ในการ
อาชีพ
ในชุมชน 

- ต้องกา
ภาระหนี้
การ ผ่
โดยไม่มีดอก
เนื่องจากเป
มุสลิม 
- ต้องการ
เงินทุนในก
ประกอบอ
- ต้องการ
สําหรับ 

 ลด
วย
หนี้ 
ี้ย
มชน

- ต้อง
สนับสนุนก
ที่ดินเพื่อท
แก่คนในชุม
- ต้องการใ
เข้ามาสนั

ง

 
ิการ
 

การตลาดใน
อาชีพ ที่ทําอ
ตลาดในการ
สินค้า 

่าย

ามา
รร
ัย

รัฐ

มี
ก

11. นโยบาย
ของรัฐที่
ตอบสนอง ต่อ
สภาพปัญหา 
ของชุมชน 

- กองทุนสนับสน
ชุมชน 
- การออมเพื่อ จัด
สวัสดิการชุมชน 

สนับสนุนชุมชน 
- การออมเพื่อ 
จัดสวัสดิการ
ชุมชน 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
- โครงการบ้านมั่นคง 
- การออมเพื่อ       
จัดสวัสดิการชุมชน 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
- การออมเพื่อ     
จัดสวัสดิการชุมชน 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 

 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
- โครงการบ้าน
มั่นคง 

 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
- การออมเพื่อ     
จัดสวัสดิการชุมชน 

- กองทุน
สนับสนุนชุมชน 
- การออมเพื่อ 
จัดสวัสดิการ
ชุมชน 

- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
- โครงการบ้านมั่นคง 
- การออมเพื่อ จัด
สวัสดิการชุมชน 

- กองทุน
ชุมชน 
- การออ
จัดสวัสดิ

ทุนสนับสุน - กองทุน สนับสนุน

มเพื่อ     
การชุมชน 

- กอง
ชุมชน 

นุน - โครงการ บ้านมั่นคง
- กองทุนสนับสนุน
ชุมชน 
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ตารางสรปุพืน้ที่สถานการณป์ัญหาความยากจนและปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรในเขตชนบทและเขตเมืองทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย (ต่อ) 
 

 ประเด็น 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้

พื้นที่เขตชนบท พื้นที่เขตเมือง พื้นที่เขตชนบท พื้นที่เขตเมือง พื้นทีเขตชนบท พื้นที่เขตเมือง พื้นที่เขตชนบท พื้นที่เขตเมือง 
ชุมชน
บ้านเกาะลาน 
ตําบลสมอโคน  
อําเภอบ้านตาก 
จังหวัดตาก 

ชุมชนบ้านทุ่งใหญ่ 
ตําบลหมกแถว 
อําเภอ 
หนองขาหย่าง 
จังหวัดอุทัยธานี 

ชุมชนที่ 1
นารีพัฒนา 
ตําบลในเมือง 
อําเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ชุมชน 
บ้านเกรียม 
ตําบลขามเฒ่า  
อําเภอโนนสูง 
จังหวัด
นครราชสีมา 

ชุมชน 
บ้านเห็ดไค 
ตําบลเขวาไร่ 
อําเภอนาเชือก 
จังหวัดมหาสารคาม 

ชุมชน เทพารักษ์ 
2 เขต 1 
ตําบลในเมือง 
อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น 

ชุมชน  
บ้านห้วงมะระ 
ตําบลหนอง
กระทุ่ม 
อําเภอค่าย
บางระจัน 
จังหวัดสิงห์บุรี 

ชุมชน 
บ้านแก้วเพชร
พลอย ตําบล 
ตาพระยา  
อําเภอ 
ตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว 

ชุมชน
บ้านเกาะลาน 
ตําบลสมอโคน  
อําเภอบ้านตาก 
จังหวัดตาก 

ชุมชน
บ้านทุ่งใหญ่ 
ตําบลหมกแถว 
อําเภอ 
หนองขาหย่าง 
จังหวัดอุทัยธานี 

ชุมชนที่ 1
นารีพัฒนา 
ตําบลในเมือง 
อําเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ชุมชน  
บ้านเกรียม 
ตําบลขามเฒ่า  
อําเภอโนนสูง 
จังหวัด
นครราชสีมา 

12. ข้อเสนอ
เชิงนโยบาย
และเชิง
ยุทธศาสตร์ 

- จัดหาทรัพยากร 
ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของชุมชน 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการลด
รายจ่าย โดยการจัด
สวัสดิการให้กับ
ชุมชน 
- การดําเนินการ 
ตามนโยบายควร
บูรณาการ
ทรัพยากรและ
หน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้องให้เกิด 
การดําเนินงาน ที่
เป็นเอกภาพ 
- รัฐควรดําเนินการ
ตามนโยบายด้วย
ความต่อเนื่องและ
จริงจัง 

- จัดหาทรัพยากร  
ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของชุมชน 
- รัฐหนุนเสริมชุมชน
ด้วยการลดรายจ่าย
โดยการจัดสวัสดิการ
ให้กับชุมชน 
- การดําเนินการ 
ตามนโยบายควร
บูรณาการทรัพยากร
และหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องให้เกิด  
การดําเนินงาน  
ที่เป็นเอกภาพ 
- รัฐควร 
ดําเนินการตาม
นโยบาย ด้วยความ
ต่อเนื่อง และจริงจัง 

 

- รัฐต้องให้การ
พัฒนาศักยภาพ
ของคนในชุมชนให้
เลี้ยงชีพตนเองได้ 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการลด
รายจ่าย โดยการ
จัดสวัสดิการให้กับ
ชุมชน 
- รัฐควร
ดําเนินการตาม
นโยบายด้วยความ
ต่อเนื่องและจริงจัง 

- จัดหาทรัพยากร 
ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของชุมชน 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการลด
รายจ่าย โดยการจัด
สวัสดิการ ให้กับ
ชุมชน 
- รัฐควรดําเนินการ 
ตามนโยบายด้วย 
ความต่อเนื่องและ
จริงจัง 

- รัฐควรส่งเสริม
ศักยภาพของ คนใน
ชุมชน ทางร่างกาย 
จิตใจ ปัญญาและ
ทักษะฝีมือเพื่อให้คน
ในชุมชนเป็นคนดี มี
คุณธรรม และ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคม
ได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ 
- รัฐควรส่งเสริม การ
สร้างศักยภาพของ
กลุ่มอาชีพ ซึ่งรัฐอาจ
ดําเนินนโยบายที่
เอื้ออํานวยให้กลุ่ม
อาชีพมีโอกาส ใน
การเจริญเติบโต 

- รัฐต้องให้การ
พัฒนาศักยภาพ
ของคนในชุมชนให้
เลี้ยงชีพ ตนเองได้ 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการลด
รายจ่าย โดยการ
จัดสวัสดิการ 
ให้กับชุมชน 
- รัฐควร
ดําเนินการ     
ตามนโยบายด้วย 
ความต่อเนื่องและ
จริงจัง 

- จัดหา
ทรัพยากร    
ให้เพียงพอต่อ 
ความต้องการ 
ของชุมชน 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการ
ลดรายจ่าย 
โดยการจัด
สวัสดิการ 
ให้กับชุมชน 
- รัฐควร
ดําเนินการ 
ตามนโยบาย
ด้วยความ
ต่อเนื่อง และ
จริงจัง 
 

- จัดหาทรัพยากร 
ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ชุมชน 
- รัฐควร
ดําเนินการ ตาม
นโยบายด้วยความ
ต่อเนื่องและจริงจัง 

- รัฐต้องให้การ
พัฒนาศักยภาพ
ของคนในชุมชนให้
เลี้ยงชีพ ตนเองได้ 
- รัฐหนุนเสริม
ชุมชนด้วยการลด
รายจ่าย โดยการ
จัดสวัสดิการ 
ให้กับชุมชน 
- รัฐควร
ดําเนินการ      
ตามนโยบายด้วย 
ความต่อเนื่องและ
จริงจัง 

- การแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนทรัพยากรใน
การประกอบอาชีพรัฐ
จะต้องจัดหาทรัพยากรให้
เพียงพอต่อความต้องการ
ของชุมชนและรัฐต้องให้
ความสําคัญกับการสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
ทุนสําหรับการประกอบ
อาชีพควบคู่กับการสร้าง
ความรู้ความสามารถใน
การจัดการทุนให้แก่คนใน
ชุมชน - การดําเนินการ
ให้บรรลุความสําเร็จและ
สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยการ
ดําเนินงานที่มีความ
ต่อเนื่อง และจริงจัง 
- นอกจากการแก้ไข
ปัญหาโดยนโยบายและ
การดําเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐแล้ว 
ปัจจัยสําคัญที่มีส่วน
สนับสนุนให้เกิด
ความสําเร็จ คือ การมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน

- รัฐจะต้องให้
ความสําคัญกับการ
สร้างความรู้และ
ความสามารถในการ
จัดการอาชีพให้แก่ 
คนในชุมชน 
- รัฐหนุนเสริมชุมชน
ด้วยการ ลดรายจ่าย
โดยการจัดสวัสดิการ
ให้กับชุมชน 
- การดําเนินการ ตาม
นโยบายควรบูรณา
การทรัพยากรและ
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง
ให้เกิดการดําเนินงาน 
ที่เป็นเอกภาพ 
- รัฐควรดําเนินการ 
ตามนโยบายด้วย
ความต่อเนื่อง และ
จริงจัง 

- รัฐต้องให้ การ
พัฒนาศักยภาพ
ของ คนในชุมชน 
ให้เลี้ยงชีพตนเอง
ได้ 
- รัฐควร
ดําเนินการ ตาม
นโยบาย ด้วย
ความต่อเนื่อง 
และจริงจัง 
- รัฐควรเข้ามา  
มีบทบาทในการ
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของคนใน
ชุมชน 

31
6 
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เอง
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าคและความเป็นธรรมในสังคม ในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่เขต
ั้งส

งสภาพปัญหา 

ชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ละการสร้างความมั่นคงในชีวิต

ากการมีรายได้ที่จํากัดแต่ใน
าร

การประกอบอาชีพที่ไม่แน่นอน  
ในเร่ืองของโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร

  จากตารางข้างต้น สามารถสรุปประเด็นสําคัญสถานการณ์ปัญหาของสังคมไทย 
ที่เก่ียวข้องกับความเสมอภ
ชนบทท ี่ภาคของประเทศ ซึ่งมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
   13.1 ความเช่ือมโยงขอ
     กรณีชุมชนชนบททรัพยากรที่ไม่เพียงพอและการขาดแคลนทรัพยากรนําไปสู่
การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและความยากจน เช่น กรณีขาดโอกาสในท่ีดินทํากินส่งผลให้
ขาดโอกาสในการทํามาหากิน และประกอบอาชีพ ซึ่งนําไปสู่การมีรายได้ที่จํากัดและความยากจน  
     กรณีชุมชนเมืองการขาดท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร ส่งผลให้ขาดความม่ันคงในชีวิต 
ขาดโอกาสทางสังคม และถูกกีดกันทางสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงการประกอบ
อาชีพที่มั่นคง และนําไปสู่เร่ืองของความยากจน 
     การขาดทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรในเร่ืองของที่ดินทํากินในการประกอบ
อาชีพ มีการเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนที่เป็นปัญหาหลัก ส่วนการขาดที่อยู่อาศัยในเร่ืองของความ
มั่นคงในชีวิตนําไปสู่ผลทางอ้อมต่อการดํารง
     ดังน้ัน การสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรแ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัจจัยพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญที่จะนําไปสู่การลดปัญหาความยากจนและลด
ความเหลื่อมล้ําของสังคมได้ 
   13.2 การประกอบอาชีพหลัก 
     ในกรณีของชุมชนเมือง เร่ืองของปัญหารายได้ หน้ีสินและความเหลื่อมล้ํามีความ
เช่ือมโยงกัน กล่าวคือ อาชีพที่ไม่มั่นคงแน่นอน ซึ่งเป็นลักษณะของการหาเช้ากินค่ําโดยส่วนใหญ่กลุ่มผู้
ประกอบอาชีพในลักษณะน้ีจะไม่มีช่วงเวลาว่างหรือเวลาส่วนเกินที่เหลือเพ่ือการประกอบอาชีพอ่ืนได้ 
ซึ่งส่งผลให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเกิดสภาวการณ์ต่อสู้ด้ินรนในการดํารงชีพจ
ขณะที่ก ดํารงวิถีชีวิตในเขตเมืองมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง รวมถึงค่าครองชีพที่สูงกว่าในชุมชนชนบท 
ดังน้ันกลุ่มคนเหล่าน้ีจึงมีรายได้ที่จํากัด แต่ในขณะเดียวกันก็มีหน้ีสินที่ตามมาสูงโดยอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความไม่มั่นคงใน
     ส่วนชุมชนชนบท เน่ืองจากการจํากัด
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเข้าถึงแหล่งทุน สิทธิที่ดินทํากิน และมีปัจจัยที่แปรปรวนซึ่งก็คือเรื่องของภัย
ธรรมชาติ ซึ่งทําให้ไม่สามารถควบคุมในเรื่องของรายได้ที่แน่นอนได้ ในขณะเดียวกันความไม่แน่นอน
ในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็อาจนําไปสู่การก่อหน้ีสินในการประกอบอาชีพที่ตามมา 

     เพราะฉะนั้นมิติของความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และการขาดแคลนทรัพยากร
ในที่น้ีจึงมิได้หมายความถึงมิติความยากจนตามมาตรฐาน ก็คือ การผ่านเส้นความยากจน แต่เป็นมิติ
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มายที่
ทธ

 และอ่อนด้อยในการคิดแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งในชุมชนจํานวนหน่ึงก็
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ช้ีประเด็นการหาเช้า

พ้ืนฐานของรัฐเป็นกลไกที่สําคัญในการจัดการสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี ซึ่ง

     ดังน้ันในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีจะต้องมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมโอกาสและการ
เข้าถึงทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความม่ันคง 
     การขาดแคลนทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นเป็นปัญหาที่วนซ้ํา ไม่มีทรัพยากร จน ไม่
สามารถหาทรัพยากรมาเป็นของตนเองได้ การขาดแคลนทรัพยากร ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม ความ
ด้อยโอกาส นําไปสู่ความสามารถที่ ตํ่าในการที่จะไปหาทรัพยากรได้อีกเช่นเดียวกัน และใน
ขณะเดียวกันนอกจากลักษณะของปัญหาที่วนซ้ํา ก็ยังมีประเด็นในเชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งทําให้เกิด
ปัญหาซ้ําซ้อนลงไปอีก เช่น การเข้าถึงที่ดินในบางคร้ังที่ดินก็เป็นปัญหาทับซ้อนในเชิงกฎห
กรรมสิ ิ์ทับที่ดินทํากิน และในเร่ืองของการบริหารจัดการ สิทธิในที่ดินโดยชุมชนเองไม่สามารถท่ีจะ
ดําเนินการได้เพราะติดขัดในเรื่องของข้อกฎหมาย ถึงแม้จะมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรได้ก็ตาม 
หรือในกรณีของที่อยู่อาศัยซึ่งอยู่ในที่ดินของหน่วยงานรัฐซึ่งมีข้อติดขัดทางกฎหมายซึ่งไม่สามารถทํา
การตกลงกันได้ในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   13.3 ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา  
     จากภาวะความขาดแคลน การขาดโอกาสในการเข้าถึง และนําไปสู่ความยากจน
ทําให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ
ไม่สามารถที่จะรวมตัวกันเพ่ือนําไปสู่การ
กินค่ําเอาชีวิตไม่รอดก็เลยไม่สามารถรวมตัวกันได้ จึงอยู่ในลักษณะตัวใครตัวมันไม่สามารถร่วมมือกัน
แก้ปัญหาได้ ในขณะท่ีบางชุมชนอาจมีความสามารถในการรวมตัวกันได้ แต่ไม่สามารถที่จะพ่ึงพาหรือ
ยืนอยู่บนขาของตนเองได้ต้องอาศัยการร้องขอการแก้ปัญหาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง หรือจาก
หน่วยงานภายนอกซึ่งแสดงให้เห็นถึงความอ่อนด้อยในการพ่ึงพาตัวเอง 
     ดังน้ันการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่วนหน่ึงอาจต้องอาศัยปัจจัยจากภายนอก แต่ส่วน
หน่ึงที่สําคัญต้องอาศัยพลังการขับเคลื่อน และความร่วมมือของคนในชุมชนเองบนพ้ืนฐานของการคิด
พ่ึงตนเองก่อน 
   13.4 ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
     ความต้องการของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ชุมชนเมืองต้องการที่อยู่
อาศัย การเข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง และสวัสดิการ ในขณะที่ชุมชนชนบทท่ีมีเวลา
ส่วนเกินที่เหลือความต้องการจึงมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปแต่สิ่งที่มีร่วมกัน คือ สวัสดิการ โอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งทุน สิ่งที่ต่างกัน คือ การเข้าถึงทรัพยากรในการดํารงชีพ และการเข้าถึงทรัพยากรใน
การทํามาหากิน ทั้งน้ีจะต้องอยู่บน
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ารจัดการในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีมิได้เป็นการจัดการในเชิงประเด็นปัญหาเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
การจัดการเพ่ือการสร้างโอกาส 
     ความต้องการตามประเด็นต่าง ๆ ทั้งหมด อาจจะต้องพิจารณาถึงนโยบายของรัฐ
ที่ผ่านมาซึ่งจะสามารถตอบสนองปัญหาของชุมชนได้ โดยส่วนใหญ่นโยบายของรัฐที่ผ่านมาจะอยู่บน
พ้ืนฐานของเร่ืองที่สําคัญ คือ เรื่องของการสร้างระบบการเงิน ระบบกองทุนต่าง ๆ ที่จะมาสนับสนุน 
ซึ่งส่วนหน่ึงจะมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และอีกส่วนหน่ึงมาจากการจัดการโดยชุมชนเอง หรือ
การสร้างระบบเงินกองทุนต่าง ๆ โดยชุมชนเอง แต่อย่างไรก็ตามความสามารถของชุมชนมีจํากัด 
เน่ืองจากความยากจน โอกาสและความอ่อนด้อยต่าง ๆ ที่มี เพราะฉะนั้นชุมชนในลักษณะน้ีรัฐอาจจะ
ต้องต้ังต้นสนับสุนนในเร่ืองของงบประมาณมากกว่าชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้  
     นอกจากการจัดการในเร่ืองของทรัพยากร การจัดการในเรื่องของงบประมาณ 
การสร้างโอกาสให้กับชุมชน สิ่งที่รัฐต้องทําควบคู่กันไปเพ่ือให้ชุมชนสามารถเดินต่อไปได้โดยลดการ
พ่ึงพาลง ก็คือ การสร้างความสามารถในการพ่ึงพาตนเองโดยการสร้างเสริมศักยภาพของคนในชุมชน
ให้มีความสามารถทั้งในแง่ของการประกอบอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิต การบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน การสร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดศักยภาพจากภายในชุมชนโดยอาศัย
พ้ืนฐานที่สําคัญ ก็คือ การใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานหรือเครื่องมือในการสอดแทรก
การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
   13.5 ข้อเสนอที่มีต่อรัฐ 
     ในการจัดการเรื่องต่าง ๆ เหล่าน้ี รัฐจะต้องมีการกําหนดบทบาทให้ชัดเจนในการ
เข้าไปช่วยเหลือและให้การสนับสนุนชุมชน ซึ่งอาจจะมีบทบาทมากน้อยแตกต่างกันออกไปตามขีด
ความสามารถของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง เช่น ชุมชนที่มีความสามารถสูงรัฐอาจจะเข้าไปทําหน้าที่
ในการหนุนเสริม ในขณะที่ชุมชนที่มีความอ่อนแอรัฐอาจจะต้องเข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยงในการดําเนินการและ
ให้การสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรและงบประมาณเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม การจะทํางานร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดการเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และเกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้รัฐจะต้องมีการกําหนด
ทิศทางและแนวทางอย่างชัดเจนซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบของนโยบายระยะยาวหรือยุทธศาสตร์ที่เป็น
แม่บทในการดําเนินการโดยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือ การขับเคลื่อนซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ 
หรือ แผนแม่บทดังกล่าวจะต้องอาศัยการทํางานแบบบูรณาการโดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
หน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานที่เป็นกลไกประสานเพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร และการดําเนิน
ภารกิจที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินการจะต้องเป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง และไม่ได้เน้นที่ภารกิจของหน่วยงาน แต่มุ่งเน้นที่ประโยชน์ของชุมชนและความต้องการของ
ผู้รับผลของนโยบายน้ันเป็นหลัก  
   

ก
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