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ส่วนที่ 7 การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีนําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม ในสังคมเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุข 
 หลังจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ของ
สังคมไทยและ การสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของสังคมไทยจากผู้รู้ (Key Informant) 
ในวงกว้างในประเด็น มิติต่าง ๆ ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวม หรือสภาพในระดับมหภาค ดังน้ัน เพ่ือ
เป็นการฉายภาพ หรือสะท้อนให้เห็นถึงรายละเอียดของปัญหาที่เป็นอยู่จริงในเชิงลึกย่ิงขึ้น จึงต้อง
อาศัยข้อมูลในระดับจุลภาคมาประกอบ การวิเคราะห์ โดยการศึกษากรณีพ้ืนที่ตัวอย่างในระดับชุมชน
ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่ชนบทจากทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวม หรือ
สภาพในระดับมหภาค ดังน้ัน เพ่ือเป็นการฉายภาพ หรือสะท้อนให้เห็นถึงรายละเอียดขององค์ความรู้
และเคร่ืองมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม  
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังกล่าว 
สามารถสะท้อนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน การพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคม ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังน้ี 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทั้งการทบทวนเอกสารสถานการณ์ และองค์ความรู้ 
การ ฉายภาพสถานการณ์เชิงประสบการณ์จากผู้รู้ การสังเกตสภาพปัญหาจากชุมชน และการถอด
บทเรียนจากชุมชนต้นแบบ สามารถนํามาประมวลและสังเคราะห์เป็นตัวแบบเพ่ือการจัดทําข้อเสนอ
เชิงนโยบายได้ ดังภาพต่อไปนี้ 
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 ตัวแบบดังกล่าวข้างต้นประกอบด้วยส่วนสําคัญ 2 ส่วน คือ ส่วนแกน เป็นส่วนที่สะท้อนถึง
เป้าประสงค์ หรือสภาพที่พึงปรารถนาที่ต้องการให้เกิดขึ้น ส่วนวงรอบ เป็นส่วนที่สะท้อนถึงแนวทาง 
หรือวิธีการที่จําเป็นเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าประสงค์ และปัจจัยสนับสนุนที่เป็นเง่ือนไขของความสําเร็จ 
 การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายจะอาศัยตัวแบบข้างต้นเป็นกรอบ ประกอบกับข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมได้ มากลั่นกรองและสังเคราะห์ด้วยเทคนิคการสร้างนโยบาย (Policy Making) ซึ่ง
ประกอบด้วยการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) และการกําหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) เพ่ือสร้างเป็นชุดข้อเสนอที่ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วาระนโยบาย 
วัตถุประสงค์ของนโยบาย และมาตรการ ดังน้ี 
 
 1. หลักการและเหตุผลของนโยบาย 
  การพัฒนาประเทศในช่วงกึ่งศตวรรษที่ผ่านมา นับต้ังแต่ประเทศไทยเริ่มใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือช้ีนําในการขับเคลื่อน และนําพาประเทศ ได้ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง และผลกระทบมากมายทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
  ในระยะแรกของการพัฒนาต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ถึง 7 
ได้มุ่งเน้นที่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ ซึ่งการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าว
ถึงแม้จะสร้างความทันสมัยให้กับประเทศแต่ก็ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสังคมอย่างรุนแรง เป็น
ภาวการณ์พัฒนาที่ ขาดความสมดุล ดังน้ันในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา แนวทางการพัฒนาจึงได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาที่มุ่งเน้นความ
ย่ังยืนและดุลยภาพย่ิงขึ้น โดยการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน การใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนา 
และการใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาใน การพัฒนา 

ภาพแสดงกรอบข้อเสนอเชงินโยบายส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
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  แต่อย่างไรก็ตาม สังคมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาที่สะสมมาจากการพัฒนาในอดีต คือ 
ความเหลื่อมล้ํา หรือกล่าวอีกด้านหน่ึงคือ การพัฒนาได้สร้างช่องว่างทางสังคม ทําให้คนมีโอกาสไม่เท่า
เทียมกันในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ สังคมยังขาดสมดุลและความเป็นธรรม ดังจะเห็นได้จาก
ความแตกต่างกันในด้านรายได้ ปัญหาหน้ีสินและความยากจนที่สั่งสมเร้ือรัง ช่องว่างระหว่างเมืองกับ
ชนบท โอกาสในการเข้าถึง ครอบครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการ
ดําเนินชีวิต 
  ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการเยียวยาแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลของการพัฒนา
โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็ง โดยการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมด้วยมาตรการ 
ต่าง ๆ เป็นลําดับจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ก็ตาม แต่ปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาที่ขาดความสมดุลก็ยังคงวนเวียนอยู่และมีแนวโน้มลุกลามกว้างขวางเน่ืองจาก
ภาวะความเส่ียงที่เกิดจากความผันผวนจากท้ังปัจจัยภายนอกและภายในประเทศด้วย ดังน้ัน การ
ทบทวนถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคม ที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ จึงเป็นประเด็นสําคัญที่ ควรได้รับการพิจารณา 
  การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในปัจจุบันเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางและแนว
ทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมี
วิสัยทัศน์มุ่งไปสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง” จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายให้มีความสอดรับกับความมุ่งมั่นดังกล่าว โดย
ทบทวน เลือกประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จ และกําหนดเป็นนโยบายเฉพาะด้านที่เน้น
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือหนุนเสริมให้เกิดการปรับตัว รองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสร้างเสริมรากฐานขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ีมี 
ดุลยภาพและมีความย่ังยืนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและสังคมต่อไป 
 
 2. วาระของนโยบาย (Policy Agenda) 
  เมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จในการพัฒนาสังคมโดยเฉพาะ
การมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม กล่าวได้ว่าประเด็นที่เป็นแกน
สําคัญคือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพ ซึ่งปัญหาที่เป็นประเด็นแกนทั้งสองประการน้ีมีความสัมพันธ์กันในลักษณะเชื่อมโยง
กลับไปกลับมาตลอดเวลา อีกทั้งยังเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านต่างๆ ด้วย 
  กล่าวคือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐานสําคัญในการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ มีความสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อน ปัญหาความยากจนมีสาเหตุหลักมาจาก
การขาดโอกาสและความสามารถในการเข้ าถึ งท รัพยากรที่ เ ป็นปัจจัย พ้ืนฐาน  เ ช่น  ทุน 
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  หากพิจารณาถึงความเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา พบว่า ปัญหาความยากจนและ
การเข้าถึงทรัพยากรนอกจากจะส่งผลกระทบต่อความม่ังคงทางสังคมและความมั่งคงส่วนบุคคล ยัง
ก่อให้เกิดความ ไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น การประกอบอาชีพ การออม ภาวะหน้ีสิน รายจ่ายของ
ครัวเรือน ความสามารถและประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมท่ีพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็ส่งผลต่อความไม่มั่นคงทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย เช่น 
การบุกรุก และทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมของสภาพแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ผิดวิธี 
เป็นต้น ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเด็นปัญหาความยากจนและปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน
สําคัญในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพโยงใยและเป็นเง่ือนไขสําคัญที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของ
การพัฒนาทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
  ดังน้ันจากความสําคัญและความเชื่อมโยงที่ซับซ้อนของประเด็นดังกล่าว ในการกําหนด
นโยบาย เพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมจึงควรนําประเด็นปัญหาความ
ยากจน และปัญหา การเข้าถึงทรัพยากร เป็นประเด็นต้ังต้น หรือเป็นวาระในการกําหนดนโยบาย 
 
 
 3. วัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Objective) 
  ในการกําหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายนอกจากประเด็นที่เป็นวาระของนโยบายแล้ว 
จําเป็นต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบในการบรรลุเป้าหมาย ดังตารางต่อไปนี้ 
 

องค์ประกอบ ประเด็น
สิ่งท่ีต้องการ แก้ไขปัญหาความยากจน และโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรท่ีสําคัญ 
กรอบเวลา พ.ศ.2556-2559 ตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
พ้ืนท่ีหรือกลุ่มเป้าหมาย เน้นชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา
เหตุผลรองรับ เพ่ือนําไปสู่ความม่ันคงในชีวิต และสังคมที่เป็นธรรม
ผู้มีบทบาทหลัก รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง
กรอบแนวทาง บูรณาการอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการมีส่วนร่วม ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  จากประเด็นที่เป็นวาระของนโยบาย และองค์ประกอบในการบรรลุเป้าหมายข้างต้น
สามารถนํามาสังเคราะห์กําหนดเป็นวัตถุประสงค์ของนโยบายส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม ได้ดังน้ี 
  “บูรณาการความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการดําเนินชีวิตให้ประชาชนมี
ความสุข และส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสเพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่เป็นธรรมอย่างต่อเน่ืองโดยการ
หนุนเสริมหลักประกันความเป็นอยู่พ้ืนฐาน และยกระดับความสามารถในการเข้าถึงและจัดการ
ทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญใน การดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
รากและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน การพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
 4. มาตรการของนโยบาย (Policy Alternative) 
  ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่มุ่งไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคมข้างต้น จําเป็นต้องอาศัยมาตรการที่สําคัญดังน้ี 
  4.1 มาตรการด้านการเสริมสร้างหลักประกันและความมั่นคงเพ่ือชีวิตที่เป็นสุข 
   1) เสริมหลักประกันในการดําเนินชีวิตโดยการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้
สวัสดิการชุมชนจากฐานการออมภายในชุมชน 
    1.1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ระดับบุคคล และครัวเรือนเพ่ือเป็นรากฐานท่ี
นําไปสู่การออมระดับชุมชนเพ่ือจัดสวัสดิการบนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจ และความมุ่งมั่นในเป้าหมายที่
จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน ทั้งน้ีโดยประสานความร่วมมือในการสนับสนุนจากท้องถิ่น ชุมชน และ
ภาคเอกชนเพ่ือนําไปสู่การสร้างระบบโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม 
    1.2) สนับสนุนให้เกิดการจัดรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่มีความหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการและความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้บริการ เช่น การแบ่งปันผลผลิตจาก
ทรพัยากรธรรมชาติร่วมกัน การบริการชุมชนโดยแลกเปลี่ยนช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การจัดการทรัพย์สิน
ส่วนกลางเพ่ือใช้ประโยชน์แบบส่วนรวม กองทุนสวัสดิการจากสัจจะออมทรัพย์ และกองทุนชดเชยการ
ทํางานจากการแบ่งปันค่าจ้างแรงงาน เป็นต้น  
    1.3) ส่งเสริมและอุดหนุนการจัดสวัสดิการในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพต่างๆ โดยให้
การสนับสนุนการรวมตัวกันดูแลกันเองของกลุ่มอาชีพ เช่น เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ และผู้ประกอบ
อาชีพรับจ้าง เป็นต้น เพ่ือขยายฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้กว้างขวางเป็นเครือข่ายยิ่งข้ึน 
    1.4) พัฒนาสวัสดิการชุมชนเชิงรุกที่ไม่ได้มุ่งเน้นการจ่ายเงินชดเชยหรือเงิน
ช่วยเหลือเพียงด้านเดียว แต่มุ่งเน้นการคุ้มครองป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการส่งเสริม
ความมั่นคง ปลอดภัยในการใช้ชีวิต และการสร้างเสริมสุขภาวะ 
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    1.5) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรด้านการจัดสวัสดิการสังคม และ
สวัสดิการชุมชนโดยสร้างระบบ เพ่ิมสมรรถนะ พัฒนากลไกการปฏิบัติ มาตรฐานการดําเนินงาน และ
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ รวมท้ังเสริมสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง 
   2) สร้างคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยให้ประชาชนมีที่อ ยู่อาศัยที่มั่นคง  มี
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการดํารงชีวิต และมีวิถีชุมชนที่เก้ือกูลกัน 
    2.1) จัดหาและจัดสรรสิทธิที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต และ
การประกอบอาชีพของประชาชนที่ขาดแคลนหรือมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง โดยการนําที่ดินของรัฐที่ไม่ได้
ใช้ประโยชน์ซึ่งใกล้แหล่ง ทํากินหรือแหล่งอาชีพมาจัดสรรสิทธิให้แก่ชุมชน หรือให้เช่าในระยะยาวด้วย
อัตราค่าเช่าที่สอดคล้องกับความสามารถในการครองชีพและเลี้ยงดูตนเอง 
    2.2) จัดต้ังเป็นคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ที่ประกอบด้วยชุมชน ท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนเพ่ือ ทําหน้าที่เป็นกลไกกลางในการเจรจา และจัดหาที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยในระดับพ้ืนที่ โดย
รัฐเป็นผู้ลงทุนจัดซื้อที่ดินจากเอกชนผู้ถือครองให้ก่อน ชุมชนและท้องถิ่นร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน
และการคืนทุนในรูปของสหกรณ์ที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
    2.3) พัฒนาระบบการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความหลากหลายตาม
ขีดความสามารถของชุมชน โดยจัดจําแนกเป็นชุมชนที่มีความสามารถในการออมและพึ่งพาตนเองได้ 
กับชุมชนที่ไม่มีความสามารถในการออม ซึ่งชุมชนในลักษณะน้ีจะพ่ึงพาตนเองได้น้อย รัฐจําเป็นต้องให้
การสนับสนุนโดยการอุดหนุนหรือสมทบทุนเป็นส่วนใหญ่เพ่ือสร้างโอกาสและความสามารถ 
    2.4) เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานที่มีฝีมือในชุมชนให้เป็นช่างชุมชนผ่าน
กระบวนการ การพัฒนาทักษะฝีมือเชิงปฏิบัติ เพ่ือรองรับโครงการการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยใน
ชุมชน โดยใช้แรงงานและความร่วมมือของคนในชุมชน  
    2.5) สนับสนุน และอุดหนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมกับความ
เป็นอยู่และวิถีชีวิตโดยประสานความร่วมมือกับท้องถิ่น 
    2.6) ยกระดับขีดความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชนที่สร้างขึ้นใหม่ 
โดยการผลักดันให้ชุมชนใช้กลไกภายในในรูปของกลุ่มหรือองค์กรชุมชนบริหารจัดการการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภค และการเสริมสร้างสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีในการอยู่อาศัย การจัดต้ังเครือข่าย
การเฝ้าระวังและเตือนภัยปัญหาทางสังคมในชุมชนเพ่ือสร้างความมั่นใจ และความผูกพันกันเป็นชุมชน
ที่มั่นคง 
    2.7) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพ่ือการอยู่อาศัยที่อยู่เย็นเป็นสุข 
(Green Community) โดยผลักดันให้ชุมชนมีความสามารถในการจัดการพลังงานทดแทน การจัดการ
ทรัพยากรในชุมชนหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ และการจัดการขยะอย่างเป็นระบบเพ่ือการสร้างรายได้
และลดรายจ่าย หรือใช้เป็นสวัสดิการชุมชนในอีกรูปแบบหน่ึง 
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  4.2 มาตรการด้านการส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม 
   1) ยกระดับศักยภาพในการประกอบอาชีพโดยการเพ่ิมความสามารถในการระดม 
และจัดการทุนเพ่ือสร้างงานจากฐานภูมิปัญญาและทรัพยากรในท้องถิ่น 
    1.1) พัฒนาแหล่งทุนชุมชนในรูปแบบกองทุนชุมชนเพ่ือการผลิต และสถาบัน
การเงินชุมชนที่มาจากฐานการออมภายในชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการโดยชุมชนเอง ผ่านกระบวนการสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนที่มุ่งเน้นเป้าหมาย
เพ่ือพัฒนาสังคมมากกว่าแสวงหาผลกําไร 
    1.2) เช่ือมโยงแหล่งทุนชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพเข้ากับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือขยายฐานปริมาณเงินทุน และการหมุนเวียนของเงินให้คล่องตัว 
    1.3) ส่งเสริมวิถีชีวิต และพัฒนาทักษะการประกอบสัมมาชีพบนพ้ืนฐานการ
ผลิตเอง ใช้เอง บริโภคเองภายในชุมชนโดยประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรในพ้ืนที่ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.4) พัฒนากลุ่มวิสาหกิจ และกลุ่มธุรกิจในชุมชนที่มีศักยภาพให้มีความ
เข้มแข็งโดยการบ่มเพาะให้เป็นกิจการชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ 
    1.5) เช่ือมโยงการประกอบอาชีพและการผลิตวิถีชุมชนเข้ากับวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม (Social Enterprise) เพ่ือใช้วิธีการทางธุรกิจเสริมศักยภาพทุนในชุมชนและการประกอบอาชีพ
ให้พ่ึงตนเองได้ แทนการรับเงินบริจาคหรือช่วยเหลือจากรัฐโดยตรง 
    1.6) ผลักดันการสร้างนวัตกรรมการเงินเพ่ือสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
ในรูปแบบธนาคารเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับคนยากจน โดยเป็นสถาบันการเงินที่เป็นธุรกิจแต่มี
เป้าหมายสนับสนุนความเป็นธรรมทางสังคม เปิดโอกาสให้คนยากจนได้เข้าถึงแหล่งทุน และมีโอกาส
ถือหุ้น 
   2) เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรพ้ืนฐานในการทํากินโดยเฉพาะ
การจัดสรรและการให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมโดยชุมชนเป็นกลไกในการ
จัดการ 
    2.1) สร้างข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะธรรมนูญชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการการใช้
ประโยชน์จากที่ดินที่ทับซ้อน โดยใช้ระบบกรรมสิทธ์ิแบบรวมหมู่หรือโฉนดชุมชน โดยองค์กรชุมชน
เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิและจัดการการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
    2.2) นําระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร์มาใช้ในการจัดทําแผนที่ ชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนที่สูญเสียสิทธิในที่ดิน และชุมชนที่มีแนวเขตทับซ้อนกับพ้ืนที่ของรัฐ ในลักษณะการใช้
ข้อมูลเชิงซ้อนหลากหลายมิติทั้งข้อมูลแนวเขตตามกฎหมาย ข้อมูลสภาพการใช้ประโยชน์ ข้อมูลทาง
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    2.3) ทบทวนกฎหมายที่เก่ียวข้อง และพิจารณาการกําหนดแนวเขตท่ีดินของ
รัฐตามข้อเท็จจริง โดยเฉพาะแนวเขตที่ทับซ้อนกับที่ดินของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิใน
ที่ดินของชุมชนและผู้ไร้ที่ดินทั้งที่ใช้ประโยชน์อย่างถูกต้องมาก่อน 
    2.4) จัดระบบทรัพยากรสนับสนุนที่สําคัญให้เข้าถึงที่ดินที่ได้รับสิทธิการจัดสรร
ให้ใช้ประโยชน์ ทํากินในด้านเกษตรกรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีการผลิต โดยเฉพาะอย่างย่ิง แหล่งนํ้า 
ทางลําเลียงปัจจัย การผลิต เทคโนโลยีการผลิต สินเช่ือเพ่ือการผลิต และตลาดผลผลิตเกษตรกรรม ซึ่ง
อาจอยู่ในรูปแบบ นิคมเกษตรกรรมเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและพ่ึงพาตนเอง 
    2.5) พัฒนานวัตกรรมการกระจายปัจจัยการผลิตเพ่ือสร้างอาชีพและกระจาย
รายได้ในรูปแบบธนาคารที่ดิน โดยรวบรวมท่ีดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์โดยเฉพาะที่ดินราชพัสดุ และนํามา
จัดสรรสิทธ์ิการใช้ประโยชน์แบบมีเง่ือนไขไม่ให้เปล่าแก่ชุมชนที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน เช่น การ
กําหนดให้ปลูกพืชอาหาร หรือพืชทดแทนพลังงาน และขายผลผลิตคืนแก่รัฐ เป็นต้น 
    2.6) เปิดโอกาสและสร้างความร่วมมือให้ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เปราะบางทาง
สิ่งแวดล้อม และ พ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่ของรัฐ โดยรัฐอุดหนุนสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนร่วมกัน
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.3 การหนุนเสริมการพัฒนาโดยใช้ประโยชน์จากทุนที่มองไม่เห็น 
   1) ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมโดยเสริมสร้างความเข้มแข็ง และส่งเสริม
บทบาทของประชาสังคมให้มีบทบาทนําในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคม 
   2) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรและเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ให้มีความสามารถ
ในการจัดการตนเองและการพัฒนาสังคม โดยให้ความสําคัญกับองค์กรชุมชนในฐานะพลังความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะพลังสนับสนุนทรัพยากร 
   3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และนักปฏิบัติการทางสังคม โดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยการพ่ึงพาตนเอง
บนฐานของเหตุผลและเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกัน
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ปรับเปลี่ยนจิตสํานึกให้มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและจิตสาธารณะ 
   4) รื้อฟ้ืน และใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาในท้องถิ่นเพ่ือใช้
เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งมุ่งเน้นการดําเนินวิถีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างดีงาม 
เป็นสุข และพอเพียง 
   5) ส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการมิติสังคมท่ีเน้นความเป็นอยู่และ
สวัสดิการ มิติเศรษฐกิจที่เน้นการจัดการทุนและการสร้างอาชีพ มิติสิ่งแวดล้อมที่เน้นการเข้าถึง ใช้
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   6) ปลุกเร้าการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมซึ่งใช้ชุมชนเป็นฐาน โดย
การสื่อสารสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ทั้งการให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชาคม และ
การสร้างกิจกรรมมวลชนเพ่ือให้เกิดความเป็นกลุ่มก้อน สํานึกความเป็นเจ้าของชุมชน และความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเอง 
   7) ผลักดันให้ระบบสวัสดิการสังคมมีความเป็นอิสระจากการเมืองและระบบ
ราชการ เพ่ือให้เป็นระบบสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงมีส่วน 
ในการตรวจสอบ กํากับดูแล และกําหนดแนวทางการบริหารจัดการสิทธิประโยชน์ร่วมกันตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
   8) ปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือความเป็นธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้างประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีให้สามารถจัดเก็บได้ทั่วถึงเต็มเม็ดเต็มหน่วยแล้วจึงขยายไปสู่การสร้างภาษีรูปแบบใหม่ที่
ลดช่องว่างทางสังคม เช่น ภาษีการถือครองทรัพย์สินที่ไม่สร้างมูลค่าเพ่ิม ภาษีที่ดินที่ไม่ได้นํามาใช้
ประโยชน์ และภาษีมรดก เป็นต้น เพ่ือนําเงินที่ได้มาใช้ในการจัดระบบสวัสดิการให้ก้าวหน้าย่ิงข้ึน 
   9) พัฒนาทุนทางสังคมโดยสร้างเสริมชุมชนสมานฉันท์ที่เน้นระบบความสัมพันธ์เชิง
สร้างสรรค์ และเอ้ืออาทร เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเกิดความร่วมมือกันเป็นหุ้นส่วนทางสังคมใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมอย่างเก้ือกูลกัน 
 
 5. ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
  จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสังคมไทย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในเชิงรุก
จําเป็นต้องมีการวางแผนและกรอบทิศทางในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติการอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ดังน้ันจึงต้องมีการจัดทําแผนและกรอบทิศทางของนโยบายในลักษณะของข้อเสนอเชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมของกระทรวงที่
จะต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบโดยตรง โดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นกระทรวงภาคสังคมในการ ทําหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความ
เป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิตทั้ง
สถาบันครอบครัว และชุมชน 
  ดังน้ัน ในการจัดทําข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมจึงได้นําแนวคิดหลักเรื่อง Balanced Scorecard และการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์มาประกอบกัน โดยอาศัยข้อมูลที่มาจากข้อบ่งช้ีจากการวิจัยและข้อเสนอแนะเชิง
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  สําหรับการจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ สามารถแบ่งมิติในการพิจารณาออกได้เป็น 
4 มิติตามกรอบแนวคิด Balanced Scorecard คือ มิติการพัฒนาองค์การ มิติประสิทธิภาพ 
มิติคุณภาพการบริการ และมิติประสิทธิผล ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
  วิสัยทัศน์  
   “ชีวิตมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เสมอภาคในโอกาส นําสู่สังคมเป็นธรรม”  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข้าถึงทรัพยากร 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 หนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันความเป็นอยู่  
  ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ในแต่ละมิติดังนี้  
  มิติพัฒนาองค์การ  
  - ทรัพยากรมนุษย์และผู้นําการเปลี่ยนแปลง  
  - ระบบสารสนเทศช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ  
  - องค์ความรู้และร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
  - วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสังคม  
  - สื่อสารเพ่ือการพัฒนาอย่างเข้าใจ 
  มิติประสิทธิภาพ  
  - ระบบการเงินชุมชนเข้มแข็ง  
  - กฎหมายที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดสรรทรัพยากรใหม่  
  - วิธีคิดและวิธีการทํางานที่ชัดเจนบนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจ 
  - ระบบสนับสนุนความย่ังยืนและลดความเสี่ยง 
  มิติคุณภาพบริการ  
  - ชุมชนวิถีพอเพียง  
  - เครือข่ายการพัฒนาและองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  
  - ความรับผิดชอบต่อสังคมบนฐานการมีส่วนร่วม  
  - ความพึงพอใจในการใช้ชีวิต 
  มิติประสิทธิผล  
  - เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วหน้า  
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  - โอกาสได้รับทรัพยากรท่ัวถึง  
  - สังคมประชาธรรมบนฐานการพ่ึงตนเอง  
  - สวัสดิการชุมชนเสริมความม่ันใจ  
  - ความเป็นอยู่มั่นคง 
  ดังน้ันเพ่ือให้เห็นภาพรวมของแผนท่ีข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม สามารถนําเสนอเป็นแผนภาพได้ ดังน้ี 
   
  
 
 



 

 
 

ชีวิตมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เสมอภาคในโอกาส นําสู่สังคมเป็นธรรม

 
 
 

วิสัยทัศน์

 
 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

1.เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข้าถึง
ทรัพยากร 

2.หนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคม 

3.พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกัน   
ความเป็นอยู่ 

 

ประสิทธิผล 

คุณภาพบริการ 

ประสิทธิภาพ 

พัฒนาองค์การ

B1) ชุมชนวิถีพอเพียง B2) เครือข่ายการพัฒนาและ
องค์กรชุมชนเข้มแข็ง

B3) ความรับผิดชอบต่อสังคมบน
ฐานการมีส่วนร่วม

B4) ความพึงพอใจในการใช้ชีวิต 

D1) ทรัพยากรมนุษย์และ
ผู้นําการเปลี่ยนแปลง

D2) ระบบสารสนเทศ
ช่วยสนับสนุนการ

D3) องค์ความรู้และ
ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้

D4) วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมสังคม

D5) สื่อสารเพื่อการ
พัฒนาอย่างเข้าใจ 

C1) ระบบการเงินชุมชนเข้มแข็ง C2) กฎหมายที่เอื้ออํานวยต่อการ
จัดสรรทรัพยากรใหม่

C3)วิธีคิดและวิธีการทํางานที่
ชัดเจนบนฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ

C4) ระบบสนับสนุนความยั่งยืน
และลดความเสี่ยง

A1) เข้าถึงแหล่งทุนได้
อย่างทั่วหน้า

A2) โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง

สวัสดิการชมุชนเสริม
ความมั่นใจ

A3) สังคมประชาธรรม
นฐานการพึ่งตนเอง

A4) A5) 
บ

ความเป็นอยู่มั่นคง 
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                                  ภาพแสดงแผนที่ข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร์สง่เสริมความเสมอภาคและความเปน็ธรรมในสงัคม
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 6. มาตรการของยุทธศาสตร์ 
  แผนที่ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์สามารถนําไปเป็นเป้าประสงค์ มาตรการ ในการนําไปสู่
การปฏิบัติการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคม เพ่ือผลักดันการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ได้ 
  ทั้งน้ี ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรม ในสังคมเป็นไปตามแผนที่ยุทธศาสตร์ และปรากฏรายละเอียดของมาตรการต่างๆ ที่
สามารถกําหนดเป็นโครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการตามข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร ์
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน 
A1) เข้าถึงแหล่ง
ทุนได้อย่าง 

1. การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการแหล่ง
ทุนให้มีประสิทธิภาพ 

การเสริมสร้างศักยภาพ
การบริหารจัดการแหล่ง
ทุนแบบสากลให้
คณะกรรมการในระดับ
พื้นที่ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะ รวมทั้ง
หลักการบริหารจัดการแหล่ง
ทุนที่เป็นมาตรฐานสากลให้
คณะกรรมการ 

-การอบรมแบบเข้มข้น -คณะกรรมการ
บริหารจัดการ
แหลง่ทุนชุมชน  

-การให้คําปรึกษา  
ทั่วหน้า แนะนํา และเป็นพี่เลี้ยง 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

  การพัฒนาและยกระดับ
กองทุนในชุมชน 

เพื่อการเพิ่มโอกาสให้ผู้มี
รายได้น้อยได้มีโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุนรวมทั้งเป็น
การสนับสนุนให้ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน 

-การสนับสนุนเงินงบประมาณ
โดยการสมทบให้กับกองทุนใน
ชุมชน 
-การสร้างองค์กรทางการเงิน
ในรูปแบบของสถาบันการเงิน
รายย่อย 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. สร้างบรรยากาศการออม
และส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ความเข้มแข็ง 

การกระตุ้นสํานึกรักการ
ออม  

เพื่อการเพิ่มขีด
ความสามารถของแหล่งทุน
ชุมชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจ และบรรเทาความ
เดือดร้อนตั้งแต่ระดับปัจเจก
บุคคลจนถึงระดบัชุมชนด้วย
การส่งเสริมการออมเงินและ

-การจัดประกวดเพื่อสนับสนุน
การรักการออมตั้งแต่ระดับ
ปัจเจกบุคคลจนถึงระดับ
ชุมชน 
-การให้รางวัลเพื่อเป็นการ
สร้างแรงจงูใจในการออม 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลดักระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
 
 
 
 
 
 

การสร้างแรงจงูใจในการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาสัมมา
อาชีพ 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
แข่งขันการลงทุนในการ
สร้างอาชีพ และรายได้  

-การจัดกิจกรรมพัฒนา
ช่องทางการตลาดเพื่อกระตุ้น
ให้เกิดการสร้างอาชีพและเพิ่ม
รายได้ 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 -การสร้างองค์ความรู้ที่ตรงกับ
ตลาดแรงงาน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

A2) โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

1. การปฏิรูปโครงสร้างการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาขีด
ความสามารถของชุมชน
ในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนได้ด้วยตนเอง 

-การอบรมและจัดเสวนาให้
ความรู้เรื่องบทบาทของชุมชน
และท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาด
โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

 -การจัดกิจกรรมระดมสมอง
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างท้องถิ่นกับ ชุมชนใน

-องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

  การเสริมสร้างพลัง
เครือข่ายในการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายใน
การบริหารจัดการที่ดิน 
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์
จากที่ดินร่วมกันและช่วยลด
ความขัดแย้ง 

-การประสานงานและทําความ
เข้าใจกับหน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการมอบ
อํานาจและการกระจาย
อํานาจไปยังท้องถิ่นและชุมชน 
-การผลักดันให้ท้องถิ่นและ
ชุมชนมีบทบาทอํานาจหน้าที่
ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. ส่งเสริมการใช้และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

การสํารวจและพลิกฟื้น
ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนให้มีความอุดม
สมบูรณ์ 

เพื่อแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเฝ้า
ระวังไม่ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกทําลายซึ่งเป็น
ฐานสําคัญในการรักษา ดุลย
ภาพของชีวิตเพื่อประโยชน์
ในการดํารงชีวิตในท้องถิ่น 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อทําการสํารวจ
ทรัพยากรที่มีชุมชน  
-การจัดกิจกรรมเพื่อการ
ส่งเสริมการรณรงค์ให้อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาด
โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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 การพัฒนาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการจัดการ
ระบบนิเวศชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําภูมิปัญญามา
เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และ
จัดระบบนิเวศภายในชุมชนได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

-การถอดบทเรียนและ
สังเคราะห์รูปแบบการใช้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ได้รับทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น -จัดทําชุมชนต้นแบบนําร่องการ

ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การจัดการระบบนิเวศชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 3. สนับสนุนการ
พัฒนาสร้างพื้นที่
รูปธรรมในการ
จัดการที่ดิน 

การศึกษา สํารวจ และ
วิเคราะห์ชุมชน เพื่อการ
วางแผนพัฒนาชมุชน 

เพื่อให้ชุมชนได้รู้จักชุมชนของ
ตนเองมากขึ้น ผ่านการศึกษา
เรียนรู้ข้อมูลด้านต่างๆของ
ชุมชน เช่น ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม รวมทั้งความ
ต้องการและปัญหาของ
ชุมชน ซึ่งข้อมลูต่างๆเหล่านี้
จะเป็นพื้นฐานสําคัญในการ
วางแผนพัฒนาชุมชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาของชุมชน อัน
จะก่อให้เกิดการปรับปรุง

-การถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ได้รับทรัพยากรทั่วถึง -การสนับสนุนและส่งเสริมการ

วิเคราะห์ชุมชนและจัดทําแผน
ชุมชน 

-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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  การฝึกอบรมเชิง

ปฏิบัติการการจัดทําแผน
ที่ชุมชน 

เพื่อเสริมสร้างทักษะ
และสามารถทาํแผนที่
ชุมชนได้ 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ได้รับทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 

  ส่งเสริมการจัดการและ
การจัดสรรการใช้ที่ดินให้
เกิดความยั่งยืน 

เพื่อให้ชุมชนเกิดความ
ตระหนักมีเหตุผลและ
รู้จักการใช้ทรพัยากร
ที่ดินให้เกิดความคุ้มค่า 

-การรณรงค์กบัชุมชนที่ ไม่
มีความเข้มแขง็ 
-การประกวดเพื่อสร้าง
ต้นแบบและนําต้นแบบมา
ถ่ายทอดประสบการณ์เพื่อ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ได้รับทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 
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A3) สังคม
ประชาธรรมบน
ฐานการ
พึ่งตนเอง 

1. ปรับโครงสร้างอํานาจ 
การพัฒนาสังคมสู่ภาค
ประชาสังคม 

ส่งเสริมการปฏิรูปการ
กระจายอํานาจเพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

เพื่อกระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่นให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการและ
พัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง 

-การประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผลักดันให้มีการเพิ่มบทบาท
และอํานาจให้ชุมชนสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการ
ชุมชนของตนเองได้  

ชุมชนที่ประสบปัญหา
การขาดการมีสังคม
ประชาธรรม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

-การใช้ระบบพี่เลี้ยงในชุมชน 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 การเสริมสร้างขบวนการ
พัฒนาชุมชน 3 ขา 

เพื่อสร้างภาคีเครือข่าย
และสร้างพลังร่วมในการ
พัฒนาชุมชนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 

-การทํางานแบบบูรณาการ
ร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และ ภาคประชาชน 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 2. เสริมสร้างพลัง
ประชาชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

การเสริมสร้างบรรยากาศ 
การพัฒนาชุมชนด้วย
กระบวนกลุ่ม 

เพื่อการกระตุ้นให้คนใน
ชุมชนเกิดการรวมกลุ่ม
และร่วมมือกันพัฒนา

-การพัฒนาความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มต่างๆที่อยู่ในชุมชน 
-การผลักดันให้เกิดการใช้

ชุมชนที่ประสบปัญหา
การขาดการมีสังคม
ประชาธรรม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม

 



 

 

 



 

ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการตามข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร ์
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน 
ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดการมี
สังคมประชาธรรม 

  
 
 
 

ส่งเสริมและระดมการ มี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 

เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกให้เกิด
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
และเกิดความต้องการที่จะพัฒนา
ชุมชนของตนเองด้วยตนเอง 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆเพื่อให้คนเกิดการ
ระเบิดจากข้างในเกิด
ความรู้สึกรักและหวงแหน
ชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 
 

-การเปิดพื้นที่สาธารณะให้
คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมและมีบทบาทในการ
ดําเนินการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองเพื่อลดการพึ่งพิงจาก
ภาครัฐ 

 

A4) สวัสดิการ
ชุมชนเสริม
ความมั่นใจ 

1. การเสริมสร้าง
ระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้ครอบคลุม
กับกลุ่มเป้าหมายได้
ในวงกว้าง 

การพัฒนาสวัสดิการ 
“ระบบการออมพันธมิตร” 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผสาน
สวัสดิการชุมชน เข้าด้วยกันแบบ 
1 : 1 

การเชื่อมโยงกองทุนและ
สวัสดิการชุมชนต่างๆเข้า
ด้วยกัน 
-การสนับสนุนงบประมาณ
โดยการสมทบกับกองทุน
ตามความสามารถในการ
พึ่งพาตนเอง กล่าวคือ 
กองทุนใดพึ่งพาตนเองได้

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
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 การใช้ทุนทางวัฒนธรรมสร้าง

ระบบเครือข่ายความมั่นคง
ทางสังคม 
 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

-กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

วิถีวัฒนธรรมชุมชนสู่
การพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชน 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนผลิตสวัสดิการเองโดย
ใช้ทุนชุมชนที่อยู่บนฐาน
วัฒนธรรมมาจัดเป็น
สวัสดิการที่มีความ
ครอบคลุมคนในชุมชนทั้ง 3 
วัย คือ วัยเด็ก วัยแรงงาน 
วัยผู้สูงอายุ รวมทั้ง ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส ทางสังคม 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สวัสดิการชุมชน 

-สํานักงานส่งเสริมสวัสดิ
ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 
-สํานักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ
แห่งชาติ 

 2. การสนับสนุนการใช้
ต้นทุนทางสังคมในการ
บริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชน 

เพื่อการกระตุ้นและส่งเสริม
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการสวัสดิการ
ของชุมชนด้วยตนเอง 

-การผลักดันให้มีการ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน 
คณะกรรมการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

เสริมสร้าง
การบริหาร
จัดการ
สวัสดิการ
ชุมชน 

-การจัดเวทีในระดับชุมชนเพื่อ
เปิดรับฟังความคิดเห็น 

 

 การพัฒนาสมรรถนะ
คณะกรรมการสวัสดิการ
ชุมชนและสมาชกิ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะ รวมทั้ง
หลักการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชนให้แก่

-การอบรม -คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนและ
สมาชิก  

-การให้คําปรึกษา แนะนํา 

-ชุมชนที่ประสบ

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 
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A5) ความ
เป็นอยู่มั่นคง 

1. การสร้างที่อยู่อาศยั
ที่มั่นคงสําหรับชุมชน
ที่ยังประสบปัญหา
เรื่องที่อยู่อาศัยมั่นคง
และผู้ที่ยังช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได้ 

การจัดทําบ้านสงเคราะห์
สําหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

เพื่อสร้างบ้านสงเคราะห์
ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
ได้มี ที่อยู่อาศัยและความ
เป็นอยู่ ที่มั่นคง 

-การสร้างบ้านสงเคราะห์ ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในเรื่องการ
ขาดที่อยู่อาศัย
มั่นคง 

-การเคหะ
แห่งชาติ  -การจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน

ชุมชนที่กึ่งพึ่งพาตนเองได้ในการ
สร้างบ้าน ซึ่งระดมทุนในชุมชน
และสมทบจากหน่วยงาน 

-สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 55
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 2. การสนับสนุนให้กับ
ชุมชนที่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ แต่ยังขาด
ปัจจัยสําคัญเพื่อการ
อยู่อาศัย 

การจัดหา และจัดสรรที่ดิน 
วัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง
รวมทั้งระบบสาธารณูปโภค
หรือบริการอื่นๆที่จําเป็นต่อ
การอยู่อาศัย 

เพื่อสนับสนุนการจัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ ทรัพยากรที่
มีความจําเป็นต่อการอยู่
อาศัยโดยเฉพาะที่ดิน 
รวมทั้งระบบ
สาธารณูปโภคหรือบริการ
อื่นๆที่จําเป็น เพื่อให้มี
สภาพการ อยู่อาศัยที่ดีขึ้น 

-การประสานการจัดหาที่ดินเพื่อ
การอยู่อาศัย 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

-การเคหะ
แห่งชาติ 

-หนุนเสริมโครงการบ้านมั่นคง
โดยการจัดสภาพแวดล้อมในการ
อยู่อาศัยและสิ่งอํานวยความ
สะดวกให้มีความเหมาะสม 

-สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 
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B1) ชุมชน วิถี
พอเพียง 

1. ส่งเสริมการจัดการ
ชุมชนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

เสริมสร้างวิถีมั่นคงด้วย
ชุมชนพอเพียง  

เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ในการ
ดํารงชีวิต และแก้ไข
ปัญหาของชุมชน 

-การนําเศรษฐกิจพอเพียง มา
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนินกิจกรรมต่างๆตั้งแต่ระดับ
บุคคลไปจนถึงระดับชุมชน 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความ
ยากจนและขาด
การนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การเกษตรวิถีพอเพียงบน
พื้นฐานภูมิปัญญาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําเกษตร
ทฤษฎีใหม่มาใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 

การประสานงานและส่งเสริมให้
ชุมชนเปลี่ยนวิถีการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมมาใช้รูปแบบ
ของชุมชนเกษตรอินทรีย์ 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความ
ยากจนและขาด
การนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ 

 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. ส่งเสริมชุมชนอยู่
เย็นเป็นสุขตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาทักษะในการ
พัฒนาชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อเสริมสร้างทักษะและ
การประยุกต์ใช้แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาพัฒนาชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การให้คําปรึกษาแนะนํา 
ผลักดันให้นําแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาบรรจุในแผนชุมชน 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความ
ยากจนและขาด
การนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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  การถ่ายทอด

ประสบการณ์การใช้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
หลักในการพัฒนาของ
หมู่บ้านต้นแบบสู่
หมู่บ้านอื่น 

เพื่อเป็นการขยายผล
ความสําเร็จการใช้แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การพัฒนาชุมชนไปยัง
หมู่บ้านและชุมชนอื่นให้เกิด
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

-การศึกษาดูงาน ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความยากจน
และ ขาดการนํา
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

-การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 

 

B2) 

56
0 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

เครือข่าย
การพัฒนาและ
องค์กรชุมชน
เข้มแข็ง 

1. ส่งเสริมการ
พัฒนารูปแบบ
และกลไกการ
ขับเคลื่อนองค์กร
ชุมชน 

การผสานและขยายภาคี
เครือข่ายในการพัฒนา
ชุมชน 

เพื่อการสร้างความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชน 

-การจัดตั้งเครือข่ายและองค์กร
ชุมชน 
-การพัฒนาขีดความสามารถให้กับ
องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 
และเครือข่าย 
การทํางานแบบมีส่วนร่วม 
-การจัดเวทีให้มีการแลกเปลี่ยน 
และประชุมระหว่างองค์กรชุมชนที่
อยู่ในพื้นที่เดียวกัน 
-การสร้างจิตอาสาพัฒนาในระดับ
ชุมชน 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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 2. การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่
เครือข่ายและองค์กร
ชุมชนเพื่อสร้างพลังใน
การเกื้อกูลและพัฒนา
ชุมชน 

การนําแนวคิดและวิธีการ
จัดการชุมชนที่ประสบ
ผลสําเร็จไปพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ
บริบทชุมชนของตนเอง 

เพื่อเป็นการถ่ายทอด
ประสบการณ์และขยาย
ผลความสําเร็จไปยัง
ชุมชนอื่นเพื่อการพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

การถ่ายทอดบทเรียนและการ
ทดลองปฏิบัติ 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนา
และองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

-สํานักงาน
ปลดักระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

B3) ความ
รับผิดชอบ
ต่อสังคมบน
ฐานการมี
ส่วนร่วม 

1. การปลูกจิตสํานึก
ร่วมรับผิดชอบต่อ
สังคม 

การส่งเสริมบทบาทผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียร่วม
รับผิดชอบต่อชุมชนและ
สังคมในทุกระดับ 

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อชุมชนและ
สังคม 
 
 

-การสร้างผู้นํารุ่นใหม่ทั้ง ที่
เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมทั้งผู้นํากลุ่ม
เฉพาะ เช่น กลุ่มเยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ เป็นต้น ให้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

 
 -สํานักงานกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว 
-การบ่มเพาะผู้นําให้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

-

-การให้รางวัล และคัดเลือก
ผู้นําคนรุ่นใหม่ที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

สํานักงานส่งเสริมสวัสดิ
ภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้สูงอายุ 

 2. การเชื่อมโยง CSR 
ภาคธุรกิจสู่ภาค

การประยุกต์ใช้หลัก ความ
รับผิดชอบต่อสังคมเพื่อ

เพื่อให้ชุมชนเกิดความ
ตระหนักและมีจิตสํานึก

-การผลักดันให้ภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการสร้าง

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและ
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  การพัฒนาสังคมในระดับชุมชนให้
มีความเข้มแข็ง 
-การคัดเลือกและให้รางวัลเชิดชู
เกียรติภาคเอกชนที่สนับสนุนการ
สร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

B4) ความ พึง
พอใจในการใช้
ชีวิต 

1. การพัฒนา
และเสริมสร้าง
มาตรฐาน
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

การศึกษา สํารวจ 
วิเคราะห์วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนใน
ชุมชน 

เพื่อทราบถึงวิถีชีวิต สภาพ
ความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน 

-การสํารวจชุมชน
 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
-ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความคาดหวัง
ในการใช้ชีวิต 
 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 

  การพัฒนาดัชนีตัวชี้วัด
ความสุขและการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ระดับชุมชน 

เพื่อกําหนด และจัดทําเป็น
เกณฑ์ในการชี้วัดระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

-การวิจัยและพัฒนา ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 

 2. การ
เสริมสร้างขีด

การเพิ่มขีดความสามารถ
และทักษะในการบริหาร

เพื่อให้ชุมชนมีขีด
ความสามารถในการบริหาร

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การทํา pilot Study 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านการขาด

-สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
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C1) ระบบการเงิน
ชุมชนเข้มแข็ง 

1. พัฒนาระบบ
การเงินชุมชนให้
เข้มแข็ง 

การพัฒนาระบบ
การเงินชุมชนด้วย
เทคนิคต่างๆ 

เพื่อเสริมสร้างระบบ
การเงินชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

-การอบรมให้ความรู้เทคนิคด้านการ
จัดทําบัญชี การบริหารการเงิน การ
ตรวจสอบบัญชี และ การพัฒนา
ระบบการบริหารการเงินชุมชน 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง  
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ -การให้คําปรึกษา แนะนํา 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
 

 -การจัดทําแผนแม่บทการ
ดําเนินงานของสถาบันการจัดการ
เงินทุน 

-ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
การเงิน 

ส่งเสริมการดําเนิน
กิจกรรมของสถาบัน
การจัดการเงินทุน
ชุมชนด้วยหลักธรร
มาภิบาล 

เพื่อให้การดําเนิน
กิจกรรมต่างๆของ
สถาบันการจัดการ
เงินทุนของชุมชนมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้
เพื่อการสร้าง ความ
น่าเชื่อถือและสร้าง
ความไว้วางใจ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง  
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 

การสอดแทรกกิจกรรมเพื่อรณรงค์
การทุจริตคอร์รัปชั่น 
-การให้รางวัลกับบุคคลที่มี 
ธรรมาภิบาลในการทํางาน  

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
 

 2. เสริมสร้างข้อตกลง การจัดทํากฎ กติกา เพื่อเป็นแนวทางในการ -การจัดทํามาตรฐาน การบริหาร ชุมชนที่ยังประสบ สถาบันพัฒนา
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 การพัฒนาระบบการตรวจสอบ

ระบบการเงินชุมชนด้วยมาตรการ
ของชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนสามารถกําหนด
รูปแบบ วิธีการตรวจสอบ 
ระบบการเงินชุมชนได้ด้วย
ตนเอง 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ -ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง -การจัดตั้งและพัฒนากลไก

ในการตรวจสอบและ
ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบ
เกิดขึ้น 

 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 

C2) กฎหมาย
ที่เอื้ออํานวย
ต่อการจัดสรร
ทรัพยากร 

1. การผลักดันการ
ปฏิรูปกฎหมาย
ด้านที่ดินเพื่อ
แก้ปัญหาความ
ยากจนและสร้าง
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

ส่งเสริมการจัดทําแผนแม่บทการ
ปฏิรูปที่ดินโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูป
ที่ดินโดยชุมชนทั้งระบบเพื่อให้
ชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 

-การประสานงาน
-การจัดทําแผนแม่บท การ
ปฏิรูปที่ดิน 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 ส่งเสริมกระบวนการปฏิรูปที่ดิน
โดยชุมชน 

เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถ
เป็นผู้กําหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน 

-การประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-การทําข้อตกลงร่วมกันกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-การให้คําปรึกษา แนะนํา 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย 
รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

เพื่อทําความรู้ ความเข้าใจ 
และรู้เท่าทันข้อกฎหมายที่เป็น

-การศึกษา และวิเคราะห์
กฎหมาย 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
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ร่างแก้ไขข้อกฎหมาย 
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-การสํารวจ และรวบรวม
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ จาก
ที่ดินทั้งประเทศ  

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

 2. การบริหาร
จัดการการ
จัดสรรและการ
ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
จัดการและครอบครองที่ดิน 

เพื่อให้การกํากับดูแล
และ  
การจัดการครอบครอง
ที่ดิน มีความเรียบร้อย 
ลดความขัดแย้งในเรื่อง
ผลประโยชน์ โดยให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างจริงจัง 

-การจัดทําแผนแม่บทในการ
จัดสรรและการครอบครอง
ที่ดิน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

 การจัดสรรสิทธิ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการบริหารการใช้ที่ดินเพื่อ ผู้
เดือดร้อน 

เพื่อการให้สิทธิ์แก่ชุมชน
ในการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินเพื่อทํากิน 

-การประสานและจัดสรร
ที่ดินให้กลุ่มผู้เดือดร้อน 

- ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร และกลุ่มผู้
เดือดร้อน ไม่มีที่ดินทํา
กิน 

-การผลักดันให้เกิดการ
รับรองสิทธิ์ชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

C3) วิธีคิด
และวิธีการ
ทํางานที่

1. เสริมสร้าง
การวางกรอบ
และทิศทางการ

การส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชนสู่การ
ปฏิบัติ 

เพื่อให้ชุมชนมีแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนอย่างเป็น

-การถ่ายทอดความรู้และ 
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 

 -การส่งเสริมให้มีการจัดทํา

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดวิธีคิด
และวิธีการทํางานที่

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการขับเคลื่อนแผนชุมชน
เข้ากับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพื่อความ
เข้มแข็งของชุมชนและเอาชนะความ
ยากจน 

เพื่อขยายแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาชุมชนให้ได้ในวง
กว้าง 

-การจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างชุมชนกับ
ท้องถิ่น และส่วนราชการ 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

 
 
 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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 2. พัฒนาวิธีคิด วิเคราะห์ 
กําหนดทางเลือกของชุมชน
ด้วยชุมชน 

เสริมสร้างกระบวนการคิด
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบผ่าน
การจัดเวทีสาธารณะ  

เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการคิดและหา
แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้ด้วย
ตนเอง 

-การจัดเวทีและเปิดพื้นที่
สาธารณะในการแสดงออก
ทางความคิดเห็น 

-ชุมชนที่ไม่มี
ความเข้มแข็ง 

-การเสริมสร้างทักษะการคิด
เชิงระบบ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

C4) ระบบ
สนับสนุนความ
ยั่งยืนและลด
ความเสี่ยง 

1. พัฒนาระบบเฝ้าระวัง
ชุมชน 

ส่งเสริมระบบการติดตาม
ความเสี่ยง 

เพื่อให้เกิดการนําผลจาก
การปฏิบัติงานในส่วน
ต่างๆ มาทําการวิเคราะห์ 
และทบทวนการ
ปฏิบัติงานเพื่อส่ง
สัญญาณความเสี่ยง 

-การพัฒนาระบบการ
ติดตามความเสี่ยง 

ชุมชนที่ยัง
ประสบปัญหา
ด้านความเสี่ยง
ใน การพัฒนา
ชุมชน 

-การจัดทํารายงาน
สถานการณ์ความเสี่ยง ทาง
สังคม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 ส่งเสริมการจัดทําแผนการ
บริหารความเสี่ยงชุมชน 

เพื่อป้องกันความเสี่ยง
และโอกาสผิดพลาดที่
อาจเกิดขึ้นได้กับชุมชน 

การบริหารความเสี่ยง ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. การเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนในการบริหาร
ความเสี่ยง 

การเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารความเสี่ยงของ
ชุมชนโดยเฉพาะความเสี่ยง

เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ชุมชนในการบริหารความ
เสี่ยงโดยเฉพาะความ

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การสร้างศักยภาพของ
ชุมชนในการบริหารความ

ชุมชนที่ยัง
ประสบปัญหา
ด้านความเสี่ยง

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
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-การอบรมD1) ทรัพยากร
มนุษย์และผู้นํา
การเปลี่ยนแปลง 

1. การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และพัฒนาขีด
ความสามารถผู้นําสู่ชุมชน
เป็นสุขยั่งยืน 

การพัฒนาศักยภาพ
เสริมสร้างความเป็นผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงให้แก่ผู้นําใน
ระดับต่าง ๆ อย่างองค์รวม 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ 
ทักษะให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
พฤติกรรม รวมทั้ง
ภาวะความเป็นผู้นําที่
มุ่งไปสู่ภาวะผู้นําการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการ
พัฒนาชุมชน 

-ชุมชนที่ยังขาดผู้นํา
ที่มีความเข้มแข็ง -การจําลองสถานการณ์

เพื่อทดสอบทักษะการเป็น
ผู้นําการเปลี่ยนแปลง 

-ผู้นําชุมชน ผู้นํา
กลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. การพัฒนาบุคลากรของ
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

การบ่มเพาะนักพัฒนา
ปฏิบัติการสังคม 

เพื่อการพัฒนาทักษะ
ของบุคลากรของ
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ในการ
ทํางานพัฒนาสังคมได้
อย่างเชิงรุกและมีความ
เป็นมืออาชีพ 

-การอบรม
-การเพิ่มขีดความสามารถ
และทักษะในการทํางาน
พัฒนาสังคมร่วมกับชุมชน
และกลุ่มคนได้อย่าง
หลากหลาย 
-เสริมสร้างเทคนิคและ
เครื่องมือการทํางาน
ร่วมกับชุมชนและเทคนิค
การพัฒนาสังคมใน

บุคลากรของ
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ใน
ส่วนภูมิภาค 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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 เตรียมความพร้อมผู้นํา รุ่น
ใหม่สู่การพัฒนาชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

เพื่อการค้นหาและ
พัฒนาผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ให้
มีทักษะพร้อมรับการ
ทํางานพัฒนาชุมชน 

-การจัดกิจกรรมใน
รูปแบบต่างๆเพื่อค้นหา
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่น
ใหม่ 

-ผู้นําชุมชน ผู้นํา
กลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 

D2) ระบบ
สารสนเทศช่วย
สนับสนุนการ
ตัดสินใจ 

1. การบริหารจัดการระบบ
สารสนเทศชุมชนเพื่อ
ยกระดับการพัฒนาสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถการ
บริหารจัดการข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาสังคม 

การเชื่อมต่อสารสนเทศ
ที่มีอยู่และการใช้
ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลที่มีอยู่เพื่อ
จัดทําเป็นสารสนเทศ
ในด้านการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของ
มนุษย์ 

-การวางระบบสารสนเทศ
เตือนภัย 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สารสนเทศช่วย
สนับสนุนการ
ตัดสินใจ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสงัคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การ
มหาชน) 
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ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สารสนเทศช่วย
สนับสนุนการ
ตัดสินใจ 

 2. ส่งเสริมการนํา
ข้อมูลสารสนเทศของ
ชุมชนไปใช้เพื่อการ
พัฒนาสังคม 

สนับสนุนการประยุกต์ใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) เพื่อการแสดงให้เห็น
ถึงสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาทางสังคม 

เพื่อยกระดับการบริหาร
จัดการระบบข้อมูล
สารสนเทศชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน 

-การจัดทําระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ที่แสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์และสภาพปัญหาทาง
สังคม เช่น GIS เรื่องการกระจาย
ตัวและความครอบคลุมของระบบ
สวัสดิการชุมชน GIS ด้าน
เครือข่ายประชาสังคม GIS ใน
เรื่องของความ ขาดแคลนและการ
ขาด ที่อยู่อาศัยที่ถาวร GIS ใน
เรื่องของการ ขาดแคลนทรัพยากร
และที่ดินทํากิน 
 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 57
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-การวิจัย ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การส่งเสริมการพัฒนาตัวชี้วัด
ให้ครอบคลุมทุกมิติในระดับ
พื้นที่ 

เพื่อกําหนด และ
จัดทําเป็นเกณฑ์ใน
การชี้วัดถึงการมี
ระดับของการพัฒนา
ชุมชนและนํามา
จัดทําเป็นฐานข้อมูล
เพื่อประกอบการ
พิจารณาการตัดสินใจ
เพื่อการพัฒนาชุมชน 

-ออกแบบและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล  
 

 

D3) องค์ความรู้
และร่วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

1. การพัฒนากลไก การ
จัดการความรู้เพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนในการพึ่งตนเองจาก
การถอดบทเรียนจาก
ประสบการณ์เพื่อจัดการ
ความรู้ตามบริบทของชุมชน  

เพื่อเสริมสร้างการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
การพึ่งตนเองของ
ชุมชน 

การถ่ายทอดประสบการณ์
และบทเรียนไปสู่ชุมชนที่ ไม่มี
ความเข้มแข็ง  

ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านกระบวนการ
เรียนรู้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 

 การจัดประชุมวิชาการเรื่อง
ของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการสร้างความ

เพื่อรวบรวมองค์
ความรู้และ
แลกเปลี่ยนองค์

การจัดประชุมวิชาการ ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านกระบวนการ
เรียนรู้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
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โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมายเป้าประสงค์ มาตรการ หน่วยงาน 
  การจัดประชุมวิชาการเรื่อง

ของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม 

เพื่อรวบรวมองค์
ความรู้และ
แลกเปลี่ยนองค์
ความรู้เพื่อ ต่อยอด
องค์ความรู้ใหม่ 

การจัดประชุมวิชาการ ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านกระบวนการ
เรียนรู้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 

 2. ส่งเสริมการบริหาร
จัดการความรู้ของชุมชน 

การพัฒนาและจัดตั้งศูนย์
เรียนรู้เพื่อรวบรวมและ
เผยแพร่องค์ความรู้ของ
ชุมชน 

เพื่อการรวบรวมและ
ยกระดับองค์ความรู้
ของชุมชนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างชุมชน 

-การจัดทํา Web block เรื่อง
การจัดการความรู้เพื่อให้
ชุมชนเข้าถึงได้ 
- 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 
 

  การสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ระหว่างชุมชน 

เพื่อให้เกิดแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์จาก
การทํางาน 

การจัดให้มีชุมชน นัก
ปฏิบัติการ (Community 
of practice : Cop) ใน
ระดับพื้นที่ จังหวัด และ
ภาค 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
D4) วิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม
สังคม 

1. การพัฒนากลไก
การทํางานวิจัย 

การเสริมสร้างนักวิจัย
ชุมชนเพื่อต่อยอดองค์
ความรู้การพัฒนาชุมชน
อย่างสร้างสรรค ์

เพื่อส่งเสริมให้มีโครงการวิจัย
ในระดับชุมชนโดยนักวิจัยใน
ชุมชน 

-การวิจัย ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

-การสนับสนุนองค์ความรู้ 
-การประกวดนวัตกรรมทาง
สังคมที่เน้นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและสร้างความ
เป็นธรรมที่มีชุมชนเป็นฐาน   

 การส่งเสริมเครือข่าย
งานวิจัย 

เพื่อการประสานและสร้าง
ความร่วมมือในการทํางานวิจัย
ร่วมกับสถาบันการศึกษาให้มี
สถาบันการวิจัยทางสังคมเพื่อ
การพัฒนาสังคม 

-การประสานและสร้างความ
ร่วมมือทางการวิจัย 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

 -การสนับสนุนจัดตั้ง
สถาบันวิจัยทางสังคม 
-การสนับสนุนองค์ความรู้ 
-การสนับสนุนงบประมาณใน
การทําวิจัย 

-สถาบันการศึกษา 
-กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ใหม่เพื่อสร้าง
นวัตกรรมทางสังคม 

การถ่ายทอดบทเรียน
จากประสบการณ์
งานวิจัยชุมชนต้นแบบสู่
การพัฒนาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการต่อยอด
องค์ความรู้ที่ได้มาจากการนํา
ผลการวิจัยมาใช้เพื่อการ
พัฒนาชุมชน 

การถอดบทเรียนนวัตกรรม
ทางสังคมจากต่างประเทศ 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน 
  ส่งเสริมและสนับสนุน

การทําวิจัยชุมชน  
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้
งานวิจัยเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาชุมชน 

การวิจัย ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

การออกแบบและพัฒนา
กระบวนการสื่อสารแบบ 
มีส่วนร่วม 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

D5) สื่อสารเพื่อ
การพัฒนาอย่าง
เข้าใจ 

1. สร้างกระบวนการสื่อสาร
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
เพื่อขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงสังคม 

การพัฒนาระบบและ
ปรับปรุงการสื่อสาร
แบบ มีส่วนร่วม 

เพื่อการพัฒนาและ
ประสานช่องทางการ
สื่อสารให้เกิดกระบวนการ
ไหลเวียนข้อมูล เกิดการ
กระจายข้อมูล และการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ได้อย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกัน 

สํานกังาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

 2. การพัฒนาสื่อท้องถิ่น การบ่มเพาะ
อาสาสมัครนักข่าว
ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา
สังคม 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
สื่อสารสาธารณะ 

การจัดกิจกรรม
อาสาสมัครนักข่าวท้องถิ่น 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

  การผลิตสารและสร้าง
ความเข้าใจในการ
พัฒนาเพื่อให้เกิดการ

เพื่อการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ รวมทั้งทักษะ
ในการผลิตสารให้มี

การอบรมเชิงปฏิบัติการ ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาด้านการ
สื่อสารชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
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 7. ข้อพิจารณาในการนําข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
  ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและความเสมอ
ภาคทางสังคมท่ีจัดทําข้ึนมาจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ที่เป็นอยู่ ประกอบกับ
สภาพที่ควรจะเป็นจากพ้ืนที่กรณีศึกษาทั่วประเทศ ถึงแม้ว่าข้อมูลดังกล่าวไม่อาจเป็นตัวแทนของ
สถานการณ์และสภาพทั้งหมดได้ แต่ก็ถือได้ว่าเป็นภาพสะท้อน (Reflection) ที่สามารถนําไปสู่การ
สังเคราะห์ข้อเสนอเพ่ือเป็นกรอบที่กําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาสังคมของประเทศได้ 
  แต่อย่างไรก็ตามการจะทําให้ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว
เกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุเป้าประสงค์ในการสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเสมอภาคน้ันจําเป็นต้อง
คํานึงถึงเง่ือนไขในการขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีข้อพิจารณา 5 ประการดังน้ี 
  7.1) จุดเน้นของข้อเสนอ (Focal Point) 
   หากพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างถี่ถ้วน
จะพบว่าข้อเสนอทั้งสองมุ่งไปสู่การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคมโดยการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและ การเข้าถึงทรัพยากรท่ีจําเป็นสําหรับการยังชีพและประกอบอาชีพ โดยมี
จุดเน้นที่สําคัญร่วมกัน 5 ประเด็นคือ 1) การใช้แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือนําทางการพัฒนาสังคมใน
ระดับชุมชน 2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบสวัสดิการชุมชนเพ่ือหนุนเสริมความมั่นคงในชีวิต 
3) การพัฒนาระบบกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ จากการออมเพ่ือสร้างโอกาสในการเป็นแหล่งสร้าง
งานสร้างรายได้ 4) การสร้างความมั่นคงในการมีที่อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวย และ5) การ
เสริมโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัยหลักในการ ประกอบอาชีพโดยเฉพาะสิทธิการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมของชุมชน ซึ่งในการขับเคลื่อน การปฏิบัติตามข้อเสนอเชิงนโยบาย
และข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้เสนอคู่มือการปฏิบัติงานโดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นดังกล่าว
แล้ว แต่อย่างไรก็ตามควรนําประเด็นทั้ง 5 ไปใช้เลือกโครงการท่ีปรากฏอยู่ในข้อเสนออย่างน้อย
ประเด็นละ 1 โครงการให้เป็นโครงการสําคัญ (Flagship Project) ที่ต้องดําเนินการให้ประสบ
ความสําเร็จ 
  7.2) กลไกในการขับเคลื่อนข้อเสนอ (Mechanism) 
   การดําเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์จําเป็นต้องมี
การกําหนดกลไกในการขับเคล่ือนให้ชัดเจน เพ่ือเป็นศูนย์รวมความรับผิดชอบ (Responsibility 
Center) ที่ใช้ผลสัมฤทธ์ิในภาพรวมเป็นเคร่ืองมือวัดผลความสําเร็จในการดําเนินงาน ซึ่งกลไกในการ
ขับเคลื่อนข้อเสนอน้ีควรกําหนด ใน 2 ระดับ คือ ระดับมหภาคซึ่งกํากับดูแลการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และติดตามประเมินผลความสําเร็จ และระดับจุลภาคทําหน้าที่ระดมสรรพ
กําลังในระดับพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมและโครงการต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
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   กลไกระดับมหภาค หรือ คณะกรรมการกํากับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
สังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม มีบทบาทหน้าที่ในการผลักดัน
ข้อเสนอเชิงนโยบายให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ และผลักดันให้เกิดการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่
แผนงานและโครงการในหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องรวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงานและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยรายงานให้รัฐบาลและสาธารณชนได้รับทราบ 
   คณะกรรมการกํากับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม ควรประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ 
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน และกรมที่ดิน) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ พันธ์ุพืช และกรมป่าไม้) และกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ทําหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลัก 
   กลไกระดับจุลภาค หรือ คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นธรรมและและความเสมอภาคทางสังคมระดับพ้ืนที่ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในระดับพ้ืนที่ ประสานการทํางาน การสร้างการมีส่วนร่วม และระดมความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการที่สอดคล้องกับข้อเสนอเชิงนโยบาย
และข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการกํากับนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคมได้รับ
ทราบ  
   คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและและความ
เสมอภาคทางสังคมระดับพ้ืนที่ควรกําหนดให้มีในทุกจังหวัด โดยประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
คือ ส่วนราชการในภูมิภาคท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานท่ีปรากฏรายช่ืออยู่ในคณะกรรมการกํากับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ การพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม 
โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักในคณะทํางาน ทั้งน้ีใน
คณะทํางานดังกล่าวน้ีจะมีภาคีร่วมดําเนินการจากภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ด้วย คือ สถาบันอุดมศึกษา
ในพ้ืนที่ในฐานะภาคีวิชาการ และองค์กร ภาคประชาสังคมในฐานะภาคีภาคปฏิบัติ 
   ในการปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนา คณะทํางานข้างต้นจะต้องประสานและเข้า
ไปหนุนเสริมการทํางานในระดับชุมชนโดยเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ กลุ่มต่างๆ 
องค์กรและเครือข่ าย  ในชุมชน  โดยไม่ครอบงํา  แต่มุ่ ง เ น้นการเส ริมสร้างความเข้มแข็ง 
(Empowerment) ให้ชุมชนเกิดความสามารถในการจัดการปัญหาและพ่ึงพาตนเองได้ 
  7.3 ปัจจัยเงื่อนไขในการนําข้อเสนอไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
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   การนําข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปแปลงเป็นแผนงานและ
โครงการเพ่ือดําเนินการ จําเป็นต้องเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงและความแตกต่างของสถานการณ์ใน
แต่ละพ้ืนที่ด้วย โดยเฉพาะมาตรการ หรือแนวทางที่ปรากฏในข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์อาจกําหนดเป็น
กรอบงาน โดยเลือกพ้ืนที่ที่สภาพปัญหาหรือความต้องการเหมาะสมสอดคล้องกับมาตรการน้ัน ดังนั้น
จึงต้องอาศัยการประยุกต์โดย ไม่ใช้ “การเหว่ียงแห” ในการปฏิบัติ 
   กล่าวได้ว่าปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขในการพิจารณาการประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความแตกต่างของแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
   สถานการณ์ปัญหาของชุมชน (Problem) เป็นข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาก่อน 
เน่ืองจากมาตรการในข้อเสนอมีทั้งลักษณะพัฒนาต่อยอด และลักษณะที่แก้ไขปัญหาจึงต้องจําแนก
สถานการณ์ของชุมชนก่อน หากชุมชนไม่ได้มีปัญหาหรือมีฐานเดิมอยู่แล้วก็ควรนํามาตรการที่มี
ลักษณะพัฒนาต่อยอดไปดําเนินการ แต่ถ้าเป็นชุมชมท่ีประสบปัญหาซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 
ด้าน คือ ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน ปัญหาการขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนประกอบอาชีพ 
ปัญหาการขาดความม่ันคงในที่อยู่อาศัย และปัญหาการขาดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต ก็ต้อง
เลือกใช้มาตรการในลักษณะแก้ไขปัญหาไปดําเนินการ ซึ่งปัญหาดังกล่าวน้ีอาจเกิดขึ้นเพียงอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือเกิดขึ้นพร้อมกันข้ึนอยู่กับความซับซ้อนของชุมชนนั้นๆ การจัดมาตรการลงไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานในชุมชนแต่ละชุมชนจึงอาจมีลักษณะเป็นชุดที่แตกต่างกันไปก็ได้ 
(Program) 
   สภาพความเข้มแข็งของชุมชน (Potential) เป็นเง่ือนไขที่ต้องให้ความสนใจ 
เน่ืองจากความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอของชุมชนเป็นสภาพภายในที่นําไปสู่การกําหนดกลวิธีในการ
ปฏิบัติงาน หากชุมชนมีสภาพความเข้มแข็ง การปฏิบัติงานตามมาตรการในข้อเสนอจะอาศัยวิธีการ
หนุนเสริมและยกระดับขีดความสามารถ หากชุมชนมีความอ่อนแอการปฏิบัติจะอาศัยการเข้าไป
ช่วยเหลือและสร้างศักยภาพแทน ซึ่งสภาพความเข้มแข็งของชุมชนสังเกตได้จากการมีทุนใน 4 มิติ 
ประกอบด้วย 1) ทุนมนุษย์ คือ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน และความสามารถ
ในการนําพาชุมชนของผู้นํา 2) ทุนทางสังคม คือ การมีส่วนร่วมการทํากิจกรรมของคนในชุมชน และ
การรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกัน 3) ทุนทางวัฒนธรรม คือ ประเพณีและวิถีปฏิบัติที่
เช่ือมร้อยคนในชุมชนให้ผูกพันกัน และภูมิปัญญาในท้องถิ่นที่สามารถต่อยอด และสร้างมูลค่าเพ่ิม และ 
4) ทุนทางธรรมชาติ คือ การมีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ ประกอบอาชีพ และการ
มีสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ดังน้ัน การประยุกต์ใช้มาตรการต่างๆ ไปสู่ การปฏิบัติต้อง
คํานึงถึงการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขดังกล่าวให้มีความพร้อมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาด้วย  
  7.4 ตัวชี้วัดผลความก้าวหน้าและความสําเร็จ 
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   เมื่อมีการผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การ
ปฏิบัติ จําเป็นต้องมีการติดตามความก้าวหน้าและผลสําเร็จจากการดําเนินการที่สามารถสะท้อนความ
เป็นไปได้อย่างชัดเจนและเป็นจริง กล่าวคือ ในการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามข้อเสนอเชิง
นโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์น้ันต้องมีตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงและ
ผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาในด้านความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมซึ่งเป็นฐานการ
ดํารงชีวิตของชุมชน และเป็นฐานของความเป็นธรรมและความเสมอภาคในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ
ความยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรที่สําคัญ ตัวช้ีวัดดังกล่าวน้ีอาจเรียกว่าตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
การพัฒนาสังคมเพ่ือความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
   ตัวช้ีวัดด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความม่ันคงและโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ มีตัวช้ีวัด 2 องค์ประกอบ คือ การกระจายรายได้ ภาวะรายได้และหน้ีสิน และความ
เข้มแข็งของแหล่งทุนในระดับชุมชน 
   ตัวช้ีวัดด้านสังคม มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความม่ันคงและโอกาสในการดําเนินชีวิต 
มีตัวช้ีวัด 3 องค์ประกอบ คือ ความทั่วถึงของการออมเพ่ือสวัสดิการในระดับชุมชน การมีที่อยู่อาศัย
ของตนเองที่มั่นคงเป็นหลักแหล่ง และการมีสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี 
   ตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความม่ันคงและโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวช้ีวัด 2 องค์ประกอบ คือ สิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินทํากิน 
และความสามารถในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
  7.5 สภาพบังคับของข้อเสนอ 
   ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็นอีกทางเลือกหน่ึง 
(Alternative) ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลักฐานทาง
วิชาการและการสะท้อนสภาพความเป็นจริงจากระดับพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามทางเลือกจะไม่เกิด
ผลสําเร็จใดๆ เลย หากไม่ได้รับการเลือกและแปลงไปสู่การปฏิบัติ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือข้อเสนอ
เหล่าน้ีต้องมีสภาพบังคับให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับไปดําเนินการโดยถือเป็นภารกิจที่สําคัญและมี
ความเร่งด่วน 
   การทําให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับน้ันอาจทําได้ในหลายลักษณะ เช่น การผลักดันให้
เป็นวาระแห่งชาติ การกําหนดเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะ การนําข้อเสนอไปผนวกเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย
ที่ประกาศโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ การนําข้อเสนอไปประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เป็นต้น ซึ่งการทําให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับตามที่กล่าวมาน้ีอาจเป็นการใช้
ทั้งหมดหรือใช้บางส่วนของข้อเสนอก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม สภาพบังคับจะนําไปสู่การปฏิบัติและเกิดผล
สําเร็จได้ต้องมีเง่ือนไขประกอบที่สําคัญคือ เมื่อข้อเสนอมีสภาพบังคับแล้วจะต้องมีการจัดสรร
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