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สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

  ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมมีวัตถุประสงค์การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 วัตถุประสงค์หลักคือ วัตถุประสงค์
ข้อแรกเพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ               
ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์และวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไก
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคที่
นําไปสู ่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในประเด็นของ
สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย
และ 2) เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังระดับมหภาคและระดับจุลภาคและวัตถุประสงค์ข้อที่สอง
เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู ้และเครื่องมือในการขับเคลื ่อนนโยบายสังคมและกลไกการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์
เฉพาะ1)เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ และ 
2) เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทยและ3) เพ่ือค้นหาเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติ         
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทยวิธีดําเนินการวิจัยของชุดโครงการวิจัย
เรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมมี
โครงการวิจัยย่อย 2 โครงการวิจัย ประกอบด้วย โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์
สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคม มีรายละเอียด กล่าวคือ ระยะที่ 1 การสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคมดําเนินการโดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการสังเคราะห์เอกสาร
ทางวิชาการ หนังสือ บทความ วารสาร และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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1. สรุปผลการวิจัย 
  1.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวง                   
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาค
และระดับจุลภาคที่นําไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคมไทยมีข้อค้นพบดังน้ี 
    1) สถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ผลปรากฏดังน้ี 
    ผลจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ของ
สังคมไทยเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมพบว่า 
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่ประกอบด้วย มิติด้านสภาพทางกายภาพมิติด้านการใช้
ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้าน
การเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมดน้ันได้มีความเช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหา
ของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่รุนแรงในสังคมไทยเป็นอันดับแรกคือ ปัญหาความ
ยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งปัญหาทั้งสองประเด็นน้ันเป็นข้อสรุปจากการ
รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ที่เป็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องรวมท้ังบทความและ
รายงานทางวิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศไทยที่ได้มีการสรุปรวบรวมไว้เป็นฐานข้อมูล 
    ผลจากการสั ง เคราะห์ประเ ด็นสถานการณ์ปัญหาของสั งคมไทยจากผู้ รู้                   
(Key Informant) ในวงกว้างพบว่า จากการสรุปประเด็นแนวโน้มส่วนใหญ่ของผู้รู้ (Key Informant)              
ในวงกว้างมีความคิดเห็นในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาค สามารถ
สรุปประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่ประกอบด้วย มิติด้านสภาพทางกายภาพมิติด้านการใช้
ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้าน
การเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมดน้ันได้มีความเช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหา
ของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่รุนแรงในสังคมไทยเป็นอันดับแรกคือ ปัญหาความ
ยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งปัญหาดังกล่าวต้องได้รับการแก้ไขหรือหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมที่ควรดําเนินการเพ่ือเป็นการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และ
เป็นการเพ่ิมโอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
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    ดังน้ันจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมท้ังบทความและรายงาน
ทางวิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศไทยและจากความคิดเห็นของผู้รู้ (Key Informant)  
ในวงกว้างแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาค พบว่า มีความสอดคล้องกัน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกล่าวคือ ประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหารุนแรง          
ในสังคมไทยมี 2 ประเด็น กล่าวคือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร  
    อย่างไรก็ตามจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องหา
แนวทางหรือกลไกในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือเป็นการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมหรือความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คน           
ในสังคมได้มีโอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่อไปในอนาคต 
   2) สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังระดับมหภาคและระดับจุลภาคผลปรากฏดังน้ี 
     ผลจากการศึกษาสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่เขตชนบท 
พบว่า ข้อค้นพบที่ได้จากการลงพื้นที่ กล่าวคือ  
     2.1) ความเช่ือมโยงของสภาพปัญหา 
     กรณีชุมชนชนบททรัพยากรที่ไม่เพียงพอและการขาดแคลนทรัพยากรนําไปสู่
การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและความยากจน เช่น กรณีขาดโอกาสในที่ดินทํากินส่งผลให้
ขาดโอกาสในการทํามาหากิน และประกอบอาชีพ ซึ่งนําไปสู่การมีรายได้ที่จํากัดและความยากจน  
     กรณีชุมชนเมืองการขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร ส่งผลให้ขาดความมั่นคง           
ในชีวิต ขาดโอกาสทางสังคม และถูกกีดกันทางสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงการ
ประกอบอาชีพที่มั่นคง และนําไปสู่เร่ืองของความยากจน 
     การขาดทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรในเรื่องของที่ ดินทํากินในการ
ประกอบอาชีพ มีการเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนที่เป็นปัญหาหลัก ส่วนการขาดที่อยู่อาศัยในเรื่อง
ของความม่ันคงในชีวิตนําไปสู่ผลทางอ้อมต่อการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
     ดังน้ัน การสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและการสร้างความมั่นคงในชีวิต
โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัจจัยพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญที่จะนําไปสู่การลดปัญหาความยากจนและ          
ลดความเหลื่อมล้ําของสังคมได้ 
    2.2) การประกอบอาชีพหลัก 
     ในกรณีของชุมชนเมือง เรื่องของปัญหารายได้ หน้ีสินและความเหลื่อมล้ํา            
มีความเช่ือมโยงกัน กล่าวคือ อาชีพที่ไม่มั่นคงแน่นอน ซึ่งเป็นลักษณะของการหาเช้ากินค่ําโดยส่วน
ใหญ่กลุ่มผู้ประกอบอาชีพในลักษณะนี้จะไม่มีช่วงเวลาว่างหรือเวลาส่วนเกินที่เหลือเพ่ือการประกอบ
อาชีพอ่ืนได้ ซึ่งส่งผลให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเกิดสภาวการณ์ต่อสู้ด้ินรนในการดํารงชีพจากการมีรายได้           
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     ส่วนชุมชนชนบท เ น่ืองจากการจํากัดในเร่ืองของโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเข้าถึงแหล่งทุน สิทธิที่ดินทํากิน และมีปัจจัยที่แปรปรวนซึ่งก็คือเรื่อง
ของภัยธรรมชาติ ซึ่งทําให้ไม่สามารถควบคุมในเร่ืองของรายได้ที่แน่นอนได้ ในขณะเดียวกันความ                
ไม่แน่นอนในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็อาจนําไปสู่การก่อหน้ีสินในการประกอบอาชีพที่ตามมา 

     เพราะฉะนั้นมิติของความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และการขาดแคลน
ทรัพยากรในที่น้ีจึงมิได้หมายความถึงมิติความยากจนตามมาตรฐาน ก็คือ การผ่านเส้นความยากจน 
แต่เป็นมิติความยากจนตามสภาพความเป็นจริงก็คือมีรายได้แต่มีภาวะหน้ีสินที่เกินกําลังความสามารถ
บนพ้ืนฐานของความไม่มั่นคงในชีวิต 
     ดังน้ันในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้จะต้องมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมโอกาสและการ
เข้าถึงทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความม่ันคง 
     การขาดแคลนทรัพยากรที่ เกิดขึ้นเป็นปัญหาที่วนซ้ํ า  ไม่มีทรัพยากร                  
จนไม่สามารถหาทรัพยากรมาเป็นของตนเองได้ การขาดแคลนทรัพยากร ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม 
ความด้อยโอกาส นําไปสู่ความสามารถท่ีตํ่าในการที่จะไปหาทรัพยากรได้อีกเช่นเดียวกัน และใน
ขณะเดียวกันนอกจากลักษณะของปัญหาที่วนซ้ํา ก็ยังมีประเด็นในเชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งทําให้เกิด
ปัญหาซ้ําซ้อนลงไปอีก เช่น การเข้าถึงที่ดินในบางคร้ังที่ดินก็เป็นปัญหาทับซ้อนในเชิงกฎหมายที่
กรรมสิทธ์ิทับที่ดินทํากิน และในเรื่องของการบริหารจัดการ สิทธิในที่ดินโดยชุมชนเองไม่สามารถท่ีจะ
ดําเนินการได้เพราะติดขัดในเรื่องของข้อกฎหมาย ถึงแม้จะมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรได้ก็ตาม 
หรือในกรณีของที่อยู่อาศัยซึ่งอยู่ในที่ดินของหน่วยงานรัฐซึ่งมีข้อติดขัดทางกฎหมายซึ่งไม่สามารถทํา
การตกลงกันได้ในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
    2.3) ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา  
     จากภาวะความขาดแคลน การขาดโอกาสในการเข้าถึง และนําไปสู่ความ
ยากจนทําให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ และอ่อนด้อยในการคิดแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งในชุมชนจํานวน
หน่ึงก็ไม่สามารถที่จะรวมตัวกันเพ่ือนําไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ช้ีประเด็นการ
หาเช้ากินค่ําเอาชีวิตไม่รอดก็เลยไม่สามารถรวมตัวกันได้ จึงอยู่ในลักษณะตัวใครตัวมันไม่สามารถ
ร่วมมือกันแก้ปัญหาได้ ในขณะที่บางชุมชนอาจมีความสามารถในการรวมตัวกันได้ แต่ไม่สามารถที่จะ
พ่ึงพาหรือยืนอยู่บนขาของตนเองได้ต้องอาศัยการร้องขอการแก้ปัญหาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ
จากหน่วยงานภายนอกซึ่งแสดงให้เห็นถึงความอ่อนด้อยในการพ่ึงพาตัวเอง 
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     ดังน้ันการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่วนหน่ึงอาจต้องอาศัยปัจจัยจากภายนอก             
แต่ส่วนหน่ึงที่สําคัญต้องอาศัยพลังการขับเคลื่อน และความร่วมมือของคนในชุมชนเองบนพ้ืนฐานของ
การคิดพ่ึงตนเองก่อน 
    2.4) ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
     ความต้องการของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ชุมชนเมืองต้องการ            
ที่อยู่อาศัย การเข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง และสวัสดิการ ในขณะที่ชุมชนชนบทท่ีมี
เวลาส่วนเกินที่เหลือความต้องการจึงมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปแต่สิ่งที่มีร่วมกัน คือ สวัสดิการ 
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน สิ่งที่ต่างกัน คือ การเข้าถึงทรัพยากรในการดํารงชีพ และการเข้าถึง
ทรัพยากรในการทํามาหากิน ทั้งน้ีจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของรัฐเป็นกลไกที่สําคัญในการจัดการสิ่งต่าง ๆ 
เหล่าน้ี ซึ่งการจัดการในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีมิได้เป็นการจัดการในเชิงประเด็นปัญหาเพียงอย่างเดียว 
แต่เป็นการจัดการเพ่ือการสร้างโอกาส 
     ความต้องการตามประเด็นต่าง ๆ ทั้งหมด อาจจะต้องพิจารณาถึงนโยบายของ
รัฐที่ผ่านมาซึ่งจะสามารถตอบสนองปัญหาของชุมชนได้ โดยส่วนใหญ่นโยบายของรัฐที่ผ่านมาจะอยู่บน
พ้ืนฐานของเรื่องที่สําคัญ คือ เรื่องของการสร้างระบบการเงิน ระบบกองทุนต่าง ๆ ที่จะมาสนับสนุน 
ซึ่งส่วนหน่ึงจะมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และอีกส่วนหน่ึงมาจากการจัดการโดยชุมชนเอง หรือ
การสร้างระบบเงินกองทุนต่าง ๆ โดยชุมชนเอง แต่อย่างไรก็ตามความสามารถของชุมชนมีจํากัด 
เน่ืองจากความยากจน โอกาสและความอ่อนด้อยต่าง ๆ ที่มี เพราะฉะน้ันชุมชนในลักษณะน้ีรัฐอาจจะ
ต้องต้ังต้นสนับสุนนในเร่ืองของงบประมาณมากกว่าชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้  
     นอกจากการจัดการในเร่ืองของทรัพยากร การจัดการในเรื่องของงบประมาณ 
การสร้างโอกาสให้กับชุมชน สิ่งที่รัฐต้องทําควบคู่กันไปเพ่ือให้ชุมชนสามารถเดินต่อไปได้โดยลดการ
พ่ึงพาลง ก็คือ การสร้างความสามารถในการพ่ึงพาตนเองโดยการสร้างเสริมศักยภาพของคนในชุมชน
ให้มีความสามารถทั้งในแง่ของการประกอบอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิต การบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน การสร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดศักยภาพจากภายในชุมชนโดยอาศัย
พ้ืนฐานที่สําคัญ ก็คือ การใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานหรือเคร่ืองมือในการสอดแทรก
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    2.5) ข้อเสนอที่มีต่อรัฐ 
     ในการจัดการเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี รัฐจะต้องมีการกําหนดบทบาทให้ชัดเจน           
ในการเข้าไปช่วยเหลือและให้การสนับสนุนชุมชน ซึ่งอาจจะมีบทบาทมากน้อยแตกต่างกันออกไปตาม
ขีดความสามารถของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง เช่น ชุมชนที่มีความสามารถสูงรัฐอาจจะเข้าไปทํา
หน้าที่ในการหนุนเสริม ในขณะที่ชุมชนที่มีความอ่อนแอรัฐอาจจะต้องเข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยงในการ
ดําเนินการและให้การสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรและงบประมาณเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม การจะ
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  1.2 เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมีข้อค้นพบ 
ดังน้ี 
    1) องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศผล
ปรากฏดังน้ี 
     ผลจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศพบว่า 
     องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในประเทศ คือ องค์ความรู้เก่ียวกับ
หลักเศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชน การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้ที่มีรายได้น้อย การจัดการทรัพยากร
ที่ดิน การจัดสวัสดิการชุมชน และการพัฒนากองทุนภายในชุมชนซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่สําคัญที่จะเป็น
เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคมที่สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาความยากจนและแก้ไข
ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร 
     สําหรับองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่างประเทศ คือ ระบบความ
ช่วยเหลือด้านสังคมนโยบายสวัสดิการสังคม และระบบความม่ันคงทางสังคม นโยบายรัฐสวัสดิการ 
และการจัดต้ังธนาคารเพ่ือคนจน ซึ่งนโยบายดังกล่าวในแต่ละประเทศเป็นองค์ความรู้ในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรสามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าวลง
ได้ 



587 

    2) องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทยผลปรากฏดังน้ี 
     ผลจากการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายในระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่าข้อค้นพบที่ได้จากการลงพ้ืนที่ 
กล่าวคือ  
    2.1) สภาพปัญหาก่อนการดําเนินการแก้ไข 
     จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์พ้ืนที่ชุมชนต้นแบบ พบว่า สภาพปัญหาของ
ชุมชนต้นแบบก่อนที่จะมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ัน สภาพปัญหามีลักษณะที่
คล้ายคลึงกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่สถานการณ์ ก็คือ การประสบกับปัญหาที่ผูกโยงในเรื่องของการ
ขาดแคลนทรัพยากร การขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิต ซึ่งสภาพปัญหาเหล่าน้ีได้นําไปสู่ปัญหาของ
ความยากจนและบ่งช้ีถึงความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมในสังคม รวมท้ังสาเหตุของปัญหาก็มี
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันด้วย คือ การวนซ้ํา ในเรื่องการเป็นหน้ีสินจากความไม่มั่นคงในการประกอบ
อาชีพ การขาดที่อยู่อาศัยถาวร และการขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
    2.2) ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา 
     จากวงจรสภาพปัญหาที่มีการวนซํ้า มีจุดเร่ิมต้นที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาท่ี
ผู้นําการรวมกลุ่มกันระหว่างคนที่ประสบปัญหาร่วมกันในชุมชน โดยการตระหนักถึงปัญหาที่มีร่วมกัน
บนพ้ืนฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่และต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นซึ่งเกิดข้ึนโดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการสื่อสารการพูดคุย หรือ การรวมกลุ่ม หรือการจัดเวทีสาธารณะร่วมกัน 
สิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าการเร่ิมต้นการแก้ปัญหาเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนจากคนภายใน
ชุมชนบนพ้ืนฐานของความตระหนักและต้องการที่จะแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงพาตนเองก่อน  
    2.3) หลักคิดที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
     สําหรับการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนต้นแบบ หากพิจารณาจะพบว่า
หลักคิดที่สําคัญที่นํามาใช้ในการดําเนินการแก้ไขปัญหามีหลักคิดสําคัญ 2 ประการ ดังน้ี 
     ประการแรกพลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การดําเนินการ การจัดการตามแผน การ
กํากับติดตามการประเมินผล และการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการเรียนรู้ และ
แก้ไขปัญหาอย่างมีเป้าหมาย 
     ประการที่สอง การกําหนดเป้าหมายของชุมชนจะต้องเกิดจากสภาพความเป็น
จริงซึ่งได้มาจากการทบทวนตนเอง วิเคราะห์ตนเอง วิเคราะห์ศักยภาพภายในท่ีมี เช่น ทรัพยากร และ
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     ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามหลักคิดที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ละชุมชน
ต้นแบบจะมีการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนที่ใช้เป็นเคร่ืองมือนําทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือต้ังต้นในการเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา ซึ่งการ
จัดทําแผนชุมชนมีกระบวนการและองค์ประกอบท่ีสําคัญ ได้แก่ การสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล
ร่วมกัน การทบทวนข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหา การจัดเวทีสาธารณะ และกระบวนการเรียนรู้ การ
วิเคราะห์ หาจุดยืนและการกําหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
การจัดทําแนวทางและโครงการในการแก้ไขปัญหาการจัดหาแหล่งงบประมาณ และการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมและการพึ่งพาตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งปัจจัยที่
สําคัญในการจัดทําแผนชุมชน ก็คือ การสร้างการรับรู้และการไหลเวียนของข้อมูลร่วมกันซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบของการจัดเวทีสาธารณะ การทําประชาคม หรือการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการ 
     อย่างไรก็ดี แผนดังกล่าวอาจมีบางส่วนที่มีความเช่ือมโยงระหว่างแผนชุมชน
กับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นอกจากแผนชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือนําทางที่สําคัญ
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน ชุมชนจะต้องอาศัยการบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ ใน
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเป็นภาคีใน
ลักษณะของหุ้นส่วนในการพัฒนา ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดพลังและการยอมรับการพัฒนาร่วมกันภายใต้การ
กําหนดทิศทางของแผนชุมชน 
    2.4) กิจกรรมที่สําคัญ 
     ในการดําเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชุมชนต้องอาศัยการสร้างกิจกรรม
ในลักษณะของชุดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต ทรัพยากรของชุมชนซึ่ง
กิจกรรมที่สําคัญ ได้แก่  
     กิจกรรมเพ่ือสร้างอาชีพในรูปแบบของการจัดต้ังกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
     กิจกรรมในเรื่องของการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 
ในรูปแบบของการออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจพัฒนาไปใน
รูปแบบของกองทุน หรืออาจพัฒนาไปสู่การเป็นธนาคารชุมชนได้ 
     ระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเกิดจากการระดมทุนของคนในชุมชนร่วมกันในการ
จัดระบบการออม และระบบบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการท่ีมีความจําเป็นในการดํารงชีวิตและใช้
เป็นหลักประกันความม่ันคงในชีวิตพ้ืนฐานการเสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
     การพัฒนาระบบองค์กรชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดต้ังองค์กรชุมชน 
หรือการจัดต้ังกลุ่ม เครือข่ายการทํางานในรายประเด็นต่าง ๆ  
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     การสร้างระบบการเรียนรู้ในชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้ในรูปแบบ
ของศูนย์การศึกษา และศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน และเพ่ือชุมชน
อ่ืนด้วย 
     การจัดการทรัพยากรซึ่งจะเป็นการดําเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินทํากินในกรณีที่ชุมชนมีปัญหาหลักในเรื่องของการขาดท่ีดินทํากิน
จะมีกลไกและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จํากัด และธํารงรักษาทรัพยากรเหล่าน้ันให้มีและคงอยู่ต่อไป 
     ในกรณีพ้ืนที่ที่มีปัญหาในเรื่องของท่ีอยู่อาศัยจะมีกิจกรรมที่สําคัญ คือ 
การพัฒนาความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยซึ่งก็จะอาศัยกลไกในการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของบ้าน
มั่นคง 
    2.5) ความสําเร็จของชุมชน 
     ความสําเร็จของชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่จะปรากฏให้เห็นในรูปของการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนที่มีความแตกต่างไปจากสภาพอดีตก่อนที่จะมีการพัฒนา ซึ่งภาพ
สะท้อนที่ปรากฏให้เห็นได้เด่นชัด ก็คือ การมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ที่แน่นอน
บนฐานของการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน และชุมชนมีความเข้มแข็ง 
มีเครือข่ายทางสังคม รวมท้ังคนในชุมชนมีชีวิตที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีบนพ้ืนฐานของกระบวนการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
     ในภาพรวมความสําเร็จของชุมชนดังกล่าวมีปัจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จที่
สําคัญมีดังน้ี 
     (1) ผู้นํา และการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความสามัคคีและความสมัครใจ 
     (2) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาโดยการเปิดการรับรู้สิ่งใหม่ 
     (3) การทํางานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความเสียสละ การแบ่งปันและการ
สร้างการยอมรับและการให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดเครือข่ายและการประสานพลังในการ
ทํางานร่วมกัน 
     (4) การรู้จักประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นมาต่อยอด
เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชน 
    2.6) การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
     การหนุนเสริมจากหน่วยงานภายนอกถือเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่
สนับสนุนความสําเร็จซึ่งหน่วยงานภายนอกท่ีมีความสําคัญ ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน่ืองจาก
เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับชุมชน และหน่วยงานในระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่รวมท้ังองค์กรที่
เป็นสถาบันการเงินที่มีบทบาทเก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับชุมชนท่ีเข้าไปทําการหนุนเสริม ซึ่งการ
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    2.7) นโยบายของภาครัฐที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
     ในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาของชุมชน นโยบายของรัฐที่มีความสําคัญใน
การหนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชนสามารถจําแนกได้ 2 ประการ คือ   
     ประการที่แรก นโยบายที่เก่ียวข้องกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
และทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ การเข้าถึงแหล่งทุนในระดับชุมชน เช่น นโยบายกองทุน
หมู่บ้าน นโยบายพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายการเข้าถึงโอกาสในการสร้าง 
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต เช่น โครงการบ้านมั่นคง  
     ประการที่สอง นโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและเสริมสร้างความเป็นอยู่
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.)  
     นโยบายทั้งสองส่วนดังกล่าวเป็นการเสริมและเติมเต็มศักยภาพให้กับชุมชน
มากย่ิงขึ้น แต่ทั้งน้ีจะต้องอาศัยพ้ืนฐานเดิมที่ชุมชนมีอยู่ด้วย กล่าวคือ การเติมทรัพยากรและการเข้าถึง
โอกาสในเร่ืองของงบประมาณสามารถทําให้ชุมชนมีโอกาสในการขยายทุน หรือ ทรัพยากรในการ
ดําเนินภารกิจการแก้ไขปัญหาและทําให้เกิดความหลากหลายในการแก้ไขปัญหาได้มากย่ิงข้ึนใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาชุมชนโดยการใช้แนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาสนับสนุนเป็นการทําให้
ชุมชนได้มีกรอบในการดําเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง  
 
 
 
    2.8) ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
     ชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่มีเป้าหมายและความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาชุมชนที่จะก้าวต่อไปในอนาคตมุ่งเน้นที่การพัฒนาให้คนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขและมีความมั่นคงในชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเป็นชุมชนที่มี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและอาศัยความสามารถของ
ชุมชนเป็นฐานในการต่อยอดให้เกิดความย่ังยืนในระยะยาว  
     อย่างไรก็ตาม รัฐควรต้องเข้ามาสนับสนุนในฐานะการเป็นหุ้นส่วนในการ
พัฒนาร่วมกับชุมชน โดยรัฐควรมีบทบาทการทํางานในเชิงรุกและบูรณาการ โดยให้การหนุนเสริม
ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการคิดแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ซึ่งรัฐอยู่ในฐานะผู้ที่มีองค์



591 

     บทบาทของภาครัฐที่สําคัญจะเป็นการเข้ามาทบทวน ปรับปรุงข้อกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญซึ่งได้แก่ ที่ดิน ซึ่งหมายความรวมถึง
ที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย และอาจจะต้องมีการทบทวนในเรื่องของการประกาศเขตพื้นที่ 
วิธีการใช้ประโยชน์ และการให้สิทธิแก่ชุมชนในการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันซึ่งความทับซ้อนในเรื่องของที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน และพ้ืนที่ของรัฐถือเป็น
ประเด็นที่มีความสําคัญและส่งผลต่อโอกาสและความม่ันคงในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  
     อย่างไรก็ตามในการดําเนินภารกิจของรัฐที่จะเข้าไปสนับสนุนชุมชน นอกจาก
รัฐจะต้องปรับเปลี่ยนนโยบาย บทบาทและท่าที “รัฐ” โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
ยังมีจุดอ่อนที่สําคัญที่เป็นภาพสะท้องจากชุมชน ก็คือ การขาดการทํางานแบบบูรณาการ โดยการ
มุ่งเน้นภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก การขาดความต่อเน่ืองในการดําเนินงานโดยเฉพาะอย่างย่ิง
การเข้าไปสนับสนุน การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในระดับชุมชนซึ่งมักเป็นไปตามนโยบายและ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร การขาดความเข้าใจในชุมชนท่ีมีบริบทที่มีความแตกต่างกันซึ่งชุมชนมี
ความเป็นวิถีชีวิตทางสังคมที่ซับซ้อนในขณะที่ภาครัฐมีวิธีคิดและวิธีการทํางานในเชิงระบบแบบ
ราชการที่มีกฎ ระเบียบ เป้าหมายในการทํางานและภารกิจที่แข็งตัวไม่ยืดหยุ่นจึงทําให้การดําเนิน
ภารกิจบางคร้ังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและประโยชน์ของประชาชนและของชุมชนได้
อย่างแท้จริง การระดมการสร้างการมีส่วนร่วม การสื่อสารระหว่างรัฐ ประชาชน และชุมชนถือเป็นอีก
จุดอ่อนที่สําคัญในการดําเนินงานของภาครัฐในการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตามในการดําเนินงานของ
ภาครัฐมีจุดแข็งที่สําคัญ คือ เป็นแหล่งที่รวบรวมองค์ความรู้ และทรัพยากรต่าง ๆ ดังน้ัน จึงต้องมีการ
ทบทวนบทบาทของภาครัฐในการหนุนเสริมการพัฒนาโดยเร่ิมต้นที่การเข้าใจบริบท ความหลากหลาย 
และสภาพปัญหาของชุมชนที่แตกต่างกันและเช่ือมโยงทรัพยากร ภารกิจ และองค์ความรู้ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงไปสู่ชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยอาศัยกระบวนการสร้างการ
มีส่วนร่วม และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการปราศจากอคติ การยอมรับซึ่งกันและกัน 
การคิดและการทํางานอย่างสร้างสรรค์เพ่ือมุ่งเน้นประโยชน์ของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ตามความ
ต้องการที่แตกต่างกันไป 
 
    2.9) องค์ความรู้ที่สําคัญในการทํางานพัฒนาชุมชน 
     จากท่ีได้กล่าวมาองค์ความรู้ที่มีความจําเป็นในการทํางานพัฒนาชุมชนเพ่ือ
นําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและการสร้างโอกาสเป็นธรรมให้แก่สังคมจึงควรให้ความสําคัญกับ
องค์ความรู้ดังต่อไปนี้ 



592 

     (1) การวิเคราะห์สภาพชุมชนและการสร้างความเข้าใจสภาพปัญหาของ
ชุมชน 
     (2) มนุษยสัมพันธ์ในการทํางานกับชุมชน การสร้างมวลชนสัมพันธ์ และ
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน 
     (3) จิตวิทยาในการปรับตัวเข้ากับชุมชน การเข้าใจความแตกต่างที่
หลากหลายและการให้คําปรึกษา หรือแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องอาศัย
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสื่อสาร  
     องค์ความรู้ดังกล่าวมุ่งเน้นไปสู่เป้าหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนเพ่ือเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน 
     นอกจากองค์ความรู้ดังกล่าวแล้ว การทํางานเพ่ือการพัฒนายังต้องอาศัย
เทคนิคที่สําคัญซึ่งเป็นเทคนิคในเชิงทักษะและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติ ประกอบด้วย การสร้างความ
ยืดหยุ่นในการทํางานโดยเฉพาะอย่างย่ิงความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามพ้ืนที่และเวลา และการมีคุณสมบัติในการทํางานที่มุ่งเน้นเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนเป็นสําคัญ 
    2.10) ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการพัฒนา 
      หากพิจารณาถึงความสําเร็จในการพัฒนาเพ่ือสร้างความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมของสังคม พบว่า ตัวช้ีวัดที่สําคัญที่สามารถบ่งช้ีถึงความสําเร็จในการพัฒนา ประกอบด้วย  
      (1) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Security) คือ ความมั่นคงด้านอาชีพ 
การมีรายได้ที่พอเพียงในการดํารงชีวิต และความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
ได้ 
      (2) มิติความมั่นคงทางสังคม (Social Security) คือ ความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตที่ดีโดยเฉพาะอย่างย่ิงความม่ันคงในที่อยู่อาศัย การมีหลักประกันในการดํารงชีวิตและการ
พ่ึงพาอาศัยและการเก้ือกูลกันของคนในชุมชน 
      (3) มิติความมั่นคงด้านสภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental Security) คือ  
มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์เป็นแหล่งทรัพยากรในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ
ทั้งน้ี สิ่งที่สะท้อนถึงผลลัพธ์ของความสําเร็จทั้งมวล คือ การมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงบนพ้ืนฐานของการ
พ่ึงตนเองได้ 
    3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่นําไปใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ี
สามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทยผลปรากฏดังน้ี 
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     ผลจากการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุขพบว่า 
    การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายจะอาศัยข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ มากลั่นกรองและ
สังเคราะห์ด้วยเทคนิคการสร้างนโยบาย (Policy Making) ซึ่งประกอบด้วยการก่อตัวของนโยบาย 
(Policy Formation) และการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) เพ่ือสร้างเป็นชุดข้อเสนอท่ี
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วาระนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย และมาตรการ ดังน้ี 
    3.1) หลักการ เหตุผล และวาระของนโยบาย 
     สังคมไทยเผชิญกับปัญหาที่สะสมมาจากการพัฒนาในอดีต คือความเหลื่อมล้ํา 
หรือกล่าวอีกด้านหน่ึงคือ การพัฒนาที่ผ่านมาได้สร้างช่องว่างทางสังคม ทําให้คนมีโอกาสไม่เท่าเทียม
กันในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ สังคมยังขาดสมดุลและความเป็นธรรม ดังจะเห็นได้จากความ
แตกต่างกันในด้านรายได้ ปัญหาหน้ีสินและความยากจนที่สั่งสมเร้ือรัง ช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท 
โอกาสในการเข้าถึง ครอบครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินชีวิต
ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการเยียวยาแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลของการพัฒนา โดยเฉพาะการ
พัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็ง โดยการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมด้วยมาตรการต่าง ๆ แต่ปัญหา
และอุปสรรคของการพัฒนาท่ีขาดความสมดุลก็ยังคงวนเวียนอยู่และมีแนวโน้มลุกลามกว้างขวาง
เน่ืองจากภาวะความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนจากท้ังปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ 
     การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในปัจจุบันเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทาง
และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ซึ่งมีวิสัยทัศน์มุ่งไปสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง”จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายให้มีความสอดรับกับความมุ่งมั่นดังกล่าวโดย
ทบทวนเลือกประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จ และกําหนดเป็นนโยบายเฉพาะด้านที่เน้น
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือหนุนเสริมให้เกิดการปรับตัว รองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสร้างเสริมรากฐานขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ีมีดุลย
ภาพและมีความย่ังยืนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและสังคม 
     เมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จในการพัฒนาสังคม
โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม กล่าวได้ว่าประเด็นที่เป็น
แกนสําคัญคือ ปัญหาความยากจนและปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิต
และประกอบอาชีพ ซึ่งปัญหาที่เป็นประเด็นแกนทั้งสองประการนี้มีความสัมพันธ์กันในลักษณะ
เช่ือมโยงกลับไปกลับมาตลอดเวลาอีกทั้งยังเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ด้วย 
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    3.2) วัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Objective) 
     “บูรณาการความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการดําเนินชีวิตให้
ประชาชนมีความสุข และส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสเพ่ือสร้างสรรค์สังคมท่ีเป็นธรรมอย่าง
ต่อเน่ือง โดยการหนุนเสริมหลักประกันความเป็นอยู่พ้ืนฐาน และยกระดับความสามารถในการเข้าถึง
และจัดการทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชน โดยใช้
ชุมชนเป็นฐานรากและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
    3.3) มาตรการของนโยบาย (Policy Alternative) 
      (1) มาตรการด้านการเสริมสร้างหลักประกันและความมั่นคงเพ่ือชีวิตที่เป็น
สุข 
     (1.1) เสริมหลักประกันในการดําเนินชีวิตโดยการสนับสนุนและสร้าง
ความเข้มแข็งให้สวัสดิการชุมชนจากฐานการออมภายในชุมชน 
       - ส่งเสริมการออมทรัพย์ระดับบุคคล และครัวเรือนเพื่อเป็น
รากฐานที่นําไปสู่การออมระดับชุมชนเพ่ือจัดสวัสดิการ 
       - สนับสนุนให้เกิดการจัดรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่มีความ
หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการและความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้บริการ 
       - ส่งเสริมและอุดหนุนการจัดสวัสดิการในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
ต่าง ๆ เพ่ือขยายฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
       - พัฒนาสวัสดิการชุมชนเชิงรุกที่ไม่ได้มุ่งเน้นการจ่ายเงินชดเชย
หรือเงินช่วยเหลือเพียงด้านเดียว แต่มุ่งเน้นการคุ้มครองป้องกันความเสี่ยง 
       - ยกระดับขีดความสามารถองค์กรด้านการจัดสวัสดิการสังคม 
และสวัสดิการชุมชน 
      (1.2) สร้างคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการดํารงชีวิตและมีวิถีชุมชนที่เก้ือกูลกัน 
       - จัดหาและจัดสรรสิทธิที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับวิถี
ชีวิต และการประกอบอาชีพของประชาชน โดยใช้ที่ดินของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
       - จัดต้ังเป็นคณะทํางานในระดับพ้ืนที่เป็นกลไกจัดหาท่ีดินเพ่ือที่
อยู่อาศัย โดยรัฐเป็นผู้ลงทุนจัดซื้อที่ดิน ชุมชนและท้องถิ่นร่วมกันบริหารจัดการในรูปของสหกรณ์ที่ดิน  
       - พัฒนาระบบการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความ
หลากหลายตามขีดความสามารถของชุมชน ซึ่งชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้น้อย รัฐจําเป็นต้องอุดหนุนหรือ
สมทบทุนเป็นส่วนใหญ่ 
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       - เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานที่มีฝีมือในชุมชนให้เป็นช่าง
ชุมชน เพ่ือรองรับโครงการการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยในชุมชน 
       - สนับสนุน และอุดหนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
เหมาะสมกับความเป็นอยู่และวิถีชีวิต 
       - ยกระดับขีดความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชนที่
สร้างขึ้นใหม่ โดยใช้กลุ่มหรือองค์กรชุมชนบริหารจัดการสาธารณูปโภค และคุณภาพชีวิตที่ดี 
       - ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพ่ือการอยู่อาศัยที่อยู่เย็น
เป็นสุข (Green Community) โดยการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือนําไปสู่การสร้าง
สวัสดิการ 
      (2) มาตรการด้านการส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสเพ่ือสังคมท่ีเป็น
ธรรม 
     (2.1) ยกระดับศักยภาพในการประกอบอาชีพโดยการเพ่ิมความสามารถ
ในการระดม และจัดการทุนเพ่ือสร้างงานจากฐานภูมิปัญญาและทรัพยากรในท้องถิ่น 
       - พัฒนาแหล่งทุนชุมชนในรูปแบบกองทุนชุมชนเพ่ือการผลิต 
และสถาบันการเงินชุมชนที่มาจากฐานการออมภายในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
       - เช่ือมโยงแหล่งทุนชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพเข้ากับกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
       - ส่งเสริมวิถีชีวิต และพัฒนาทักษะการประกอบสัมมาชีพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       - พัฒนากลุ่มวิสาหกิจ และกลุ่มธุรกิจในชุมชนให้เป็นกิจการ
ชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ 
       - อาศัยวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือใช้วิธีการ
ทางธุรกิจเสริมศักยภาพทุนในชุมชนและการประกอบอาชีพให้พ่ึงตนเองได้ 
       - ผลักดันการสร้างนวัตกรรมการเงินเพ่ือสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนในรูปแบบธนาคารเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับคนยากจน 
     (2.2) เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรพ้ืนฐานในการทํากิน
โดยเฉพาะการจัดสรรและการให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมโดยชุมชนเป็นกลไก
ในการจัดการ 
       - สร้างข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะธรรมนูญชุมชน 
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       - นําระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร์มาใช้เพ่ือสอบทานและ
พิสูจน์สิทธิในการถือครอง 
       - การทบทวนกฎหมายที่เก่ียวข้อง และพิจารณาการกําหนดแนว
เขตที่ดินของรัฐตาม 
ข้อเท็จจริง 
       - จัดระบบทรัพยากรสนับสนุนที่สําคัญให้เข้าถึงที่ดินที่ได้รับสิทธิ
การจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ทํากินในด้านเกษตรกรรมในรูปแบบนิคมเกษตรกรรมเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจน 
       - พัฒนานวัตกรรมการกระจายปัจจัยการผลิตเพ่ือสร้างอาชีพ
และกระจายรายได้ในรูปแบบธนาคารที่ดิน 
       - เปิดโอกาส และสร้างความร่วมมือให้ชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่
เปราะบางทางสิ่ งแวดล้อม  และพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขต พ้ืนที่ ของ รัฐ  ร่ วมกันอนุรักษ์  ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
      (3) การหนุนเสริมการพัฒนาโดยใช้ประโยชน์จากทุนที่มองไม่เห็น 
      (3.1) เสริมบทบาทความเข้มแข็งภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาสังคม 
      (3.2) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรและเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ให้มี
ความสามารถในการจัดการตนเองและการพัฒนาสังคม 
      (3.3) พัฒนาทรัพยากรมนุษ ย์แบบอง ค์รวม เ พ่ือส ร้ างผู้ นํ าการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและนักปฏิบัติการทางสังคม 
      (3.4) รื้อฟ้ืน และใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง 
      (3.5) ส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการมิ ติสังคม มิ ติ
เศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล้อม โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้ชุมชนกําหนดวิถีชีวิตเพ่ือ
การจัดการตนเอง 
      (3.6) ปลุกเร้าการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมซ่ึงใช้
ชุมชนเป็นฐาน โดยการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ  
      (3.7) ผลักดันให้ระบบสวัสดิการสังคมมีความเป็นอิสระจากการเมือง
และระบบราชการเพ่ือให้เป็นระบบสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
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      (3.8) ปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือความเป็นธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแล้วจึงขยายไปสู่การสร้างภาษีรูปแบบใหม่ที่ลดช่องว่างทางสังคม 
      (3.9) พัฒนาทุนทางสังคมโดยสร้างเสริมชุมชนสมานฉันท์ที่เน้นระบบ
ความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ และเอ้ืออาทร 
    3.4) ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
     จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาสังคมไทย เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนในเชิงรุกจะต้องมีการวางแผนและกรอบทิศทางในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติการอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมจึงได้มีการจัดทําแผนและกรอบทิศทางของนโยบายในลักษณะของข้อเสนอเชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมของกระทรวงที่
จะต้องเป็นเจ้าภาพหลักที่รับผิดชอบโดยตรงโดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ซึ่งเป็นกระทรวงภาคสังคมในการทําหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรม
และความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิตสถาบันครอบครัว
และชุมชน 
     ดังน้ัน ในการจัดทําข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมจึงได้นําแนวคิดหลักเร่ืองBalanced Scorecard 
และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์มาประกอบกันโดยอาศัยข้อมูลที่มาจากข้อบ่งช้ีจากการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาสังคมไทยทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคมาประกอบกันเพ่ือ
จัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ  
 
     สําหรับการจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ สามารถแบ่งมิติในการพิจารณา
ออกได้เป็น4 มิติตามกรอบแนวคิด Balanced Scorecard คือ มิติการพัฒนาองค์การ มิติ
ประสิทธิภาพ มิติคุณภาพการบริการ และมิติประสิทธิผล ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
     (1) วิสัยทัศน์  
     “ชีวิตมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เสมอภาคในโอกาส นําสู่สังคมเป็นธรรม”  
     (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     (2.1) เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข้าถึงทรัพยากร 
     (2.2) หนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
     (2.3) พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันความเป็นอยู่  
     (3) เป้าประสงค์ 
      ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ในแต่ละมิติดังนี้  
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     (3.1) มิติพัฒนาองค์การ  
       - ทรัพยากรมนุษย์และผู้นําการเปลี่ยนแปลง  
       - ระบบสารสนเทศช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ  
       - องค์ความรู้และร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
       - วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสังคม  
       - สื่อสารเพ่ือการพัฒนาอย่างเข้าใจ 
     (3.2) มิติประสิทธิภาพ  
       - ระบบการเงินชุมชนเข้มแข็ง  
       - กฎหมายที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดสรรทรัพยากรใหม่  
       - วิธีคิดและวิธีการทํางานที่ชัดเจนบนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจ 
       - ระบบสนับสนุนความย่ังยืนและลดความเสี่ยง 
     (3.3) มิติคุณภาพบริการ  
       - ชุมชนวิถีพอเพียง  
       - เครือข่ายการพัฒนาและองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  
       - ความรับผิดชอบต่อสังคมบนฐานการมีส่วนร่วม  
       - ความพึงพอใจในการใช้ชีวิต 
     (3.4) มิติประสิทธิผล  
       - เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วหน้า  
       - โอกาสได้รับทรัพยากรท่ัวถึง  
       - สังคมประชาธรรมบนฐานการพ่ึงตนเอง  
       - สวัสดิการชุมชนเสริมความม่ันใจ  
       - ความเป็นอยู่มั่นคง 
 
 
    3.5) มาตรการของยุทธศาสตร์ 
     ทั้งน้ี ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมเป็นไปตามแผนท่ียุทธศาสตร์ และปรากฏรายละเอียดของมาตรการต่าง ๆ 
ที่สามารถกําหนดเป็นโครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 



 
 

ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการตามข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร ์
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
A1) เข้าถึงแหล่ง
ทุนได้อย่างทั่ว
หน้า 

1. การเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
บริหารจัดการแหล่งทุน
ให้มีประสิทธิภาพ 

การเสรมิสร้างศักยภาพการบริหารจัดการ
แหล่งทุนแบบสากลให้คณะกรรมการใน
ระดับพื้นที ่

เพื่อเสรมิสรา้งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
รวมทั้งหลักการบริหารจัดการแหล่งทุนที่
เป็นมาตรฐานสากลให้คณะกรรมการ 

-การอบรมแบบเข้มข้น -คณะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการแหล่งทุนชุมชน  -การให้คําปรึกษา  

แนะนํา และเป็นพี่เลีย้ง -ชุมชนที่ประสบปัญหาใน
การเข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

 การพัฒนาและยกระดับกองทุนในชุมชน เพื่อการเพิม่โอกาสให้ผูม้ีรายได้น้อยได้มี
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนรวมทั้งเป็น
การสนับสนุนให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

-การสนับสนุนเงินงบประมาณโดยการสมทบ
ให้กับกองทุนในชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

-การสรา้งองค์กรทางการเงินในรูปแบบของ
สถาบันการเงินรายย่อย 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

 2. สร้างบรรยากาศการ
ออมและส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อความ
เข้มแข็ง 

การกระตุ้นสาํนึกรักการออม เพื่อการเพิม่ขีดความสามารถของแหล่งทุน
ชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และบรรเทา
ความเดือดรอ้นตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล
จนถึงระดับชุมชนด้วยการส่งเสริมการออม
เงินและการสร้างวินัยทางการเงินของชุมชน
ให้เข้มแข็ง 

-การจัดประกวดเพื่อสนับสนุนการรักการออม
ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลจนถึงระดับชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

-การให้รางวัลเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการ
ออม 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 

การสรา้งแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อพัฒนา
สัมมาอาชีพ 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันการลงทุนใน
การสรา้งอาชีพ และรายได้  

-การจัดกิจกรรมพัฒนาช่องทางการตลาดเพือ่
กระตุ้นให้เกิดการสร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ 

ชุมชนที่ประสบปัญหาในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

  -การสรา้งองค์ความรูท้ีต่รงกับตลาดแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง 
กา รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

A2) โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

1. การปฏิรูปโครงสร้าง
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

การพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนใน
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อกระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ่นให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการดําเนินการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนได้ด้วยตนเอง 

-การอบรมและจัดเสวนาให้ความรู้เรือ่งบทบาท
ของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสได้รับทรัพยากร
ทั่วถึง  

-การจัดกิจกรรมระดมสมองเพื่อสร้างการมีสว่น
ร่วมระหว่างทอ้งถิ่นกับ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

 การเสรมิสร้างพลังเครือข่ายในการบริหาร เพื่อสร้างภาคเีครอืข่ายในการบริหาร -การประสานงานและทาํความเข้าใจกับ -ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวง
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-การผลักดันให้ท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาท
อํานาจหน้าที่ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 



 
 

ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการตามข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร ์
 
เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน 
 2. ชุมชนที่ประสบปัญหาการ

ขาดโอกาสได้รับทรัพยากร
ทั่วถึง 

ส่งเสรมิการใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การสํารวจและพลิกฟื้นทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ ์

เพื่อแก้ไขปัญหาความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเฝา้ระวังไม่ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูก
ทําลายซึ่งเป็นฐานสําคญัในการรักษาดุลย
ภาพของชีวิตเพื่อประโยชน์ในการดํารงชีวิต
ในท้องถิ่นของตน และเอื้ออํานวยต่อการ
พัฒนาประเทศต่อไป 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
ทําการสํารวจทรัพยากรที่มีชุมชน 

 -การจัดกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมการ
รณรงค์ให้อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

 การพัฒนาภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการจัดการ
ระบบนิเวศชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําภูมิปัญญามาเป็น
เครือ่งมือในการอนุรักษ์และจัดระบบนิเวศ
ภายในชุมชนได้อย่างมัน่คงและยั่งยืน 

-การถอดบทเรยีนและสงัเคราะห์
รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

-ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสได้รับทรัพยากร
ทั่วถึง 

-จัดทําชุมชนต้นแบบนําร่องการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการ
จัดการระบบนิเวศชุมชน 

-องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

 3. สนับสนุนการพฒันาสร้างพื้นที่
รูปธรรมในการจัดการทีด่ิน 

การศึกษา สาํรวจ และวิเคราะห์ชุมชน เพือ่
การวางแผนพัฒนาชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนได้รู้จักชุมชนของตนเองมาก
ขึ้น ผ่านการศึกษาเรยีนรู้ข้อมลูด้านต่าง ๆ 
ของชุมชน เช่น ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม รวมทั้งความต้องการและปัญหา
ของชุมชน ซึ่งข้อมลูต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็น
พื้นฐานสาํคญัในการวางแผนพฒันาชุมชน
เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน อันจะก่อให้เกิด
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและเป็น
ประโยชน์ในการดํารงชีวิตของคนทีอ่าศัย
อยู่ในชุมชน 

-การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ -ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสได้รับทรัพยากร
ทั่วถึง 

-การสนับสนุนและส่งเสริมการ
วิเคราะห์ชุมชนและจัดทําแผนชุมชน 

-องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนที่
ชุมชน 

เพื่อเสริมสร้างทักษะและสามารถทําแผนที่
ชุมชนได้ 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
 

-ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสได้รับทรัพยากร
ทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

 ส่งเสริมการจัดการและการจัดสรรการใช้ เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักมีเหตุผล -การรณรงค์ กับชุมชนที่  ไม่มีความ -ชุมชนที่ประสบปัญหาการ สํานักงานปลัดกระทรวง
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-การประกวดเพื่อสร้างต้นแบบและนํา
ต้นแบบมาถ่ายทอดประสบการณ์เพื่อ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถา บันพัฒนาองค์ ก ร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 



 
 

ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการตามข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร ์
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
A3) สังคม
ประชาธรรม
บนฐานการ
พึ่งตนเอง 

1. ปรับโครงสร้างอํานาจการ
พัฒนาสังคมสู่ภาคประชาสังคม 

ส่งเสริมการปฏิรูปการกระจายอํานาจเพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

เพื่อกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการและพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง 

-การประสานงานกับหน่วยงานที่
เ กี่ยวข้องและผลักดันให้มีการเพิ่ม
บทบาทและอํานาจให้ชุมชนสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการชุมชนของ
ตนเองได้  

ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดการมีสังคมประชาธรรม 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

-การใช้ระบบพี่เลี้ยงในชุมชน 

สถา บันพัฒนาองค์ ก ร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

 การเสริมสร้างขบวนการพัฒนาชุมชน 3 
ขา 

เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายและสร้างพลงัรว่มใน
การพัฒนาชุมชนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 

-การทํางานแบบบูรณาการร่วมกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
สถา บันพัฒนาองค์ ก ร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 599

 2. เสริมสร้างพลังประชาชนเพื่อ
การพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

การเสริมสร้างบรรยากาศการพัฒนา
ชุมชนด้วยกระบวนกลุ่ม 

เพื่อการกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดการ
รวมกลุ่มและร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของ
ตนเองให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

-การพัฒนาความเข้มแข็งให้กับกลุ่มต่าง 
ๆ ที่อยู่ในชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดการมีสังคมประชาธรรม 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ -การผลักดันให้เกิดการใช้กระบวนการ

กลุ่มในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
และกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 

 

 ส่งเสริมและระดมการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกให้เกิดความรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชนและเกิดความต้องการที่
จะพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยตนเอง 

-การ จัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ 
เพื่อให้คนเกิดการระเบิดจากข้างในเกิด
ความรู้สึกรักและหวงแหนชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหาการ
ขาดการมีสังคมประชาธรรม 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์  

 -การเปิดพื้นที่สาธารณะให้คนในชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการ
ดําเนินการพัฒนาชุมชนของตนเองเพื่อ
ลดการพึ่งพิงจากภาครัฐ 
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A4) สวสัดิการ
ชุมชนเสริม
ความมั่นใจ 

1. การเสริมสร้างระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้ครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย
ได้ในวงกว้าง 

การพัฒนาสวัสดิการ “ระบบการออม
พันธมิตร” 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผสานสวัสดิการ
ชุมชน เข้าด้วยกันแบบ 1: 1 

การเชื่อมโยงกองทุนและสวัสดิการ
ชุมชนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง

-การสนับสนุนงบประมาณโดยการ
สมทบกับกองทุนตามความสามารถใน
การพึ่งพาตนเอง กลา่วคือ กองทุนใด
พึ่งพาตนเองได้มากก็จะได้รับเงินสมทบ
มากตามไปด้วย 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

 วิถีวัฒนธรรมชุมชนสู่การพัฒนา
สวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนผลิต
สวัสดิการเองโดยใช้ทุนชุมชนที่อยู่บนฐาน
วัฒนธรรมมาจัดเป็นสวสัดิการที่มคีวาม
ครอบคลุมคนในชุมชนทั้ง 3 วัย คอื วัยเด็ก 
วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ รวมทั้งผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

การใช้ทุนทางวัฒนธรรมสรา้งระบบ
เครอืข่ายความมั่นคงทางสังคม 
 

-ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง -กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ -ชุมชนที่ประสบปัญหาด้าน

ระบบสวัสดิการชุมชน -สํานักงานส่งเสรมิสวสัดิ
ภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้สูงอาย ุ
-สํานักงานส่งเสรมิและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ 
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 2. เสริมสร้างการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน 

การสนับสนุนการใช้ต้นทุนทางสังคมใน
การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 

เพื่อการกระตุ้นและส่งเสริมให้คนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสวัสดิการ
ของชุมชนด้วยตนเอง 

-การผลั ก ดันใ ห้มี การผลัด เปลี่ ยน
หมุน เวียน  คณะกรรมการบริหาร
จัดการสวัสดิการชุมชน 

ชุมชนที่ประสบปัญหาด้าน
ระบบสวัสดิการชุมชน 

สํานักงานปลัดกระทรวง
ก า รพัฒนาสั ง ค มแล ะ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

-การจัดเวทีในระดับชุมชนเพื่อเปิดรับ
ฟังความคิดเห็น 

 

 การพัฒนาสมรรถนะคณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนและสมาชิก 

เพื่อเสรมิสรา้งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
รวมทั้งหลักการบริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชนให้แก่คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน
และสมาชิก 

-การอบรม -คณะกรรมการสวสัดิการ
ชุมชนและสมาชิก  -การให้คําปรึกษา แนะนํา 
-ชุมชนที่ประสบปัญหาระบบ
สวัสดิการชุมชน 

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 
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-การสรา้งบ้านสงเคราะห์A5) ความเป็นอยู่

มั่นคง 
1. การสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคง
สําหรับชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศยัมัน่คง
และผู้ทีย่ังช่วยเหลอืตนเอง
ไม่ได้ 

เพื่อสร้างบ้านสงเคราะห์ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยได้มี ที่อยู่อาศยัและความเป็นอยู่ ที่
มั่นคง 

ชุมชนที่ประสบปัญหาใน
เรื่องการขาดที่อยู่อาศัย
มั่นคง 

-การเคหะแห่งชาติ การจัดทําบ้านสงเคราะห์สําหรับกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย -การจัดตั้งกองทุนเพือ่สนับสนุนชุมชนที่

กึ่งพึ่งพาตนเองซึ่งชุมชนระดมทุนภายใน
ชุมชนและสมทบจากหน่วยงานในการ
สร้างบ้าน 

-สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 2. การสนับสนุนให้กับชุมชนที่
สามารถพึ่งพาตนเองได้ แต่ยัง
ขาดปัจจัยสําคญัเพื่อการอยู่
อาศยั 

การจัดหา และจัดสรรทีด่ิน วัสดุอุปกรณ์
การก่อสรา้งรวมทั้งระบบสาธารณูปโภค
หรือบริการอื่น ๆ ที่จําเป็นต่อการอยู่
อาศยั 

เพื่อสนับสนุนการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
ทรัพยากรที่มีความจําเป็นต่อการอยูอ่าศัย
โดยเฉพาะที่ดิน รวมทั้งระบบสาธารณูปโภค
หรือบริการอื่น ๆ ที่จําเป็น เพื่อให้มีสภาพ
การ อยูอ่าศัยที่ดีขึ้น 

-การประสานการจัดหาที่ดินเพื่อการอยู่
อาศยั 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง -การเคหะแห่งชาติ
-

-หนุนเสริมโครงการบ้านมั่นคงโดยการ
จัดสภาพแวดล้อมในการอยูอ่าศัยและ
สิ่งอํานวยความสะดวกให้มีความ
เหมาะสม 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ความยากจนและขาดการ
นํ า แน วท า ง เ ศ รษฐ กิ จ
พอเพียงมาใช้ 

B1) ชุมชนวิถี
พอเพียง 

1. ส่งเสรมิการจัดการชุมชน
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

เสริมสรา้งวิถีมั่นคงด้วยชุมชนพอเพยีง เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนนําแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีงมาปรบัใช้ในการดํารงชีวิต 
และแก้ไขปัญหาของชุมชน 

-การนําเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช้
เป็นแนวทางใน 
การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ
ปัจเจกบุคคลไปจนถึงระดับชุมชน 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การเกษตรวิถีพอเพยีงบนพื้นฐานภูมิ
ปัญญาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ใน
การประกอบอาชีพ 

การประสานงานและส่งเสริมให้ชุมชน
เปลี่ยนวิถีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาใช้รูปแบบของชุมชน
เกษตรอินทรยี ์

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ความยากจนและขาดการ
นํ า แน วท า ง เ ศ รษฐ กิ จ
พอเพียงมาใช้ 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ 2. ส่งเสริมชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาทักษะในการพัฒนาชุมชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อเสริมสร้างทักษะและการประยุกต์ใช้
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ความยากจนและขาดการ
นํ า แน วท า ง เ ศ รษฐ กิ จ
พอเพียงมาใช้ 

-การให้คําปรึกษาแนะนํา ผลักดันให้นํา
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุใน
แผนชุมชน 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

เพื่อเป็นการขยายผลความสําเร็จการใช้
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
พัฒนาชุมชนไปยังหมู่บ้านและชุมชนอื่นให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

-การศึกษาดูงาน ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ความยากจนและ ขาดการ
นําแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 กา ร ถ่ ายทอดประสบกา รณ์ ก า ร ใ ช้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนา
ของหมู่บ้านต้นแบบสู่หมู่บ้านอื่น 

-การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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B2) เครอืข่ายการ
พัฒนาและองค์กร
ชุมชนเข้มแข็ง 

1.  ส่ง เสริมการพัฒนา
รูปแบบและกลไกการ
ขับเคลื่อนองค์กรชุมชน 

การผสานและขยายภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาชุมชน 

เพื่อการสร้างความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชน 

-การจัดตั้งเครือข่ายและองค์กรชุมชน ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
-การพัฒนาขีดความสามารถให้กับ
องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และ
เครือข่าย 
การทํางานแบบมีส่วนร่วม 
-การจัดเวทีให้มีการแลกเปลี่ยน และ
ประชุมระหว่างองค์กรชุมชนที่อยู่ ใน
พื้นที่เดียวกัน 
-การสร้างจิตอาสาพัฒนาในระดับชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 2. การเสริมสรา้งความ
เข้มแข็งให้แก่เครอืข่าย
และองค์กรชุมชนเพื่อ
สร้างพลังในการเกื้อกูล
และพัฒนาชุมชน 

การนําแนวคิดและวิธีการจัดการชุมชนที่
ประสบผลสําเร็จไปพฒันาและ
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทชุมชนของ
ตนเอง 

เพื่อเป็นการถ่ายทอดประสบการณ์และ
ขยายผลความสาํเร็จไปยังชุมชนอื่นเพือ่การ
พัฒนาชุมชนและสังคม 

การถ่ายทอดบทเรยีนและการทดลอง
ปฏิบัติ 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
การสรา้งเครือข่ายการ
พัฒนาและองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

B3) ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมบนฐานการมี
ส่วนร่วม 

1. การปลูกจิตสํานึกร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม 
 

การส่งเสริมบทบาทผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคมในทุก
ระดับ 
 

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม 
 
 

-การสร้างผู้นํารุ่นใหม่ทั้ง ที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ รวมทั้งผู้นํากลุ่ม
เฉพาะ เช่น กลุ่มเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
เป็นต้น ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง -สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
-สํานักงานกิจการสตรแีละ
สถาบันครอบครวั -การบ่มเพาะผู้นําให้มีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม -
-การให้รางวัล และคัดเลือกผู้นําคนรุ่น
ใหม่ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

สํานักงานส่งเสรมิสวสัดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอาย ุ

 2. การเชื่อมโยง CSR 
ภาคธุรกิจสู่ภาค
ประชาชน 

การประยุกต์ใช้หลักความรับผิดชอบต่อ
สังคมเพือ่การพฒันาชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักและมี
จิตสํานึกร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
 

-การผลักดันให้ภาคเอกชนเข้ามามสี่วน
ร่วมในการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
หรือเชื่อมโยงภาคเอกชน เข้ามา
ช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาสังคมใน
ระดับชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

  -การคัดเลอืกและให้รางวัลเชิดชูเกียรติ
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B4) ความพึงพอใจ
ในการใช้ชีวิต 

1. การพัฒนาและเสรมิสร้าง
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

การศึกษา สาํรวจ วิเคราะห์วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน 

เพื่อทราบถึงวิถีชีวิต สภาพความ
เป็นอยู่ และคุณภาพชีวติของคน
ในชุมชน 

-การสํารวจชุมชน 
 

-ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์-ชุมชนที่ยังประสบปัญหา

ความคาดหวังในการใช้ชีวิต 
 

 

 การพัฒนาดัชนีตัวชี้วัดความสุขและการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ระดับชุมชน 

เพื่อกําหนด และจัดทําเป็นเกณฑ์
ในการชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน 

-การวิจัยและพัฒนา ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
 

 2. การเสริมสรา้งขีด
ความสามารถการบริหารทุน
ชุมชน 

การเพิ่มขีดความสามารถและทักษะใน
การบริหารทุนทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรมและทุนมนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารทุนทางสังคม ทุน
ทางวัฒนธรรมและ ทุนมนุษย ์

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ ชุมชนที่ยังประสบปัญหาด้าน
การขาดความคาดหวังในการ
ใช้ชีวิต 

-สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์-การทํา pilot Study 
 

C1) ระบบการเงิน
ชุมชนเข้มแข็ง 

1. พัฒนาระบบการเงิน
ชุมชนให้เข้มแข็ง 

การพัฒนาระบบการเงินชุมชนด้วย
เทคนิคต่าง ๆ  

เพื่อเสรมิสรา้งระบบการเงิน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

-การอบรมให้ความรูเ้ทคนิคด้านการ
จัดทําบัญชี การบริหารการเงิน การ
ตรวจสอบบัญชี และ การพฒันาระบบ
การบริหารการเงินชุมชน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

-การให้คําปรึกษา แนะนํา 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

603

 ส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมของสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชนด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาล 

เพื่อให้การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสถาบันการจัดการเงินทุนของ
ชุมชนมีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้เพื่อการสร้างความน่าเชื่อถือ
และสร้างความไว้วางใจ 

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

-การจัดทําแผนแม่บทการดําเนินงาน
ของสถาบันการจัดการเงินทุน 

-ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ด้านระบบการเงิน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

การสอดแทรกกิจกรรมเพื่อรณรงค์การ
ทุจริตคอร์รัปชั่น 
-การให้รางวัลกับบุคคลที่มีธรรมาภิบาล
ในการทํางาน  

 

 2. เสริมสร้างข้อตกลง
ร่วมกันในระบบการเงิน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

การจัดทํากฎ กติกา การเงินระดับชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการยึดถือและ
พึงปฏิบัติตามร่วมกัน 

-การจัดทํามาตรฐาน การบริหารและ
ระบบการเงินในชุมชน  

ชุมชนที่ยังประสบปัญหาด้าน
ระบบการเงินชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน) 
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  การพัฒนาระบบการตรวจสอบระบบ

การเงินชุมชนด้วยมาตรการของชุมชน 
เพื่อให้ชุมชนสามารถกําหนดรูปแบบ 
วิธีการตรวจสอบระบบการเงินชุมชนได้ด้วย
ตนเอง 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ -ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
-การจัดตั้งและพัฒนากลไกในการ
ตรวจสอบและส่งเสริมให้มีการ
ตรวจสอบเกิดขึ้น 

 
สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

C2) กฎหมายที่
เอื้ออํานวยต่อการ
จัดสรรทรัพยากร 

1. การผลักดันการปฏิรปู
กฎหมายด้านที่ดินเพื่อ
แก้ปัญหาความยากจนและ
สร้างความมั่นคงของมนุษย ์

ส่งเสริมการจัดทาํแผนแม่บทการปฏิรูป
ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูปที่ดินโดย
ชุมชนทั้งระบบเพื่อให้ชุมชนพึ่งตนเองได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

-การประสานงาน ชุมชนที่ยังประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

-การจัดทําแผนแม่บทการปฏิรูปที่ดิน 
สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

  ส่งเสริมกระบวนการปฏิรูปที่ดินโดย
ชุมชน 

เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเป็นผู้กําหนด
รูปแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

-การประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร -การทําข้อตกลงร่วมกันกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
-การให้คําปรึกษา แนะนํา 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

  การศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย รวมถึง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
สิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพาะที่ดินทํากินเพือ่
นําไปสู่แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่อทําความรู้ ความเข้าใจ และรู้เท่าทันข้อ
กฎหมายที่เป็นประโยชน์ และข้อกฎหมาย
ที่ขัดประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม 

-การศึกษา และวิเคราะห์กฎหมาย ชุมชนที่ยังประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

-การจัดทําข้อเสนอพิจารณาร่างแก้ไข
ข้อกฎหมาย 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

 2. ชุมชนที่ยังประสบปัญหาการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

การบริหารจัดการการ
จัดสรรและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร 

การเสรมิสร้างธรรมาภบิาลในการจัดการ
และครอบครองที่ดิน 

เพื่อให้การกํากับดูแลและการจัดการ
ครอบครองที่ดินมีความเรียบรอ้ย ลดความ
ขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์โดยให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

-การสํารวจ และรวบรวมข้อมลูการใช้
ประโยชน์ จากที่ดินทั้งประเทศ  
-การจัดทําแผนแม่บทในการจัดสรร
และการครอบครองที่ดิน 

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

  การจัดสรรสิทธิ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการบริหารการใช้ทีด่ินเพื่อผู้
เดือดร้อน 

เพื่อการให้สิทธิ์แก่ชุมชนในการใช้ประโยชน์
จากที่ดินเพื่อทํากิน 

-การประสานและจัดสรรที่ดินให้กลุ่มผู้
เดือดร้อน 

-ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
การขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร และกลุม่ผู้
เดือดร้อนไม่มทีี่ดินทํากิน 

-การผลักดันให้เกิดการรับรองสทิธิ์
ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ -ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 
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C3) วิธีคิดและ
วิ ธี ก า ร ทํ า ง า น ที่
ชัดเจนบนฐานความ
ไว้เนื้อเชื่อใจ 

1. เสริมสร้างการวาง
กรอบและทิศทางการ
ทํางานอย่างชัดเจน 

การส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชนสู่
การปฏิบัติ 

เพื่อให้ชุมชนมีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม 

-การถ่ายทอดความรู้และ จัด
อบรมเชิงปฏิบัติการ 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหาการขาดวิธคีิดและวิธีการทํางาน
ที่ชัดเจนบนฐานความไวเ้นื้อเชื่อใจ 

 -การส่งเสริมให้มีการจัดทําแผน
ชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

 การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการขับเคลือ่นแผนชุมชน
เข้ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่
ความเข้มแข็งของชุมชนและ
เอาชนะความยากจน 

เพื่อขยายแนวทางการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาชุมชนให้ได้ในวงกว้าง 

-การจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู้
ระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น และ
ส่วนราชการ 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง

 
 
 

สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 

 2. พัฒนาวิธคีิด 
วิเคราะห์ กําหนด
ทางเลอืกของชุมชน
ด้วยชุมชน 

เสริมสรา้งกระบวนการคิดวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบผ่านการจัดเวที
สาธารณะ  

เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนรว่มใน
การคิดและหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้ด้วยตนเอง 

-การจัดเวทีและเปิดพื้นที่
สาธารณะในการแสดงออกทาง
ความคิดเห็น 

-ชุมชนที่ไม่มคีวามเข้มแข็ง

-การเสรมิสร้างทักษะการคิดเชิง
ระบบ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

C4) ระบบสนับสนุน
ความยั่งยืนและลด
ความเสีย่ง 

1. พัฒนาระบบเฝ้า
ระวังชุมชน 

ส่งเสริมระบบการติดตามความ
เสี่ยง 

เพื่อให้เกิดการนําผลจากการ
ปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ มาทําการ
วิเคราะห์ และทบทวนการปฏิบัติงาน
เพื่อส่งสญัญาณความเสีย่ง 

-การพัฒนาระบบการติดตาม
ความเสีย่ง 
-การจัดทํารายงานสถานการณ์
ความเสีย่ง ทางสังคม 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหาด้านความเสี่ยงใน การพัฒนา
ชุมชน 

 ส่งเสริมการจัดทาํแผนการบริหาร
ความเสีย่งชุมชน 

เพื่อป้องกันความเสีย่งและโอกาส
ผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้กับชุมชน 

การบริหารความเสี่ยง ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง

 2. การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ชุมชนในการบริหาร
ความเสีย่ง 

การเพิ่มขีดความสามารถในการ
บริหารความเสี่ยงของชุมชน
โดยเฉพาะความเสี่ยงทางสังคม 

เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการ
บริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะความ
เสี่ยงทางด้านสังคม 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
-การสรา้งศักยภาพของชุมชนใน
การบริหาร ความเสี่ยง 
(Capacity Building) 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหาด้านความเสี่ยงในการพัฒนา
ชุมชน 

D1) ทรัพยากร
มนุษย์และผู้นําการ

1. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และ

การพัฒนาศักยภาพเสริมสรา้ง
ความเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง

เพื่อเสรมิสรา้งความรู้ ทกัษะให้เกิด
การปรับเปลี่ยนวิธคีิด พฤติกรรม 

-การอบรม -ชุมชนที่ยังขาดผู้นําที่มคีวามเข้มแข็ง
-การจําลองสถานการณเ์พื่อ -ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่ม องค์กร เครือข่าย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการ
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 2. การพัฒนาบุคลากร

ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์

การบ่มเพาะนักพัฒนาปฏิบัติการสังคม เพื่อการพัฒนาทักษะของบุคลากรของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ในการทํางานพัฒนาสังคมได้
อย่างเชิงรุกและมีความเป็นมืออาชีพ 

-การอบรม บุคลากรของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ในสว่น
ภูมิภาค 

-การเพิ่มขีดความสามารถและทักษะใน
การทํางานพัฒนาสังคมร่วมกับชุมชน
และกลุม่คนได้อยา่งหลากหลาย 
-เสริมสรา้งเทคนิคและเครื่องมือการ
ทํางานรว่มกับชุมชนและเทคนิคการ
พัฒนาสังคมในรูปแบบใหม่ ๆ  

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

  เตรียมความพรอ้มผู้นํารุน่ใหม่สู่การ
พัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อการค้นหาและพัฒนาผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ให้มีทักษะพร้อมรับการ
ทํางานพัฒนาชุมชน 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
ค้นหาผู้นําการเปลีย่นแปลงรุ่นใหม่ 

-ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่ม 
องค์กร เครอืข่าย 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน  

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
 

D2) -การวางระบบสารสนเทศเตือนภัยระบบสารสนเทศช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจ 

1. การบริหารจัดการ
ระบบสารสนเทศ
ชุมชนเพื่อยกระดับ
การพัฒนาสังคม 

การเพิ่มขีดความสามารถการบริหาร
จัดการข้อมูลเพือ่การพฒันาสังคม 

การเชื่อมต่อสารสนเทศที่มีอยู่และการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมลูที่มอียู่เพื่อจัดทาํ
เป็นสารสนเทศในด้านการพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ด้านระบบสารสนเทศช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจ 

 2. ส่งเสรมิการนํา
ข้อมูลสารสนเทศของ
ชุมชนไปใช้เพื่อการ
พัฒนาสังคม 

สนับสนุนการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมศิาสตร์ (GIS) เพือ่การ
แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาทางสังคม 

เพื่อยกระดับการบริหารจัดการระบบข้อมลู
สารสนเทศชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

-การจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) ที่แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์และ
สภาพปัญหาทางสังคมเช่น GIS เรื่อง
การกระจายตัวและความครอบคลมุของ
ระบบสวัสดิการชุมชน GIS ด้าน
เครอืข่ายประชาสังคม GIS ในเรื่องของ
ความ ขาดแคลนและการขาด ที่อยู่
อาศยัที่ถาวร GIS ในเรื่องของการ ขาด
แคลนทรัพยากรและที่ดินทํากิน 
 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ด้านระบบสารสนเทศช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจ 

เพื่อกําหนด และจัดทําเป็นเกณฑ์ในการชี้วัด
ถึงการมีระดับของการพัฒนาชุมชนและ
นํามาจัดทําเป็นฐานข้อมูลเพื่อประกอบการ

-การวิจัย ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง  การส่งเสริมการพัฒนาตัวชี้วัดให้
ครอบคลุมทุกมิติในระดับพื้นที ่ -ออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูล  

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
   

D3) องคค์วามรู้และ
ร่วมกันแลกเปลีย่น
เรียนรู ้

1. การพัฒนากลไกการ
จัดการความรู้เพือ่การ
พึ่งพาตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
พึ่งตนเองจากการถอดบทเรียนจาก
ประสบการณ์เพือ่จัดการความรู้ตาม
บริบทของชุมชน  

เพื่อเสรมิสรา้งการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ในการ
พึ่งตนเองของชุมชน 

การถ่ายทอดประสบการณ์และบทเรียน
ไปสู่ชุมชนที่ ไมม่ีความเข้มแข็ง  

ชุมชนที่ประสบปัญหาด้าน
กระบวนการเรยีนรู ้

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์
 

 การจัดประชุมวิชาการเรื่องของการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการสรา้งความ
เป็นธรรมในสังคม 

เพื่อรวบรวมองคค์วามรูแ้ละแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้เพือ่ ต่อยอดองคค์วามรู้ใหม ่

การจัดประชุมวิชาการ ชุมชนที่ประสบปัญหาด้าน
กระบวนการเรยีนรู ้

สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์
 

 2. -การจัดทํา Web block เรื่องการ
จัดการความรู้เพือ่ให้ชุมชนเข้าถึงได้ 

ส่งเสรมิการบริหาร
จัดการความรู้ของชุมชน 

การพัฒนาและจัดตั้งศูนย์เรยีนรู้เพื่อ
รวบรวมและเผยแพร่องค์ความรู้ของ
ชุมชน 

เพื่อการรวบรวมและยกระดับองคค์วามรู้
ของชุมชนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
ระหว่างชุมชน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์- 
 

 การสรา้งเครือข่ายการเรียนรูร้ะหว่าง
ชุมชน 

เพื่อให้เกิดแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์จากการทํางาน 

การจัดให้มีชุมชนนักปฏิบัติการ 
(Community of practice : Cop) ใน
ระดับพื้นที่ จังหวัด และภาค 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

D4) วิจัยและพฒันา
นวัตกรรมสังคม 

1. การพัฒนากลไกการ
ทํางานวิจัย 

การเสรมิสร้างนักวิจัยชุมชนเพื่อต่อยอด
องคค์วามรู้การพัฒนาชุมชนอย่าง
สร้างสรรค ์

เพื่อส่งเสริมให้มีโครงการวิจัยในระดับชุมชน
โดยนักวิจัยในชุมชน 

-การวิจัย 
-การสนับสนุนองคค์วามรู ้
-การประกวดนวัตกรรมทางสังคมทีเ่น้น
การแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้าง
ความเป็นธรรมที่มีชุมชนเป็นฐาน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง

 การส่งเสริมเครอืข่ายงานวิจัย เพื่อการประสานและสรา้งความร่วมมือใน
การทํางานวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษาให้
มีสถาบันการวิจัยทางสังคมเพื่อการพัฒนา
สังคม 

-การประสานและสร้างความร่วมมือ
ทางการวิจัย 

-ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
 -สถาบันการศึกษา 

-การสนับสนุนจัดตั้งสถาบันวิจัยทาง
สังคม 

-

-การสนับสนุนองคค์วามรู ้
-การสนับสนุนงบประมาณในการทํา

กระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์

607



616 

 2. ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ ใ หม่ เ พื่ อ ส ร้ า ง
นวัตกรรมทางสังคม 

การถ่ายทอดบทเรียนจากประสบการณ์
งานวิจัยชุมชนต้นแบบสู่การพัฒนาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการต่อยอดองค์ความรู้ที่
ได้มาจากการนําผลการวิจัยมาใช้เพื่อการ
พัฒนาชุมชน 

การถอดบทเรียนนวัตกรรมทางสังคม
จากต่างประเทศ 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
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  ส่งเสริมและสนับสนุนการทําวิจัยชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้งานวิจัยเป็น

เครือ่งมือในการพัฒนาชุมชน 
การวิจัย ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

D5) สื่อสารเพือ่การ
พัฒนาอยา่งเข้าใจ 

1. สร้างกระบวนการสือ่สาร
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
เพื่อขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงสังคม 

การพัฒนาระบบและปรบัปรุงการสื่อสาร
แบบ มีส่วนร่วม 

เพื่อการพัฒนาและประสานช่องทางการ
สื่อสารให้เกิดกระบวนการไหลเวียนข้อมลู 
เกิดการกระจายข้อมลู และการแลกเปลีย่น
ข้อมูลข่าวสารได้อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม
กัน 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็งการออกแบบและพฒันากระบวนการ
สื่อสารแบบมสี่วนร่วม 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

 2. การพัฒนาสื่อท้องถิ่น การบ่มเพาะอาสาสมคัรนักข่าวท้องถิ่น
เพื่อการพัฒนาสังคม 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสือ่สารสาธารณะ การจัดกิจกรรมอาสาสมัครนักข่าว
ท้องถิ่น 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

  การผลิตสารและสรา้งความเข้าใจในการ
พัฒนาเพื่อให้เกิดการสร้างกลุ่มและ
เครอืข่ายในระดับชุมชนในการพึ่งตนเอง 

เพื่อการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
รวมทั้งทักษะในการผลติสารให้มี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

การอบรมเชิงปฏิบัติการ ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านการสือ่สารชุมชน 

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
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    3.6) ข้อพิจารณาในการนําข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ 
     ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและ
ความเสมอภาคทางสังคมท่ีจัดทําขึ้นมาจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ที่เป็นอยู่ 
ประกอบกับสภาพที่ควรจะเป็นจากพ้ืนที่กรณีศึกษาทั่วประเทศ ถึงแม้ว่าข้อมูลดังกล่าวไม่อาจเป็น
ตัวแทนของสถานการณ์และสภาพทั้งหมดได้แต่ก็ถือได้ว่าเป็นภาพสะท้อน (Reflection) ที่สามารถ
นําไปสู่การสังเคราะห์ข้อเสนอเพ่ือเป็นกรอบท่ีกําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาสังคมของ
ประเทศได้ 
     แต่อย่างไรก็ตามการจะทําให้ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์
ดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุเป้าประสงค์ในการสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเสมอภาคน้ัน
จําเป็นต้องคํานึงถึงเง่ือนไขในการขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีข้อพิจารณา 5 ประการดังน้ี 
     (1) จุดเน้นของข้อเสนอ (Focal Point) 
     หากพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว
อย่างถี่ถ้วนจะพบว่าข้อเสนอทั้งสองมุ่งไปสู่การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคมโดย
การแก้ไขปัญหาความยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรท่ีจําเป็นสําหรับการยังชีพและประกอบอาชีพ 
โดยมีจุดเน้นที่สําคัญร่วมกัน 5 ประเด็นคือ 1) การใช้แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือนําทางการพัฒนาสังคม
ในระดับชุมชน 2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบสวัสดิการชุมชนเพ่ือหนุนเสริมความมั่นคงใน
ชีวิต 3) การพัฒนาระบบกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพจากการออมเพ่ือสร้างโอกาสในการเป็นแหล่ง
สร้างงานสร้างรายได้ 4) การสร้างความม่ันคงในการมีที่อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวย และ5) 
การเสริมโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นปัจจัยหลักในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะสิทธิการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมของชุมชน ซึ่งในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามข้อเสนอเชิงนโยบาย
และข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยได้เสนอคู่มือการปฏิบัติงานโดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นดังกล่าว
แล้ว แต่อย่างไรก็ตามควรนําประเด็นทั้ง 5 ไปใช้เลือกโครงการท่ีปรากฏอยู่ในข้อเสนออย่างน้อย
ประเด็นละ 1 โครงการให้เป็นโครงการสําคัญ (flagship project) ที่ต้องดําเนินการให้ประสบ
ความสําเร็จ 
     (2) กลไกในการขับเคลื่อนข้อเสนอ (Mechanism) 
     การดําเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์
จําเป็นต้องมีการกําหนดกลไกในการขับเคล่ือนให้ชัดเจน เพ่ือเป็นศูนย์รวมความรับผิดชอบ 
(Responsibility Center) ที่ใช้ผลสัมฤทธ์ิในภาพรวมเป็นเคร่ืองมือวัดผลความสําเร็จในการดําเนินงาน 
ซึ่งกลไกในการขับเคล่ือนข้อเสนอนี้ควรกําหนดใน 2 ระดับ คือ ระดับมหภาคซึ่งกํากับดูแลการแปลง
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     กลไกระดับมหภาคหรือ คณะกรรมการกํากับนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม มีบทบาทหน้าที่ในการ
ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ และผลักดันให้เกิดการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่แผนงานและโครงการในหน่วยงานที่เก่ียวข้องรวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการ
ดําเนินงานและประเมินผลสัมฤทธ์ิของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยรายงานให้รัฐบาลและสาธารณชน
ได้รับทราบ 
     คณะกรรมการกํากับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม ควรประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง คือ กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน และกรม
ที่ ดิน) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช และกรมป่าไม้) และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทําหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลัก 
     กลไกระดับจุลภาค หรือ คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นธรรมและและความเสมอภาคทางสังคมระดับพ้ืนที่ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ ประสานการทํางาน การสร้างการมีส่วนร่วม และระดมความร่วมมือใน
การจัดกิจกรรมและโครงการที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการท่ีสอดคล้องกับข้อเสนอเชิง
นโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการกํากับ
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม
ได้รับทราบ  
     คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและ
และความเสมอภาคทางสังคมระดับพ้ืนที่ควรกําหนดให้มีในทุกจังหวัด โดยประกอบด้วยหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องคือส่วนราชการในภูมิภาคที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานที่ปรากฏรายช่ืออยู่ในคณะกรรมการ
กํากับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคทาง
สังคม โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักในคณะทํางาน 
ทั้ง น้ีในคณะทํางานดังกล่าวน้ีจะมีภาคีร่วมดําเนินการจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ด้วย คือ 
สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ในฐานะภาคีวิชาการ และองค์กรภาคประชาสังคมในฐานะภาคีภาคปฏิบัติ 
     ในการปฏิบัติการขับเคล่ือนการพัฒนา คณะทํางานข้างต้นจะต้องประสาน
และเข้าไปหนุนเสริมการทํางานในระดับชุมชนโดยเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่ม

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.nakhonratchasima.m-society.go.th%2F&ei=0td7UK2FHYmIrAex14DIDQ&usg=AFQjCNFiYPiCiiS71jBx76eWkCrJmPFZDA
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     (3) ปัจจัยเง่ือนไขในการนําข้อเสนอไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
      การนําข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ไปแปลงเป็น
แผนงานและโครงการเพ่ือดําเนินการ จําเป็นต้องเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงและความแตกต่างของ
สถานการณ์ในแต่ละพ้ืนที่ด้วย โดยเฉพาะมาตรการ หรือแนวทางที่ปรากฏในข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์
อาจกําหนดเป็นกรอบงาน โดยเลือกพ้ืนที่ที่สภาพปัญหาหรือความต้องการเหมาะสมสอดคล้องกับ
มาตรการน้ัน ดังน้ันจึงต้องอาศัยการประยุกต์โดยไม่ใช้ “การเหว่ียงแห” ในการปฏิบัติ 
      กล่าวได้ว่าปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขในการพิจารณาการประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความแตกต่างของแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
      สถานการณ์ปัญหาของชุมชน (Problem) เป็นข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณา
ก่อน เน่ืองจากมาตรการในข้อเสนอมีทั้งลักษณะพัฒนาต่อยอด และลักษณะที่แก้ไขปัญหาจึงต้อง
จําแนกสถานการณ์ของชุมชนก่อน หากชุมชนไม่ได้มีปัญหาหรือมีฐานเดิมอยู่แล้วก็ควรนํามาตรการที่มี
ลักษณะพัฒนา ต่อยอดไปดําเนินการ แต่ถ้าเป็นชุมชมที่ประสบปัญหาซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 
ด้าน คือ ปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน ปัญหาการขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนประกอบอาชีพ 
ปัญหาการขาดความม่ันคงในที่อยู่อาศัย และปัญหาการขาดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต ก็ต้อง
เลือกใช้มาตรการในลักษณะแก้ไขปัญหาไปดําเนินการ ซึ่งปัญหาดังกล่าวน้ีอาจเกิดขึ้นเพียงอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือเกิดขึ้นพร้อมกันขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของชุมชนน้ัน ๆ การจัดมาตรการลงไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานในชุมชนแต่ละชุมชนจึงอาจมีลักษณะเป็นชุดที่แตกต่างกันไปก็ได้ 
(Program) 
      สภาพความเข้มแข็งของชุมชน (Potential) เป็นเง่ือนไขที่ต้องให้ความ
สนใจ เน่ืองจากความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอของชุมชนเป็นสภาพภายในที่นําไปสู่การกําหนดกลวิธี
ในการปฏิบัติงานหากชุมชนมีสภาพความเข้มแข็ง การปฏิบัติงานตามมาตรการในข้อเสนอจะอาศัย
วิธีการหนุนเสริมและยกระดับขีดความสามารถ หากชุมชนมีความอ่อนแอการปฏิบัติจะอาศัยการเข้า
ไปช่วยเหลือและสร้างศักยภาพแทน ซึ่งสภาพความเข้มแข็งของชุมชนสังเกตได้จากการมีทุนใน 4 มิติ 
ประกอบด้วย1) ทุนมนุษย์ คือ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน และความสามารถใน
การนําพาชุมชนของผู้นํา 2) ทุนทางสังคม คือ การมีส่วนร่วมการทํากิจกรรมของคนในชุมชน และการ
รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพาอาศัยกัน 3) ทุนทางวัฒนธรรม คือ ประเพณีและวิถีปฏิบัติที่เช่ือม
ร้อยคนในชุมชนให้ผูกพันกัน และภูมิปัญญาในท้องถิ่นที่สามารถต่อยอด และสร้างมูลค่าเพ่ิม และ4) 
ทุนทางธรรมชาติ คือ การมีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ และการมี
สิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ดังน้ัน การประยุกต์ใช้มาตรการต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติต้อง
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    (4) ตัวช้ีวัดผลความก้าวหน้าและความสําเร็จ 
      เมื่อมีการผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติ จําเป็นต้องมีการติดตามความก้าวหน้าและผลสําเร็จจากการดําเนินการท่ีสามารถ
สะท้อนความเป็นไปได้อย่างชัดเจนและเป็นจริง กล่าวคือ ในการติดตามและประเมินผลความสําเร็จ
ตามข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์น้ันต้องมีตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงและผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาในด้านความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม
ซึ่งเป็นฐานการดํารงชีวิตของชุมชน และเป็นฐานของความเป็นธรรมและความเสมอภาคในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับความยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรที่สําคัญตัวช้ีวัดดังกล่าวน้ีอาจเรียกว่าตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานการพัฒนาสังคมเพ่ือความเป็นธรรมและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
      ตัวช้ีวัดด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความม่ันคงและโอกาสในการ
ประกอบอาชีพมีตัวช้ีวัด 2 องค์ประกอบ คือ การกระจายรายได้ ภาวะรายได้และหน้ีสิน และความ
เข้มแข็งของแหล่งทุนในระดับชุมชน 
 
 
      ตัวช้ีวัดด้านสังคม มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความมั่นคงและโอกาสในการ
ดําเนินชีวิต มีตัวช้ีวัด 3 องค์ประกอบ คือ ความทั่วถึงของการออมเพ่ือสวัสดิการในระดับชุมชน การมี
ที่อยู่อาศัยของตนเองท่ีมั่นคงเป็นหลักแหล่ง และการมีสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยที่เอ้ือต่อการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
      ตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสะท้อนภาพความม่ันคงและโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีตัวช้ีวัด 2 องค์ประกอบ คือ สิทธิการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินทํากิน และความสามารถในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
    (5) สภาพบังคับของข้อเสนอ 
      ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็นอีก
ทางเลือกหนึ่ง (Alternative) ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจาก
หลักฐานทางวิชาการและการสะท้อนสภาพความเป็นจริงจากระดับพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามทางเลือกจะ
ไม่เกิดผลสําเร็จใด ๆ เลย หากไม่ได้รับการเลือกและแปลงไปสู่การปฏิบัติหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ
ข้อเสนอเหล่าน้ีต้องมีสภาพบังคับให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับไปดําเนินการโดยถือเป็นภารกิจที่สําคัญ
และมีความเร่งด่วน 
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      การทําให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับน้ันอาจทําได้ในหลายลักษณะ เช่น การ
ผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ การกําหนดเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะ การนําข้อเสนอไปผนวกเป็นส่วนหน่ึง
ของนโยบายท่ีประกาศโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ การนําข้อเสนอไปประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น ซึ่งการทําให้ข้อเสนอมีสภาพบังคับตามที่กล่าวมาน้ีอาจ
เป็นการใช้ทั้งหมดหรือใช้บางส่วนของข้อเสนอก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม สภาพบังคับจะนําไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดผลสําเร็จได้ต้องมีเง่ือนไขประกอบที่สําคัญคือ เมื่อข้อเสนอมีสภาพบังคับแล้วจะต้องมีการ
จัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณในการดําเนินงานตามข้อเสนอ และต้องมีการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานอย่างจริงจังต่อเน่ืองด้วย 
 
2. ข้อเสนอแนะ 
  2.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
    ในการศึกษาวิจัยชุดโครงการเรื่องการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมน้ันควรมีกลยุทธ์ในการดําเนินการดังน้ี 
    1) กระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย์ควรปรับบทบาทจากการ
สงเคราะห์เป็นลักษณะเชิงรุกเป็นกระบวนการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที ่เ กี ่ยวข้องในระดับภูมิภาค และระดับ
ส่วนกลางและระดับท้องถิ่น 
    2) ในการดําเนินงานยังมีข้อจํากัดด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอทั้งเชิงปริมาณด้าน
ทักษะการปฏิบัติงานค่อนข้างมากจําเป็นต้องพัฒนาทักษะและเพิ่มบุคคลกรในการปฏิบัติหรือ
เป็นลักษณะอาสาสมัคร (Volunteer) โดยเฉพาะองค์กรอิสระ 
    3) ควรกําหนดวาระปฏิบัติ (Agenda) ในระดับชาติในเรื่องประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมที่เป็นปัญหาวิกฤติในเรื่องดังกล่าวเพ่ือผลักดันโดยมีหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องและฝ่ายการเมืองรับผิดชอบเป็นวาระแห่งชาติ 
    4) ข้อเสนอส่วนหนึ่งเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ คู่มือ ต้องนําไปผนวกในส่วน
หนึ่งภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ โดยการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ การอบรม และการพัฒนาบุคลากร  
  2.2 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
    นอกจากนี้ การนํานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคมควรมีการวางแผนงานกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย 
ดังน้ี 
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    1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ควรนําผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งน้ีที่มีความสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่และนําองค์ความรู้
หรือเคร่ืองมือในการนําไปปฏิบัติงานปรับประยุกต์ใช้ 
    2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ที่นําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ อาจต้องปรับกลไกและรูปแบบการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาในพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท 
    3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เมื่อนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ ควรมีการประสานงานเพื่อสร้างความเข้าใจในการทํางาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับจังหวัดที่จะนําไปสู่การปฏิบัติงานใน
ระดับพ้ืนที่ 
   2.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในการวิจัยต่อเนื่อง 
      สําหรับการขยายผลไปสู่การดําเนินการวิจัยเพ่ือต่อยอดน้ัน ควรมีแนวทางในการวิจัย 
ดังน้ี 
      1) ควรมีการวิจัยเรื่องการศึกษาความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในประเด็น
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจหรือหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่จะ
เป็นองค์ความรู้หรือเคร่ืองมือสําคัญที่จะเป็นกลไกในการนําไปปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนที่ต่อไป  
      2) ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือเป็นการนํา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไปใช้ในระดับพ้ืนที่อาจเป็น
ในลักษณะของโครงการนําร่อง (Pilot Project) หรือเป็นลักษณะของโครงการสําคัญ (Flagship 
Project) เพ่ือให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมที่จะนําไปสู่ประสิทธิภาพของการดําเนินงานต่อไป 
      3) ควรมีการวิจัยการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม ดังน้ันจึงควรมีการกํากับ ติดตามผลการนํานโยบายและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีอาจเกิดข้อจํากัดในการปฏิบัติงานรวมท้ังศึกษาหา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
       
 


