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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

การศึกษาเพื่อพัฒนานโยบายและกลไก 
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 ระบุถึงรัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศอย่างย่ังยืนโดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ มาตรา 80 รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม
เลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความ
เป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ 
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในภาวะยากลําบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเอง
ได้ และมาตรา 87 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (1) ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  
 การพัฒนาประเทศไทยในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น ประชาชนมีบริการทางสังคมและอายุยืนยาวขึ้น ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่มีความซับซ้อนและกระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้ามายังประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
แนวคิดและการดํารงชีวิตของประชาชนและผลกระทบหลายอย่างได้กลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ีการพัฒนาท่ีผ่านมาได้อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการผลิตและใช้จนเกินระดับความเหมาะสมทําให้เกิดความเสื่อมโทรมและ
เป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชนและประเทศ
ซึ่ ง เ ป็นเค ร่ืองบ่ง ช้ี ว่าการพัฒนาที่ผ่านมายังขาดความสมดุลทั้ งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์ด้านสังคมในเร่ืองการพัฒนาที่ผ่านมา แม้จะทําให้คุณภาพชีวิตของคน
ไทยดีขึ้นความอยู่ดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ก็ได้สะท้อนให้
เห็นในสังคมท่ีส่วนหน่ึงอาจเกิดจากคุณภาพคนซึ่งเป็นปัจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไม่
สอดคล้องกับทิศทางและความต้องการของประเทศ คนไทยยังไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ความรู้ทั้ง
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 ในการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ได้กําหนดวิสัยทัศน์ที่ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม 
และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายหลักในการพัฒนาคือความอยู่เย็น เป็นสุขและ
ความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น และกําหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการ
ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง การจัดบริการทางสังคมให้ ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้
เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา
ประเทศโดยสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมอย่าง เท่าเทียมและเป็นธรรม 
เสริมสร้างความมั่นคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤติต่าง ๆ การเสริมสร้างพลังให้
ทุกคนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรีโดยเสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างอิสระ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันโดยพัฒนา
ความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้เข้มแข็ง อนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม ที่ดีงาม เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว ชุมชนให้อยู่ร่วมกันฉันท์มิตร สนับสนุนให้ ภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและลดความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทยโดยสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและร่วมเป็นกลไก
พัฒนาชุมชนและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2553)  
 จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี 2552 ของสํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย เปรียบเทียบข้อมูลแล้วเห็นว่า ประเทศไทยมีอัตราส่วนระหว่างรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนที่มีรายได้มากที่สุดร้อยละ 20 กับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีรายได้น้อยที่สุดร้อยละ 20 
ปรากฏว่าประเทศมีรายได้แตกต่างเหลื่อมล้ําสูงถึง 12-15 เท่า ขณะที่ประเทศที่เจริญ แล้วที่ให้คุณค่า
กับความเสมอภาคอย่างประเทศญี่ปุ่น ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย ความเหลื่อมล้ําของรายได้ต่างกัน 
แค่ 3-4 เท่า ประเทศในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ มีความเหลื่อมล้ําของรายได้ต่างกัน 5-8 เท่า 
แม้แต่ประเทศในกลุ่มเพ่ือนบ้านชาติอาเซียน ความเหลื่อมล้ําของรายได้ก็ยังตํ่ากว่าไทยมีแค่ 9-11 เท่า 
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 จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อฐานรากของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นผล
จากความไม่สมดุลทั้งในเชิงโครงสร้างและปัญหาสังคมท่ีสะสมประกอบกับความขัดแย้งของกลุ่มคนที่มี
ความรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมกันในสังคมอันเน่ืองจากความไม่สมดุลของการพัฒนา แม้รัฐบาลจะมี
นโยบายและโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งให้บริการแก่คนจนด้อยโอกาสเพ่ิมมากขึ้น แต่
ประชาชนในชนบทห่างไกลทุรกันดารยังคงประสบปัญหาในด้านการขาดโอกาสในการศึกษา ขาด
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ขาดแคลนท่ีดินทํากิน ขาดข้อมูลข่าวสารและความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองซึ่งเป็นปัญหา ขั้น
พ้ืนฐานท่ีล้วนแต่นําไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ด้านกลไก และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความชัดเจนของข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และความรู้ความ
เข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับทั้งเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนทั่วไป ดังน้ันจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องเร่ง “ศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็น
ของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยและ
วิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค” ที่นําไปสู่การปฏิบัติการใน
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทยอย่างเป็นสุข 
 ที่ผ่านมาการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการของรัฐนํามาสู่ปัญหาความขัดแย้งใน
สังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ผลการพัฒนาเศรษฐกิจทําให้สัดส่วนคนยากจนใน
ประเทศไทยลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 42.2 หรือ 22.1 ล้านคน ในปี 2531 เหลือร้อยละ 8.5 
หรือ 5.4 ล้านคน ในปี 2550 แต่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงทําให้สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย ร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความ
แตกต่างกันถึง 22.8 เท่า ในปี 2552 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
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 การพัฒนาประเทศโดยใช้ชุมชนเป็นเป้าหมายของการพัฒนาซึ่งชุมชนเป็นกลไก ที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเช่ือมโยงกันเป็นสังคม
สวัสดิการ พลังของชุมชนสามารถนําพาให้การพัฒนาในทุกมิติก้าวหน้าไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้องการผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดเป็นกลุ่มต่าง ๆ เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายโยงใยกันทั้งระบบ สร้างความ
มั่นคงและมั่งค่ังให้ชุมชนท้องถิ่นเช่ือมโยงกับการพัฒนาภาพรวมไปสู่ทิศทางเดียวกัน ชุมชนที่พ่ึงตนเอง
สามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จําเป็นที่จะต้อง“พัฒนาองค์ความรู ้และเครื ่องมือในการวางรากฐานสู ่การ
ขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม”  
 ดังน้ัน การพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงต้องหาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีแก่คนในสังคมให้สามารถปรับตัวสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
และภายในประเทศที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วทําให้ชุมชนและสังคมมีระบบต่าง ๆ ที่เข้มแข็งและมีการ
บริหารจัดการที่ดี สามารถผสมผสานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ได้เห็นความสําคัญในการพัฒนานโยบายและกลไก การส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีนําไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงใน
ชีวิตสถาบันครอบครัวและชุมชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย 
ต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบาย
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับ
จุลภาคที่นําไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย 
โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังน้ี 
  1.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในประเด็นของสถานการณ์
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย  
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  1.2 เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
 2. เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม และ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที ่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะ ดังน้ี 
  2.1 เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
  2.2 เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม และ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติ ในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทย 
  2.3 เพ่ือค้นหาเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม ความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ของสังคมไทย 
  
 
 
 
ขอบเขตการดําเนินงาน 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการทบทวนแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่จะ
นํามาใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ดังน้ี 
  1.1 แนวคิดการพัฒนาสังคม 
  1.2 แนวคิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
  1.3 แนวคิดตัวช้ีวัดการพัฒนา 
  1.4 แนวคิดนโยบายสาธารณะและนโยบายสังคม 
  1.5 แนวคิดกลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่าย 
  1.6 แนวคิดกลไกทางสังคม 
  1.7 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ 
 2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
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  ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาในชุมชน ได้แก่ ผู้รู้
และผู้ที่เก่ียวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ประธานและ
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 
 3. ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
  ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านพ้ืนที่ดังต่อไปนี้ 
  โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพื่อพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
  คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะจงโดยเลือกพ้ืนที่
ชุมชนเป้าหมายอย่างน้อยจํานวน 12 พ้ืนที่ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลมาสังเคราะห์สรุปเชิงบรรยายและ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในบทบาทการพัฒนาในชุมชนเพ่ือจัดทํา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐาน สู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
  คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะจงโดยเลือกพ้ืนที่
ต้นแบบ (Best Practice) ที่ประสบความสําเร็จอย่างน้อย จํานวน 12 พ้ืนที่ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลมา
สังเคราะห์สรุปเชิงบรรยายและเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องในบทบาท
การพัฒนาเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 4. ขอบเขตด้านแนวคิด  
  ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม มีโครงการวิจัยย่อย 2 โครงการวิจัย มีรายละเอียดขอบเขตด้านแนวคิด
ดังต่อไปนี้ 
  โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพื่อพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
  คณะผู้วิจัยจะศึกษาวิจัย แนวคิด องค์ความรู้เกี่ยวกับความเสมอภาคและความ เป็นธรรม 
และการพัฒนาสังคม การวิเคราะห์และการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่ ศึกษาวิจัยสถานการณ์ทาง
สังคมในรูปข้อมูลสถิติเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพทั้งในลักษณะของสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ 
สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหาและชีวิตความเป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถิ่น และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
นโยบาย และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและ
ระดับจุลภาคเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ ที่สามารถนําไปใช้
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  โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐาน สู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
  คณะผู้วิจัยจะศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม
ความสําเร็จของการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนา
สังคมไทย อาทิ พหุภาคี อันประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชนที่มีผลต่อการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเป็นธรรม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทย การพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชน
และสตรี รูปแบบของสังคมสวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจัย/เง่ือนไขที่
ส่งผลต่อความสําเร็จ ตัวช้ีวัดการพัฒนา ระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศทั้งตัวช้ีวัด 
เชิงปริมาณและตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ บทบาทของภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องในการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อน การพัฒนาสังคมทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศให้เป็นองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความ เป็น
ธรรมในสังคม และให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากน้ี การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผล การศึกษาวิจัยเป็น
องค์ความรู้ที่นํามาใช้ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมโดยจัดทําเป็นคู่มือ การปฏิบัติงานเพื่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทยเพ่ือการ
พัฒนาสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 5. ขอบเขตด้านวิธีการ 
  ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม มีรายละเอียดขอบเขตด้านวิธีการดังต่อไปน้ี 
  คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยใช้การวิเคราะห์ การสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากเอกสาร
และข้อมูลที่ได้จากการวิจัยภาคสนามในพ้ืนที่ที่เป็นสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ในลักษณะของสถานการณ์
ปัญหาต่าง ๆ สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหาและชีวิตความเป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถิ่น และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นนโยบาย และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งใน
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค และต้นแบบที่ดีในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยและ ให้ได้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางใน การ
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วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ชุดโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม มีโครงการวิจัยย่อย 2 โครงการวิจัย ประกอบด้วย 
 โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนานโยบาย
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมซึ่งมีรูปแบบการวิจัยดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ของ
สังคมไทยเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ัง ใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 
 ระยะที่ 2 การสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของสังคมไทยจากผู้รู้ (Key Informant) 
ในวงกว้าง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ระยะที่ 3 การศึกษาสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพื้นที่เขตชนบท โดยใช้
วิธีการวิจัยภาคสนาม 
 ระยะที่ 4 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะ เชิง
นโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบายและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยได้
ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย 
 โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐาน สู่
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมซ่ึงมี
รูปแบบการวิจัย ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและพัฒนา องค์
ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 
 ระยะที่ 2 การศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
ในระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้วิธีการวิจัยภาคสนาม 
 ระยะที่ 3 การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและ ความ
เป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย 
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แหล่งข้อมูล พื้นที่ และกลุ่มเป้าหมาย 
 1. แหล่งข้อมูล 
  แหล่งทุติยภูมิ คือ เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วารสาร และรายงานการวิจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและในต่างประเทศประกอบด้วย แนวคิด องค์ความรู้เกี่ยวกับความเสมอภาค
และความเป็นธรรม และการพัฒนาสังคม กระบวนการจัดทําแผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชน
ที่มีผลต่อการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทยการ
พัฒนาศักยภาพ ผู้นําชุมชนและสตรี รูปแบบของสังคมสวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายใน
รูปแบบต่าง ๆ ปัจจัย/เง่ือนไขที่ส่งผลต่อความสําเร็จ ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับบุคคล ระดับชุมชน และ
ระดับประเทศ 
  แหล่งปฐมภูมิ คือ ชุมชน องค์กร กลุ่ม และผู้รู้ที่เกี่ยวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ประธานและสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่  
 2. พื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 
  2.1 โครงการวิจัยย่อยที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยเพ่ือพัฒนา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
   คณะผู้วิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ทําการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยใน
ประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยการสุ่ม
ตัวอย่าง ที่ไม่อาศัยความน่าจะเป็นทางสถิติ (Non - Probability Sampling) ด้วยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย  
  2.2 โครงการวิจัยย่อยที่ 2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการ
วางรากฐาน สู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม  
   คณะผู้วิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ต้นแบบ (Best Practice) ที่ประสบความสําเร็จในแต่ละ
รูปแบบ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมโดย
อาศัยการสุ่มตัวอย่างที่ไม่อาศัยความน่าจะเป็นทางสถิติ (Non - Probability Sampling) ด้วยวิธีการ
เลือก แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ 
ดังน้ี 
   1) เป็นชุมชนที่ประสบความสําเร็จระยะเวลา 5-10 ปี ขึ้นไปในมิติทางสังคมที่เป็น
ความสําเร็จเชิงรูปธรรม 
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   2) เป็นชุมชนท่ีใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
   3) เป็นชุมชนที่อาศัยกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชนที่
มี ผลต่อการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทย การ
พัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชนและสตรี รูปแบบของสังคมสวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายใน
รูปแบบต่าง ๆ  
  2.3 คัดเลือกพ้ืนที่ที่เลือกเป็นกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมายตามจํานวนที่ศึกษา 
อย่างน้อยจํานวน 24 พ้ืนที่  
  2.4 คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่มีบทบาททางสังคมในชุมชนที่เป็นตัวแทนในชุมชนที่เป็นผู้รู้ ที่
เก่ียวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย ประธานและสมาชิก
กลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ แหล่งข้อมูลเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก จํานวน 120 คน และสนทนากลุ่มย่อย จํานวน 
144 คน 
 
เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  
  1.1 แบบสัมภาษณ์ผู้รู้/ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประกอบด้วย ประธานและสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ใช้เพ่ือเป็นแนวคําถามในการสัมภาษณ์
และบันทึกข้อมูลในประเด็นสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหา และชีวิต ความ
เป็นอยู่ สถานการณ์การย้ายถ่ิน และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น นโยบายและกลไกการส่งเสริม ความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในระดับมหภาคและระดับจุลภาค 

  1.2 แบบสัมภาษณ์ผู้รู้/ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประกอบด้วย ประธานและสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ใช้เพ่ือเป็นแนวคําถามในการสัมภาษณ์
และบันทึกข้อมูลในประเด็นกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชนที่มีผลต่อ การ
ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมไทย การพัฒนาศักยภาพ
ผู้นําชุมชนและสตรี รูปแบบของสังคมสวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจัย/
เง่ือนไขที่ส่งผลต่อความสําเร็จ ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศ บทบาท
ของภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
  1.3 แบบบันทึกการสังเกตชุมชนใช้เพ่ือบันทึกข้อมูลจากการสังเกตสภาพชุมชนและการ
ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ปรากฏขึ้นในชุมชน 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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  การเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังน้ี คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี 
  2.1 ศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นจากการสังเคราะห์เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ 
วารสาร และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบด้วย แนวคิดองค์
ความรู้เก่ียวกับความเสมอภาคและความเป็นธรรม และการพัฒนาสังคม สถานการณ์ของสังคมไทย 
และพ้ืนที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมความสําเร็จของการส่งเสริม 
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทย อาทิ พหุภาคี อัน
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน กระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนและผลสัมฤทธ์ิของแผนชุมชนที่มีผลต่อการส่งเสริมความเสมอภาคและความ เป็นธรรมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทย การพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชนและสตรี รูปแบบของสังคม
สวัสดิการ กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจัย/เง่ือนไขที่ส่งผลต่อความสําเร็จ ตัวช้ีวัด
การพัฒนาระดับบุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศ 
  2.2 ประสานงานกับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องเพ่ือนัดหมายกับพ้ืนที่ในการลงพ้ืนที่ภาคสนามใน 
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสังเกตในพ้ืนที่ภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา กลุ่ม
ย่อยกับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในพ้ืนที่ภาคสนามเป็นการวิจัยเชิงลึกสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขต
เมืองและพื้นที่เขตชนบท และพื้นที่ต้นแบบที่ดี (Best Practice) โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมในรูปแบบต่าง ๆ ของพ้ืนที่เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและ
เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ใน
สังคมท่ีสามารถนําไปประยุกต์ใช้อย่างมีทิศทางและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเพ่ือนําไปสู่การ ใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคม 
  2.3 ประสานงานกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดทํานโยบายและและยุทธศาสตร์อันนําไปสู่การ
กําหนดแนวทาง มาตรการ และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมใน 
การขับเคลื่อนในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาสังคมไทยซึ่งสามารถพัฒนานโยบายและ กลไก
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและการนําเสนอข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและจากภาคสนามและนํามาวิเคราะห์ 
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยอาศัย หลัก
ตรรกะวิเคราะห์ (Logical Analysis) และเชิงเปรียบเทียบโดยการนําข้อมูลที่ได้จาก การสังเคราะห์
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 คณะผู้วิจัยนําข้อค้นพบทั้งสองโครงการวิจัยย่อยมาสังเคราะห์รวมกันที่มีความสอดคล้องกัน
และมีความเป็นไปได้ที่สรุปออกมาเป็นแนวทางเพ่ือนําไปสู่การสร้างข้อสรุป และนําเสนอในรูปของ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ทางสังคมในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายต่าง 
ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทยที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์และวิเคราะห์สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมทั ้งในระดับมหภาคและระดับ
จุลภาคที่นําไปสู่การปฏิบัติการในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย มี
ข้อค้นพบ ดังน้ี 
  1.1 สถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในประเด็นของสถานการณ์ปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ผลปรากฏดังน้ี 
   ผลจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ของ
สังคมไทยเพื่อพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม พบว่า 
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่ประกอบด้วย มิติด้านสภาพทางกายภาพ มิติด้านการ ใช้
ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และ มิติด้าน
การเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมดน้ันได้มีความเช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหา
ของสังคมไทยในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาคสามารถ สรุปประเด็น
ปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่รุนแรงในสังคมไทยเป็นอันดับแรกคือ ปัญหาความ
ยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งปัญหาทั้งสองประเด็นน้ันเป็นข้อสรุปจากการ
รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ที่เป็นการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบทความและ
รายงานทางวิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศไทยที่ได้มีการสรุปรวบรวมไว้ เป็นฐานข้อมูล 
   ผลจากการสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของสังคมไทยจากผู้รู้ (Key 
Informant) ในวงกว้าง พบว่า จากการสรุปประเด็นแนวโน้มส่วนใหญ่ของผู้รู้ (Key Informant) ในวง
กว้างมีความคิดเห็นในแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาค สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละมิติที่ประกอบด้วย มิติด้านสภาพทางกายภาพ มิติด้านการ ใช้
ชีวิตประจําวัน มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านวิถีชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และ มิติด้าน
การเมืองการปกครอง ซึ่งในมิติดังกล่าวทั้งหมดน้ันได้มีความเช่ือมโยงกัน ทําให้เห็นภาพรวมของปัญหา
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   ดังน้ัน จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมท้ังบทความและรายงาน
ทางวิชาการจากแหล่งข้อมูลสําคัญของประเทศไทย และจากความคิดเห็นของผู้รู้ (Key Informant) 
ในวงกว้างแต่ละมิติของประเด็นต่าง ๆ ในระดับมหภาคและระดับจุลภาค พบว่า มีความสอดคล้องกัน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกล่าวคือ ประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหารุนแรงใน
สังคมไทยมี 2 ประเด็น กล่าวคือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร  
   อย่างไรก็ตามจากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องหา
แนวทางหรือกลไกในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือเป็นการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมหรือความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนใน
สังคมได้มีโอกาสในความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่อไปในอนาคต 
  1.2 สถานการณ์ของสังคมไทยในการพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังระดับมหภาคและระดับจุลภาคผลปรากฏดังน้ี 
   ผลจากการศึกษาสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและพื้นที่เขตชนบท 
พบว่า ข้อค้นพบที่ได้จากการลงพื้นที่ กล่าวคือ  
    1) ความเช่ือมโยงของสภาพปัญหา 
    กรณีชุมชนชนบท ทรัพยากรที่ไม่เพียงพอและการขาดแคลนทรัพยากรนําไปสู่
การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและความยากจน เช่น กรณีขาดโอกาสในท่ีดินทํากินส่งผลให้ 
ขาดโอกาสในการทํามาหากิน และประกอบอาชีพ ซึ่งนําไปสู่การมีรายได้ที่จํากัดและความยากจน  
    กรณีชุมชนเมือง การขาดที่อยู่อาศัยที่มั่นคงถาวร ส่งผลให้ขาดความมั่นคงใน
ชีวิต ขาดโอกาสทางสังคม และถูกกีดกันทางสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงการประกอบ
อาชีพที่มั่นคง และนําไปสู่เร่ืองของความยากจน 
    การขาดทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรในเรื่องของที่ ดินทํากินในการ
ประกอบอาชีพ มีการเช่ือมโยงกับปัญหาความยากจนที่เป็นปัญหาหลัก ส่วนการขาดท่ีอยู่อาศัยในเรื่อง
ของความม่ันคงในชีวิตนําไปสู่ผลทางอ้อมต่อการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
    ดังน้ัน การสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและการสร้างความมั่นคงในชีวิต
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญที่จะนําไปสู่การลดปัญหาความยากจนและ ลด
ความเหลื่อมล้ําของสังคมได้ 
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   2) การประกอบอาชีพหลัก 
    ในกรณีของชุมชนเมือง เรื่องของปัญหารายได้ หน้ีสินและความเหลื่อมล้ํามี
ความเช่ือมโยงกัน กล่าวคือ อาชีพที่ไม่มั่นคงแน่นอน ซึ่งเป็นลักษณะของการหาเช้ากินค่ําโดยส่วนใหญ่
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพในลักษณะน้ีจะไม่มีช่วงเวลาว่างหรือเวลาส่วนเกินที่เหลือเพ่ือการประกอบอาชีพ
อ่ืนได้ ซึ่งส่งผลให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเกิดสภาวการณ์ต่อสู้ด้ินรนในการดํารงชีพจากการมีรายได้ที่จํากัด แต่
ในขณะท่ีการดํารงวิถีชีวิตในเขตเมืองมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง รวมถึงค่าครองชีพที่สูงกว่าในชุมชน
ชนบท ดังน้ันกลุ่มคนเหล่าน้ีจึงมีรายได้ที่จํากัด แต่ในขณะเดียวกันก็มีหน้ีสินที่ตามมาสูงโดยอยู่บน
พ้ืนฐานของความไม่มั่นคงในการประกอบอาชีพที่ไม่แน่นอน  
    ส่วนชุมชนชนบท เน่ืองจากการจํากัดในเรื่องของโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเข้าถึงแหล่งทุน สิทธิที่ดินทํากิน และมีปัจจัยท่ีแปรปรวนซึ่งก็คือเรื่องของภัย
ธรรมชาติ ซึ่งทําให้ไม่สามารถควบคุมในเรื่องของรายได้ที่แน่นอนได้ ในขณะเดียวกันความไม่แน่นอน
ในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี ก็อาจนําไปสู่การก่อหน้ีสินในการประกอบอาชีพที่ตามมา 
    เพราะฉะนั้นมิติของความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และการขาดแคลน
ทรัพยากร ในที่น้ีจึงมิได้หมายความถึงมิติความยากจนตามมาตรฐาน ก็คือ การผ่านเส้นความยากจน 
แต่เป็นมิติความยากจนตามสภาพความเป็นจริงก็คือมีรายได้แต่มีภาวะหน้ีสินที่เกินกําลังความสามารถ 
บนพ้ืนฐานของความไม่มั่นคงในชีวิต 
    ดังน้ันในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีจะต้องมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมโอกาสและการ
เข้าถึงทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความม่ันคง 
    การขาดแคลนทรัพยากรที่ เกิดขึ้นเป็นปัญหาที่วนซ้ํ า ไม่มีท รัพยากร  
จน ไม่สามารถหาทรัพยากรมาเป็นของตนเองได้ การขาดแคลนทรัพยากร ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม 
ความด้อยโอกาส นําไปสู่ความสามารถที่ตํ่าในการที่จะไปหาทรัพยากรได้อีกเช่นเดียวกัน และใน
ขณะเดียวกันนอกจากลักษณะของปัญหาที่วนซ้ํา ก็ยังมีประเด็นในเชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งทําให้เกิด
ปัญหาซ้ําซ้อนลงไปอีก เช่น การเข้าถึงที่ดินในบางคร้ังที่ดินก็เป็นปัญหาทับซ้อนในเชิงกฎหมายที่
กรรมสิทธ์ิทับที่ดินทํากิน และในเร่ืองของการบริหารจัดการ สิทธิในที่ดินโดยชุมชนเองไม่สามารถท่ีจะ
ดําเนินการได้เพราะติดขัดในเรื่องของข้อกฎหมาย ถึงแม้จะมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรได้ก็ตาม 
หรือ ในกรณีของที่อยู่อาศัยซึ่งอยู่ในที่ดินของหน่วยงานรัฐซึ่งมีข้อติดขัดทางกฎหมายซึ่งไม่สามารถทํา
การตกลงกันได้ในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   3) ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา  
    จากภาวะความขาดแคลน การขาดโอกาสในการเข้าถึง และนําไปสู่ความ
ยากจน ทําให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ และอ่อนด้อยในการคิดแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งในชุมชน
จํานวนหนึ่งก็ไม่สามารถที่จะรวมตัวกันเพ่ือนําไปสู่การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ช้ี
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    ดังน้ันการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ส่วนหนึ่งอาจต้องอาศัยปัจจัยจากภายนอก แต่
ส่วนหน่ึงที่สําคัญต้องอาศัยพลังการขับเคลื่อน และความร่วมมือของคนในชุมชนเองบนพ้ืนฐานของการ
คิดพ่ึงตนเองก่อน 
   4) ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
    ความต้องการของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ชุมชนเมืองต้องการ ที่
อยู่อาศัย การเข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพที่มั่นคง และสวัสดิการ ในขณะที่ชุมชนชนบทท่ีมีเวลา
ส่วนเกินที่เหลือความต้องการจึงมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป 
    แต่สิ่งที่มีร่วมกัน คือ สวัสดิการ โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน สิ่งที่ต่างกัน คือ 
การเข้าถึงทรัพยากรในการดํารงชีพ และการเข้าถึงทรัพยากรในการทํามาหากิน ทั้งน้ี จะต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของรัฐเป็นกลไกที่สําคัญในการจัดการสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี ซึ่งการจัดการในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี
มิได้เป็นการจัดการในเชิงประเด็นปัญหาเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัดการเพ่ือการสร้างโอกาส 
    ความต้องการตามประเด็นต่าง ๆ ทั้งหมด อาจจะต้องพิจารณาถึงนโยบายของ
รัฐ ที่ผ่านมาซึ่งจะสามารถตอบสนองปัญหาของชุมชนได้ โดยส่วนใหญ่นโยบายของรัฐที่ผ่านมาจะอยู่ 
บนพ้ืนฐานของเรื่องที่สําคัญ คือ เรื่องของการสร้างระบบการเงิน ระบบกองทุนต่าง ๆ ที่จะมา
สนับสนุน ซึ่งส่วนหน่ึงจะมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และอีกส่วนหน่ึงมาจากการจัดการโดยชุมชน
เอง หรือการสร้างระบบเงินกองทุนต่าง ๆ โดยชุมชนเอง แต่อย่างไรก็ตามความสามารถของชุมชนมี
จํากัด เน่ืองจากความยากจน โอกาส และความอ่อนด้อยต่าง ๆ ที่มี เพราะฉะน้ันชุมชนในลักษณะน้ีรัฐ
อาจจะต้องต้ังต้นสนับสุนนในเร่ืองของงบประมาณมากกว่าชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้  
    นอกจากการจัดการในเรื่องของทรัพยากร การจัดการในเร่ืองของงบประมาณ 
การสร้างโอกาสให้กับชุมชน สิ่งที่รัฐต้องทําควบคู่กันไปเพ่ือให้ชุมชนสามารถเดินต่อไปได้โดยลดการ
พ่ึงพาลง ก็คือ การสร้างความสามารถในการพ่ึงพาตนเองโดยการสร้างเสริมศักยภาพของคนในชุมชน
ให้มีความสามารถทั้งในแง่ของการประกอบอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิต การบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน การสร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดศักยภาพจากภายในชุมชนโดยอาศัย
พ้ืนฐานที่สําคัญ ก็คือ การใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐาน หรือ เครื่องมือในการ
สอดแทรกการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
   5) ข้อเสนอที่มีต่อรัฐ 
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    ในการจัดการเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี รัฐจะต้องมีการกําหนดบทบาทให้ชัดเจนใน
การเข้าไปช่วยเหลือและให้การสนับสนุนชุมชน ซึ่งอาจจะมีบทบาทมากน้อยแตกต่างกันออกไปตาม 
ขีดความสามารถของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง เช่น ชุมชนที่มีความสามารถสูงรัฐอาจจะเข้าไป ทํา
หน้าที่ในการหนุนเสริม ในขณะที่ชุมชนที่มีความอ่อนแอรัฐอาจจะต้องเข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยงใน การ
ดําเนินการและให้การสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรและงบประมาณเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม การจะ
ทํางานร่วมกับชุมชนเพ่ือให้เกิดการเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และเกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ รัฐจะต้องมี
การกําหนดทิศทางและแนวทางอย่างชัดเจนซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบของนโยบายระยะยาว หรือ
ยุทธศาสตร์ที่เป็นแม่บทในการดําเนินการโดยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือ การขับเคลื่อนซึ่งเป็นไป
ตามยุทธศาสตร์ หรือ แผนแม่บทดังกล่าวจะต้องอาศัยการทํางานแบบบูรณาการโดย มีหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก หน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานที่เป็นกลไกประสานเพ่ือให้เกิดการ ใช้ทรัพยากร และ
การดําเนินภารกิจที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินการจะต้อง
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง และไม่ได้เน้นที่ภารกิจของหน่วยงาน แต่มุ่งเน้นที่ประโยชน์ของชุมชนและความ
ต้องการของผู้รับผลของนโยบายน้ันเป็นหลัก  
 2. เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน มีข้อค้นพบ 
ดังน้ี 
  2.1 องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศผล
ปรากฏดังน้ี 
   ผลจากการสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการวางรากฐานสู่การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริม 
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศพบว่า 
   องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมในประเทศ คือ องค์ความรู้เก่ียวกับ
หลักเศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชน การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย การจัดการทรัพยากร
ที่ดิน การจัดสวัสดิการชุมชน และการพัฒนากองทุนภายในชุมชน ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่สําคัญที่จะเป็น
เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความ เป็น
ธรรมในสังคมท่ีสามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาความยากจน และ
แก้ไขปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร 
   สําหรับองค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคม
และกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมต่างประเทศ คือ ระบบความ
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  2.2 องค์ความรู้ว่าด้วยการพัฒนาและเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสังคมและ
กลไกการส่งเสริมความ เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทยผลปรากฏดังน้ี 
   ผลจากการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสําเร็จเป็นรูปธรรมที่เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายในระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า ข้อค้นพบที่ได้จากการลงพื้นที่ 
กล่าวคือ  
   1) สภาพปัญหาก่อนการดําเนินการแก้ไข 
    จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์พ้ืนที่ชุมชนต้นแบบ พบว่า สภาพปัญหาของ
ชุมชนต้นแบบก่อนที่จะมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ัน สภาพปัญหามีลักษณะที่
คล้ายคลึงกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่สถานการณ์ ก็คือ การประสบกับปัญหาที่ผูกโยงในเร่ืองของการ
ขาดแคลนทรัพยากร การขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิต ซึ่งสภาพปัญหาเหล่าน้ีได้นําไปสู่ปัญหาของ
ความยากจนและบ่งช้ีถึงความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมในสังคม รวมทั้งสาเหตุของปัญหาก็มี
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันด้วย คือ การวนซ้ํา ในเรื่องการเป็นหน้ีสินจากความไม่มั่นคงในการประกอบ
อาชีพ และการขาดที่อยู่อาศัยถาวร การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
   2) ความพยายามในการหาทางออกของปัญหา 
    จากวงจรสภาพปัญหาท่ีมีการวนซ้ํา มีจุดเร่ิมต้นที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาท่ี
ผู้นํา การรวมกลุ่มกันระหว่างคนที่ประสบปัญหาร่วมกันในชุมชน โดยการตระหนักถึงปัญหาที่มีร่วมกัน 
บนพ้ืนฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่และต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นซึ่งเกิดขึ้นโดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการส่ือสารการพูดคุย หรือ การรวมกลุ่ม หรือการจัดเวทีสาธารณะร่วมกัน 
สิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าการเร่ิมต้นการแก้ปัญหาเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นจาก คน
ภายในชุมชนบนพ้ืนฐานของความตระหนักและต้องการที่จะแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงพาตนเองก่อน  
   3) หลักคิดที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
    สําหรับการดําเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนต้นแบบ หากพิจารณาจะพบว่า
หลักคิดที่สําคัญที่นํามาใช้ในการดําเนินการแก้ไขปัญหามีหลักคิดสําคัญ 2 ประการ ดังน้ี 
    ประการแรก พลังในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเกิดจาก
กระบวนการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การดําเนินการ การจัดการตามแผน 
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    ประการที่สอง การกําหนดเป้าหมายของชุมชนจะต้องเกิดจากสภาพความเป็น
จริงซึ่งได้มาจากการทบทวนตนเอง วิเคราะห์ตนเอง วิเคราะห์ศักยภาพภายในท่ีมี เช่น ทรัพยากร และ 
ภูมิปัญญา พร้อมทั้งนําสิ่งเหล่าน้ันมาหาช่องทางและโอกาสเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนในฐานะที่
ชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากรและผู้กําหนดวิถีชีวิตของตนเอง 
    ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามหลักคิดที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ละชุมชน
ต้นแบบจะมีการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนที่ใช้เป็นเครื่องมือนําทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนซึ่งถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือต้ังต้นในการเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา ซึ่งการ
จัดทํา แผนชุมชนมีกระบวนการและองค์ประกอบที่สําคัญ ได้แก่ การสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล
ร่วมกัน การทบทวนข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหา การจัดเวทีสาธารณะ และกระบวนการเรียนรู้ การ
วิเคราะห์ หาจุดยืนและการกําหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
การจัดทําแนวทางและโครงการในการแก้ไขปัญหา การจัดหาแหล่งงบประมาณ และการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมและการพ่ึงพาตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งปัจจัยที่
สําคัญใน การจัดทําแผนชุมชน ก็คือ การสร้างการรับรู้และการไหลเวียนของข้อมูลร่วมกันซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบของการจัดเวทีสาธารณะ การทําประชาคม หรือการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการ 
    อย่างไรก็ดี แผนดังกล่าวอาจมีบางส่วนที่มีความเช่ือมโยงระหว่างแผนชุมชน
กับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นอกจากแผนชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือนําทางที่สําคัญ
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน ชุมชนจะต้องอาศัยการบูรณาการจากภาคส่วน 
ต่าง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
เป็นภาคีในลักษณะของหุ้นส่วนในการพัฒนา ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดพลังและการยอมรับการพัฒนาร่วมกัน
ภายใต้การกําหนดทิศทางของแผนชุมชน 
   4) กิจกรรมที่สําคัญ 
    ในการดําเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชุมชนต้องอาศัยการสร้างกิจกรรม
ในลักษณะของชุดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต ทรัพยากรของชุมชนซึ่ง
กิจกรรม ที่สําคัญ ได้แก่  
    กิจกรรมเพ่ือสร้างอาชีพในรูปแบบของการจัดต้ังกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
    กิจกรรมในเรื่องของการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 
ในรูปแบบของการออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจพัฒนาไปใน
รูปแบบของกองทุน หรืออาจพัฒนาไปสู่การเป็นธนาคารชุมชนได้ 
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    ระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเกิดจากการระดมทุนของคนในชุมชนร่วมกันในการ
จัดระบบการออม และระบบบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการที่มีความจําเป็นในการดํารงชีวิตและ ใช้
เป็นหลักประกันความม่ันคงในชีวิตพ้ืนฐาน การเสริมสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
    การพัฒนาระบบองค์กรชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดต้ังองค์กรชุมชน 
หรือ การจัดต้ังกลุ่ม เครือข่ายการทํางานในรายประเด็นต่าง ๆ  
    การสร้างระบบการเรียนรู้ในชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้ในรูปแบบ
ของศูนย์การศึกษา และศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเรียนรู้กันเองภายในชุมชน และเพ่ือชุมชน
อ่ืนด้วย 
    การจัดการทรัพยากรซ่ึงจะเป็นการดําเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินทํากินในกรณีที่ชุมชนมีปัญหาหลักในเร่ืองของการขาดที่ดินทํากิน
จะมีกลไกและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนเกิดข้ึนเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จํากัด และธํารงรักษาทรัพยากรเหล่าน้ันให้มีและคงอยู่ต่อไป 
    ในกรณีพ้ืนที่ที่มีปัญหาในเร่ืองของที่อยู่อาศัยจะมีกิจกรรมที่สําคัญ คือ การ
พัฒนาความม่ันคงในที่อยู่อาศัยซึ่งก็จะอาศัยกลไกในการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของบ้านมั่นคง  
   5) ความสําเร็จของชุมชน 
    ความสําเร็จของชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่จะปรากฏให้เห็นในรูปของการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชนที่มีความแตกต่างไปจากสภาพอดีตก่อนที่จะมีการพัฒนา ซึ่งภาพ
สะท้อน ที่ปรากฏให้เห็นได้เด่นชัด ก็คือ การมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ที่แน่นอน
บนฐานของการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน และชุมชนมีความเข้มแข็ง มี
เครือข่ายทางสังคม รวมทั้งคนในชุมชนมีชีวิตที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีบนพ้ืนฐานของกระบวนการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
    ในภาพรวมความสําเร็จของชุมชนดังกล่าวมีปัจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จที่
สําคัญ มีดังน้ี 
    5.1) ผู้นํา และการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความสามัคคีและความสมัครใจ 
    5.2) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาโดยการเปิดการรับรู้สิ่งใหม่ 
    5.3) การทํางานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความเสียสละ การแบ่งปันและการ
สร้างการยอมรับและการให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดเครือข่ายและการประสานพลังในการ
ทํางานร่วมกัน 
    5.4) การรู้จักประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นมาต่อยอด
เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับชุมชน 
   6) การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
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    การหนุนเสริมจากหน่วยงานภายนอกถือเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่
สนับสนุนความสําเร็จซึ่งหน่วยงานภายนอกท่ีมีความสําคัญ ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน่ืองจาก
เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับชุมชน และหน่วยงานในระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ รวมท้ังองค์กร
ที่เป็นสถาบันการเงินที่มีบทบาทเก่ียวข้องกับการพัฒนาในระดับชุมชนที่เข้าไปทําการหนุนเสริม ซึ่งการ
สนับสนุนที่สําคัญ ก็คือ การสนับสนุนองค์ความรู้ทางวิชาการ และอาจรวมทั้งในเรื่องของเทคนิคต่าง ๆ 
การสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นการสนับสนุนที่อาจเกิดข้ึนในระยะต้ังต้นเท่าน้ัน 
ทั้งน้ีต้องคํานึงถึงความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนเป็นสําคัญ 
   7) นโยบายของภาครัฐที่หนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
    ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชน นโยบายของรัฐที่มีความสําคัญใน
การหนุนเสริมการแก้ไขปัญหาของชุมชนสามารถจําแนกได้ 2 ประการ คือ   
    ประการที่แรก นโยบายที่เก่ียวข้องกับการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
และทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ การเข้าถึงแหล่งทุนในระดับชุมชน เช่น นโยบายกองทุน
หมู่บ้าน นโยบายพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) นโยบายการเข้าถึงโอกาสในการสร้างความ
มั่นคงในการดํารงชีวิต เช่น โครงการบ้านมั่นคง  
    ประการที่สอง นโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและเสริมสร้างความเป็นอยู่
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น นโยบายพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(พพพ.)  
    นโยบายทั้งสองส่วนดังกล่าวเป็นการเสริมและเติมเต็มศักยภาพให้กับชุมชน
มากย่ิงขึ้น แต่ทั้งน้ีจะต้องอาศัยพ้ืนฐานเดิมที่ชุมชนมีอยู่ด้วย กล่าวคือ การเติมทรัพยากรและการเข้าถึง
โอกาสในเรื่องของงบประมาณสามารถทําให้ชุมชนมีโอกาสในการขยายทุน หรือ ทรัพยากรในการ
ดําเนินภารกิจการแก้ไขปัญหาและทําให้เกิดความหลากหลายในการแก้ไขปัญหาได้มากย่ิงขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน การพัฒนาชุมชนโดยการใช้แนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาสนับสนุนเป็นการทําให้
ชุมชนได้มีกรอบในการดําเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง  
   8) ความคาดหวังในอนาคตของชุมชน 
    ชุมชนต้นแบบโดยส่วนใหญ่มีเป้าหมายและความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาชุมชนที่จะก้าวต่อไปในอนาคตมุ่งเน้นที่การพัฒนาให้คนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขและมีความม่ันคงในชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเป็นชุมชนที่มี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและอาศัยความสามารถของ
ชุมชนเป็นฐานในการต่อยอดให้เกิดความย่ังยืนในระยะยาว  
    อย่างไรก็ตาม รัฐควรต้องเข้ามาสนับสนุนในฐานะการเป็นหุ้นส่วนในการ
พัฒนาร่วมกับชุมชน โดยรัฐควรมีบทบาทการทํางานในเชิงรุกและบูรณาการ โดยให้การหนุนเสริม
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    บทบาทของภาครัฐที่สําคัญจะเป็นการเข้ามาทบทวน ปรับปรุงข้อกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญซึ่งได้แก่ ที่ดิน ซึ่งหมายความรวมถึง
ที่ดินทํากินและที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย และอาจจะต้องมีการทบทวนในเรื่องของการประกาศเขตพ้ืนที่ 
วิธีการใช้ประโยชน์ และการให้สิทธิแก่ชุมชนในการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันซึ่งความทับซ้อนในเรื่องของที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน และพ้ืนที่ของรัฐถือเป็น
ประเด็นที่มีความสําคัญและส่งผลต่อโอกาสและความม่ันคงในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  
    อย่างไรก็ตามในการดําเนินภารกิจของรัฐที่จะเข้าไปสนับสนุนชุมชน นอกจาก 
รัฐจะต้องปรับเปลี่ยนนโยบาย บทบาทและท่าที “รัฐ” โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ยังมีจุดอ่อนที่สําคัญที่เป็นภาพสะท้องจากชุมชน ก็คือ การขาดการทํางานแบบบูรณาการ โดยการ
มุ่งเน้นภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก การขาดความต่อเน่ืองในการดําเนินงานโดยเฉพาะ อย่าง
ย่ิงการเข้าไปสนับสนุน การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในระดับชุมชนซึ่งมักเป็นไปตามนโยบายและ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร การขาดความเข้าใจในชุมชนที่มีบริบทที่มีความแตกต่างกันซึ่งชุมชนมี
ความเป็นวิถีชีวิตทางสังคมที่ซับซ้อนในขณะที่ภาครัฐมีวิธีคิดและวิธีการทํางานในเชิงระบบแบบ
ราชการที่มีกฎ ระเบียบ เป้าหมายในการทํางานและภารกิจที่แข็งตัวไม่ยืดหยุ่นจึงทําให้การดําเนิน
ภารกิจบางครั้งไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและประโยชน์ของประชาชนและของชุมชนได้
อย่างแท้จริง การระดมการสร้างการมีส่วนร่วม การสื่อสารระหว่างรัฐ ประชาชน และชุมชนถือเป็นอีก
จุดอ่อนที่สําคัญในการดําเนินงานของภาครัฐในการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตามในการดําเนินงานของ
ภาครัฐมีจุดแข็งที่สําคัญ คือ เป็นแหล่งที่รวบรวมองค์ความรู้ และทรัพยากรต่าง ๆ ดังน้ัน จึงต้องมีการ
ทบทวนบทบาทของภาครัฐในการหนุนเสริมการพัฒนาโดยเริ่มต้นที่การเข้าใจบริบท ความหลากหลาย 
และสภาพปัญหาของชุมชนท่ีแตกต่างกันและเชื่อมโยงทรัพยากร ภารกิจ และองค์ความรู้ของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องลงไปสู่ชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยอาศัยกระบวนการสร้างการ
มีส่วนร่วม และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการปราศจากอคติ การยอมรับซึ่งกันและกัน 
การคิดและการทํางานอย่างสร้างสรรค์เพ่ือมุ่งเน้นประโยชน์ของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ตามความ
ต้องการที่แตกต่างกันไป 
 
 
   9) องค์ความรู้ที่สําคัญในการทํางานพัฒนาชุมชน 
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    จากท่ีได้กล่าวมาองค์ความรู้ที่มีความจําเป็นในการทํางานพัฒนาชุมชนเพ่ือ
นําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและการสร้างโอกาสเป็นธรรมให้แก่สังคมจึงควรให้ความสําคัญกับ 
องค์ความรู้ดังต่อไปนี้ 
    9.1) การวิเคราะห์สภาพชุมชนและการสร้างความเข้าใจสภาพปัญหาของ
ชุมชน 
    9.2) มนุษยสัมพันธ์ในการทํางานกับชุมชน การสร้างมวลชนสัมพันธ์ และ
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน 
    9.3) จิตวิทยาในการปรับตัวเข้ากับชุมชน การเข้าใจความแตกต่างที่
หลากหลายและการให้คําปรึกษา หรือแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องอาศัย
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสื่อสาร  
    องค์ความรู้ดังกล่าวมุ่งเน้นไปสู่เป้าหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนเพ่ือเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน 
    นอกจากองค์ความรู้ดังกล่าวแล้ว การทํางานเพ่ือการพัฒนายังต้องอาศัย
เทคนิค ที่สําคัญซึ่งเป็นเทคนิคในเชิงทักษะและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติ ประกอบด้วย การสร้างความ
ยืดหยุ่นในการทํางานโดยเฉพาะอย่างย่ิงความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไปตามพ้ืนที่และเวลา และการมีคุณสมบัติในการทํางานที่มุ่งเน้นเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนเป็นสําคัญ 
   10) ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการพัฒนา 
    หากพิจารณาถึงความสําเร็จในการพัฒนาเพ่ือสร้างความเสมอภาคและความ 
เป็นธรรมของสังคม พบว่า ตัวช้ีวัดที่สําคัญที่สามารถบ่งช้ีถึงความสําเร็จในการพัฒนา ประกอบด้วย  
    10.1) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Security) คือ ความมั่นคงด้านอาชีพ 
การมีรายได้ที่พอเพียงในการดํารงชีวิต และความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
ได้ 
    10.2) มิติความมั่นคงทางสังคม (Social Security) คือ ความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิต ที่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย การมีหลักประกันในการดํารงชีวิตและ
การพ่ึงพาอาศัยและการเก้ือกูลกันของคนในชุมชน 
    10.3) มิติความมั่นคงด้านสภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental Security) คือ 
มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์เป็นแหล่งทรัพยากรในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
    ทั้งน้ี สิ่งที่สะท้อนถึงผลลัพธ์ของความสําเร็จทั้งมวล คือ การมีวิถีชีวิตแบบ
พอเพียงบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองได้ 
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  2.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่นําไปใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในสังคมท่ี
สามารถนําไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมไทย ผลปรากฏดังน้ี  
   ผลจากการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่นําไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมไทยเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข พบว่า 
   การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายจะอาศัยข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ มากลั่นกรองและ
สังเคราะห์ด้วยเทคนิคการสร้างนโยบาย (Policy Making) ซึ่งประกอบด้วยการก่อตัวของนโยบาย 
(Policy Formation) และการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) เพ่ือสร้างเป็นชุดข้อเสนอ ที่
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วาระนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย และมาตรการ ดังน้ี 
   1) หลักการ เหตุผล และวาระของนโยบาย 
    สังคมไทยเผชิญกับปัญหาที่สะสมมาจากการพัฒนาในอดีต คือ ความเหลื่อม
ล้ํา หรือกล่าวอีกด้านหน่ึงคือ การพัฒนาที่ผ่านมาได้สร้างช่องว่างทางสังคม ทําให้คนมีโอกาสไม่เท่า
เทียมกันในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ สังคมยังขาดสมดุลและความเป็นธรรม ดังจะเห็นได้จาก
ความแตกต่างกันในด้านรายได้ ปัญหาหน้ีสินและความยากจนที่สั่งสมเร้ือรัง ช่องว่างระหว่างเมืองกับ
ชนบท โอกาสในการเข้าถึง ครอบครอง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการ
ดําเนินชีวิต 
    ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการเยียวยาแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลของการ
พัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็ง โดยการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมด้วย
มาตรการต่าง ๆ แต่ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาที่ขาดความสมดุลก็ยังคงวนเวียนอยู่และมี
แนวโน้มลุกลามกว้างขวางเน่ืองจากภาวะความเส่ียงที่เกิดจากความผันผวนจากท้ังปัจจัยภายนอกและ
ภายในประเทศ 
    การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสังคมในปัจจุบันเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทาง
และแนวทาง การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ซึ่งมีวิสัยทัศน์มุ่งไปสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อ การเปลี่ยนแปลง” จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายให้มีความสอดรับกับความมุ่งมั่นดังกล่าว 
โดยทบทวนเลือกประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จ และกําหนดเป็นนโยบายเฉพาะด้าน ที่
เน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือหนุนเสริมให้เกิดการปรับตัว รองรับ
การเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสร้างเสริมรากฐานขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่
มีดุลยภาพและมีความย่ังยืนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและสังคม 
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    เมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่เป็นเง่ือนไขสําคัญต่อความสําเร็จในการพัฒนาสังคม
โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม กล่าวได้ว่าประเด็นที่เป็น
แกนสําคัญคือ ปัญหาความยากจน และปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการ
ดํารงชีวิตและ ประกอบอาชีพ ซึ่งปัญหาที่เป็นประเด็นแกนทั้งสองประการนี้มีความสัมพันธ์กันใน
ลักษณะเช่ือมโยงกลับไปกลับมาตลอดเวลา อีกทั้งยังเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
ด้วย 
   2) วัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Objective) 
    “บูรณาการความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการดําเนินชีวิตให้
ประชาชนมีความสุข และส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสเพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่เป็นธรรมอย่าง
ต่อเน่ือง โดยการหนุนเสริมหลักประกันความเป็นอยู่พ้ืนฐาน และยกระดับความสามารถในการเข้าถึง
และจัดการทรัพยากรที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชน โดยใช้
ชุมชนเป็นฐานรากและ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
   3) มาตรการของนโยบาย (Policy Alternative) 
    3.1) มาตรการด้านการเสริมสร้างหลักประกันและความมั่นคงเพ่ือชีวิตที่เป็น
สุข 
     (1) เสริมหลักประกันในการดําเนินชีวิตโดยการสนับสนุนและสร้าง
ความเข้มแข็งให้สวัสดิการชุมชนจากฐานการออมภายในชุมชน 
      (1.1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ระดับบุคคล และครัวเรือนเพื่อเป็น
รากฐานที่นําไปสู่การออมระดับชุมชนเพ่ือจัดสวัสดิการ 
      (1.2) สนับสนุนให้เกิดการจัดรูปแบบสวัสดิการชุมชนที่มีความ
หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการและความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้บริการ 
      (1.3) ส่งเสริมและอุดหนุนการจัดสวัสดิการในกลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพต่าง ๆ เพ่ือขยายฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
      (1.4) พัฒนาสวัสดิการชุมชนเชิงรุกที่ไม่ได้มุ่งเน้นการจ่ายเงิน
ชดเชยหรือเงินช่วยเหลือเพียงด้านเดียว แต่มุ่งเน้นการคุ้มครองป้องกันความเสี่ยง 
      (1.5) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรด้านการจัดสวัสดิการ
สังคม และสวัสดิการชุมชน 
     (2) สร้างคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการดํารงชีวิต และมีวิถีชุมชนที่เก้ือกูลกัน 
      (2.1) จัดหาและจัดสรรสิทธิที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยให้เหมาะสม
กับวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพของประชาชน โดยใช้ที่ดินของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
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      (2.2) จัดต้ังเป็นคณะทํางานในระดับพ้ืนที่เป็นกลไกจัดหาที่ดิน
เพ่ือที่อยู่อาศัย โดยรัฐเป็น ผู้ลงทุนจัดซื้อที่ดิน ชุมชนและท้องถ่ินร่วมกันบริหารจัดการในรูปของ
สหกรณ์ที่ดิน  
      (2.3) พัฒนาระบบการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความ
หลากหลายตามขีดความสามารถของชุมชน ซึ่งชุมชนที่พ่ึงพาตนเองได้น้อย รัฐจําเป็นต้องอุดหนุนหรือ
สมทบทุนเป็น ส่วนใหญ่ 
      (2.4) เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานที่มีฝีมือในชุมชนให้เป็น
ช่างชุมชน เพ่ือรองรับโครงการการสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัยในชุมชน 
      (2.5) สนับสนุน และอุดหนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
เหมาะสมกับความเป็นอยู่และวิถีชีวิต 
      (2.6) ยกระดับขีดความสามารถในการจัดการตนเองของชุมชนที่
สร้างขึ้นใหม่ โดยใช้กลุ่มหรือองค์กรชุมชนบริหารจัดการสาธารณูปโภค และคุณภาพชีวิตที่ดี 
      (2.7) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพ่ือการอยู่อาศัยที่อยู่
เย็นเป็นสุข (Green Community) โดยการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือนําไปสู่การสร้าง
สวัสดิการ 
    3.2) มาตรการด้านการส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสเพ่ือสังคมที่เป็น
ธรรม 
     (1) ยกระดับศักยภาพในการประกอบอาชีพโดยการเพ่ิมความสามารถ
ในการระดม และจัดการทุนเพ่ือสร้างงานจากฐานภูมิปัญญาและทรัพยากรในท้องถิ่น 
      (1.1) พัฒนาแหล่งทุนชุมชนในรูปแบบกองทุนชุมชนเพ่ือการ
ผลิต และสถาบันการเงินชุมชนที่มาจากฐานการออมภายในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
      (1.2) เช่ือมโยงแหล่งทุนชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพเข้ากับ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
      (1.3) ส่งเสริมวิถีชีวิต และพัฒนาทักษะการประกอบสัมมาชีพ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      (1.4) พัฒนากลุ่มวิสาหกิจ และกลุ่มธุรกิจในชุมชนให้เป็นกิจการ
ชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ 
      (1.5) อาศัยวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือใช้
วิธีการทางธุรกิจเสริมศักยภาพทุนในชุมชนและการประกอบอาชีพให้พ่ึงตนเองได้ 
      (1.6) ผลักดันการสร้างนวัตกรรมการเงินเพ่ือสังคมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนในรูปแบบธนาคารเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับคนยากจน 
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     (2) เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรพื้นฐานในการทํากิน
โดยเฉพาะการจัดสรรและการให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมโดยชุมชนเป็นกลไก
ในการจัดการ 
      (2.1) สร้างข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะธรรมนูญชุมชน 
      (2.2) นําระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร์มาใช้เพ่ือสอบทานและ
พิสูจน์สิทธิในการถือครอง 
      (2.3) การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาการกําหนด
แนวเขตที่ดินของรัฐตามข้อเท็จจริง 
      (2.4) จัดระบบทรัพยากรสนับสนุนที่สําคัญให้เข้าถึงที่ดินที่ได้รับ
สิทธิการจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ทํากินในด้านเกษตรกรรมในรูปแบบนิคมเกษตรกรรมเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือแก้ปัญหา ความยากจน 
      (2.5) พัฒนานวัตกรรมการกระจายปัจจัยการผลิตเพ่ือสร้าง
อาชีพและกระจายรายได้ ในรูปแบบธนาคารท่ีดิน 
      (2.6) เปิดโอกาส และสร้างความร่วมมือให้ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่
เปราะบางทาง ส่ิงแวดล้อม  และ พ้ืนที่ ทับซ้อนกับเขต พ้ืนที่ ของรั ฐ  ร่ วม กันอนุรักษ์  ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    3.3) การหนุนเสริมการพัฒนาโดยใช้ประโยชน์จากทุนที่มองไม่เห็น 
     (1) เสริมบทบาทความเข้มแข็งภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาสังคม 
     (2) ยกระดับขีดความสามารถองค์กรและเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ให้มี
ความสามารถในการจัดการตนเองและการพัฒนาสังคม 
     (3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและ นักปฏิบัติการทางสังคม 
     (4) รื้อฟ้ืน และใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง 
     (5) ส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ 
และมิติสิ่งแวดล้อม โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้ชุมชนกําหนดวิถีชีวิตเพ่ือการ
จัดการตนเอง 
     (6) ปลุกเร้าการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมซึ่งใช้ชุมชน
เป็นฐาน โดยการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ  
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     (7) ผลักดันให้ระบบสวัสดิการสังคมมีความเป็นอิสระจากการเมืองและ
ระบบราชการ เพ่ือให้เป็นระบบสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
     (8) ปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือความเป็นธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีแล้วจึงขยายไปสู่การสร้างภาษีรูปแบบใหม่ที่ลดช่องว่างทางสังคม 
     (9) พัฒนาทุนทางสังคมโดยสร้างเสริมชุมชนสมานฉันท์ที่เน้นระบบ
ความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ และเอ้ืออาทร 
   4) ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
    จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาสังคมไทย เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนในเชิงรุกจะต้องมีการวางแผนและกรอบทิศทางในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติการอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมจึงได้มีการจัดทําแผนและกรอบทิศทางของนโยบายในลักษณะของข้อเสนอเชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมของกระทรวงที่
จะต้องเป็นเจ้าภาพหลักที่รับผิดชอบโดยตรงโดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ซึ่งเป็นกระทรวงภาคสังคมในการทําหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรม
และความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิตสถาบันครอบครัว
และชุมชน 
    ดังน้ัน ในการจัดทําข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการ
ส่งเสริมความ เสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมจึงได้นําแนวคิดหลักเรื่อง Balanced Scorecard 
และ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์มาประกอบกัน โดยอาศัยข้อมูลที่มาจากข้อบ่งช้ีจากการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาสังคมไทยทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคมาประกอบกัน เพ่ือ
จัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ  
    สําหรับการจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ สามารถแบ่งมิติในการพิจารณา
ออกได้เป็น 4 มิติตามกรอบแนวคิด Balanced Scorecard คือ มิติการพัฒนาองค์การ มิติ
ประสิทธิภาพ มิติคุณภาพการบริการ และมิติประสิทธิผล ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 
    วิสัยทัศน์  
     “ชีวิตมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เสมอภาคในโอกาส นําสู่สังคมเป็นธรรม”  
    ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    - เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเข้าถึงทรัพยากร 
    - หนุนเสริมพลังการพัฒนาสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
    - พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันความเป็นอยู่  
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    ซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ในแต่ละมิติดังนี้  
    มิติพัฒนาองค์การ  

  - ทรัพยากรมนุษย์และผู้นําการเปลี่ยนแปลง  
  - ระบบสารสนเทศช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ  
  - องค์ความรู้และร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
  - วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสังคม  
  - สื่อสารเพ่ือการพัฒนาอย่างเข้าใจ 

    มิติประสิทธิภาพ  
  - ระบบการเงินชุมชนเข้มแข็ง  
  - กฎหมายที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดสรรทรัพยากรใหม่  
  - วิธีคิดและวิธีการทํางานที่ชัดเจนบนฐานความไว้เน้ือเช่ือใจ 
  - ระบบสนับสนุนความย่ังยืนและลดความเสี่ยง 

    มิติคุณภาพบริการ  
  - ชุมชนวิถีพอเพียง  
  - เครือข่ายการพัฒนาและองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  
  - ความรับผิดชอบต่อสังคมบนฐานการมีส่วนร่วม  
  - ความพึงพอใจในการใช้ชีวิต 
  มิติประสิทธิผล  
  - เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วหน้า  
  - โอกาสได้รับทรัพยากรท่ัวถึง  
  - สังคมประชาธรรมบนฐานการพ่ึงตนเอง  
  - สวัสดิการชุมชนเสริมความม่ันใจ  
  - ความเป็นอยู่มั่นคง  

   5) มาตรการของยุทธศาสตร์ 
    ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนากลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในสังคมมีรายละเอียดของมาตรการต่าง ๆ ที่สามารถกําหนดเป็นโครงการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
A1) เข้าถึงแหล่ง
ทุนได้อย่าง 
ทั่วหน้า 

1. การเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การบริหารจัดการ
แหล่งทุนให้มี
ประสิทธิภาพ 

การเสริมสร้าง
ศักยภาพการ
บริหารจัดการแหล่ง
ทุนแบบสากลให้
คณะกรรมการใน
ระดับพื้นที่ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะ รวมทั้งหลักการบริหาร
จัดการแหล่งทุนที่เป็น
มาตรฐานสากลให้คณะกรรมการ 

-การอบรมแบบเข้มข้น
-การให้คําปรึกษา  
แนะนํา และเป็นพี่เลี้ยง 

-คณะกรรมการบริหาร
จัดการแหล่งทุนชุมชน  
-ชุมชนที่ประสบปัญหา
ในการเข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การพัฒนาและ
ยกระดับกองทุนใน
ชุมชน 

เพื่อการเพิ่มโอกาสให้ผู้มีรายได้
น้อยได้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
ทุนรวมทั้งเป็นการสนับสนุนให้
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน 

-การสนับสนุนเงินงบประมาณโดย
การสมทบให้กับกองทุนในชุมชน 
-การสร้างองค์กรทางการเงินใน
รูปแบบของสถาบันการเงินราย
ย่อย 

ชุมชนที่ประสบปัญหาใน
การเข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. สร้างบรรยากาศ
การออมและ
ส่งเสริมการลงทุน
เพื่อความเข้มแข็ง 

การกระตุ้นสํานึก
รักการออม  

เพื่อการเพิ่มขีดความสามารถของ
แหล่งทุนชุมชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจ และบรรเทาความ
เดือดร้อนตั้งแต่ระดับปัจเจก
บุคคลจนถึงระดบัชุมชนด้วยการ
ส่งเสริมการออมเงินและการสร้าง
วินัยทางการเงินของชุมชนให้
เข้มแข็ง 

-การจัดประกวดเพื่อสนับสนุนการ
รักการออมตั้งแต่ระดับปัจเจก
บุคคลจนถึงระดบัชุมชน 
-การให้รางวัลเพื่อเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการออม 

ชุมชนที่ประสบปัญหาใน
การเข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 
 

การสร้างแรงจงูใจ
ในการลงทุนเพื่อ

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันการ
ลงทุนในการสร้างอาชีพ และ

-การจัดกิจกรรมพัฒนาช่องทาง
การตลาดเพื่อกระตุ้นให้เกิดการ

ชุมชนที่ประสบปัญหาใน
การเข้าถึงแหล่งทุน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
  -การสร้างองค์ความรู้ที่ตรงกับ

ตลาดแรงงาน 
สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

A2) โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

1. การปฏิรูป
โครงสร้างการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาขีด
ความสามารถของ
ชุมชนในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

เพื่อกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนได้ด้วยตนเอง 

-การอบรมและจัดเสวนาให้ความรู้
เรื่องบทบาทของชุมชนและท้องถิ่น
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
-การจัดกิจกรรมระดมสมองเพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างท้องถิ่น
กับ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่ประสบปัญหา
การขาดโอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การเสริมสร้างพลัง
เครือข่ายในการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายในการ
บริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ร่วมกันและช่วยลดความ
ขัดแย้ง 

-การประสานงานและทําความ
เข้าใจกับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เกิดการมอบอํานาจและการ
กระจายอํานาจไปยังท้องถิ่นและ
ชุมชน 

-ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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-การผลักดันให้ท้องถิ่นและชุมชนมี
บทบาทอํานาจหน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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 2. ส่งเสริมการใช้
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

การสํารวจและพลิกฟื้น
ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนให้มีความอุดม
สมบูรณ์ 

เพื่อแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเฝ้า
ระวังไม่ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกทําลายซึ่งเป็น
ฐานสําคัญในการรักษา ดุลย
ภาพของชีวิตเพื่อประโยชน์
ในการดํารงชีวิตในท้องถิ่น 
ของตน และเอื้ออํานวยต่อ 
การพัฒนาประเทศต่อไป 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อทํา
การสํารวจทรัพยากรที่มีชุมชน  
-การจัดกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมการ
รณรงค์ให้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาด
โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 

 การพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการจัดการ
ระบบนิเวศชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําภูมิปัญญา
มาเป็นเครื่องมือในการ
อนุรักษ์และจัดระบบนิเวศ

-การถอดบทเรียนและสังเคราะห์รูปแบบ
การใช้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาด
โอกาสได้รับ

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
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-จัดทําชุมชนต้นแบบนําร่องการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการระบบนิเวศชุมชน 

-องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 3. สนับสนุนการ
พัฒนาสร้างพื้นที่
รูปธรรมในการ
จัดการที่ดิน 

การศึกษา สํารวจ และ
วิเคราะห์ชุมชน เพื่อการ
วางแผนพัฒนาชมุชน 

เพื่อให้ชุมชนได้รู้จักชุมชน
ของตนเองมากขึ้น ผ่าน
การศึกษาเรียนรู้ข้อมูลด้าน
ต่าง ๆ ของชุมชน เช่น ด้าน
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
รวมทั้ง 

-การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
-การสนับสนุนและส่งเสริมการวิเคราะห์
ชุมชนและจัดทําแผนชุมชน 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาด
โอกาสได้รับ
ทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 
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  ความต้องการและปัญหาของ

ชุมชน ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะ
เป็นพื้นฐานสําคัญในการวางแผน
พัฒนาชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน อันจะก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและ
เป็นประโยชน์ในการดํารงชีวิตของ
คนที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

 การฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการจัดทํา

เพื่อเสริมสร้างทักษะและสามารถ
ทําแผนที่ชุมชนได้ 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
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-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ส่งเสริมการจัดการและ
การจัดสรรการใช้ที่ดิน
ให้เกิดความยั่งยืน 

เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักมี
เหตุผลและรู้จักการใช้ทรัพยากร
ที่ดินให้เกิดความคุ้มค่า 

-การรณรงค์กับชมุชนที่ ไม่มี
ความเข้มแข็ง 
-การประกวดเพื่อสร้างต้นแบบ
และนําต้นแบบมาถ่ายทอด
ประสบการณ์เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ได้รับทรัพยากรทั่วถึง 
-องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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A3) สังคมประชา
ธรรมบนฐานการ
พึ่งตนเอง 

1. ปรับโครงสร้าง
อํานาจ การพัฒนา
สังคมสู่ภาคประชา
สังคม 

ส่งเสริมการปฏิรูปการกระจาย
อํานาจเพื่อเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพการจัดการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่น 

เพื่อกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการและพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง 

-การประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผลักดันให้มีการเพิ่มบทบาท
และอํานาจให้ชุมชนสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการ
ชุมชนของตนเองได้  
-การใช้ระบบพี่เลี้ยงใน

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดการมี
สังคมประชาธรรม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
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(
 การเสริมสร้างขบวนการพัฒนา

ชุมชน 3 ขา 
เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายและ
สร้างพลังร่วมในการพัฒนา
ชุมชนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 

-การทํางานแบบบูรณาการ
ร่วมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ ภาค
ประชาชน 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 2. เสริมสร้างพลัง
ประชาชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนด้วย
ตนเอง 

การเสริมสร้างบรรยากาศ การ
พัฒนาชุมชนด้วยกระบวนกลุ่ม 

เพื่อการกระตุ้นให้คนใน
ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มและ
ร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของ
ตนเองให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

-การพัฒนาความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ใน
ชุมชน 
-การผลักดันให้เกิดการใช้
กระบวนการกลุ่มในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน
และกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชน 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดการมี
สังคมประชาธรรม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
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ส่งเสริมและระดมการ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน 
 

เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกให้เกิด
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนและเกิดความต้องการ

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อให้คนเกิดการ
ระเบิดจากข้างในเกิด

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดการมี
สังคมประชาธรรม 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
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-การเปิดพื้นที่สาธารณะให้
คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมและมีบทบาทในการ
ดําเนินการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองเพื่อลดการพึ่งพิงจาก
ภาครัฐ 

 

A4) สวัสดิการ
ชุมชนเสริมความ
มั่นใจ 

1. การเสริมสร้าง
ระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้
ครอบคลุมกับ
กลุ่มเป้าหมายได้
ในวงกว้าง 

การพัฒนาสวัสดิการ “ระบบ
การออมพันธมิตร” 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผสาน
สวัสดิการชุมชน เข้าด้วยกัน
แบบ 1 : 1 

การเชื่อมโยงกองทุนและ
สวัสดิการชุมชนต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน 
-การสนับสนุนงบประมาณ
โดยการสมทบกับกองทุน
ตามความสามารถในการ
พึ่งพาตนเอง กล่าวคือ 
กองทุนใดพึ่งพาตนเองได้
มากก็จะได้รับเงินสมทบมาก
ตามไปด้วย 
 
 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
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 วิถีวัฒนธรรมชุมชนสู่การพัฒนา
สวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชน 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนผลิตสวัสดิการเองโดย
ใช้ทุนชุมชนที่อยู่บนฐาน
วัฒนธรรมมาจัดเป็น
สวัสดิการที่มีความครอบคลุม
คนในชุมชนทั้ง 3 วัย คือ วัย
เด็ก วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ 
รวมทั้ง ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

การใช้ทุนทางวัฒนธรรม
สร้างระบบเครือข่ายความ
มั่นคงทางสังคม 
 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สวัสดิการชุมชน 

-กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
-สํานักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ 
-สํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ 

 2. เสริมสร้างการ
บริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน 

การสนับสนุนการใช้ต้นทุนทาง
สังคมในการบริหารจัดการ
สวัสดิการชุมชน 

เพื่อการกระตุ้นและส่งเสริม
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการสวัสดิการ
ของชุมชนด้วยตนเอง 

-การผลักดันให้มีการ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน 
คณะกรรมการบริหาร
จัดการสวัสดิการชุมชน 
-การจัดเวทีในระดับชุมชน
เพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็น 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สวัสดิการชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 การพัฒนาสมรรถนะ
คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน
และสมาชิก 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ทักษะ รวมทั้งหลักการ
บริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชนให้แก่คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนและสมาชิก 

-การอบรม
-การให้คําปรึกษา แนะนํา 

-คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนและ
สมาชิก  
-ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาระบบ

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 



(37) 
 

 
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
A5) ความเป็นอยู่
มั่นคง 

1. การสร้างที่อยู่
อาศัยที่มั่นคง
สําหรับชุมชนที่ยัง
ประสบปัญหา
เรื่องที่อยู่อาศัย
มั่นคงและผู้ที่ยัง
ช่วยเหลือตนเอง
ไม่ได้ 

การจัดทําบ้านสงเคราะห์
สําหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

เพื่อสร้างบ้านสงเคราะห์
ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยได้มี 
ที่อยู่อาศัยและความเป็นอยู่ 
ที่มั่นคง 

-การสร้างบ้านสงเคราะห์
-การจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนชุมชนที่กึ่งพึ่งพา
ตนเองได้ในการสร้างบ้าน 
ซึ่งระดมทุนในชุมชนและ
สมทบจากหน่วยงาน 

ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาในเรื่องการ
ขาดที่อยู่อาศัยมั่นคง 

-การเคหะแห่งชาติ 
-สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 2. การสนับสนุน
ให้กับชุมชนที่
สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ แต่ยัง
ขาดปัจจัยสําคัญ
เพื่อการอยู่อาศัย 

การจัดหา และจัดสรรที่ดิน วัสดุ
อุปกรณ์การก่อสร้างรวมทั้ง
ระบบสาธารณูปโภคหรือบริการ
อื่น ๆ ที่จําเป็นต่อการอยู่อาศัย 

เพื่อสนับสนุนการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ ทรัพยากรที่มีความ
จําเป็นต่อการอยู่อาศัย
โดยเฉพาะที่ดิน รวมทั้งระบบ
สาธารณูปโภคหรือบริการอื่น 
ๆ ที่จําเป็น เพื่อให้มีสภาพ
การ อยู่อาศัยที่ดีขึ้น 

-การประสานการจัดหาที่ดิน
เพื่อการอยู่อาศัย 
-หนุนเสริมโครงการบ้าน
มั่นคงโดยการจัด
สภาพแวดล้อมในการอยู่
อาศัยและสิ่งอํานวยความ
สะดวกให้มีความเหมาะสม 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

-การเคหะแห่งชาติ
-สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

B1) ชุมชน วิถี
พอเพียง 

1. ส่งเสริมการ
จัดการชุมชนตาม
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เสริมสร้างวิถีมั่นคงด้วยชุมชน
พอเพียง  

เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ในการ
ดํารงชีวิต และแก้ไขปัญหา

-การนําเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ตั้งแต่ระดับบุคคลไปจนถึง

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความยากจน
และขาดการนํา
แนวทางเศรษฐกิจ

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
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 การเกษตรวิถีพอเพียงบน
พื้นฐานภูมิปัญญาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมการนําเกษตร
ทฤษฎีใหม่มาใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 
 

การประสานงานและ
ส่งเสริมให้ชุมชนเปลี่ยนวิถี
การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาใช้รูปแบบ
ของชุมชนเกษตรอินทรีย์ 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความยากจน
และขาดการนํา
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
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 2. ส่งเสริมชุมชน

อยู่เย็นเป็นสุขตาม
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การพัฒนาทักษะในการพัฒนา
ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อเสริมสร้างทักษะและการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การให้คําปรึกษาแนะนํา 
ผลักดันให้นําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุ
ในแผนชุมชน 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความยากจน
และขาดการนํา
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

 การถ่ายทอดประสบการณ์การ
ใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักใน
การพัฒนาของหมู่บ้านต้นแบบ
สู่หมู่บ้านอื่น 

เพื่อเป็นการขยายผล
ความสําเร็จการใช้แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การพัฒนาชุมชนไปยัง
หมู่บ้านและชุมชนอื่นให้เกิด
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

-การศึกษาดูงาน
-การจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความยากจน
และ ขาดการนํา
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

B2) เครือข่ายการ
พัฒนาและองค์กร
ชุมชนเข้มแข็ง 

1. ส่งเสริมการ
พัฒนารูปแบบ
และกลไกการ

การผสานและขยายภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาชุมชน 

เพื่อการสร้างความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชุมชน 

-การจัดตั้งเครือข่ายและ
องค์กรชุมชน 
-การพัฒนาขีด

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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การทํางานแบบมีส่วนร่วม 
-การจัดเวทีให้มีการ
แลกเปลี่ยน และประชุม
ระหว่างองค์กรชุมชนที่อยู่
ในพื้นที่เดียวกัน 
-การสร้างจิตอาสาพัฒนาใน
ระดับชุมชน 
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 2. การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่
เครือข่ายและองค์กร
ชุมชนเพื่อสร้างพลัง
ในการเกื้อกูลและ
พัฒนาชุมชน 

การนําแนวคิดและวิธีการ
จัดการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ
ไปพัฒนาและประยุกต์ใช้ให้เข้า
กับบริบทชุมชนของตนเอง 

เพื่อเป็นการถ่ายทอด
ประสบการณ์และขยายผล
ความสําเร็จไปยังชุมชนอื่น
เพื่อการพัฒนาชุมชนและ
สังคม 

การถ่ายทอดบทเรียนและ
การทดลองปฏิบัติ 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนา
และองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

B3) ความ
รับผิดชอบต่อ
สังคมบนฐานการ
มีส่วนร่วม 

1. การปลูกจิตสํานึก
ร่วมรับผิดชอบต่อ
สังคม 
 

การส่งเสริมบทบาทผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน
และสังคมในทุกระดับ 
 

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อชุมชนและสังคม 
 
 

-การสร้างผู้นํารุ่นใหม่ทั้ง ที่
เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมทั้งผู้นํากลุ่ม
เฉพาะ เช่น กลุ่มเยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ เป็นต้น ให้มี

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

-สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
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-การบ่มเพาะผู้นําให้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
-การให้รางวัล และคัดเลือก
ผู้นําคนรุ่นใหม่ที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

-สํานักงานกิจการ
สตรีและสถาบัน
ครอบครัว 
-สํานักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก 
เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ 

 2. การเชื่อมโยง 
CSR ภาคธุรกิจสู่
ภาคประชาชน 

การประยุกต์ใช้หลัก ความ
รับผิดชอบต่อสังคมเพื่อการ
พัฒนาชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนเกิดความ
ตระหนักและมีจิตสํานึกร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม 
 

-การผลักดันให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
หรือเชื่อมโยงภาคเอกชน 
เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

 
เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน

  การพัฒนาสังคมในระดับ
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
-การคัดเลือกและให้รางวัล
เชิดชูเกียรติภาคเอกชนที่
สนับสนุนการสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
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B4) ความ พึง
พอใจในการใช้
ชีวิต 

1. การพัฒนาและ
เสริมสร้างมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

การศึกษา สํารวจ วิเคราะห์วิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในชุมชน 

เพื่อทราบถึงวิถีชีวิต 
สภาพความเป็นอยู่ และ
คุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน 

-การสํารวจชุมชน
 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
-ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาความคาดหวัง
ในการใช้ชีวิต 
 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 การพัฒนาดัชนีตัวชี้วัดความสุข
และการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ระดับชุมชน 

เพื่อกําหนด และจัดทํา
เป็นเกณฑ์ในการชี้วัด
ระดับคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน 

-การวิจัยและพัฒนา ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 2. การเสริมสร้างขีด
ความสามารถการ
บริหารทุนชุมชน 

การเพิ่มขีดความสามารถและ
ทักษะในการบริหารทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรมและทุน
มนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ชุมชนมีขีด
ความสามารถในการ
บริหารทุนทางสังคม ทุน
ทางวัฒนธรรมและ ทุน
มนุษย์ 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การทํา pilot Study 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านการขาด
ความคาดหวังในการ
ใช้ชีวิต 

-สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 
เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน

C1) ระบบการเงิน
ชุมชนเข้มแข็ง 

1. พัฒนาระบบ
การเงินชุมชนให้
เข้มแข็ง 

การพัฒนาระบบการเงิน
ชุมชนด้วยเทคนิคต่าง ๆ 

เพื่อเสริมสร้างระบบการเงิน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

-การอบรมให้ความรู้เทคนิค
ด้านการจัดทําบัญชี การ
บริหารการเงิน การ

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
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-การให้คําปรึกษา แนะนํา 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
 

 ส่งเสริมการดําเนิน
กิจกรรมของสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนด้วย
หลักธรรมาภิบาล 

เพื่อให้การดําเนินกิจกรรมต่าง
ๆ ของสถาบันการจัดการ
เงินทุนของชุมชนมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้เพื่อการ
สร้าง ความน่าเชือ่ถือและ
สร้างความไว้วางใจ 

-การจัดทําแผนแม่บทการ
ดําเนินงานของสถาบันการ
จัดการเงินทุน 
การสอดแทรกกิจกรรมเพื่อ
รณรงค์การทุจริตคอร์รัปชั่น 
-การให้รางวัลกับบุคคลที่มี
ธรรมาภิบาลในการทํางาน  

-ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
การเงิน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
 

 2. เสริมสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันใน
ระบบการเงินชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพ 

การจัดทํากฎ กติกา 
การเงินระดับชุมชน 

เพื่อเป็นแนวทางในการยึดถือ
และพึงปฏิบัติตามร่วมกัน 

-การจัดทํามาตรฐาน การ
บริหารและระบบการเงินใน
ชุมชน  

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
การเงินชุมชน 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
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 การพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบระบบการเงิน
ชุมชนด้วยมาตรการของ
ชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนสามารถกําหนด
รูปแบบ วิธีการตรวจสอบ 
ระบบการเงินชุมชนได้ด้วย
ตนเอง 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การจัดตั้งและพัฒนากลไกในการ
ตรวจสอบและส่งเสริมให้มีการ
ตรวจสอบเกิดขึ้น 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

C2) กฎหมายที่
เอื้ออํานวยต่อการ
จัดสรรทรัพยากร 

1. การผลักดันการ
ปฏิรูปกฎหมาย
ด้านที่ดินเพื่อ
แก้ปัญหาความ
ยากจนและสร้าง
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

ส่งเสริมการจัดทําแผน
แม่บทการปฏิรูปที่ดิน
โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูป
ที่ดินโดยชุมชนทั้งระบบเพื่อให้
ชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 

-การประสานงาน
-การจัดทําแผนแม่บท การปฏิรูป
ที่ดนิ 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 ส่งเสริมกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน 

เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถ
เป็นผู้กําหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน 

-การประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
-การทําข้อตกลงร่วมกันกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-การให้คําปรึกษา แนะนํา 
 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การศึกษา วิเคราะห์
กฎหมาย รวมถึง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะที่ดินทํากิน

เพื่อทําความรู้ ความเข้าใจ 
และรู้เท่าทันข้อกฎหมายที่เป็น
ประโยชน์ และข้อกฎหมายที่
ขัดประโยชน์ในการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

-การศึกษา และวิเคราะห์กฎหมาย
-การจัดทําข้อเสนอพิจารณาร่าง
แก้ไขข้อกฎหมาย 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้าถึง
ทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 
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 2. การบริหาร
จัดการการจัดสรร
และการใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากร 

การเสริมสร้างธรรมา     
ภิบาลในการจัดการและ
ครอบครองที่ดิน 

เพื่อให้การกํากับดูแลและ การ
จัดการครอบครองที่ดิน มีความ
เรียบร้อย ลดความขัดแย้งใน
เรื่องผลประโยชน์ โดยให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

-การสํารวจ และรวบรวม
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ จาก
ที่ดินทั้งประเทศ  
-การจัดทําแผนแม่บทในการ
จัดสรรและการครอบครอง
ที่ดิน 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
การขาดโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากร 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การจัดสรรสิทธิ์การใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการ
บริหารการใช้ที่ดินเพื่อ ผู้
เดือดร้อน 

เพื่อการให้สิทธิ์แก่ชุมชนในการ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อทํากิน 

-การประสานและจัดสรร
ที่ดินให้กลุ่มผู้เดือดร้อน 
-การผลักดันให้เกิดการ
รับรองสิทธิ์ชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

- ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาการขาดโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากร 
และกลุ่มผู้เดือดร้อน ไม่
มีที่ดินทํากิน 
-ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

C3) วิธีคิดและ
วิธีการทํางานที่
ชัดเจนบนฐาน
ความไว้เนื้อเชื่อใจ 

1. เสริมสร้างการ
วางกรอบและทิศ
ทางการทํางาน
อย่างชัดเจน 

การส่งเสริมการจัดทําแผน
ชุมชนสู่การปฏิบตัิ 
 

เพื่อให้ชุมชนมีแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรม 

-การถ่ายทอดความรู้และ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
-การส่งเสริมให้มีการจัดทํา
แผนชุมชน  

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
การขาดวิธีคิดและ
วิธีการทํางานที่ชัดเจน
บนฐานความไว้เนื้อ เชื่อ
ใจ 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

 การส่งเสริมและสนับสนนุ เพื่อขยายแนวทางการแก้ไข -การจัดเวทีแลกเปลี่ยน ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สถาบันพัฒนา



(45) 
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 2. พัฒนาวิธีคิด 
วิเคราะห์ กําหนด
ทางเลือกของชุมชน
ด้วยชุมชน 

เสริมสร้าง
กระบวนการคิด
วิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบผ่านการจดั
เวทีสาธารณะ  

เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการคิดและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้ด้วยตนเอง 

-การจัดเวทีและเปิดพื้นที่
สาธารณะในการแสดงออกทาง
ความคิดเห็น 
-การเสริมสร้างทักษะการคิดเชิง
ระบบ 

-ชุมชนที่ไม่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

C4) ระบบ
สนับสนุนความ
ยั่งยืนและลด
ความเสี่ยง 

1. พัฒนาระบบเฝ้า
ระวังชุมชน 

ส่งเสริมระบบการ
ติดตามความเสี่ยง 

เพื่อให้เกิดการนําผลจากการ
ปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ มา
ทําการวิเคราะห์ และ
ทบทวนการปฏิบัติงานเพื่อ
ส่งสัญญาณความเสี่ยง 

-การพัฒนาระบบการติดตาม
ความเสี่ยง 
-การจัดทํารายงานสถานการณ์
ความเสี่ยง ทางสังคม 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ด้านความเสี่ยงใน การ
พัฒนาชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

 ส่งเสริมการจัดทํา
แผนการบริหาร
ความเสี่ยงชุมชน 

เพื่อป้องกันความเสี่ยงและ
โอกาสผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น
ได้กับชุมชน 

การบริหารความเสี่ยง ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 



(46) 
 

 2. การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ชุมชนในการบริหาร
ความเสี่ยง 

การเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การบริหารความ
เสี่ยงของชุมชน
โดยเฉพาะความ
เสี่ยงทางสังคม 

เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน
ในการบริหารความเสี่ยง
โดยเฉพาะความเสี่ยง
ทางด้านสังคม 

-การอบรมเชิงปฏิบัติการ
-การสร้างศักยภาพของชุมชนใน
การบริหาร ความเสี่ยง 
(Capacity Building) 

ชุมชนที่ยังประสบปัญหา
ด้านความเสี่ยงในการ
พัฒนาชุมชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
 

 
 
 
 
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
D1) ทรัพยากร
มนุษย์และผู้นํา
การเปลี่ยนแปลง

1. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และ
พัฒนาขีด
ความสามารถผู้นําสู่
ชุมชนเป็นสุขยั่งยืน 

การพัฒนาศักยภาพ
เสริมสร้างความเป็นผู้นํา
การเปลี่ยนแปลงให้แก่
ผู้นําในระดับต่าง ๆ อย่าง
องค์รวม 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ ทักษะ
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
พฤติกรรม รวมทั้งภาวะความ
เป็นผู้นําที่มุ่งไปสู่ภาวะผู้นํา
การเปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการพัฒนา
ชุมชน 

-การอบรม
-การจําลองสถานการณ์เพื่อ
ทดสอบทักษะการเป็นผู้นําการ
เปลี่ยนแปลง 

-ชุมชนที่ยังขาดผู้นําที่
มีความเข้มแข็ง 
-ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่ม 
องค์กร เครือข่าย 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. การพัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

การบ่มเพาะนักพัฒนา
ปฏิบัติการสังคม 

เพื่อการพัฒนาทักษะของ
บุคลากรของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ในการทํางาน

-การอบรม
-การเพิ่มขีดความสามารถและ
ทักษะในการทํางานพัฒนาสังคม
ร่วมกับชุมชนและกลุ่มคนได้

บุคลากรของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
ในส่วนภูมิภาค 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
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-เสริมสร้างเทคนิคและเครื่องมือ
การทํางานร่วมกับชุมชนและ
เทคนิคการพัฒนาสังคมใน
รูปแบบใหม่ ๆ  

 เตรียมความพร้อมผู้นํา รุ่น
ใหม่สู่การพัฒนาชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 

เพื่อการค้นหาและพัฒนาผู้นํา
การเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ให้มี
ทักษะพร้อมรับการทํางาน
พัฒนาชุมชน 

-การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง
ๆ เพื่อค้นหาผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 

-ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่ม 
องค์กร เครือข่าย 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน  

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 
 

 
 

เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
D2) ระบบ
สารสนเทศช่วย
สนับสนุนการ
ตัดสินใจ 

1. การบริหารจัดการ
ระบบสารสนเทศ
ชุมชนเพื่อยกระดับ
การพัฒนาสังคม 

การเพิ่มขีด
ความสามารถการ
บริหารจัดการข้อมูล
เพื่อการพัฒนาสังคม 
 

การเชื่อมต่อสารสนเทศที่มี
อยู่และการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลที่มีอยู่เพื่อจัดทํา
เป็นสารสนเทศในด้านการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

-การวางระบบสารสนเทศ
เตือนภัย 

ชุมชนที่ยังประสบ
ปัญหาด้านระบบ
สารสนเทศช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 

 2. ส่งเสริมการนํา สนับสนุนการ เพื่อยกระดับการบริหาร -การจัดทําระบบสารสนเทศ ชุมชนที่ยังประสบ สํานักงานปลัดกระทรวง 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
 การส่งเสริมการ

พัฒนาตัวชี้วัดให้
ครอบคลุมทุกมิติใน
ระดับพื้นที่ 

เพื่อกําหนด และจัดทําเป็นเกณฑ์
ในการชี้วัดถึงการมีระดับของการ
พัฒนาชุมชนและนํามาจัดทําเป็น
ฐานข้อมูลเพื่อประกอบการ

-การวิจัย 
-ออกแบบและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล 
 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
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D3) องค์ความรู้
และร่วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

1. การพัฒนา
กลไก การจัดการ
ความรู้เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนในการ
พึ่งตนเองจากการ
ถอดบทเรียนจาก
ประสบการณ์เพื่อ
จัดการความรู้ตาม
บริบทของชุมชน  

เพื่อเสริมสร้างการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการพึ่งตนเองของชุมชน 

การถ่ายทอดประสบการณ์
และบทเรียนไปสู่ชุมชนที่ ไม่มี
ความเข้มแข็ง  

ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านกระบวนการ
เรียนรู้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 การจัดประชุม
วิชาการเรื่องของ
การแก้ไขปัญหา
ความยากจนและ
การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม 

เพื่อรวบรวมองค์ความรู้และ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้เพื่อ ต่อ
ยอดองค์ความรู้ใหม่ 

การจัดประชุมวิชาการ ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านกระบวนการ
เรียนรู้ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 
 

 2. ส่งเสริมการ
บริหารจัดการ
ความรู้ของชุมชน 

การพัฒนาและจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้เพื่อ
รวบรวมและ
เผยแพร่องค์ความรู้
ของชุมชน 

เพื่อการรวบรวมและยกระดับองค์
ความรู้ของชุมชนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน 

-การจัดทํา Web block เรื่อง
การจัดการความรู้เพื่อให้
ชุมชนเข้าถึงได้ 
- 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

 
เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน
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 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ระหว่างชุมชน 

เพื่อให้เกิดแบ่งปันแลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์จากการ
ทํางาน 

การจัดให้มีชุมชน นักปฏิบัติการ 
(Community of practice : 
Cop) ในระดับพื้นที่ จังหวัด   
และภาค 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

D4) วิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม
สังคม 

1. การ
พัฒนากลไก
การทํางาน
วิจัย 

การเสริมสร้างนักวิจัยชุมชน
เพื่อต่อยอดองค์ความรู้การ
พัฒนาชุมชนอย่างสร้างสรรค ์

เพื่อส่งเสริมให้มีโครงการวิจัย
ในระดับชุมชนโดยนักวิจัยใน
ชุมชน 

-การวิจัย 
-การสนับสนุนองค์ความรู้ 
-การประกวดนวัตกรรมทางสังคม
ที่เน้นการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและสร้างความเป็นธรรมที่
มีชุมชนเป็นฐาน  

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
 

 การส่งเสริมเครือข่ายงานวิจัย
 

เพื่อการประสานและสร้าง
ความร่วมมือในการทํางานวิจัย
ร่วมกับสถาบันการศึกษาให้มี
สถาบันการวิจัยทางสังคมเพื่อ
การพัฒนาสังคม 

-การประสานและสร้างความ
ร่วมมือทางการวิจัย 
-การสนับสนุนจัดตั้งสถาบันวิจัย
ทางสังคม 
-การสนับสนุนองค์ความรู้ 
-การสนับสนุนงบประมาณในการ
ทําวิจัย 

-ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 
-สถาบันการศึกษา 
-กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย์ 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

 2. ส่งเสริม
และพัฒนา
ความรู้ใหม่
เพื่อสร้าง
นวัตกรรม

การถ่ายทอดบทเรียนจาก
ประสบการณ์งานวิจัยชุมชน
ต้นแบบสู่การพัฒนาชุมชน 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการต่อยอด
องค์ความรู้ที่ได้มาจากการนํา
ผลการวิจัยมาใช้เพื่อการ
พัฒนาชุมชน 

การถอดบทเรียนนวัตกรรมทาง
สังคมจากต่างประเทศ 

ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง การ
พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
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เป้าประสงค์ มาตรการ โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน

 ส่งเสริมและสนับสนุนการทํา
วิจัยชุมชน  

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้
งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาชุมชน 

การวิจัย ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

D5) สื่อสารเพื่อ
การพัฒนาอย่าง
เข้าใจ 

1. สร้าง
กระบวนการสื่อสาร
ชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง เพื่อ
ขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงสังคม 

การพัฒนาระบบและ
ปรับปรุงการสื่อสารแบบ มี
ส่วนร่วม 

เพื่อการพัฒนาและประสาน
ช่องทางการสื่อสารให้เกิด
กระบวนการไหลเวียนข้อมูล 
เกิดการกระจายข้อมูล และ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

การออกแบบและพัฒนา
กระบวนการสื่อสารแบบ มี
ส่วนร่วม 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สาํนักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 2. การพัฒนาสื่อ
ท้องถิ่น 

การบ่มเพาะอาสาสมัคร
นักข่าวท้องถิ่นเพื่อการ
พัฒนาสังคม 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสื่อสาร
สาธารณะ 

การจัดกิจกรรมอาสาสมัคร
นักข่าวท้องถิ่น 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

 การผลิตสารและสร้างความ
เข้าใจในการพัฒนาเพื่อให้

เพื่อการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ รวมทั้งทักษะใน

การอบรมเชิงปฏิบัติการ ชุมชนที่ประสบปัญหา
ด้านการสื่อสารชมุชน 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  ในการศึกษาวิจัยชุดโครงการเร่ืองการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริม
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมน้ัน ควรมีกลยุทธ์ในการดําเนินการ ดังน้ี 
  1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย์ควรปรับบทบาทจาก การ
สงเคราะห์เป็นลักษณะเชิงรุกเป็นกระบวนการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดย ใช้
ชุมชนเป็นฐาน ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในระดับภูมิภาค และระดับ
ส่วนกลางและระดับท้องถิ่น 
  1.2 ในการดําเนินงานยังมีข้อจํากัดด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอทั้งเชิงปริมาณ ด้าน
ทักษะการปฏิบัติงานค่อนข้างมากจําเป็นต้องพัฒนาทักษะและเพิ่มบุคคลกรในการปฏิบัติหรือ
เป็นลักษณะอาสาสมัคร (Volunteer) โดยเฉพาะองค์กรอิสระ 
  1.3 ควรกําหนดวาระปฏิบ ัต ิ (Agenda) ในระดับชาติในเรื ่องประเด็นสําค ัญ
เกี่ยวกับความเสมอภาคและความเป็นธรรมที่เป็นปัญหาวิกฤติในเรื่องดังกล่าวเพื่อผลักดัน โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและฝ่ายการเมืองรับผิดชอบเป็นวาระแห่งชาติ 
  1.4 ข้อเสนอส่วนหนึ่งเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ คู่มือ ต้องนําไปผนวกใน ส่วน
หนึ่งภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยการทบทวน แผน
ยุทธศาสตร์ การอบรม และการพัฒนาบุคลากร  
 2. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
  นอกจากน้ี การนํานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ใน
สังคมควรมีการวางแผนงานกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย 
ดังน้ี 
  2.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ควรนําผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งน้ีที่มีความสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่และนําองค์ความรู้
หรือเคร่ืองมือในการนําไปปฏิบัติงานปรับประยุกต์ใช้ 
  2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของ
มนุษย์ที่นําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ อาจต้องปรับกลไกและรูปแบบการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาในพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท 
  2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของ
มนุษย์เมื ่อนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ ควรมีการประสานงานเพื่อสร้างความเข้าใจใน การ
ทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับจังหวัดที่จะนําไปสู่การปฏิบัติงาน
ในระดับพ้ืนที่ 
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 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยในการวิจัยต่อเนื่อง 
  สําหรับการขยายผลไปสู่การดําเนินการวิจัยที่สามารถต่อยอดน้ัน ควรมีแนวทางใน การ
วิจัย ดังน้ี 
  3.1 ควรมีการวิจัยเร่ืองการศึกษาความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม ใน
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจหรือหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ที่จะเป็นองค์ความรู้หรือเคร่ืองมือสําคัญที่จะเป็นกลไกในการนําไปปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนที่ต่อไป  
  3.2 ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือเป็นการ นํา
นโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไปใช้ในระดับพ้ืนที่ อาจเป็น
ในลักษณะของโครงการนําร่อง (Pilot Project) หรือเป็นลักษณะของโครงการสําคัญ (Flagship 
Project) เพ่ือให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมที่จะนําไปสู่ประสิทธิภาพของการดําเนินงานต่อไป 
  3.3 ควรมีการวิจัยการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในสังคม ดังน้ัน จึงควรมีการกํากับ ติดตามผลการนํานโยบายและกลไก 
การส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมที่อาจเกิดข้อจํากัดในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ศึกษาหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
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