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 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสมีวัตถุประสงคท่ี
จะศึกษาสถานการณปญหาและแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนเพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในระยะเวลา 5 ป 
(พ.ศ. 2551-2555) เกี่ยวกับการพิทักษและคุมครองสิทธิผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติ และกลุมผูติด
เช้ือเอดส ผูปวย ครอบครัว และผูไดรับผลกระทบจากเอดสเพื่อใหเกิดความมั่นคงในความเปนมนุษย 
 กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดมาซ่ึงคําตอบตามวัตถุประสงคของการศึกษาน้ัน 
คณะผูวิจัยเนนท้ังขอมูลปฐมภูมิท่ีไดรับจากบุคคลคนไรสัญชาติ ตัวแทนหนวยงานองคกรท่ีเกี่ยวของ 
และจากการลงเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีภาคสนาม และขอมูลทุติยภูมิอันไดจากการศึกษาเชิงเอกสารตาง ๆ 
และจากขอมูลทางอินเตอรเนท 
 ส่ิงท่ีนาจะยืนยันจากผลการศึกษาไดก็คือ เปนความจริงท่ีตองยอมรับรวมกันวา ไมวาบุคคล
จะประสบอยูในภาวะใด หรือตองขาดโอกาสในสังคมอยางไรก็ตาม นั่นก็มิไดหมายความวาศักดิ์ศรี
และคุณคาแหงความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวเองตองลดลง หรือเกิดความแตกตางกันในความเปน
มนุษย ซ่ึงความจริงดังกลาวควรตองถูกกําหนดเปนหลักการสําคัญในการตระหนักคิด และการปฏิบัติ
ท้ังตอกลุมคนไรสัญชาติหรือกลุมผูติดเช้ือเอดส ผูปวย ครอบครัว และผูไดรับผลกระทบจากเอดส 
โดยจะถือวาสภาวะท่ีเขาเหลานั้นตองประสบอยูจะเปนส่ิงนํามายึดใหเกิดการปฏิบัติท่ีแตกตางจาก
บุคคลอ่ืนในสังคมไปไมได 

ในกรณีของการเปนคนไรสัญชาติซ่ึงไมมีสถานะบุคคลที่ชัดเจน อันเปนผลมาจากการให
นิยามตอคนไรสัญชาติท่ีคลาดเคล่ือน ความไมเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติ การ
ปฏิบัติตอคนไรสัญชาติดวยความไมรูและไมเขาใจถึงสาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติ นอกจากจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอคนไรสัญชาติและรัฐโดยตรงแลว ยังสงผลกระทบตอสังคมในระดับตาง ๆ 
ประกอบกับแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนยังมีความคลาดเคล่ือนในจํานวนขอมูลคนไรสัญชาติกลุม
ตาง ๆ ความไมชัดเจนในเชิงนโยบาย กฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ควบคูไปกับแนวคิดวาดวย
ชาตินิยม ความไมม่ันคงของชาติ ลวนแตเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหคนไรสัญชาติถูกลวงละเมิดสิทธิ
มนุษยชนข้ันพื้นฐาน และคุณคาในความเปนมนุษย  

สําหรับผลกระทบทางออมท่ีนําไปสูปญหาสังคมอ่ืน ๆ พบวา กลุมคนไรสัญชาติถือเปนกลุม
ประชากรท่ีมีความเปราะบางและมีความเสี่ยงท่ีจะถูกชักจูง ลอลวงจากกลุมมิจฉาชีพตาง ๆ ใหเขาสู
ขบวนการอาชญากรรม การคาประเวณีเด็กและใหบริการทางเพศ การถูกบังคับเปนขอทาน และ
ขบวนการคามนุษย โดยคนไรสัญชาติเองอาจเปนท้ังเหยื่อของกระบวนการดังกลาว และเปน
เคร่ืองมือในการหลอเล้ียงใหขบวนการดังกลาวดํารงอยูไดในสังคม อันหมายรวมไปถึงการประพฤติ
อันมิชอบของเจาหนาท่ีในการแสวงหาผลประโยชนจากคนไรสัญชาติดวยการบังคับ ขูเข็ญ หรือเรียก
สินบน   

 ก 



แนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติจึงยังคงเปนส่ิงท่ีนาเปนหวงวาการแกไขปญหา
คนไรสัญชาติอาจไมสามารถดําเนินการแกไขไดในระยะเวลาอันส้ันโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
เทานั้น ดวยเหตุผลหลักท่ีวา  

1. ปญหาคนไรสัญชาติมิใชเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนและส้ินสุดเพียงแคในกลุมคนไรสัญชาติ 
หากแตปญหาดังกลาวมีความเช่ือมโยงกับระบบความคิด ความเช่ือ คานิยมทางวัฒนธรรมที่มีความฝง
แนนกับความเปนชาตินิยม ชาติพันธุ และประเด็นเร่ืองความเหนือกวาทางชาติพันธุท่ีทําใหเกิดการต้ัง
รังเกียจหรืออคติกับคนตางชาติพันธุ (คนไรสัญชาติ) ซ่ึงเปนปฏิกิริยาและปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจาก
ระบบสังคมและวัฒนธรรมที่ถูกสรางข้ึนอยางไมรูตัว และมีการถายทอดผานระบบการศึกษาและ
ส่ือสารมวลชนในประเด็นท่ีวา คนไรสัญชาติคือผูเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ  

2. การแกไขปญหาคนไรสัญชาติควรมีการดําเนินการแบบรอบคอบ รัดกุม ชัดเจน และตอง
เขาใจในสภาวะเหตุแหงการเปนคนไรสัญชาติ แตในความเปนจริงกลับพบวา รัฐมีนโยบายเชิงเดี่ยว
ในการจัดการกับคนไรสัญชาติกลุมตาง ๆ ดวยมาตรการรวมคนไรสัญชาติทุกกลุมเขาไวดวยกัน ซ่ึง
อาจเปนการตอกย้ําและสรางปญหาใหเกิดการทับซอนได 

3. ตัวคนไรสัญชาติเองยังคงขาดความรู และไมมีความใสใจในสิทธิ บทบาทหนาท่ีที่พึงควร
กระทําเพื่อรักษาสิทธิของตนเอง ทําใหตองตกอยูในภาวะการเปนเหย่ือ (Victim) และกระบวนการตก
เปนเหยื่อซํ้า (Victimization) อยางหลีกเล่ียงไมได  
 ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาคนไรสัญชาติและขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ผูวิจัยมี
ความเห็นวา  
 1. ควรมีการสงเสริมแนวคิดวาดวยความม่ันคงของมนุษยในกลุมคนไรสัญชาติใหมีความ
ชัดเจนในเชิงรูปธรรมควบคูไปกับการสรางความเขาใจในวาทกรรมวาดวยความม่ันคงของชาติตอ
สังคม ท่ีวาความมั่นคงของชาติไมอาจพิจารณาอยางแยกขาดจากประเด็นในเร่ืองความม่ันคงของ
มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนไรสัญชาติและกลุมชาติพันธุตาง ๆ 
 2. ในประเด็นเกี่ยวกับการไดรับสัญชาติหรือสถานะบุคคล ตองสรางความเขาใจท่ีวาไม
จําเปนท่ีทุกคนจะตองไดรับสัญชาติไทย ท้ังนี้เพราะตองข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของบุคคลและตัวบท
กฎหมาย แตการท่ีบุคคลไมไดรับสัญชาติไทยหรือไมไดรับการรับรองสถานะ ก็มิไดหมายความวาคน
ไรสัญชาติเหลานั้นไมไดรับการรับรองในความเปนมนุษย หรือสถานะทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ซ่ึง
ผูวิจัยมีความเห็นวา รัฐควรมีการวางกรอบและกําหนดมาตรการในการดูแลคนไรสัญชาติภายใต
กรอบการใหการรับรองในความเปนมนุษย อันเปนการยกชูคุณคาและศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยซ่ึง
เปนการสรางความม่ันคงทางสังคมในรูปแบบหนึ่ง 
 3. ควรมีการทบทวนในเร่ืองแนวทางการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อ
บรรเทาปญหาเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ ควบคูไปกับการทบทวนปรับปรุงตัวบทกฎหมาย

 ข 



 4. ควรมีการสงเสริมการใหความรู สรางความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองเก่ียวกับคนไร
สัญชาติ และกลุมชาติพันธุ ภายใตประเด็นเร่ืองความหลากหลายและความสมานฉันททางชาติพันธุ 
อันเปนการลดอคติทางชาติพันธุ อีกท้ังยังเปนการเสริมสรางคุณคาการอยูรวมกันของคนในสังคม
ทามกลางความหลากหลายท้ังทางเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม รวมไปถึงการสรางองคความรูและ
ถายทอดความรูท่ีถูกตองตอสังคมท้ังในรูปของการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน การรณรงค
ประชาสัมพันธ และการส่ือสารกับสังคม 
 5. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและสังคมใหเปนหนวยปฏิบัติการระดับพื้นท่ีในการเฝา
ระวังปญหาคนไรสัญชาติ โดยการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยท่ีไดสรางกลไกในระดับตําบล อําเภอ และ
จังหวัดไวแลว เพื่อใหเกิดเครือขายการทํางานท่ีเปนรูปธรรม 
 6. ควรมีการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางการแกไข
ปญหาคนไรสัญชาติอยางเปนระบบ ตั้งแตการอพยพหล่ังไหล การสงกลับไปยังประเทศตนทาง หรือ
การดูแลและการใหความชวยเหลือในดานมนุษยธรรมรวมกับนานาอารยประเทศ 
 ในสวนของการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิกลุมผูติดเช้ือเอดส ผูปวย ครอบครัว และผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากเอดส พบวา สถานการณปญหาโรคเอดสท้ังในประเทศไทย และบริบทโลกยังคง
อยูในภาวะท่ีนาเปนหวง เนื่องจากอัตราการติดเช้ือท่ีเพิ่มสูงข้ึน ภาวะโรคแทรกซอนท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ขณะท่ีผูติดเช้ือกลับมีอายุนอยลงและเปนกลุมเด็กและเยาวชน ทําใหคาดการณไดวาภาระปญหา
เกี่ยวกับโรคเอดสในสังคมไทยเปนส่ิงท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต อันเปนผลใหการใชงบประมาณ
และทรัพยากรในการดูแลปญหาโรคเอดสตองเพิ่มเติมมากข้ึน  

ดังนั้น ทิศทางแนวโนมในการแกไขปญหาโรคเอดสจึงควรมีความชัดเจน จริงจัง และ
ตอเนื่องท้ังในดานการใหความรู การรณรงคสงเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียง การควบคุมเฝา
ระวัง การสรางคานิยมทางเพศท่ีถูกตองตอสังคม และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การปรับเปล่ียนทัศนคติใน
การอยูรวมกันในสังคมระหวางผูติดเช้ือและคนท่ัวไป โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. การสงเสริมบทบาทการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความรวมมือท้ังใน
เชิงมหภาคและระดับปฏิบัติ เพ่ือลดความซํ้าซอนและสามารถเขาถึงปญหาไดอยางแทจริง โดยมีการ
ตั้งคณะกรรมการเพื่อกําหนดทิศทางเชิงนโยบายและการทํางานรวมกัน โดยเนนท่ีการมีสวนรวมของ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหาเอดส  

2. การกําหนดมาตรการในการจัดการกับปญหาเอดสในลักษณะท่ีมีความหลากหลาย และ
ดําเนินการอยางควบคูกัน เชน มาตรการการดูแลเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูมีเช้ือเอชไอวี ผูปวย 
และครอบครัว เชน ควรมีมาตรการการสนับสนุนใหผูปวยโรคเอดสไดเขาถึงยาราคาแพง ควบคูไป
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 3. การสงเสริมการวิจัยและงานวิชาการที่จะชวยใหเขาใจตอปญหาเอดส เพื่อใหผูปฏิบัติงาน
ท้ังภาครัฐ และเอกชน และกลุมเครือขายผูติดเช้ือเอชไอวี สามารถดําเนินงานเอดสไดอยางมีทิศทาง 
และสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง รวมถึงการใหการศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจเร่ืองเอดส
กับประชาชนกลุมตาง ๆ ตลอดจนการจัดกิจกรรมความรูเกี่ยวกับเอดสและเพศศึกษาในชุมชน การ
ผลิตส่ือรูปแบบตาง ๆ และการปรับรูปแบบ สรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมท้ังกระบวนการ
ส่ือสารทางสังคม อันเปนการสรางภูมิคุมกันทางสังคมท่ีจะชวยปองกันตนเองใหปลอดพนจากส่ิงยั่วยุ
ทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความรูท่ีถูกตองในการอยูรวมกับผูติดเช้ือเอดส  
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