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รายงานการวิจัย 

เรื่อง 
โครงการศกึษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส  

(พ.ศ. 2551-2555) 
 

 
 

ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย  
  

เม่ือกลาวถึงนิยามความหมายที่อธิบายถึงลักษณะของกลุมผูดอยโอกาสอาจกลาวไดวา

ผูดอยโอกาส คือ ผูท่ีประสบปญหาความเดือดรอนในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ตองตกอยูในภาวะของการเสียเปรียบ และไมไดรับความเปนธรรม นอกจากน้ีแลวยังรวมถึง   

ผูท่ีประสบปญหาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสงผลใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีทางสังคมไดตามปกติ จําเปนตอง

ไดรับการดูแลชวยเหลือ และเปนผูถูกทอดท้ิงทางสังคม ไดแก ผูท่ีหลุดจากกลไกทางสังคม ทําใหไม

สามารถเขาถึงทรัพยากรหรือบริการทางสังคมได อีกท้ังถูกกีดกันไมใหเขามามีสวนรวมท้ังทางสังคม 

และทางการเมือง ขาดสิทธิประโยชนและโอกาสที่จะยกระดับสถานภาพทางสังคมของตนเองใหสูงข้ึน 
 เง่ือนไขท่ีทําใหบุคคลตองตกเปนผูดอยโอกาสนั้นมีอยูมากมาย เชน การพัฒนาประเทศท่ี

มุงเนนดานเศรษฐกิจมากกวาดานสังคมทําใหสภาพแวดลอมเสียความสมดุล เกิดการเปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็ว จนทําใหคนกลุมหนึ่งประสบปญหาไมสามารถปรับตัวได และกาวตามไมทันความ

เปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จึงไดรับผลกระทบจนทําใหกลายเปนผูดอยโอกาส หรือความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนระดับบุคคล ชุมชน สังคม หรือระดับประเทศ ท่ีทําใหคนกลุมหนึ่ง

ตองกลายเปน “คนชายขอบ” ไดรับผลกระทบจากการใชความรุนแรงในหลากหลายรูปแบบ เปนตน 
 อยางไรก็ตาม แมวาในชวงระยะเวลาท่ีผานมารัฐจะไดหันมาใหความสนใจกับการพัฒนาคน

และสังคมมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือเปนการปองกัน แกไข ตลอดจนเยียวยาผูท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากหรือ

ดอยโอกาส แตคนเหลานี้ก็ยังประสบปญหาในการเขาถึงความชวยเหลือและการพิทักษคุมครองสิทธิ

อันพึงไดอยางเหมาะสม อีกท้ังการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังคงเปนในลักษณะของการ

ดําเนินงานเชิงรับเพ่ือชวยเหลือหรือแกไขใหสอดรับกับสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงทําใหคนเหลานี้

กลายเปนผูท่ีขาดโอกาสและประสบปญหาความเดือดรอนซ้ําแลวซํ้าอีก 
สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปน

หนวยงานภาครัฐที่ทํางานเกี่ยวของกับคนกลุมนี้โดยตรง ไดกลาวถึงกลุมผูดอยโอกาสวาหมายถึง     

ผูประสบปญหาความเดือดรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข 

การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูท่ีขาดโอกาสที่จะเขาถึงบริการ

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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ดังนั้น จุดมุงหมายของโครงการนี้นอกเหนือไปจากการศึกษาถึงสถานการณและแนวโนมของ

สถานการณท่ีเก่ียวของกับกลุมคนไรสัญชาติและกลุมผูติดเช้ือเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับ
ผลกระทบจากเอดสแลว ยังเปนการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

กลุมคนไรสัญชาติภายในชวงระยะเวลา 5 ปขางหนาวาควรมีทิศทางหรือขอกําหนดเชิงนโยบายอยางไร
ท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการ (Meet Theirs Needs) ตลอดจนสรางภูมิคุมกันและความเปนอยู
ท่ีดีใหกับกลุมผูดอยโอกาส (Vulnerable Group) ผานขอกําหนดเชิงนโยบายที่มาจากการนําเสนอของ
ภาคสวนตาง ๆ ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังในฐานะผู

กําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติงาน และผูประสบปญหา  
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณแนวโนมท่ีเก่ียวของกับผูดอยโอกาส  
2. เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสภาย

ในชวงก่ึงทศวรรษ (พ.ศ. 2551-2555) 

 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยภาพอนาคตการพัฒนาและการพิทักษคุมครองสิทธิผูดอยโอกาส 

โดยมีขอบเขตการศึกษาท่ีกลุมคนไรสัญชาติ และกลุมผูติดเช้ือเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับ
ผลกระทบจากเอดส ซึ่งอธิบายขอบเขตของการวิจัยตามหัวขอยอยไดดังนี้  
  

ขอบเขตดานประชากรและกลุมเปาหมาย 
กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ คือ ผูดอยโอกาสซึ่งแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1. คนไรสัญชาติ   
2. ผูติดเช้ือเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจากเอดส 

  
 

                                                        
1 http://oppp.opp.go.th/g1.html 
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ขอบเขตดานเนื้อหา 
เปนการศึกษาถึงสถานการณแนวโนมของปญหาท่ีเก่ียวของกับกลุมเปาหมาย พรอมท้ังจัดทํา

ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อนําไปสูการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิกลุมผูดอยโอกาสดังกลาว แต

อยางไรก็ตาม เนื่องจากคุณลักษณะและความตองการของกลุมเปาหมายท้ังสองคือกลุมคนไรสัญชาติ 

และกลุมผูติดเช้ือเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจากเอดสคอนขางมีความแตกตางกัน
มากท้ังในดานสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน และความตองการจําเปนในการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ 

คณะผูวิจัยจึงไดแยกการนําเสนอเนื้อหาและวิธีการศึกษา รวมท้ังแนวทางการแกไขออกเปน 2 สวน

ใหญคือ สวนท่ี 1 คนไรสัญชาติซึ่งถือเปนสาระหลักของการศึกษาคร้ังนี้ และสวนท่ี 2 กลุมผูติดเช้ือ

เอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจากเอดส ซึ่งไดเสนอตามลําดับดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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ผลการศึกษาสวนที่ 1  
คนไรสัญชาติ 

 
 

บทนํา 
 
คนไรสัญชาติเปนผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งในสังคมท่ีตองประสบกับปญหาความทุกขยากตาง ๆ 

นานัปการ จากรายงานผลการศึกษาที่เกี่ยวของพบวามีคนไรสัญชาติอาศัยอยูในประเทศไทยเปน

จํานวนมากและอยูกระจัดกระจายทั่วไป รวมทั้งมีมากมายหลายกลุม ฐานขอมูลเกี่ยวกับคนไร

สัญชาติที ่หนวยงานที่เกี ่ยวของทําการเก็บรวบรวมก็มีความหลากหลาย แมวาจะมีการบัญญัติ

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ แตก็ตองยอมรับวารัฐไม

สามารถที่จะควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง ดังนั้น หากจะตั้งคําถามวาคนไรสัญชาติในประเทศไทยมี

จํานวนเทาใด คงจะเปนคําถามที่หาคําตอบที่ถูกตองหรือชัดเจนไมได
2 แตขอเท็จจริงหนึ่งที่ทุกภาค

สวนตองยอมรับก็คือ ความเปนคนไรสัญชาติเปนทั้งสาเหตุและผลของการถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม 

คนไรสัญชาติมักถูกปลอยปละละเลยใหตกอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและดอยกวาบุคคล

ท่ัวไป สงผลใหขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังการเขาไมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตาง 

ๆ เชน สิทธิดานการศึกษา สิทธิดานสาธารณสุข สิทธิในการประกอบอาชีพ เปนตน 
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหคนไรสัญชาติเปนกลุมคนดอยโอกาสและถูกเอารัดเอาเปรียบ รวมท้ังถูก

ละเมิดสิทธิอยางมากมาย ทั้งที่ในความเปนจริงแลวเมื่อมนุษยคนหนึ่งถือกําเนิดขึ้นมาบนโลกนี้ เขา

ยอมมีสิทธิตามธรรมชาติซึ่งคนทุกคนพึงไดรับเชนเดียวกัน คําตอบหนึ่งก็เพราะวาในยุคของรัฐชาติ

สมัยใหม สัญชาติเปนเงื่อนไขในการเขาสูสิทธิที่ดีที่สุดของคนในทุกสังคม คนที่มีสัญชาติของรัฐ

เจาของดินแดนจะมีสถานะเปนคนชาติ (nation) ของรัฐเจาของดินแดนและมีสิทธิเด็ดขาดและ

สมบูรณที่จะเขาสูทรัพยากรในดินแดนนั้น ในชวงเวลาของวิวัฒนาการของโลกที่ทรัพยากรเหลือ

นอยลงและไมเพียงพอที่จะแบงปนกัน จึงเปนเหตุใหสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรเปนสิทธิของคน

ชาติเทานั้น รัฐเจาของดินแดนจึงมีความหวงแหนสัญชาติของตน รวมท้ังมีนโยบายท่ีระแวดระวังท่ีจะ

ใหสัญชาติของตนแกคนที่มีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจนกับตนเทานั้น ดังนั้น หากผูใดตกอยูในความเปน

คนไรสัญชาติ ยอมทําใหดอยสิทธิหรือขาดสิทธิในการเขาสูทรัพยากร เม่ือเปนเชนนี้ ความไรสัญชาติ

                                                        
2 ศึกษาขอเท็จจริงเหลานี้ไดจากผลงานของ รศ. ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร ซึ่งรวบรวมไวใน 

www.archanwell.org รวมท้ังบทความ รายงานการวิจัย เอกสารเผยแพร สื่ออิเล็กทรอนิกส ขององคกรภาครัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวของ เชน สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ

เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, สํานัก

ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, มูลนิธิกระจกเงา เปนตน  

http://www.archanwell.org/
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 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

การแกไขปญหาใหกับกลุมคนไรสัญชาติไดนั้น จําเปนตองใหความสําคัญกับการทํางานในเชิง

รุกใหมากย่ิงข้ึน โดยเนนยุทธศาสตรการทํางานท่ีมีเปาหมายเพ่ือการปองกันและคุมครองบุคคลจาก

ภัยอันตรายตาง ๆ ท่ีอาจมาคุกคาม ซึ่งการจะทํางานเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจําเปนตองมีการ

คาดการณสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ มีการ

ประมวลผล จําแนกแยกแยะ และตีความใหเห็นถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนเพ่ือจะไดหาแนวทางในการ

เฝาระวังและปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนอยางมีการวางแผนไวลวงหนา ซึ่งสามารถดําเนินการไดดวย

การศึกษาภาพอนาคต (Future Research) 
 จากสภาพการณของคนไรสัญชาติท่ีไดกลาวมาอยางสังเขปขางตนเนนยํ้าใหเห็นถึงความสําคัญ

ของการศึกษาภาพอนาคตไดเปนอยางดี เพราะการศึกษาภาพอนาคตจะชวยทําใหเห็นถึงสภาพการณ

ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือการควบคุม ปองกัน และเปนระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีดี รวมท้ัง

สามารถวางแผนปฏิบัติการตอปญหาเหลานั้นไดอยางถูกตองกอนท่ีจะลุกลามกลายเปนปญหาท่ีมี

ความรุนแรงและใหญโต นอกจากนี้ ผูบริหารยังสามารถใชเปนขอมูลในการตัดสินใจแสวงหาทางเลือก

ท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคตไดอีกดวย 
 อนึ่ง จากความสําคัญของการแกไขปญหาผูดอยโอกาสและการศึกษาภาพอนาคตดังกลาว 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในฐานะหนวยงานภาครัฐซึ่งมีบทบาทหนาท่ีในการ

สงเสริมและพิทักษคุมครองสิทธิผูดอยโอกาส จึงเห็นความจําเปนในการดําเนินการวิจัยภาพอนาคตใน

กลุมคนไรสัญชาติ เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีภัยอันตรายคุกคามสูงมาก การใหความสําคัญกับการควบคุม 

ปองกัน และการทํางานเชิงรุกดวยการมองภาพอนาคตจึงเปนการแสวงหานโยบายท่ีมีประสิทธิภาพตอ

การคุมครองและพิทักษสิทธิของคนไรสัญชาติ  
 
 
ขอบเขตของการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับคนไรสัญชาติ 
 
 ขอบเขตดานพื้นที่ 

คณะผูวิจัยจําแนกพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ี โดยมี

เนื้อหาดังนี้ 
 
 

                                                        
3 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, เด็กไรรัฐและเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย : คือใครบาง? จําแนกอยางไร? แกไข
อยางไร?, งานเพ่ือคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาหามาตรการในการแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติตามคําสั่งคณะกรรมาธิการ
กิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ วุฒิสภา, วันอาทิตยท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2549 ใน www.archanwell.org 

http://www.archanwell.org/
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 1. ระดับประเทศ 
เพ่ือใหไดฐานขอมูลภาพรวมของสถานการณและแนวโนมของสถานการณท่ีเก่ียวของกับ

ผูดอยโอกาส ตลอดจนขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสในกลุม

คนไรสัญชาติ อันเปนวัตถุประสงคหลักของการศึกษาในคร้ังนี้ คณะผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตการศึกษา

ท้ังในระดับมหภาคและระดับจุลภาค เพ่ือใหเห็นมิติตาง ๆ ทั้งในเชิงลึกและเชิงกวาง โดยในระดับ   

มหภาคนั้น ขอบเขตพื้นท่ีในการศึกษาจะเปนภาพรวมสถานการณท่ีเก่ียวกับคนไรสัญชาติใน

ระดับประเทศ   
 

 2. ระดับพ้ืนท่ี 
 นอกจากการศึกษาในระดับมหภาคท่ีมุงเนนการศึกษาภาพรวมของสถานการณและแนวโนม

ของสถานการณท่ีเก่ียวของกับกลุมคนไรสัญชาติ รวมท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาและ

คุมครองพิทักษสิทธิกลุมคนไรสัญชาติแลว คณะผูวิจัยยังไดลงเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดภาพ

ในเชิงลึกตามสภาพท่ีเปนอยูจริง  
 สําหรับการเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยตระหนักดีวาปญหาของกลุมคนไรสัญชาตินั้น

มีความสลับซับซอนและหลากหลาย รวมทั้งมีวิวัฒนาการของปญหามาอยางยาวนาน ดังนั้นการท่ีจะ

เลือกพ้ืนท่ีและกลุมตัวอยางเพ่ือใหครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนปญหานั้นยอมเปนไปไดยากหรือไม

มีความเปนไปไดเลย เนื่องดวยขอจํากัดหลายประการ  
อยางไรก็ตาม แมจะมีปญหา อุปสรรค และขอจํากัดดังกลาวขางตน แตคณะผูวิจัยก็ตระหนัก

ถึงความสําคัญของการศึกษาระดับพ้ืนท่ีเพราะเห็นวาชุดขอมูลดังกลาวเปนขอมูลในเชิงลึก ซึ่งขอมูล

บางสวนอาจไมไดปรากฎอยูในเอกสารท่ัวไป รวมท้ังอาจทําใหเห็นพัฒนาการของปญหาอันเปนผลมา

จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีอยูรอบตัวคนไรสัญชาติ  
  หลักเกณฑในการพิจารณาสําหรับการคัดเลือกพ้ืนท่ีและกลุมตัวอยาง คณะผูวิจัยกําหนดจาก 
วัตถุประสงคของการศึกษา กลาวคือ การศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

ผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติในคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงสถานการณ แนวโนมท่ีเก่ียวของกับคนไร

สัญชาติวาเปนอยางไร ซึ่งภายใตวัตถุประสงคดังกลาวทําใหเห็นวามีประเด็นตาง ๆ เปนองคประกอบ

รวมอยู ซึ่งครอบคลุมใน 4 เร่ือง คือ ดานทะเบียนราษฎร ดานการศึกษา ดานสุขภาพอนามัย และดาน

การประกอบอาชีพ  
ดังนั้น การเลือกพ้ืนท่ีศึกษาจึงเร่ิมจากขอมูลทุติยภูมิหรือขอมูลเชิงเอกสาร รวมกับการสอบถาม

หนวยงาน ผูรู ผูท่ีทํางานเกี่ยวของกับกลุมคนไรสัญชาติ วามีพ้ืนท่ีใดท่ีมีขอมูลเพียงพอท่ีจะตอบคําถาม

และวัตถุประสงคการวิจัยคร้ังนี้ รวมถึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีกลุมคนไรสัญชาติอยูอาศัยเปนจํานวนมาก และ

ประสบกับประเด็นปญหาดังกลาวขางตนเพ่ือท่ีจะสามารถรับฟงขอมูล ความคิดเห็นจากกลุมคนไรสัญชาติ  
ดวยเหตุผลขางตนทําใหการเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษาและการศึกษาในระดับพ้ืนท่ีจึงเปน

การศึกษาท่ีมุงตอบคําถามการวิจัยตามประเด็นท่ีตองการศึกษาเพ่ือใหไดภาพในเชิงลึกและสอดคลอง

กับสภาพที่เปนอยูจริง ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดเลือกพ้ืนท่ีในการเก็บขอมูลจํานวน 2 แหง ไดแก อําเภอ
แมสะเรียง อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดเชียงใหม 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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นอกจากนี้ เพ่ือใหขอมูลมีความสมบูรณครบถวนมากย่ิงข้ึน คณะผูวิจัยยังไดเขารวมกิจกรรม

เวทีสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับคนไรสัญชาติในอีกหลายเวทีท่ีจัดข้ึนโดย

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการรวบรวมขอมูลและความคิดเห็น ตลอดจนประเด็นท่ีเก่ียวของกับ

คนไรสัญชาติเพ่ือนํามาพิจารณาในการกําหนดทิศทางภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

คนไรสัญชาติตอไป 

 

 ขอบเขตดานประชากร/ กลุมเปาหมาย 
ประชากรในการศึกษาคร้ังนีจ้ะพิจารณาโดยแบงออกเปน 2 กลุมคือ คนไรสัญชาติ และภาค

สวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย  
1. คนไรสัญชาติ เปนการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 2 กลุมคือ  

(1) คนไรสัญชาติท้ังเด็ก วัยรุน คนในวัยแรงงาน ผูสูงอายุ และผูนําชุมชน ในพ้ืนท่ี

หมูบานแมสามแลบ ตําบลสบเมย อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน   
(2) แรงงานไรสัญชาติท่ีทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  

2. ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนการเก็บขอมูลจากผูเช่ียวชาญและผูแทนหนวยงาน 

ประกอบดวย  
 (1) นักวิชาการที่ศึกษาหรือมีบทบาทการทํางานเกี่ยวของกับคนไรสัญชาติ เชน นัก

นิติศาสตร เปนตน  
  (2) ผูบริหารหนวยงานภาครัฐ เชน ผูแทนของสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, ผูแทนจากสภาความมั่นคงแหงชาติ, ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ, ผูแทนจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.), ผูแทนจากกระทรวงแรงงาน เปนตน  

(3) ผูปฏิบัติงานจากหนวยงานภาครัฐ เชน ฝายทะเบียนราษฎรของอําเภอ, สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา, ผูอํานวยการโรงเรียน, โรงพยาบาลประจําอําเภอ, สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ, 
สถานีอนามัย, สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สาขาเขตพ้ืนท่ี, สํานักงานแรงงานจังหวัด, 
สํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนตน  

(4) ผูปฏิบัติงานจากหนวยงานภาคเอกชน เชน ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน, 
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT), ศูนยปฏิบัติการรวม
เพ่ือแกไขปญหาประชาชนบนพ้ืนท่ีสูง (ศปส.), องคกรเครือขายเยาวชน ชาวเขาสัมพันธ, ภาคีตอตาน
การคาเด็กและหญิงประเทศไทย, โครงการสงเสริมความปลอดภัยใหแกแรงงานขามชาติ เปนตน  

องคกรเครือขาย เชน สภาทนายความ, มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, มูลนิธิกระจกเงา เปนตน (5) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล, เทศบาล เปนตน (6) 

  
ขอบเขตดานเน้ือหา 
เนื้อหาของการศึกษาคร้ังนี้มุงท่ีจะศึกษาถึงสถานการณปญหาท่ีเก่ียวของกับคนไรสัญชาตแิละ

แนวทางการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคนไรสัญชาติในมิตติาง ๆ วาเปนอยางไร  

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
การศึกษาคร้ังนี้มุงวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของสถานการณสังคมท่ีเก่ียวของกับ

ผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติของประเทศไทยในอนาคต ซึ่งคณะผูวิจัยดําเนินการโดยการ

วิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางการเปล่ียนแปลงของโลกกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย ควบคูไปกับการวิเคราะหสถานการณปญหาและความตองการจําเปนของกลุมคนไร

สัญชาติ อันเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะกําหนดกรอบแนวทางในการกําหนดนโยบายการพัฒนาและ

คุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติท่ีตองมีลักษณะและรูปแบบที่เปล่ียนแปลงไป

ตามสถานการณท่ีควรจะเปนในอนาคตขางหนา ซึ่งกรอบแนวคิดในการศึกษาสามารถแสดงดังภาพท่ี 1 
 
 

สถานการณ  
สภาพปญหาและ 
ความตองการของ

ผูดอยโอกาส 

ขอมูลปฐมภมูิจาก

มุมมองของนักวิชาชีพ 

นักวิชาการ และ 
ผูมีสวนเก่ียวของ 

ขอมูลทุติยภูมิจาก

การศึกษาเชิง 
เอกสารตาง ๆ 

การวิเคราะหขอมูล 
เพื่อสรุปประเด็น 
เน้ือหาสาระสาํคัญ 

การประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือ

ระดมความคิดเห็นจาก 
ผูมีสวนเก่ียวของ 

ภาพอนาคต 
การพัฒนาและ

คุมครองพิทักษ

ผูดอยโอกาส 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
จากภาพท่ี 1 ช้ีใหเห็นวาการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

ผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติมุงตอบคําถามในเชิงพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับปญหาความตองการ

จําเปนท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเปนการสํารวจแนวทางการทํางานในพ้ืนท่ีของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

เพ่ือใหไดขอเสนอแนะท่ีตรงกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน และพยายามที่จะวิเคราะหเนื้อหาในเชิงนโยบาย
เก่ียวกับคนไรสัญชาติท่ีผานมาวาเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะนําเสนอแนวทางการพัฒนาและการพิทักษ

คุมครองสิทธิผูดอยโอกาสในกลุมคนไรสัญชาติในอนาคตวาควรเปนอยางไร ท้ังในเชิงประเด็นเนื้อหา 

และรูปแบบการทํางานของทั้งภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน 
 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

วิธีวิทยาในการศึกษา 
 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคการศึกษา คณะผูวิจัยไดกําหนดวิธีวิทยาในการศึกษาเปน 3 

สวน คือ 
 1. การศึกษาสํารวจขอมูลเพ่ือคาดการณอนาคต (Prediction) โดยใชการศึกษาทั้งจากขอมูล
ปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ มุงท่ีจะสังเคราะหภาพรวมของสภาพสถานการณ ผลท่ีเกิดข้ึน และ

แนวโนมเก่ียวกับคนไรสัญชาติ จากการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิควบคูไปกับการระดมความคิดเห็น 

(Brainstorming) จากกลุมผูท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒิ 
 สําหรับการศกึษาในสวนของขอมูลปฐมภูมินั้น คณะผูวิจยัใชวิธีการลงเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีโดย  

(1) การจัดสนทนากลุมกับหนวยงานท้ังภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาท
หนาท่ีเก่ียวของกับคนไรสัญชาติในประเด็นตาง ๆ นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดเชิญกลุมคนไรสัญชาติเขา
มารวมเวทีพูดคุยดวย

4 
(2) การลงพื้นท่ีเพ่ือสังเกตและพูดคุยกับกลุมคนไรสัญชาติ5 

       (3) การเขารวมเวทีสัมมนาหรือการประชุมทางวิชาการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับคนไร
สัญชาติ ซึ่งจัดข้ึนโดยหนวยงานตาง ๆ เชน เวทีทบทวนและประเมินสถานการณกลไกการปฏิบัติตาม

แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาสิทธิและสถานะบุคคล, โครงการสัมมนารวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
พัฒนาและแกไขปญหาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ประจําป 2550 เปนตน 

(4) การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณการทํางาน

โดยตรงกับกลุมคนไรสัญชาติ 

ในสวนของขอมูลทุติยภูมินั้นเปนการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ท่ีไดมีผูศึกษาหรือรวบรวมไว

แลว เชน ตํารา งานวิจัย วิทยานิพนธ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี บทความ บทสัมภาษณ รายงานผล

การดําเนินงาน ขอมูลสถิติ เปนตน 
 2. การศึกษาพยากรณอนาคต (Forecast) และการสรางอนาคตท่ีควรจะเปน (Envision) โดย
อาศัยภูมิปญญา และความคิดรวบยอดของผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนหนวยงาน/ ผูมีสวนเก่ียวของเพื่อ
รวมกําหนดกรอบทิศทางเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม พรอมท้ังกลไก/ แนวทางท่ีเปนไปไดในการ

ขับเคล่ือนนโยบายดังกลาว ซึ่งใชวิธีการจัดประชุมสัมมนากลุมยอยตาง ๆ อาทิ กลุมวิชาชีพทางดาน

การศึกษา ดานสาธารณสุข เจาหนาท่ีฝายปกครองและทะเบียนราษฎร เปนตน ควบคูไปกับการ

สัมภาษณหนวยงาน/ ผูมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิ 
 3. การระดมความคิดเห็นในวงกวางในลักษณะการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น อัน

เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะนําขอสรุปและขอเสนอท่ีไดจากการศึกษามานําเสนอในการประชุมสัมมนา

                                                        
4 ศึกษารายละเอียดไดจากหัวขอการคัดเลือกพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 
5 ศึกษารายละเอียดไดจากหัวขอการคัดเลือกพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 
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Prediction:  
การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ

และขอมูลปฐมภูมิ 

Forecast + Envision: 
การสัมภาษณเชิงลึก 

ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงาน/ 
ผูมีสวนเก่ียวของ 

ภาพอนาคตการพัฒนาและ

คุมครองพิทักษผูดอยโอกาส 

ขอเสนอเชิง

นโยบายและ

ยุทธศาสตรตอ

หนวยงาน 

ระดมสมอง 

 

ภาพที่ 2 กระบวนการในการศึกษา 

 
การคัดเลือกพ้ืนที่ตัวอยางและกลุมเปาหมาย 
 
 สําหรับการคัดเลือกพ้ืนท่ีตัวอยางและกลุมเปาหมายน้ัน คณะผูวิจัยใชประเด็นในการศึกษา 

เปนเกณฑการพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีซึ่งตั้งอยูบนฐานคิดท่ีวา เนื่องจากขอจํากัดท้ังดานระยะเวลาใน

การศึกษา และงบประมาณ จึงเปนไปไมไดท่ีจะทําการศึกษาใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับไม
สามารถทําการคัดเลือกพ้ืนท่ี/ กลุมเปาหมายเพื่อเปนตัวแทนของกลุมคนไรสัญชาติในภาพรวมท้ังหมด
ไดเพราะในแตละพ้ืนท่ีตางก็มีบริบททางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน รวมท้ัง
ประเด็นปญหาเร่ืองคนไรสัญชาติเปนประเด็นท่ีมีความสลับซับซอนและมีความเปนพลวัตสูง  ดังนั้น 

การกําหนดพ้ืนท่ีการศึกษาจึงไมอาจยึดความครอบคลุมพ้ืนท่ีของลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศ

หรือของกลุมเปาหมายเปนเกณฑ หากแตคณะผูวิจัยไดยึดกรอบประเด็นศึกษาเปนเกณฑในการคัดเลือก

เพ่ือการศึกษาเชิงลึกเพ่ือใหไดรายละเอียดในแงมุมตาง ๆ ท่ีนาจะเปนประโยชนสําหรับการกําหนด

นโยบาย ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดในการกําหนดพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีใชในการศึกษาไดดังนี้  
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1. พื้นที่อําเภอแมสะเรียง และอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  
จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุสูงจังหวัดหนึ่งในประเทศ

ไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงมีกลุมชาติพันธุท่ีเปนชาวเขา รวมท้ังผูอพยพล้ีภัยจากประเทศเพื่อนบาน 

ดังนั้น จึงกลาวไดวาแมฮองสอนเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีคนไรสัญชาติอยูอาศัยเปนจํานวนมาก ประกอบ

กับการศึกษาเอกสารในเบื้องตน พบวา ขอมูลของกลุมคนไรสัญชาติในจังหวัดแมฮองสอนท่ีปรากฏ

ออกมาในรูปเอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ ยังมีอยูคอนขางนอย ในขณะท่ีสถานการณปญหามีความ

สลับซับซอน และเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา คณะผูวิจัยจึงไดเลือกศึกษาเชิงลึกในพ้ืนท่ีอําเภอแมสะ

เรียง และอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ซึ่งเปนอําเภอท่ีมีกลุมคนไรสัญชาติอาศัยอยูเปนจํานวน

มาก และคนเหลานี้ก็ยินดีท่ีจะใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาท่ีประสบอยู ตลอดจนความตองการใน

ดานตาง ๆ ท่ีพวกเขาตองการไดรับเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
 การลงพื้นท่ีอําเภอแมสะเรียง และอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอนน้ัน คณะผูวิจัยได

กําหนดขอบเขตของประเด็นท่ีตองการศึกษาไว 3 หัวขอใหญ คือ ดานทะเบียนราษฎร ดานการศึกษา 

และดานสุขภาพอนามัย โดยทําการเก็บขอมูลในกลุมเปาหมาย 3 สวน คือ หนวยงานภาครัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และกลุมคนไรสัญชาติ 
 หนวยงานภาครัฐท่ีเขารวมใหขอมูลนั้นสวนใหญเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติการ คณะผูวิจัย

ไดจําแนกหนวยงานตามประเด็นศึกษา โดยพยายามเรียนเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกระดับเขา

รวมการระดมสมอง ซึ่งแตละประเด็นมีหนวยงานท่ีเขารวมการประชุม ดังนี้ 
  1. ดานทะเบียนราษฎร ประกอบดวย ฝายทะเบียนราษฎรอําเภอแมสะเรียง และ 

ฝายทะเบียนราษฎรอําเภอสบเมย 
  2. ดานการศึกษา ประกอบดวย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 2 จังหวัดแมฮองสอน 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมสามแลบ (อําเภอสบเมย) ผูอํานวยการโรงเรียนบานสบเมย (อําเภอสบ
เมย) ผูอํานวยการโรงเรียนบานทาตาฝง (อําเภอแมสะเรียง)  
  3. ดานสุขภาพอนามัย ประกอบดวย โรงพยาบาลประจําอําเภอ ไดแก โรงพยาบาล
แมสะเรียง และโรงพยาบาลสบเมย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ไดแก สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
แมสะเรียง และ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสบเมย สถานีอนามัย ไดแก สถานีอนามัยบานทุงแลง 

(อําเภอแมสะเรียง) สถานีอนามัยบานสลาเชียงตอง (อําเภอแมสะเรียง) สถานีอนามัยบานสบเมย 

(อําเภอสบเมย) สถานีอนามัยบานแมสามแลบ (อําเภอสบเมย)  
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดเชิญองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมการระดมสมอง เนื่องจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชนเปนอยางมาก รวมทั้งมีหนาท่ีความ

รับผิดชอบโดยตรงในการดูแลทุกขสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการศึกษา 

ดานสุขภาพอนามัย โดยคณะผูวิจัยไดเรียนเชิญองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมการสนทนากลุม

จํานวน 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลแมสะเรียง (อําเภอแมสะเรียง) องคการบริหารสวนตําบลสบเมย 

(อําเภอสบเมย) องคการบริหารสวนตําบลแมสามแลบ (อําเภอสบเมย)  

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 



 12 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนนั้น จากการศึกษาและสอบถามขอมูลในพ้ืนท่ีพบวา องคกร

พัฒนาเอกชนท่ีทํางานเกี่ยวกับคนไรสัญชาติในพื้นท่ีอําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมยมีเพียงองคกร

เดียวท่ีมีบทบาทหลักคือ ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดเรียนเชิญองคกร

นี้เขามารวมระดมสมองดวยในทุกประเด็น เนื่องจากการทํางานของหนวยงานนี้เก่ียวของกับทุก

ประเด็นการศึกษา  
ในสวนของกลุมคนไรสัญชาตินั้น คณะผูวิจัยไดปรึกษาหารือกับหนวยงานภาครัฐและองคกร

พัฒนาเอกชนในพื ้นที ่เพื ่อค ัดเล ือกกลุ มคนไรส ัญชาติที ่จะเข ามาร วมใหข อมูล ผลจากการ

ปรึกษาหารือไดขอสรุปวา คณะผูวิจัยควรที่จะลงไปในพื้นที่หมูบานที่กลุมคนไรสัญชาติอาศัยอยู 

เพื่อที่จะไดเห็นชีวิต ความเปนอยูในสภาพจริง และหมูบานที่ทุกหนวยงานเห็นพองตองกันวาควรท่ี

จะลงไปศึกษาคือ หมูบานแมสามแลบ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่อยูหางไกล อีกทั้งเปนพื้นที่ติดกับแมน้ํา

สาละวิน มีพรมแดนฝงตรงกันขามก็คือ สหภาพพมาหรือประเทศพมา หมูบานแหงนี้เปนที่อยูอาศัย

ของคนไรสัญชาติเปนจํานวนมาก ทั้งที่เปนคนไทยดั้งเดิมแตตกสํารวจ และคนจากประเทศเพื่อน

บานท่ีเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยนานแลวจนมีจุดเกาะเก่ียวกับประเทศไทย คนไรสัญชาติเหลานี้

ตางประสบปญหาในดานตาง ๆ และยินดีจะใหขอมูลที่เปนประโยชน ประกอบกับมีความรูและ

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศไทยในระดับหนึ่ง อันเปนผลมาจากการเขาไปใหความรู

ของภาคสวนตาง ๆ  
ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดเลือกท่ีจะลงไปศึกษาขอมูลของชุมชนแหงนี้ โดยการประสานงานของ

ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน ซึ่งทํางานรวมกับชุมชนมาเปนเวลานาน สงผลใหการเก็บรวบรวม

ขอมูลทําไดรวดเร็วย่ิงข้ึน เพราะคณะผูวิจัยไมจําเปนตองไปสรางความคุนเคยหรือความเขาใจใหม
6
  

 อนึ่ง ในสวนของการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลกลุมคนไรสัญชาติในอําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมย 

จังหวัดแมฮองสอนในคร้ังนี้นั้น จัดข้ึนระหวางวันท่ี 6-8 สิงหาคม 2550 โดยในชวงเย็นของวันท่ี 6 
สิงหาคม 2550 เปนการพูดคุยในเชิงลึกกับองคกรพัฒนาเอกชน คือ ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและ

ชุมชนซ่ึงมีนายสันติพงษ มูลฟอง และคณะ
7
 เขารวมพูดคุยกับคณะผูวิจัยและตัวแทนจากสํานัก

สงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.) และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.)  
 ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2550 ตั้งแตเวลา 09.00-16.30 น. ณ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมสะเรียง 

เปนการสนทนากลุมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี โดยคณะผูวิจัยไดแบง

                                                        
6 ความไมรูจักคุนเคยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีระหวางคณะผูวิจัยกับกลุมคนไรสัญชาติ เปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทํา
ใหการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลกับชุมชนคนไรสัญชาติมีปญหาและไมไดรับความรวมมือท่ีจะใหขอมูล ซึ่งหากไมมีบุคคล/ 
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีประสานงานก็อาจทําใหคณะผูวิจัยซึ่งเปนคนภายนอก และเปนคนแปลกหนาสําหรับชุมชนคนไร

สัญชาติไมไดรับขอมูลตามความเปนจริง และคุณภาพขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับนํามาใชประโยชนได 

7 คุณสันติพงษ มูลฟองและคณะทํางาน นอกจากจะทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกกับใหคณะผูวิจัยตลอดระยะเวลาใน

การเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนแลว ยังไดทําหนาท่ีชวยพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของขอมูล (Data 
Triangulation) ท่ีไดรับมาอีกดวย  
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 สําหรับวันท่ี 8 สิงหาคม 2550 เปนการลงพ้ืนท่ีหมูบานแมสามแลบ ตําบลแมสามแลบ อําเภอ

สบเมย จังหวัดแมฮองสอน ซึ่งทําใหคณะผูวิจัยและคณะทํางานจาก สท. ไดมีโอกาสเห็นพ้ืนท่ีและ

สภาพวิถีชีวิต ความเปนอยูจริง ตลอดจนไดพูดคุยแลกเปล่ียนกับชาวบาน โดยผูท่ีมาเขารวมเวทีนั้นมี

หลากหลาย ตั้งแตผูนําชุมชน ผูนํากลุมในหมูบาน เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ  
 

2. พื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
การลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บขอมูลท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น คณะผูวิจัยไดมุงประเด็นไปท่ีเร่ืองการประกอบ

อาชีพของคนไรสัญชาติเปนหลัก ซึ่งในระยะแรกของการศึกษานั้นคณะผูวิจัยยังมีความไมชัดเจน

พอสมควรในประเด็นนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิงความสับสนระหวางการประกอบอาชีพของคนไรสัญชาติกับ

การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ (โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมแรงงาน 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และ

กัมพูชา) สงผลใหขอบเขตพื้นท่ีท่ีอยูในความสนใจมุงไปท่ีจังหวัดสมุทรสาครหรือเขตจังหวัดท่ีมีการ

หล่ังไหลของแรงงานขามชาติ แตเม่ือคณะผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสารในเบื้องตนประกอบกับการ

พูดคุยกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทําใหไดขอสรุปท่ีวา การประกอบอาชีพ/ การทํางานของคนไรสัญชาติ กับ
การทํางานของแรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายนั้น เปนประเด็นท่ีมีความแตกตาง

กันอยูหลายประการ ท้ังนี้เนื่องจากท่ีมาของสภาพปญหาและสถานะทางกฎหมายของคนท้ัง 2 กลุมนี้มี
ความแตกตางกัน สงผลใหนโยบายท่ีรัฐจะปฏิบัติกับคนเหลานี้ก็ตองมีความแตกตางกันดวย  
 เม่ือเปนเชนนี้แลว กําหนดการลงพ้ืนท่ีในจังหวัดสมุทรสาครตามความมุงหมายเดิมของ

คณะผูวิจัยจึงตองเปล่ียนไป เนื่องจากเม่ือไดทําการศึกษาขอมูลในเชิงลึกจากเอกสารและการ

ประสานงานติดตอกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ีคือ มูลนิธิรักษไทยและหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของกับการประกอบอาชีพหรือดานแรงงาน ซึ่งใหคํายืนยันตรงกันวาในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร

สวนใหญหรือเกือบท้ังหมดจะเปนกลุมแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) รวมท้ังการ
ทํางานของหนวยงานก็มุงไปท่ีแรงงานกลุมนี้เปนหลัก ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความจําเปนท่ีจะตอง

เปล่ียนพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายและประเด็นท่ีจะศึกษา 
 จังหวัดเชียงใหมเปนพ้ืนท่ีท่ีคณะผูวิจัยไดเลือกสําหรับเก็บขอมูลในประเด็นเร่ืองการทํางาน/ 

การประกอบอาชีพของคนไรสัญชาติ ดวยเหตุผลท่ีวาเชียงใหมเปนจังหวัดศูนยกลางความเจริญใน

ดานตาง ๆ ของภาคเหนือ สงผลใหมีผูคนมากมายท้ังคนไทย คนไรสัญชาติ มาแสวงหาโอกาสในการ

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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สําหรับกลุมเปาหมายในการลงเก็บขอมูลนั้นประกอบดวย 3 สวน คือ 1. หนวยงานภาครัฐ    

2. องคกรพัฒนาเอกชนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และ 3. แรงงานไรสัญชาติ โดยหนวยงานภาครัฐท่ีเขา
รวมใหขอมูลนั้นมีท้ังในสวนของนโยบายและสวนปฏิบัติการ ซึ่งมีหนวยงานท่ีเขารวมการประชุม ดังนี้ 

(1) สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม รับผิดชอบในเร่ืองนโยบายแรงงาน 
(2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม รับผิดชอบในเร่ืองการจัดหางานใหแกแรงงาน 
(3) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สาขาเขตพ้ืนท่ีเชียงใหม รับผิดชอบในเร่ือง

สุขภาพอนามัยของแรงงาน 
 นอกจากนี้คณะผูวิจัยยังไดเรียนเชิญหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ไดแก สํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดเชียงใหม และดานตรวจคนเขาเมืองเชียงใหม มารวมการสนทนากลุมดวย 

แตท้ังสองหนวยงานติดภารกิจสําคัญทําใหไมสามารถมารวมเวทีได คณะผูวิจัยจึงใชวิธีการติดตามไป

สัมภาษณหนวยงานท้ัง 2 หนวยงานแทน 
 สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขารวมใหขอมูลนั้น ประกอบดวย 

(1) สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) 
(2) ศูนยปฏิบัติการรวมเพ่ือแกไขปญหาประชาชนบนพ้ืนท่ีสูง (ศปส.) 
(3) ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน 
(4) องคกรเครือขายเยาวชนชาวเขาสัมพันธ  
(5) ภาคีตอตานการคาเด็กและหญิงประเทศไทย 
(6) โครงการสงเสริมความปลอดภัยใหแกแรงงานขามชาติ 

สวนมูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation) ซึ่ง

คณะผูวิจัยไดเรียนเชิญมารวมเวทีดวยนั้น ไมสามารถมารวมเวทีไดเนื่องจากติดภารกิจสําคัญ 

คณะผูวิจัยจงึใชวิธีการติดตามไปสัมภาษณหนวยงานนี้แทน 
ทางดานกลุมคนแรงงานไรสัญชาติ คณะผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากองคกรพัฒนาเอกชน

ในพ้ืนท่ีในการประสานงานเรียนเชิญแรงงานท่ีเปนคนไรสัญชาติมารวมเวทีสนทนากลุมดวย โดยมี

ตัวแทนของกลุมแรงงานไรสัญชาติมารวมเวที 4 คน  อนึ่ง ในสวนของการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลประเด็นการ
ทํางานของคนไรสัญชาติในจังหวัดเชียงใหมคร้ังนี้ จัดข้ึนในวันท่ี 4 ตุลาคม 2550 ตั้งแตเวลา 09.00-
16.30 น. ณ หองเฟองฟา สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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การจัดสนทนากลุมท่ีจังหวัดเชียงใหมมีความแตกตางจากจังหวัดแมฮองสอนเล็กนอย กลาวคือ ใน

สวนของจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนการเก็บขอมูลเร่ืองแรงงานเพียงประเด็นเดียว คณะผูวิจัยไดแบงการ

สนทนาเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวงเชา 09.00-12.30 น. เปนการพูดคุยกับหนวยงานภาครัฐ สวนชวงบาย 13.00-
16.30 น. เปนการพูดคุยกับองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมแรงงาน สาเหตุท่ีตองมีการแบงกลุมหนวยงานใน

การพูดคุย เนื่องจากคณะผูวิจัยตองการไดขอมูลในเชิงลึก ประกอบกับมีบางหนวยงานเสนอวาเพ่ือความ

สะดวกในการใหขอมูลนาจะมีการแยกกันคุยระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน  
 

การนําเสนอเน้ือหา 
 

จากกรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Framework) ซึ่งเปนกรอบแนวคิดท่ีพัฒนาข้ึนจากการ
ลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพื่อสะทอนถึงขอเท็จจริงและปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนตามสภาวะความเปนจริง 

คณะผูวิจัยไดกําหนดประเด็นและเนื้อหาในการดําเนินการวิจัยในข้ันตอนตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคการวิจัย โดยแสดงจากภาพดังนี้ 
 

 
 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 ประเด็นเน้ือหาในการศึกษา 
 

ดังนั้นการนําเสนอเน้ือหาในสวนของคนไรสัญชาติจึงไดนําเสนอตามประเด็นเนื้อหาใน

การศึกษาซึ่งมีอยู 3 ประเด็น และเรียงลําดับในการนําเสนอดังตอไปนี้  
 1. สถานการณและความเขาใจเกี่ยวกับคนไรสัญชาต ิ
 2. สภาพปญหาการเขาถึงสิทธิในดานตาง ๆ และแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ 
 3. แนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคน
ไรสัญชาติ 
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1. สถานการณและความเขาใจเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ 

 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกยุคปจจุบันท่ีมีความสลับซับซอนและหลากหลาย ทําใหความ

แตกตางของมนุษยอาจมิไดถูกอธิบายจากความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวบุคคล หากแตมนุษยถูกอธิบาย

หรือถูกกําหนดความแตกตางตามสิ่งท่ีหอหุมอยู ไมวาจะเปนภาษา เช้ือชาติ ระดับเศรษฐานะทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม   
ความแตกตางระหวางบุคคลท่ีถูกสรางข้ึนดังกลาว ยังกอใหเกิดอคติและมายาภาพที่วามนุษย

มีความแตกตาง จนทําใหเช่ือวามีความแตกตางกันในความเปนมนุษย ซึ่งทําใหคุณคาความเปนมนุษย 

ตลอดจนสิทธิและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยมิไดเปนเหตุผลหลักในการตัดสินหรือกําหนดคุณคา

แหงความเปนปจเจกบุคคลอีกตอไป 
นอกจากความแตกตางในความเปนมนุษยท่ีถูกสรางข้ึน (Construciton) แลว ยังทําใหเกิดการ

เลือกปฏิบัติและการไมปฏิบัติตอบุคคลบางกลุมอยางแตกตางกัน ในหลายกรณีการเลือกปฏิบัติท่ี

เกิดข้ึนเปนส่ิงท่ีสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอเง่ือนไขในความเปนมนุษยอยางหลีกเล่ียง

ไมได โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมดอยโอกาสท่ีเรียกวาคนไรสัญชาติ เพราะในยุคท่ีรัฐขีดเสนแบงพ้ืนท่ี

กําหนดอาณาเขตของตนอยางชัดเจน สงผลใหผูคนท่ีเคยอาศัยอยูรวมกัน เคยไปมาหาสูกัน มี

ความสัมพันธและผูกพัน รวมท้ังมีวัฒนธรรมรวมกัน ตองถูกแบงแยกออกเปนสวน ๆ ประกอบกับ

ความดอยประสิทธิภาพในการดําเนินการเกี่ยวกับสถานะบุคคลของภาครัฐ ความหางไกลของพื้นท่ี 

รวมท้ังความไมรูของผูคน สงผลใหมีประชาชนจํานวนหนึ่งซึ่งอาศัยอยูบนผืนแผนดินของรัฐนั้น ๆ มา

นับรอยปพันปตกสํารวจ ไมมีสถานะใด ๆ เลยในรัฐ กลาวอีกนัยยะหนึ่งคือกลุมคนหรือบุคคล

เหลานั้นไดกลายเปนคนไรรัฐ รวมท้ังเปนคนไรสัญชาติโดยไมรูตัว 
จากท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงสาเหตุหนึ่งของความเปนคนไรรัฐคนไรสัญชาติของกลุม

ผูดอยโอกาสในสังคมเทานั้น ในความเปนจริงแลวเง่ือนไขปจจัยท่ีสงผลใหบุคคลกลายเปนคนไรรัฐ  
รวมท้ังคนไรสัญชาตินั้นยังมีอีกมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคโลกาภิวัตนท่ีโลกไมไดเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันอยางท่ีนักคิดหลายทานไดอธิบายไว ในทางตรงกันขามโลกในยุคนี้กลับเต็มไปดวยความ

หลากหลาย มีการเล่ือนไหลของสภาวะตาง ๆ ไมวาจะเปนผูคน ส่ือ ทุน อุดมการณความคิดอยูเกือบ

ตลอดเวลา 
ดังนั้น กอนท่ีจะกลาวถึงสถานการณเก่ียวกับคนไรสัญชาติ และขอเสนอเชิงนโยบายในการ

พัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิกลุมคนไรสัญชาติ จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทําความเขาใจกอนวาคนไร

สัญชาติในประเทศไทยเปนใคร แตกตางจากคนไรรัฐหรือไม อยางไร พวกเขาอยูท่ีไหน มีจํานวนเทาไร 

สามารถแบงไดก่ีประเภท สาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติคืออะไร และผลที่เกิดข้ึนกับการเปนคนไร

สัญชาติ ซึ่งกลาวไดดังนี้ 
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นิยามของ “คนไรสัญชาติ” และ “คนไรรัฐ” 
 

ปจจุบันประเทศไทยมีคนที่ถูกจัดหรือถูกเรียกวา “คนไรสัญชาติ” อาศัยอยูเปนจํานวนมาก ใน

สถานการณเดียวกันในประเทศไทยก็มี “คนไรรัฐ” อาศัยอยูเหมือนกัน คําถามท่ีสําคัญคือ “คนไร
สัญชาติ” และ “คนไรรัฐ” มีความหมายท่ีเหมือนหรือตางกันอยางไร ในหลายคร้ังท่ีเรามักจะใช 2 คํานี้
สลับกันไปมาหรือใชเรียกไปพรอม ๆ กัน ท้ัง ๆ ท่ีความหมายของคําเหลานี้มีความแตกตางกันอยู

พอสมควร ซึ่งความแตกตางนี้เองเปนท่ีมาของสิทธิท่ีแตกตางกันดวย 
 

• นิยามของคนไรสัญชาติ (Nationality-less persons) 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ “คนไรสัญชาติ” ไว ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร

8 นักนิติศาสตรท่ีมีประสบการณและทํางานเกี่ยวของกับ
คนไรสัญชาติมาอยางยาวนาน ไดใหนิยามของคนไรสัญชาติวาหมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐ 

ใด ๆ เลยในโลกสังกัด  
ขณะท่ีทิพาภรณ โพธิ์ถวิล

9 ใหนิยามวาคนไรสัญชาติ หมายถึง คนซ่ึงไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย
ภายใตกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวโดยแทจริงกับบุคคลนั้น อันไดแก กฎหมายของ

รัฐเจาของดินแดนอันเปนถ่ินเกิดหรือถ่ินท่ีตั้งบานเรือนของบุคคลหรือกฎหมายของรัฐเจาของตัว

บุคคลผูเปนบุพการี 

ในอีกความหมายหนึ่ง “คนไรสัญชาติ” หมายถึง บุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยท่ีมีเช้ือ
สายไทย บุตรของบุคคลท่ีมีเช้ือสายไทยท่ีเกิดในประเทศไทย บุคคลท่ีมีช่ืออยูในระบบทะเบียนราษฎร

ซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันเปนเวลานานไมต่ํากวา 10 ป จนกลมกลืนกับสังคมไทยและไม

สามารถเดินทางกลับประเทศตนทาง เด็กและบุคคลท่ีเรียนอยูในสถานศึกษาของประเทศไทยแตไมมี

สัญชาติ บุคคลที่มีคุณประโยชนแกประเทศไทย บุคคลท่ีไรรากเหงา (บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการี
ทอดท้ิง) และบุตรของคนไรสัญชาติท่ีเกิดในประเทศไทย10 

สําหรับอัญชลี กิจธนไพบูลย (2547)11 อธิบายความหมายของคําวา คนไรสัญชาติวาหาก

พิจารณาถึงคํา ๆ นี้จะพบความหมายในตัวของมันเอง คือ “ไร” หมายถึง “ไมมี” ดังนั้น “ไรสัญชาติ”  

                                                        
8 www.arcchanwell.org 
9 ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, คูมือมาตรฐานการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส, สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย และคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, หนา 11. 
10 เพ่ิงอาง, หนา 39. 
11 รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร นางสาวอัญชลี กิจธนไพบูลย นางสาวอรวรรณ รอดสังวาลย นางสาว

สุวรรณนี เข็มเจริญ และนางสาวอารยา ชินวรโกมล รายงานผลการวิจัยภายใตโครงการศึกษาปญหาผลกระทบดาน

สิทธิมนุษยชนตอคนไรสัญชาติในประเทศไทย เสนอตอการประชุมวิชาการเร่ือง งานวิจัยของประเทศไทยดานการ



 18 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

 สวนสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
12 

ใหความหมายของ “คนไรสัญชาติ” วาหมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไมไดรับการยอมรับวามีสัญชาติของ
รัฐใดเลยหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ไมมีกฎหมายของรัฐใดท่ียอมรับใหสัญชาติแกบุคคลดังกลาว 

จากนิยามของคนไรสัญชาติขางตน สามารถสรุปไดวา คนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีไมมี

สัญชาติของรัฐใด ๆ เลยในโลกสังกัด โดยพิจารณาจากกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยว

โดยแทจริงกับบุคคลนั้น ซึ่งผลของการไรสัญชาติยอมทําใหบุคคลนั้นไมไดรับการคุมครองจากรัฐ

เจาของสัญชาติ 
 

• นิยามของ “คนไรรัฐ” (Stateless persons) 

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร
13 กลาวถึงคนไรรัฐ วาหมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีไมไดรับ

การยอมรับใหมีภูมิลําเนาในประเทศใดเลยในโลก กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บุคคลธรรมดาท่ีไมมีรัฐใด

เลยยอมรับท่ีจะเปนรัฐเจาของภูมิลําเนาของบุคคล ดังนั้น บุคคลจึงไมอาจมีรัฐท่ีทําหนาท่ีเปน “รัฐ
เจาของตัวบุคคล” ซึ่งเขามายอมรับท่ีจะออกเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล สงผลใหบุคคลเหลานั้นไมมี

เอกสารพิสูจนตนใด ๆ (Undocumented Person) เลย อันทําใหไมอาจมีสถานะบุคคลท่ีชอบดวย

กฎหมายของรัฐใดเลย การใชสิทธิตามกฎหมายยอมประสบอุปสรรคในทุกดาน   
 ขณะที่ อัญชลี กิจธนไพบูลย (2547)14 อธิบายความหมายของ “คนไรรัฐ” ควบคูไปกับ  “คน
ไรสัญชาติ” วา หากบุคคลไรสัญชาติไดรับการคุมครองในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐใด รัฐหนึ่ง หาก

                                                                                                                                                                     

12 http://oppp.opp.go.th/g1.html 
13 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, แบบเสนอโครงการวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วิจัย
ประเภทท่ี 3 เร่ือง การปรากฎตัวของคนไรสัญชาติและคนไรรัฐในประเทศไทย: แนวคิดและมาตรการในการจัดการ
ปญหาท่ีชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ, หนา 1. 
14 รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร นางสาวอัญชลี กิจธนไพบูลย นางสาวอรวรรณ รอดสังวาลย นางสาว

สุวรรณนี เข็มเจริญ และนางสาวอารยา ชินวรโกมล “รายงานผลการวิจัยภายใตโครงการศึกษาปญหาผลกระทบดาน
สิทธิมนุษยชนตอคนไรสัญชาติในประเทศไทย เสนอตอการประชุมวิชาการเรื่อง “งานวิจัยของประเทศไทยดานการ
ยายถ่ินระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน” (24 มิถุนายน 2545) , (อัดสําเนา) อางถึงใน อัญชลี กิจธนไพบูลย, สิทธิใน
การอาศัยอยูในประเทศไทยของคนไรสัญชาติ , วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, หนา 5. 
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แตหากคนไรสัญชาตินั้น ๆ ไมไดรับการยอมรับจากรัฐใดรัฐหนึ่งใหมีสิทธิอาศัยอยูในรัฐใดรัฐ

หนึ่งแลว คนไรสัญชาตินั้นนอกจากจะมีสถานะเปนคนตางดาวสําหรับทุกรัฐแลว เขายังมีสถานะเปน 

“คนไรรัฐ” อีกดวย เพราะไมมีท้ังรัฐเจาของสัญชาติและไมมีรัฐเจาของภูมิลําเนา ซึ่งคนไรสัญชาติใน

สถานการณหลังนี้จะมีสถานะท่ียํ่าแยกวาคนไรสัญชาติในสถานการณแรกเพราะจะไมมีรัฐใดใหความ

คุมครองตนเลย กลายเปนคนเถ่ือนของสังคม ไมมีสถานะบุคคลตามกฎหมาย ไมมีรัฐใดรับรูถึงการมี

ตัวตนของเขาในทุกสังคม 
สําหรับสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
15 

ใหความหมายของคนไรรัฐ โดยใชคําวาผูไมมีเอกสารแสดงสถานะทางกฎหมาย วาคือ ผูท่ีไมมีเอกสาร

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรท่ีแสดงถึงช่ือ นามสกุล สัญชาติ วัน เดือน ป เกิด และถิ่นท่ีอยูท่ีทาง

ราชการออกให ในจํานวนนี้มีจํานวนไมนอยท่ีไมมีเอกสารแสดงสถานะทางกฎหมายทั้งท่ีเปนคนไทย 

ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการท่ีไมเคยมีการแจงการเกิด เอกสารสูญหาย หรือสาเหตุอ่ืน ๆ โดยที่บุคคล

เหลานี้จะไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานจากรัฐในฐานะคนไทยเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน เนื่องจากการรับบริการ

หรือการใชสิทธิตาง ๆ จะตองมีหลักฐานแสดงตนเปนสวนใหญ 
กลาวโดยสรุป คนไรรัฐ หมายถึง คนที่ไมมีรัฐใดเลยยอมรับท่ีจะเปนรัฐเจาของภูมิลําเนาของ

บุคคล ไมยอมรับใหสิทธิอาศัยสงผลใหบุคคลเหลานั้นไมมีเอกสารพิสูจนตนใด ๆ เลย อันทําใหไม

อาจมีสถานะบุคคลท่ีชอบดวยกฎหมายของรัฐใดเลย  
 

• ความสัมพันธระหวาง “คนไรสัญชาติ” กับ “คนไรรัฐ” 
จากนิยามของ “คนไรสัญชาติ” และ “คนไรรัฐ” ขางตนจะเห็นไดวา คนทั้ง 2 กลุมนี้มี

ความสัมพันธกันกลาวคือ คนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลซึ่งไมไดรับการยอมรับโดยรัฐใดเลยวามี

สัญชาติของตน แตหากมีกฎหมายของรัฐใดรัฐหนึ่งบนโลกนี้ยอมรับให “สิทธิอาศัย” บุคคลก็อาจตั้ง
บานเรือนในรัฐผูใหภูมิลําเนาโดยชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น พวกเขาจึงเปน “คนไรรัฐชาติ” แตไมใช 
“คนไรรัฐ” พวกเขาอาจมีเอกสารพิสูจนตนที่ออกโดยรัฐเจาของภูมิลําเนา แมจะไมมีสัญชาติของรัฐ
ใดเลยในโลก กลาวคือ เปนคนตางดาวสําหรับทุกประเทศในโลก ซึ่งจากนิยามขางตนจะเห็นไดวา   

คนไรสัญชาติบางคนไมไดเปนคนไรรัฐ เนื่องจากมีรัฐยอมใหสิทธิอาศัยหรือเปนผูใหภูมิลําเนา แต

หากไมมีรัฐใดเลยในโลกยอมรับเปนเจาของภูมิลําเนา บุคคลนั้นก็จะไมมีท้ังสัญชาติและภูมิลําเนา ซึ่ง

จะทําใหบุคคลนั้นตกเปนท้ัง “คนไรสัญชาติ” และ “คนไรรัฐ” 

                                                        
15 http://oppp.opp.go.th/g1.html 
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 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

 กลาวโดยสรุป คนไรสัญชาติสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทยอยคือ 

1. หากรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับให “สิทธิอาศัย” บุคคลก็จะมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐนั้น 
แตยังไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย เรียกวา “คนไรสัญชาติ” แตไม “ไรรัฐ”  

2. หากไมมีรัฐใดยอมรับให “สิทธิอาศัย” รวมท้ังให “สัญชาติ” บุคคลนั้นก็จะไมมีท้ังสัญชาติ

และไมมีภูมิลําเนาของประเทศใดกลายเปนทั้ง “คนไรสัญชาติ” และ “คนไรรัฐ” ในเวลาเดียวกัน 

 อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาเม่ือพิจารณานิยามของ “คนไรสัญชาติ” ขางตนจะพบวา มี

ความคลาดเคล่ือนในสภาพขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกับ “คนไรสัญชาติ” อยูบาง ในประเด็นท่ีวาปจจุบันมี
แนวโนมของผูซึ่งถูกจัดอยูในกลุมคนไรสัญชาติท่ีบางคนมีสถานะเปน “คนชาติ” ของบางรัฐ เชน ใน

กรณีของผูท่ีหลบหนีภัยสงครามหรือผูประสบปญหาดานเศรษฐกิจหรือสังคมมาจากประเทศเพื่อน

บานของไทย เปนตน แตไมมีความตองการหรือไมสามารถท่ีจะเดินทางกลับประเทศตนทางได ใน

ขณะเดียวกันก็มีความตองการที่จะอยูอาศัยในประเทศไทย รวมท้ังไดสัญชาติไทย ซึ่งในกรณีของคน

หรือกลุมคนเหลานี้จะถูกจัดอยูในกลุม “คนไรสัญชาติ” ดวย ซึ่งอาจไมตรงกับนิยามของคนไรสัญชาติ

ท่ีไดกลาวถึงมาขางตน 

 
การจําแนกคนไรสัญชาติในประเทศไทย 
 

 ขอมูลจากเอกสารการศึกษาตาง ๆ รวมท้ังการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีสะทอนใหเห็นแนวคิดในการ

อธิบายและจําแนกคนไรสัญชาติในประเทศไทยวามีอยู 4 ลักษณะ คือ
16
 

 ลักษณะแรก ขอมูลทางวิชาการมักใชสาเหตุแหงความไรสัญชาติในการจําแนกประเภทคนท่ี

ประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ โดยแนวคิดนี้อาจจําแนกประเภทของคนไรสัญชาติออกเปน 2 
ประเภท กลาวคือ

17  
 1. ความไรสัญชาติโดยขอเท็จจริง (De Facto Stateless) ความไรสัญชาติโดยขอเท็จจริงเกิดข้ึน
ไดใน 2 กรณี ไดแก กรณีแรก คือ กรณีท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลไมทราบขอเท็จจริงของตน จึงไมอาจพิสูจน

ความเกาะเกี่ยวกับรัฐใดเลยในโลก สงผลใหไมอาจกําหนดสัญชาติของบุคคลนั้นไดเลย บุคคลนั้นจึง

ตกเปนคนไรสัญชาติ เชน เด็กชาย ก. เกิดในประเทศไทยโดยไมทราบวาบิดามารดาเปนใคร เนื่องจาก

บิดามารดาทอดทิ้ง แตในวันนี้อยูในความดูแลของครอบครัววรรัตนท่ีรับเด็กชายผูนี้เปนบุตรบุญธรรม 

เปนตน 

                                                        
16 รวบรวมขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีและการอธิบายจากพันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, เด็กไรสัญชาติและเด็กไร
รัฐในประเทศไทย : คือใครบาง? จําแนกอยางไร? แกไขอยางไร?, งานเพ่ือคณะอนุกรรมาธิการศึกษาหามาตรการใน
การแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติตามคําสั่งคณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ วุฒิสภา, วันอาทิตยท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2549. 

17 โครงการพัฒนาสถานภาพและคุมครองสิทธิเด็กไรรัฐและเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย, สรุปสถานการณคนไร
สัญชาติในเขตภาคเหนือตอนบน ใน www.totethai.org 
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 กรณีท่ีสอง เกิดข้ึนแมบุคคลนั้นเช่ือวาหรืออางวาตนมีขอเท็จจริงท่ีทําใหไดสัญชาติไทย แต

เจาหนาท่ีของรัฐไทยเองปฏิเสธท่ีจะเช่ือในขอเท็จจริงท่ีบุคคลกลาวอาง เชน กรณีของคนแมอาย 1,243 
คน ท่ีถูกนายอําเภอแมอายใน พ.ศ. 2545 ถอนช่ือออกจากทะเบียนราษฎรประเภทคนสัญชาติไทย 

โดยไมมีการเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริงสวนบุคคลของแตละคน เปนเหตุใหชาวบานท้ังหมดไมอาจใช

สิทธิในสัญชาติไทย และไมมีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก 

2. ความไรสัญชาติโดยขอกฎหมาย (De Jure Stateless) ในสถานการณนี้หมายความวา โดย
ขอเท็จจริงแหงตัวบุคคลนั้นไมปรากฎวามีกฎหมายของประเทศใดยอมรับใหสัญชาติแกบุคคลนั้น ผล

ท่ีเกิดข้ึน คือ บุคคลไมมีสัญชาติไทยและสัญชาติของประเทศอ่ืนใดในโลก ความไรสัญชาติโดยขอ

กฎหมายเกิดข้ึนไดใน 2 กรณี ไดแก กรณีแรก คือ ความไรสัญชาติท่ีเกิดแกบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย

จากบุพการีท่ีเกิดนอกประเทศไทย เชน กรณีของนาย ง. ซึ่งเกิดในประเทศไทยจากบิดามารดาท่ีมีเช้ือ

สายไทยใหญแตเปนคนไรสัญชาติท่ีเกิดในประเทศพมา หรือ กรณีนางสาว ว. ซึ่งเกิดในประเทศไทย

จากบิดามารดาซ่ึงมีเช้ือสายจีนฮกเก๋ียนแตเปนคนไรสัญชาติท่ีเกิดในประเทศพมา เปนตน สวนกรณีท่ี
สอง คือ ความไรสัญชาติท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลท่ีเกิดนอกประเทศไทยจากบุพการีท่ีเกิดนอกประเทศไทย 
  

ลักษณะที่สอง คนไรสัญชาติอาจไดรับการยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐหนึ่ง ๆ ในสถานะ

ของ “คนท่ีมีสิทธิอาศัย” กลาวคือ รัฐเจาของดินแดนยอมรับท่ีจะใหอาศัยอยูแตไมยอมรับท่ีจะให

สัญชาติ และสิทธิอาศัยท่ีไดรับนั้นอาจมีลักษณะช่ัวคราวหรือถาวร ดังนั้น โดยพฤติกรรมดังกลาวของ

ภาครัฐจึงอาจจําแนกคนไรสัญชาติออกเปน 2 ประเภท กลาวคือ  

1. คนไรสัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัย ซึ่งสิทธิอาศัยนี้อาจมีลักษณะช่ัวคราวหรือถาวร

ก็ได (สามารถศึกษารายละเอียดไดในสวนตอไป) 

2. คนไรสัญชาติท่ีไมไดรับสิทธิอาศัย โดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงาน

หลักในการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับกลุมชาติพันธุและผูหลบหนีเขา

เมือง ซึ่งสวนหนึ่งเปนกลุมคนไรสัญชาติและ/หรือไรรัฐดวย ไดแบงประเภทกลุมชาติพันธุและผู

หลบหนีเขาเมืองไว 3 ประเภท ไดแก (1) ประเภทท่ีทางราชการมีนโยบายในการกําหนดสถานภาพให

อาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร (2) ประเภทท่ีทางราชการมีนโยบายในการกําหนดสถานภาพให

อาศัยอยูในลักษณะช่ัวคราว (สามารถศึกษารายละเอียดไดในสวนตอไป) และ (3) ประเภทท่ีมี

ผลกระทบคอนขางรุนแรงและทางราชการอยูระหวางการพิจารณาเรงรัดแกไขปญหา แบงเปน 2 กลุม
คือ กลุมท่ีทางราชการตองมีนโยบายและมาตรการดูแลเปนการเฉพาะ เนื่องจากมีเง่ือนไขและเหตุผล

พิเศษบางประการ ซึ่งทางราชการจําเปนตองผอนผันใหอยูอาศัยในประเทศเปนการช่ัวคราว และ กลุมท่ี

ไมไดรับการผอนผันหรือสิทธิพิเศษใดๆ และตองดําเนินคดีตามกฎหมาย ไดแก  
• ชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในประเทศอยางถูกตองแตไมยอมเดินทางกลับ เชน 

ชาวจีน อินเดีย ปากีสถาน ศรีลังกา บังคลาเทศ เปนตน 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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• ผูลักลอบเขาเมืองและไมไดอยูภายใตระบบการควบคุมของทางราชการ เชน 

แรงงานตางชาติผิดกฎหมายท่ีมิไดรับการผอนผัน ผูสวมตัววามีสัญชาติไทย หรือ

ถือบัตรประจําตัวประชาชนปลอม เปนตน
18
 

 
ลักษณะที่สาม รัฐมักจะใหสิทธิอาศัยช่ัวคราวแกคนไรสัญชาติท่ีอาจยังสงกลับไดในอนาคต 

และยังไมกลมกลืนกับสังคมไทย สวนสิทธิอาศัยถาวรน้ันมักใหแกคนไรสัญชาติท่ีไมอาจถูกสงกลับไป

ในประเทศที่มีจุดเกาะเกี่ยว และกลมกลืนกับสังคมไทย โดยแนวคิดนี้ อาจจําแนกคนไรสัญชาติใน

ประเทศไทยออกไดอีกเปน 2 ประเภท กลาวคือ
19   

1. คนไรสัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร ปจจุบันราชการมีนโยบายใน
การกําหนดสถานภาพกลุมชาติพันธุและผูหลบหนีเขาเมืองใหอาศัยอยูในประเทศไทยอยางถาวร 13 

กลุม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวย

กฎหมายและการแปลงสัญชาติเปนไทย บุตรท่ีเกิดในประเทศไทยจากบุคคลเหลานี้จะไดรับสัญชาติ 

ตาม พรบ.สัญชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย  
   (1) เวียดนามอพยพ (มติ ครม. 17 มีนาคม 2535, 26 สิงหาคม 2540)  
   (2) อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพพลเรือน (มติ ครม. 12 มิถุนายน 2527, 
30 มกราคม 2532) 

(3) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (มติ ครม.30 ตุลาคม 2533, 24 ธันวาคม 2545)  
(4) ไทยลื้อ (มติ ครม.17 มีนาคม 2535) 

   (5) ผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (มติ ครม. 4 กันยายน 2527, 19 
กุมภาพันธ 2534, 2 สิงหาคม 2547) 
   (6) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเช้ือสายไทย (มติ ครม.27 พฤษภาคม 2540) 
   (7) จีนฮออิสระ (มติ ครม.29 สิงหาคม 2543, 28 สิงหาคม 2544)  
   (8) เนปาลอพยพ (มติ ครม.29 สิงหาคม 2543, 28 สิงหาคม 2544) 
   (9) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา (มติ ครม.29 สิงหาคม 2543, 28 สิงหาคม 2544) 
    (10) ชาวเขาท่ีอพยพมากอนวันท่ี 3 ตุลาคม 2528 (มติ ครม. 3 ตุลาคม 2538) 

(11) ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาวภูเขาอพยพท่ีเคยอาศัยอยูในประเทศไทย (มติ ครม. 
26 ธันวาคม 2534)  

(12) บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (มติ ครม. 29 สิงหาคม 2544, 28 
สิงหาคม 2544, 4 มกราคม 2548) 

                                                        
18 โครงการสัมมนารวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ประจําป 2550 ระหวางวันท่ี 

22-24 สิงหาคม 2550 ณ โรงแรมเชียงใหม ออรคิดส จังหวัดเชียงใหม. 
19 เพ่ิงอาง. 
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(13) มงในท่ีพักสงฆถํ้ากระบอก (มติ ครม. 4 มีนาคม 2546) 
2. คนไรสัญชาติท่ีไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในลักษณะช่ัวคราว ประเภทท่ีราชการมีนโยบาย

ในการกําหนดสถานภาพใหอาศัยอยูในลักษณะช่ัวคราว โดยแบงเปน 2 กลุม คือ 
(1) กลุมท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยในลักษณะช่ัวคราว

อยางเปนทางการ โดยมีการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร และกําหนดใหอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

เพ่ือใหพิสูจนสถานะของตนเอง ไดแก 
• ผูหลบหนีเขาเมืองจากเมืองพมาอพยพเขามาหลัง 9 มีนาคม 2519  

ประกอบดวย ผูมีถ่ินที่อยูและผูใชแรงงานจํานวนประมาณ 300,000 คน 

• ชาวเขาและบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงอื่นๆ ซึ่งอพยพเขามาหลัง 3 ตุลาคม 2528  
โดยผอนผันเพ่ือใหพิสูจนสถานะของตนเอง จํานวนประมาณ 220,000 คน 

(2) กลุมท่ีไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูช่ัวคราวอยางไมเปนทางการ ภายใตการ

ควบคุมของทางราชการ กลุมตกคางสํารวจ ซึ่งไมสามารถระบุจํานวนได ไดแก 
• ชาวลาวอพยพ 
• ผูหลบหนีเขาเมืองกัมพูชา 
• กลุมชาติพันธุท่ีทางราชการเคยใชประโยชนในงานดานความม่ันคง  

เชน กลุมอาสาสมัครชวยรบพิเศษเขาคอ จ.เพชรบูรณ เปนตน 

• ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเช้ือสายไทยที่ อ.พบพระ จ.ตาก 

• ชาวแซม ท่ี อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

• กลุมทหารเขมรอิสระขบวนการกูชาติ 
อนึ่ง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติยังไดกลาวถึงกลุมชาติพันธุและผูหลบหนีเขาเมืองอีก

ประเภทหนึ่ง คือ ประเภทท่ีมีผลกระทบคอนขางรุนแรงและทางราชการอยูระหวางการพิจารณาเรงรัด

แกไขปญหา แบงเปน 2 กลุม โดยกลุมแรกนั้นเปนกลุมท่ีทางราชการตองมีนโยบายและมาตรการดูแล

เปนการเฉพาะ เนื่องจากมีเง่ือนไขและเหตุผลพิเศษบางประการ ซึ่งทางราชการจําเปนตองผอนผันใหอยู

อาศัยในประเทศเปนการช่ัวคราว โดยบางสวนมีปญหาเช่ือมโยงกับปญหาการเมืองระหวางประเทศ ไดแก  
• แรงงานตางชาติผิดกฎหมายท่ีไดรับการผอนผันใหทํางาน 
• ผูหนีภัยการสูรบจากพมา 
• ชาวมงในท่ีพักสงฆถํ้ากระบอก (ยกเวนกลุมท่ี 1) 

สวนในกลุมท่ีสองนั้นไมไดรับการผอนผันหรือสิทธิพิเศษใด ๆ และตองดําเนินคดีตาม

กฎหมาย (รายละเอียดไดนําเสนอมาแลวในสวนของคนไรสัญชาติท่ีไมไดรับสิทธิอาศัย) 
 
ลักษณะที่สี่ ดวยเหตุท่ีกระบวนการขจัดปญหาความไรสัญชาติอาจเกิดข้ึนไดใน 2 ลักษณะ

กลาวคือ (1) การลงรายการสัญชาติหรือการเพ่ิมช่ือในทะเบียนราษฎรภายหลังการพิสูจนขอเท็จจริงอัน
แสดงจุดเกาะเก่ียวระหวางคนไรสัญชาติและรัฐผูพิสูจน พบวา บุคคลมีสัญชาติ ความไรสัญชาติเกิดข้ึน

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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1. คนไรสัญชาติท่ีอาจไดรับการลงรายการสัญชาติไทย  

2. คนไรสัญชาติท่ีตองใหสัญชาติไทย   
3. คนไรสัญชาติท่ีรอการพิสูจนสัญชาติกับรัฐตางประเทศ 
 
กลาวโดยสรุป การจําแนกคนไรสัญชาติในประเทศไทยมีเกณฑอยู 4 ลักษณะคือ ลักษณะแรก 

ใชสาเหตุแหงความไรสัญชาติเปนเกณฑ สวนลักษณะที่สองและลักษณะที่สามใชเกณฑสถานะเร่ือง 

“สิทธิอาศัย” ในขณะท่ีลักษณะท่ีส่ีใชกระบวนการขจัดปญหาความไรสัญชาติเปนเกณฑในการพิจารณา 

 อนึ่ง นอกจากการจําแนกประเภทของคนไรสัญชาติดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลว จากการศึกษา

พบวา มีความพยายามในการจําแนกประเภทของคนไรสัญชาติอีกพอสมควร โดยใชเกณฑหลายเกณฑ

ประกอบกัน ท้ังสาเหตุของความไรสัญชาติ สิทธิอาศัย การเกิด ความผสมกลมกลืนกับสังคมไทย ซึ่ง

สามารถแบงคนไรสัญชาติและ/หรือไรรัฐออกเปนกลุมตาง ๆ ไดแก
20
  

กลุมแรก คือ คนหรือชุมชนท่ีเกิดในประเทศไทยและบิดามารดาก็เปนคนท่ีเกิดและอาศัยอยู
ในประเทศไทยมาตั้งแตดั้งเดิม แตอาจมิใชคนท่ีพูดภาษาไทย เปนกลุมชาติพันธุพ้ืนเมือง เชน อาขา 

มูเซอ กะเหร่ียง เปนตน พวกเขามีสัญชาติไทยโดยผลอัตโนมัติของกฎหมายเพราะเกิดในประเทศไทย
และบิดามารดาเปนคนท่ีเกิดในประเทศไทย แตดวยบิดามารดาตกสํารวจทางทะเบียนราษฎร บุตร

หลานจึงตกอยูในความไมเช่ือของเจาหนาท่ีของรัฐวาเปนคนสัญชาติไทย แตเม่ือเขาไมมีความเกี่ยวพัน

กับประเทศใดในโลก เขาจึงตกเปน “คนไรรัฐโดยขอเท็จจริง (De facto Stateless Persons)” แมวา โดย
กฎหมายไทยเขาควรจะไดรับการยอมรับวามีสัญชาติไทย 

กลุมที่สอง คือ คนหรือชุมชนท่ีเกิดนอกประเทศไทยและเขามาในประเทศไทยนานแลวจน

เกิดความกลมกลืนกับประเทศไทยในทางสังคมและวัฒนธรรม และมีบุตรหลานท่ีเกิดในประเทศไทย 

โดยกฎหมายไทยคนรุนแรกและรุนท่ีสองในสถานการณดังกลาวยอมไมมีสัญชาติไทย แตคนในรุนท่ี

สามมีสัญชาติไทยโดยผลอัตโนมัติของกฎหมายหากเกิดกอนวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 โดย

นโยบายของรัฐไทยคนบนพ้ืนท่ีสูงกลุมนี้ไดรับการยอมรับใหมี “สิทธิอาศัยช่ัวคราวตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง” แตยังถือเปน “คนท่ีไมไดรับอนุญาตใหเขาเมืองตามกฎหมาย” คนในสถานการณท่ี
สองนี้บนพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทยโดยสวนใหญตกเปน “คนไรรัฐโดยขอกฎหมาย (De Jure Stateless 
Persons)” กลาวคือ ไมมีสัญชาติไทยและไมไดรับรองวามีสัญชาติของประเทศเจาของถ่ินกําเนิดของ

บุพการี เนื่องจากเดินทางออกมาจากประเทศนั้นจนไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรในประเทศหลังนี้

เลย หรือเปนชนชาติท่ีมีความขัดแยงทางชาติพันธุกับกลุมผูปกครองประเทศเจาของถ่ินกําเนิดของ

                                                        
20 www.totethai.org 
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กลุมที่สาม คือ คนหรือชุมชนท่ีเพ่ิงอพยพเขามาในประเทศไทย และยังไมมีความกลมกลืน

ทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศไทย มักเปนชนกลุมนอยไรสัญชาติในประเทศพมา เปนคนตาง

ดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนคนหนีภัย ซึ่งอาจจะเปนทางเศรษฐกิจหรือการเมือง ชุมชนท่ีเขามา

กอนวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2542 บางชุมชนไดรับสิทธิอาศัยช่ัวคราว แมยังถูกมองวาเปนคนเขาเมือง
ผิดกฎหมาย บางคนไดไปรับจางทํางานในเมือง ก็อาจไดรับอนุญาตใหสิทธิอาศัยช่ัวคราวเชนกัน แตก็

ยังถูกจัดอยูในกลุมคนเขาเมืองผิดกฎหมายเชนกัน 
จากคุณลักษณะของคนไรสัญชาติและ/หรือไรรัฐท่ีไดกลาวมาขางตนสามารถแบงออกได เปน

กลุมตาง ๆ ประกอบดวย 
 

1. กลุมชาติพันธุชาวไทยภูเขา ไดแก มง (แมว), อีกอ (อาขา), เยา (เม้ียน, อ้ิว เม่ียน), 
กะเหร่ียง (ปกาเกอะญอ, สกอว), โพลง (โปว), ตองสู(ปะโอ), บะแก (บะเว), ลีซอ (ลีซู) ,มูเซอ (ลาหู) ,
ลัวะ (ละเวือะ, ละวา, ถ่ิน, มัล, ปรัย), ขมุ (ขะมุ), มลาบรี (คนตองเหลือง) 

นอกจากนี้แลวในภาคใตของประเทศไทยยังมีกลุมชาติพันธุดั้งเดิมอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุม

ชาวเล ซึ่งไดรับการยืนยันจากนักสังคมวิทยา นักมานุษยวิทยา นักประวัติศาสตร รวมท้ังผูท่ีสนใจ

ศึกษาคนกลุมนี้มายาวนานวาชาวเลในอันดามันสืบเช้ือสายมาจากชนเผาพ้ืนเมือง (Indigeneous 
people) ท่ีอาศัยอยูกอนการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมบนฝงอันดามันอยางแนนอน21

 

ชาวเลในประเทศไทยมี 3 กลุมยอย คือ มอแกน มอแกลน และอูรักลาโวย
22
 ชาวเลทั้ง 3 

กลุมจะอาศัยตามเกาะตาง ๆ และชายฝงแถบทะเลอันดามัน ในเขตพื้นที่จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต 
กระบี่ และสตูล โดยวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุเหลานี้มีวิถีชีวิตที่ตองเรรอนทํามาหากินกระจายอยู

ตามหมูเกาะตาง ๆ ดังกลาว ทําใหไมไดรับความสนใจและดูแลจากฝายรัฐในการใหความชวยเหลือ

และดําเนินการทางทะเบียนราษฎร สุดทายกลุมชาติพันธุเหลานี้จึงตกอยูในสภาพคนไรสัญชาติอยู

จนถึงปจจุบัน ถึงแมในหลายสิบปที่ผานมาจะมีชาวเลบางกลุมไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตนเองจากการ

เรรอนตามหมูเกาะตาง ๆ เขามาอยูอาศัยถาวรบนแผนดินใหญ จนในครั้งที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวเสด็จเย่ียมเยียนพสกนิกรภาคใตเล็งเห็นความลําบากและความจําเปนของการมีสัญชาติของ

พสกนิกรกลุมนี้จึงมีพระราชดําริในการแกไขปญหาและพระราชทานชื่อเรียกบุคคลกลุมนี้วา “ไทย
ใหม” แตในชวงเวลานั้นเองก็ยังมีอีกหลายคนยังคงตกหลนจากการไดสัญชาติในครั้งนั้น โดยเฉพาะ

                                                        
21 พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร, มอแกนแหงหมูเกาะสุรินทร : สิทธิและสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย, 

เขียนเม่ือวันท่ี 14 เมษายน 2548 ใน www.archanwell.org 
22 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิถีชีวิตของกลุมคนเหลานีใ้น 

http://161.200.28.201/andaman/th/way/moklen.htm  

http://161.200.28.201/andaman/th/way/moklen.htm
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2. กลุมชาติพันธุท่ีไมใชชาวไทยภูเขา ไดแก 

(1) ญวนอพยพ คือ คนเวียดนามที่หนีการปราบปรามของฝรั่งเศสในป พ.ศ. 2488-
2489 มาอยูใน 13 จังหวัด คือ นครพนม มุกดาหาร หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร 

ปราจีนบุรี สุราษฎรธานี พัทลุง หนองบัวลําภู สระแกว และอํานาจเจริญ กลุมนี้จะคอยหมดไปเร่ือย ๆ 

เพราะช้ันลูกหลานท่ีเกิดในเมืองไทยกําลังเร่ิมตนดําเนินการใหไดรับสัญชาติไทย  

(2) จีน แบงเปนหลายกลุมยอยดังนี้ 
   (2.1) อดีตทหารจีนคณะชาติ (อดีต ทจช.) คือ อดีตทหารกองพลและ

ครอบครัวของจีนไตหวันท่ีหลบหนีจีนคอมมิวนิสตเขามาในจังหวัดเชียงใหม เชียงรายและแมฮองสอน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2457  
(2.2) จีนฮออพยพ คือ คนจีนอพยพพรอมครอบครัวตั้งแตป พ.ศ. 2493-

2504 ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน โดยอางวาเปนญาติของอดีต ทจช.บาง  
(2.3) จีนฮออิสระ คือ คนจีนท่ีอางวาเปนญาติของ 2 กลุมแรกหรือหลบหนี

เขาเมืองมาตั้งแต พ.ศ. 2505-2532 ปจจุบันถูกควบคุมใหอยูภายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 

แมฮองสอน และพะเยา ซึ่งทางราชการไดสํารวจทําทะเบียนประวัติไวแลว 
(3) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (อดีต จคม.) คือ กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยท่ีเคยอยู

พรรคคอมมิวนิสตมลายาในจังหวัดยะลา นราธิวาส และสงขลา และไดเขามามอบตัวเม่ือป พ.ศ.2530  
(4) ไทยล้ือ คือ คนเช้ือสายไทยในแควนสิบสองปนนา มณฑลยูนาน ประเทศจีน ท่ี

อพยพมาอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา เม่ือประมาณ 300 ปมาแลว  
(5) ลาวอพยพ คือ คนลาวจากประเทศลาวที่อพยพมาโดยเฉพาะหลังป พ.ศ.2517 ท่ี

ลาวเปล่ียนแปลงการปกครองมาอยูในจังหวัดหนองคาย อุบลราชธานี เลย อุตรดิตถ นครพนม 

มุกดาหาร พะเยา เชียงราย นาน และจํานวน 15,713 คน ซึ่งแบงเปนส่ีกลุม คือ พวกแรกอาจจะเปน

คนสัญชาติลาวจริง ๆ ท่ีมีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว แลวอพยพเขามาตั้งบานเรือน และทํางาน

ในประเทศไทย และมีจํานวนมากที่หลบหนีเขาเมืองในยุคนี้เรียกกันวา "แรงงานลาว" ก็ได  พวกท่ีสอง
นั้นเปนคนจากประเทศลาว แตไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรลาว และไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรไทย  

ลักษณะนี้เรียกวา "คนไรรัฐ (Stateless)" พวกท่ีสามมาจากลาวและไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรลาวดวย
แตไดรับการบันทึกไวในทะเบียนราษฎรไทย ประเภท ทร.13 เลยไมไรรัฐ เพราะประเทศไทยยอมรับ
เปน "รัฐเจาของตัวบุคคล (Personal State)" มีสถานะเปน "ราษฎรไทย" แตก็ยัง "ไรสัญชาติ 

                                                        
23 โครงการใหความชวยเหลือดานสิทธิและสถานภาพบุคคลของชนกลุมนอยผูประสบภัยสึนามิ (ภาคใต) ใน 

http://www.thaingo.org/story/nationless.htm 
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นอกจากนั้นยังพบอีกวาคนท่ีเราเรียกวา "ลาวอพยพ" นั้น จํานวนไมนอยท่ีเปน "คน
ไทล้ือ" อพยพลงมาจากจีนไปยังลาว แลวเดินทางตอเขามาในประเทศไทย ซึ่งสภาความมั่นคงแหงชาติ 

(สมช.) เห็นชอบจนเสนอเปนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2548 ใหสัญชาติไทยแกลาว
อพยพไรสัญชาติท่ีมีช่ือในทะเบียนราษฎรไทยแลว  

(6) เนปาลอพยพ คือ คนเนปาลที่อยูในพมาสมัยเปนอาณานิคมอังกฤษและถูกขับไล

ออกมาหลังจากพมาไดรับอิสรภาพ ปจจุบันจํากัดพ้ืนท่ีใหอยูในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี

แหงเดียว ผอนผันใหทํางานไดโดยขออนุญาตปตอป  
(7) ชนกลุมนอยชาวพมา 

(7.1) ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา คือ บุคคลในประเทศพมาและเชื้อชาติท่ี

อพยพเขามากอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบสังคม
น ิยม  โดยอาศ ัยอยู ในจ ังหว ัดเช ียงใหม  เช ียงราย  ตาก  แม ฮ องสอน  กาญจนบ ุร ี ราชบ ุรี 

ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง  

(7.2) ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา คือ ผูหลบหนีเขาเมืองมาหลัง  วันท่ี 9 
มีนาคม พ.ศ.2519 ท่ีมีหลักแหลงถาวรใน 9 จังหวัดเดิม  

(7.3) ผูใชแรงงานจากพมา คือ บุคคลสัญชาติพมาท่ีเขามาใชแรงงานแถบ

ชายแดนและอาศัยอยูกับนายจาง  
(7.4) ผูหลบหนีจากการสูรบในพมา คือ บุคคลเช้ือชาติตาง ๆ ท่ีหลบหนกีาร

ปราบปรามชนกลุมนอยของรัฐบาลทหารพมามาอยูในพ้ืนท่ีพักพิง  

(7.5) นักศึกษาพมาท่ีหลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลพมา เร่ิมเขามา

ภายหลังการเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อป พ.ศ.2531  
(8) ผูอพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา คือ คนจากเกาะกง แตเดิมเคยเปน

ดินแดนของไทยเมื่อป 2517 กัมพูชาเปล่ียนแปลงการปกครองจึงไดอพยพเขามาในจังหวัดตราด มติ

คณะรัฐมนตรี 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 ใหบุคคลเหลานี้แปลงสัญชาติเปนไทยได  
(9) ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา คือ คนเช้ือสายกัมพูชาท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย  
(10) ผูผลัดถ่ินพมาเช้ือสายไทย คือ คนไทยที่อาศัยอยูในดินแดนท่ีถูกอังกฤษปกปน

เขตกลายเปนของพมา หรือคนไทยท่ีเขาไปทํางานในพมาเม่ือ 40-50 ปกอน เม่ือประเทศมีความไม

สงบนานัปการก็อพยพกลับมาเมืองไทย โดยอยูในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ระนอง ตาก ชุมพร ซึ่ง

รูจักกันในนาม “คนไทยพลัดถิ่น” รัฐบาลมีนโยบายใหแปลงสัญชาติไทยเหมือนคนไทยจากเกาะกงชน

ชาติหนึ่งท่ีอยูในกลุมภาษามอญ-เขมร  
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อนึ่ง หากจะขยายความเก่ียวกับคนในกลุมนี้ก็จะพบวาคนไทยพลัดถิ่น คือ กลุมคนไทยที่อยู

ในพื้นที่ที่เปนดินแดนดั้งเดิมของประเทศไทยมาตั้งแตในอดีต ซึ่งจากประวัติศาสตรพบวาประเทศ

ไทยมีการเสียดินแดนอยูหลายครั้ง ครั้งแรกเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคของการลาอาณานิคม

โดยประเทศมหาอํานาจตะวันตก ซึ่งจะเห็นไดวาประเทศโดยรอบประเทศไทยลวนตกเปนเมืองขึ้น

ประเทศตะวันตกทั้งสิ้น ถัดมาในสมัยรัชกาลที่ 8 ทางชายแดนดานตะวันตกที่ติดกับประเทศพมา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการแบงปนเขตแดนกันใหมระหวางไทยกับอังกฤษผูยึดครองประเทศ
พมา ซึ่งการจัดสรรดินแดนในครั้งนี้ดวยความเสียเปรียบดานการแผนที่และการเมืองทําใหเขตแดน

ใหมลํ้าเขามาในพื้นที่ของไทย ทําใหไทยตองเสียเมืองทวายและมะริดใหกับพมา สงผลใหคนไทยท่ี

อาศัยอยูในบริเวณนี้ตองตกเปนคนพมาโดยปริยาย และดวยเหตุผลในหลายประการไมวาจะเปน

สถานการณรุนแรงในประเทศพมา ปญหาการกดข่ี ปญหาดานสุขภาพอนามัย หรืออ่ืน ๆ แตท่ีสําคัญ 

คือ ดวยความเช่ือท่ีมีอยูและในความเปนคนเช้ือชาติไทยท่ีมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบไทยในตัวตน

ของเขา ทําใหคนกลุ มนี ้มีความพยายามที่จะเดินทางกลับเขามาในประเทศไทย จากการจัดทํา

ทะเบียนประวัติครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2520 ของหนวยงานดานความมั่นคงของชาติ พบวา มีคนไทย

พลัดถิ่นจํานวนถึง 47,735 คน โดยเฉพาะในจังหวัดระนองมีถึง 4,000 คน แตที่ทางราชการสามารถ

ออกบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวใหอยูในประเทศไทยไดมีเพียง 1,400 
คน ซึ่งจริง ๆ แลวชาวบานบอกวามีอยูไมนอยกวาหมื่นคน ซึ่งรวมไปถึงกลุมคนรุนใหมที่เกิดใน

ประเทศไทยแตตองตกเปนคนไรสัญชาติเชนกัน
24 

 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเก่ียวกับสถานะของคนไรสัญชาติ 

 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจัดทําทะเบียนใหแกคนไรสัญชาติกลุมตาง ๆ ตามท่ีได

กลาวรายละเอียดมาแลวขางตน โดยจัดทําบัตรประจําตัวคนไรสัญชาติซึ่งแบงออกเปน 17 กลุม ดังนี้
25 

  1) บัตรประจําตัวญวนอพยพปจจุบัน (สีขาวขอบน้ําเงิน) 
 2) บัตรประจําตัวอดีตทหารจีนคณะชาติปจจุบัน (สีขาว) 

3) บัตรประจําตัวจีนฮออพยพในปจจุบัน (สีเหลือง) 
      4) บัตรประจําตัวจีนฮออิสระในปจจุบัน (สีสม) 
 5) บัตรประจําตัวผูรวมพัฒนาชาติไทยในปจจุบัน (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา) (สีเขียว) 
 6) บัตรประจําตัวลาวอพยพในปจจุบัน (สีฟา) 
    7) บัตรประจําตัวเนปาลอพยพในปจจุบัน (สีเขียว) 
    8) บัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาในปจจุบัน (สีชมพู) 
                                                        
24 เพ่ิงอาง. 
25 ปจจุบันบัตรท้ังหมดไดถูกรวมเปนบัตรสีเดียวกันและระบุวาเปนผูมาจากถ่ินอ่ืน ตามมติคณะรัฐมนตรี 29 มิถุนายน
2550 ซึ่งอยูระหวางดําเนินการ.  
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    9) บัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาในปจจุบัน (บัตรสีสม สีมวง)  
    10) บัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเช้ือสายไทย (สีเหลือง) 
    11) บัตรประจําตัวไทยล้ือในปจจุบัน (สีสม) 
    12) บัตรประจําตัวบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงในปจจุบัน (สีฟา) 
    13) บัตรประจําตัวผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา (สีเขียว) 
    14) บัตรประจําตัวของผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชาในปจจุบัน (สีขาวขอบแดง) 
    15) บัตรประจําตัวของมลาบรีในปจจุบัน (บัตรสีฟา) 
    16) บัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (สีเขียวขอบแดง) 

17) แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (สีสม) 
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596,146 12,047 27,914 23,870 +11,242 543,557  

 

ตารางที่ 1 จําแนกจํานวนการกระจายตัวของคนไรสัญชาติตามกลุมตาง ๆ 
 

ลําดับที่ ชนกลุมนอย ยอดเดิม 
 

ถือหนังสือ

สําคัญ

ประจําตัว

ตางดาว 

ไดรับ

สัญชาติ

ไทยตาม 
ม.7 ทวิ 

ลงรายการ

สัญชาติไทย

ตามทะเบียน

บาน 

ยอดเพิ่ม/ลด/เกิด/
ตาย/เปลีย่นกลุม/
ออกนอกประเทศ 

ยอด

ปจจุบัน หมายเหตุ 

1 บุคคลบนพื้นที่สูง   247,775 - -    23,870      +11,195  235,100 20 จังหวัด 
2 อดีตทหารจีนคณะชาติ   13,143 2,789 4,922 -      +622   13,908 
3 จีนฮออพยพ    7,814      

แมฮองสอน, พะเยา, เชียงใหม, เชียงราย 

4 จีนฮออิสระ   16,581 - - -     -2,965   13,616 แมฮองสอน,เชียงใหม,เชียงราย 

5 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา   13,826 - - -    +2,776   13,616 9 จังหวัด 

6 ผูหลบหนีเขาจากพมา (มีถิ่นที่อยูถาวร)   13,000 - - -     +650   13,650 9 จังหวัด 
7 ผูหลบหนีจากพมา (ผูมาใชแรงงาน)  101,845 - - -    +5,092  106,937 9 จังหวัด 
8 ญวณอพยพ 33,335     96 20,898 -      +402   12,743 13 จังหวัด 
9 ผูหลบหนีจากลาว  15,713 - - -     -7,073   8,640 9 จังหวัด 
10 เนปาลอพยพ   1,500 - - -      -507     993 อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 
11 อดีตจีนคอมมิวนิสต มลายา    851    560    169 - -     122 ยะลา, สงขลา, นราธิวาส 
12 ไทยลื้อ   8,926   2,161   1,925 -     +242   5,082 เชียงใหม, เชียงราย, พะเยา 
13 บุคคลบนพื้นที่สูง (ตองเหลือง) 93 - - - - 93 นาน, แพร 
14 ผูอพยพเชื้อสายไทย (เกาะกง กัมพูชา) 7,715 6,441 - - +63 1,337 ตราด 

15 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 6,265 - - - +313 6,578 ตราด 

16 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 7,849 - - - +392 8,241 ตาก, ประจวบคีรีขันธ, ระนอง, ชุมพร 
17 ชุมชนบนพื้นที่สูง 7,303 - - - - 7,303 ตาก 5 อําเภอ 

92,612 - - - - 92,612 54 18 แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จังหวัด 
รวม 

 

 โครงการศ

ที่มา : อางอิงขอมูลจากฝายการทะเบียนชนกลุมนอยสวนกลางทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการทะเบียน มกราคม 2542 (www.newspnn.com)  

http://www.newspnn.com/
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แมวาจะมีการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับสถานะของคนไรสัญชาติในรูปของบัตรสีประเภท 

ตาง ๆ โดยหนวยงานภาครัฐ แตจากสถิติเก่ียวกับขอมูลคนไรสัญชาติ และจํานวนคนไรสัญชาติท่ี

อาศัยอยูในประเทศไทยสะทอนใหเห็นวา ยังคงมีจํานวนคนไรสัญชาติปรากฏอยูในสังคมไทยท่ี

กระจายตัวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ อีกเปนจํานวนมาก ซึ่งตัวเลขดังกลาวยังไมนับรวมกับสถิติของกลุม

องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ท่ีไดรวมสํารวจและจัดเก็บขอมูล (ในบางกรณีของการสํารวจโดยภาครัฐ
ก็ยังมีปญหาอยูมากเชน โครงการมิยาซาวา ที่ทําการสํารวจแลวไมไดขอมูลท่ีชัดเจน) ทําใหขอมูล

ขอเท็จจริงท่ีใชในการพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวของกับคนไรสัญชาติเปนไปคอนขางยากลําบากและมี

ความคลาดเคล่ือน  

 

สาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติ 

 
 เม่ือกลาวถึงสาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติ (รวมไปถึงกรณีคนไรรัฐ) พบวามาจากหลาย

ปจจัยเง่ือนไข ซึ่งในแตละพ้ืนท่ีก็จะมีคนไรสัญชาติดวยสาเหตุท่ีเหมือนกันและแตกตางกัน สามารถ

สรุปไดดังนี้
26
 

 1. สังคมและรัฐขาดความเขาใจและขาดการยอมรับในบริบทของวีถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
เชน กรณีของชนเผามอแกน เปนตน ซึ่งมีวิถีชีวิตของการเคลื่อนยายไปตามหมูเกาะตาง ๆ ตาม

ฤดูกาลเพื่อหาเล้ียงชีพ ดังนั้น การที่รัฐอางวาการท่ีบุคคลเหลานี้ไมไดรับการลงรายการสัญชาติมา

จนถึงปจจุบันมีเหตุมาจากวิถีการเคล่ือนยายไมเปนหลักแหลงของกลุมชนเหลานี้เอง ซึ่งเห็นไดชัดวา

เปนกรอบความคิดท่ีไมพยายามทําความเขาใจในเหตุผลของวิถีชุมชน และเปนการละเมิดสิทธิทาง

วัฒนธรรมโดยไมรูตัว 
 2. ทัศนคติของหนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน ซึ่งจะเห็นไดชัดวาหนวยงานของรัฐในระดับ

ทองถ่ินยอมรับการมีตัวตนของชนชาติพันธุตาง ๆ เพียงเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะในเรื่องการทองเท่ียว แตรัฐไมไดคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกลุม
ชนเหลานี้พึงไดรับ 
 3. ผูปฏิบัติงานของภาครัฐในระดับทองถ่ินขาดความรูและความเขาใจในตัวระเบียบและขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ทําใหการปฏิบัติเกิดความลักล่ัน ไมชัดเจน 

 4. เจาหนาท่ีในระดับนโยบายและสังคมขาดขอมูลท่ีถูกตอง สงผลใหมีทัศนคติท่ีไมดีตอกลุม
ชนเหลานี้ เชน มองวาคนไรสัญชาติเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ 

                                                        
26 รวบรวมและเรียบเรียงจากพันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ความไรสัญชาติของชาวบานทาตอน : ปญหาและ
แนวทางแกไข, บทความเพ่ือตรวจสอบสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยของชาวบานทาตอน ประกอบการย่ืนกระทูของ

นางเตือนใจ ดีเทศน สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย ตอท่ีประชุมวุฒิสภา เม่ือวันพุธท่ี 25 กันยายน พ.ศ.  2545 เพ่ือ
ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน www.archanwell.org และ โครงการใหความชวยเหลือดานสิทธิและ

สถานภาพบุคคลของชนกลุมนอยผูประสบภัยสึนามิ (ภาคใต) ใน http://www.thaingo.org/story/nationless.htm  

http://www.thaingo.org/story/nationless.htm
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 5. ความใสใจของภาครัฐในระดับนโยบายตอปญหาการไรสัญชาติของชาวบานในพ้ืนท่ีมีนอย
มาก เชน ในกรณีของภาคใตซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีมีการใชแรงงาน

ตางดาวท้ังในระบบและนอกระบบเปนจํานวนมาก ทําใหมีการปะปนของกลุมคนท่ีหลากหลาย และ

การปะปนทําใหรัฐเองเมินเฉยท่ีจะเขาไปจัดการหรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือชวยเหลือชาวบานเพราะ

ยากตอการพิสูจนทราบตัวบุคคล สุดทายกลุมคนไรสัญชาติเหลานี้จึงถูกตีความเหมารวมวาเปน

พลเมืองของประเทศพมา 

 6. กฎหมายและนโยบายที่ใชอยูในปจจุบันไมเอ้ือประโยชนตอตัวชาวบาน ซึ่งถึงแมจะมีความ

พยายามจากภาควิชาการในการรางยุทธศาสตรออกมาเพ่ือแกไขปญหาการไรสัญชาตินี้ แตก็เปน

เพียงยุทธศาสตรท่ียังตองรอการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 7. ชุมชนซึ่งหมายรวมถึงตัวชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ยังขาดความรู ความ
เขาใจ และขาดทักษะในการจัดการปญหาอยางเปนกระบวนการ และจากการขาดองคความรูของตัว

ชาวบานนี้เองที่เปนตนเหตุใหเกิดชองทางแสวงหาผลประโยชนโดยกลุมคนที่ไมซื่อสัตยในหนาท่ี 

ตามมา ไมวาจะเปนการเรียกเก็บเงิน การสวมสิทธิในตัวบุคคลของผูท่ีเสียชีวิตแลว  

 8. ความไมตระหนักในความสําคัญของการแจงช่ือในทะเบียนราษฎร ในหลายพื้นท่ีของ

ประเทศ บุคคลและครอบครัวท่ีประสบปญหาความเปนคนไรสัญชาติเปนเหตุเนื่องมาจากความไมรู 

รวมท้ังความไมตระหนักในความสําคัญของการแจงเกิดของบุตร สงผลใหไมมีช่ือในทะเบียนราษฎร 

กรณีตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือ ชาวทาตอน (แมอาย) ท่ีละเลยการแจงการเกิดของบุตรตอ

ผูใหญบานและอําเภอ แตอยางไรก็ตาม โดยจารีตประเพณีท่ีจะมีการจารึกวันเดือนปเกิดของบุตรไว

ในใบลานหรือแผนทองเหลือง ซึ่งเปนหลักฐานท่ียังปรากฎอยูในหลายครอบครัว อีกท้ังหมอตาํแยทีมี่

ภูมิปญญาทางการแพทยแบบโบราณท่ีทําคลอดใหเด็กจํานวนหนึ่งในทาตอนในชวงราว พ.ศ. 2514-
2525 ส่ิงนี้เปนหลักฐานไดอยางหนึ่งท่ีจะยืนยันถึงการเกิดของเด็กได 
 9. ไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีดี ซึ่งหมายรวมถึงการขาดทักษะในการจัดทําขอมูลของ

หนวยงานเอกชนในพ้ืนท่ีเพ่ือชวยชาวบานในการอางอิงหลักฐานทางขอมูลและจุดเกาะเก่ียวกับ

ประเทศไทยเพ่ือประโยชนในการพิสูจนทราบตัวบุคคลของชาวบาน 

 นอกจากนี้แลวในบางพื้นท่ีเชน แมอาย ท่ีพบวาสาเหตุท่ีทําใหชาวบานหลายคนไมมีเอกสาร

พิสูจนทราบความเปนไทยโดยสัญชาติท่ีชัดเจน เนื่องมาจากความไมสมบูรณของขอมูลในทะเบียน

ราษฎรในพื้นท่ี กลาวคือ ระบบทะเบียนราษฎรในพื้นท่ีแมอายมิไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมา

ตั้งแตตน โดยเหตุท่ีการทําทะเบียนราษฎรใหแกประชาชนตามแนวชายแดนเปนไปอยางลาชา จึงมี

บุคคลท่ีตกหลนจากทะเบียนราษฎรไมนอย จะเห็นวาแมจะมีกระบวนการจัดทําทะเบียนราษฎรท่ี

ครอบคลุมท่ัวประเทศไทยใน พ.ศ.2499 โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2499 แตใน
ความเปนจริง อําเภอแมอายเพ่ิงเร่ิมทํางานเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2516 การแจงเกิดในยุคตน ๆ 

จะตองแจงกับผูใหญบาน และผูใหญบานจะตองเปนผูมาแจงเกิดใหกับลูกบานท่ีอําเภอฝาง ซึ่ง

จําเปนตองใชเวลาในการเดินทาง ทําใหเกิดความลาชาในการแจงเกิด ดังนั้น ชาวบานทาตอนท่ีเกิด

กอนป พ.ศ.2516 จึงจะตองมาแจงเกิดยอนหลัง หรืออาจไมมีบัตรประจําตัวประชาชนในชวงนั้น 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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 นอกจากนั้น ยังปรากฎมีเหตุเพลิงไหมอําเภอในป พ.ศ.2519 ยังเปนเหตุใหหลักฐานความเปน
ไทยของชาวบานทาตอนหลายคนเสียหายไป การอางอิงเพ่ือพิสูจนสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีนี้จึงเปนไปได

อยางยากลําบาก บุคคลท่ีมีช่ือในทะเบียนราษฎรกอน พ.ศ.2519 จึงตกหลนจากทะเบียนราษฎร 

ภายหลังป พ.ศ.2519 หลายคนถูกเกลี้ยกลอมหรือบังคับใหไปรับ “บัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติ
พมา” ซึ่งรัฐบาลไทยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2493 ออกใหแกบุคคลท่ีเดินทางมา
จากประเทศพมาโดยมิไดขออนุญาตเขาเมืองกอนวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2519 
 ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นความสับสนของขอมูลในทะเบียนราษฎรในพ้ืนท่ีแมอาย กลาวคือ การท่ี

ชาวบานทาตอนตองไปถือ “บัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา” ยังนํามาซึ่งความสับสนในความ
เขาใจของเจาหนาท่ีอําเภอ ท้ังนี้เพราะเอกสารดังกลาวแสดงวาบุคคลท่ีถือนั้นมีสัญชาติพมา และเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย แตรัฐบาลไทยอนุญาตใหอยูอาศัยช่ัวคราวในประเทศไทย 

 10. การหลั่งไหลทะลักเขามาของคนตางดาวโดยผลของการสูรบของชนตางเผาพันธุใน

ประเทศพมา กรณีนี้เปนปญหาอยางมากในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ดังเชนในราวกอนป 

พ.ศ. 2514 พบวาชาวบานทาตอน (แมอาย) กลุมหนึ่งเดินทางเขาไปทําไรทํานาเขตท่ีเรียกวา “สบ
ยอน” ซึ่งเปนจุดท่ีแมน้ํากกพบกับแมน้ํายอน บริเวณดังกลาวหางจากทาตอนประมาณ 2 ช่ัวโมงหาก
เดินทางดวยเรือ และเปนบริเวณตะเข็บชายแดนซ่ึงยังไมมีขอยุติวาเปนดินแดนของประเทศไทยหรือ

ประเทศพมา แตผลจากการสูรบระหวางชนกลุมนอยในประเทศพมาตั้งแตป พ.ศ. 2512 ทําให

ชาวบานทาตอนท่ีไปทําไรทํานาที่พ้ืนท่ีสบยอนตองตัดสินใจท้ิงไรนาเดินทางกลับมาประเทศไทย 

ดังนั้นเม่ือมีการกลับมาของชาวบานทาตอน ประกอบกับการหล่ังไหลทะลักเขามาของชาวพมาเปน

จํานวนมากจากภัยความไมสงบ ทําใหในชวงเวลาดังกลาวจึงเกิดปญหาในการจําแนกเพื่อแยก

ระหวางชาวบานทาตอนท่ีแทจริงและคนตางดาวท่ีเขาเมืองมา และโดยผลของการขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสต รัฐบาลจึงส่ังใหเจาหนาท่ีชายแดนคอนขางระมัดระวังตอการยอมรับความเปนคนไทย

โดยสัญชาติของชาวบานทาตอนและการเพิ่มช่ือบุคคลในทะเบียนราษฎร 

  
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปนคนไรสัญชาติ 
 
การเปนคนไรสัญชาติซึ่งไมมีสถานะบุคคลท่ีชัดเจนนั้น นอกจากจะกอใหเกิดผลกระทบตอ

คนไรสัญชาติโดยตรงแลว พบวาผลดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในระดับตาง ๆ ซึ่ง

สามารถอธิบายใน 2 ประเด็น คือ  
1. ผลกระทบทางตรง สามารถจําแนกไดเปนผลที่เกิดข้ึนกับรัฐเจาของพ้ืนท่ี และผลที่เกิด

กับตัวคนไรสัญชาติ โดยผลท่ีเกิดข้ึนกับรัฐเจาของพ้ืนท่ีเปนผลกระทบโดยตรงที่ทําใหรัฐตองประสบ

กับการทํางานท่ียากลําบากตอการกําหนดนโยบาย กฎหมาย กฎกระทรวงท่ีออกมาใชบังคับและ

ควบคุม   เพ่ือปองกันปญหาความไมม่ันคงของประเทศ โดยท่ีนโยบายเหลานี้จะตองไมเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากรัฐมีทัศนคติความเปนอ่ืนตอกลุมคนไรสัญชาติ ทําใหรัฐเกิดความ
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ในสวนผลกระทบโดยตรงของคนไรสัญชาติคือ คนเหลานี้ตองตกอยูในภาวะความเปนอ่ืน

ของสังคม ไมไดรับสถานะทางทะเบียนราษฎรคนไทย รวมท้ังไมไดรับสัญชาติไทย ซึ่งผลท่ีตามมาคือ

การไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับคนไทย ทําใหคนเหลานี้ตองดิ้นรนตอสูกับสภาวะปญหาให

ไดมาซึ่งสัญชาติไทยและสิทธิตาง ๆ โดยปญหาคนไรสัญชาตินี้เปนปญหาท่ีตองใชเวลาคอนขางลาชา 

เนื่องจากเปนปญหาท่ีคาบเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 
 

2. ผลกระทบทางออม คือ ผลท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากผลกระทบทางตรง หรือผลท่ีนําไปสู

ปญหาสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงของสภาพปญหา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการคามนุษย 

ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาเด็กเรรอน ปญหาการคอรัปช่ัน เปน

ตน ปญหาเหลานี้เกิดข้ึนเนื่องจากการที่คนไรสัญชาติไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางเต็มท่ี ซึ่งรวมไปถึง

สิทธิทางดานการศึกษา ทําใหไมมีความรูเพียงพอท่ีจะมาเผชิญกับสภาวการณในสังคมท่ีมีความเสี่ยง

สูงข้ึน โดยเฉพาะในกลุมหญิงและเด็กจึงมักจะถูกกลุมมิจฉาชีพลอลวงไปขายบริการทางเพศ ถูก

บังคับเปนขอทาน ซึ่งนําไปสูปญหาดานสังคมอื่น ๆ ตามมาดังท่ีกลาวขางตน นอกจากนั้นปญหาคน

ไรสัญชาติท่ีมีปญหาของกรณีแอบแฝง คือ การลักลอบหรือหลบหนีเขาเมืองท่ีมีสวนเก่ียวของกับกรณี

ของปญหาการรักษาพยาบาลที่รัฐยังไมมีความม่ันใจและนโยบายรองรับสําหรับคนไรสัญชาติท่ีแนชัด 

และปญหาการคอรัปช่ันในเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ  
จากปญหาของคนไรสัญชาติในหลาย ๆ ดาน จะเห็นไดวาเปนประเด็นท่ีมีความเก่ียวของกับ

รัฐท้ังส้ิน ไมวาจะเปนปญหาดานการเดินทาง การถือครองทรัพยสิน ท่ีดินทํากิน การใหสัญชาติไทย 

เหลานี้เจาหนาท่ีรัฐจะมีสวนเก่ียวของคอนขางมาก การคอรัปช่ันของเจาหนาท่ีจึงมีมากดวยเชนกัน 

นั่นคือ เม่ือรัฐจะทําการแกไขปญหาเร่ืองคนไรสัญชาติ เชน มีการปรับเปลี่ยนกลุมบัตรสีตาง ๆ มา
เปนกลุมบัตรสีเดียวกัน เจาหนาท่ีรัฐและผูใหญบานอาจใชจุดเปล่ียนนี้เปนโอกาสในการหารายได

ใหแกตนเอง ดวยเหตุท่ีวาคนไรรัฐและไรสัญชาติเหลานี้มีความตองการท่ีจะไดมาซ่ึงสัญชาติไทยเปน

อยางมาก แตคนเหลานี้ไมมีความรูท่ีถูกตองวาตนจะไดมาซึ่งสัญชาติไทยอยางไร เจาหนาท่ีเหลานี้จึง

อาจจะเก็บเงินในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนกวาปกติ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดนหรือ

เจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมืองท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางมิชอบ หรือใชอํานาจบังคับเอาเปรียบคนไร

สัญชาติท้ังดานทรัพยสิน การริดรอนสิทธิ เปนตน 
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 อนึ่ง กรณีตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนถึงผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลตกเปนคนไรสัญชาติและ/

หรือไรรัฐ คือ กรณีของผูประสบภัยสึนามิ กลาวคือ คนไรสัญชาติถูกเลือกปฏิบัติในการใหความ

ชวยเหลือในดานตาง ๆ โดยสรุปไดดังนี้
27
 

1. การไมสามารถเขาถึงความชวยเหลือจากรัฐ  ตัวอยางเชน จากสถานการณอุบัติภัยสึนามิ รัฐบาล

ไทยเองไดรับความชวยเหลือดานการเงินจากในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือนําเงินชวยเหลือดังกลาวไปสู

ชาวบาน ไมวาจะเปน 
• เงินชดเชยกรณีผูเสียชีวิต 
• การไดรับความชวยเหลือเก่ียวกับที่พักช่ัวคราวและถาวร 
• กองทุนกูยืมตาง ๆ ไมวาจะเปนกองทุนอาชีพ กองทุนท่ีอยูอาศัย  

ซึ่งกองทุนตาง ๆ เหลานี้มีเง่ือนไขมากมายท่ีแสดงใหเห็นการเลือกปฏิบัติอยางชัดเจนโดยรัฐ 

ไมวาจะมีการแบงแยกความเปนหญิง-ชาย เด็ก-ผูใหญ และทายท่ีสุดก็เปนการกีดกันคนบางกลุมให
อยูชายขอบการพัฒนาหรือเขาถึงสวัสดิการนั่นก็คือ กลุมคนไรสัญชาติ ซึ่งเขาถึงความชวยเหลือ

เหลานี้ไดนอยมากจนแทบไมมีเลย 
2. การขาดโอกาสและการสนับสนุนดานการศึกษา เด็กและเยาวชนที่ประสบภัยขาดซึ่ง

โอกาสในการเขาถึงความชวยเหลือดานการศึกษา ไมวาจะเปนเร่ืองทุนการศึกษา การกูยืมเงินรัฐ

สําหรับการศึกษา แนนอนวาในสภาวะท่ีทุกอยางถูกทําลายไปพรอมกับอุบัติภัยดังกลาว 

ความสามารถในการเขาถึงทุนตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปนสําหรับชาวบาน 
3. ทางเลือกในการประกอบอาชีพมีนอย ภายหลังการเกิดอุบัติภัยสึนามิและมีการเสนอขาว

เก่ียวกับกลุมผูไมหวังดี ซึ่งตามขาวกลาวอางวาเปนกลุมแรงงานพมาฉกฉวยโอกาสขโมยทรัพยสิน

ของชาวบาน จากขาวท่ีนําเสนอทําใหเกิดความขัดแยงและเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอกลุมคนท่ีไมมีความ

ชัดเจนวาเปนคนไทย และภายหลังรัฐเองก็มีนโยบายในการผลักดันแรงงานกลุมดังกลาวออก ดังนั้น 

การจางแรงงานของผูประกอบการตาง ๆ ในพ้ืนท่ีตางก็เ ร่ิมมีเ ง่ือนไขของการมีสัญชาติมา

ประกอบการรับสมัครงานเพราะไมตองการมีปญหาในการจางงาน 
4. การถูกกดข่ีแรงงาน พ้ืนท่ีท่ีประสบอุบัติภัยสึนามิซึ่งแตเดิมเติบโตบนธุรกิจทองเท่ียวยอม

ตองการฟนฟูใหม และแนนอนวาความตองการดานแรงงานยอมตามมา จากประสบการณการทํางาน

ของมูลนิธิกระจกเงา ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีพบวา กลุมคนไรสัญชาติมักถูกกดข่ี เอารัด

เอาเปรียบและถูกโกงคาแรงจากการจางงานโดยตลอด เนื่องจากนายจางเห็นวาเปนคนไรสัญชาติไม

สามารถเรียกรองสิทธิและการไดรับการคุมครองใด ๆ จากรัฐได 
 5. ดานการเดินทางออกนอกพื้นท่ี บุคคลไรสัญชาติไมสามารถเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีท่ี

กําหนด ดังนั้น การติดตอประสานงานหรือดําเนินการใด ๆ จึงเปนไปดวยความยากลําบาก และการ

ไมสามารถเดินทางออกนอกเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดก็ทําใหทางเลือกในการประกอบอาชีพมีนอยมาก 

โดยเฉพาะในสภาพที่พ้ืนที่เดิมแทบไมมีอาชีพใหไดทํา 

                                                        
27 โครงการใหความชวยเหลือดานสิทธิและสถานภาพบุคคลของชนกลุมนอยผูประสบภัยสึนามิ (ภาคใต) ใน 

http://www.thaingo.org/story/nationless.htm  

http://www.thaingo.org/story/nationless.htm
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6. การถูกผลักดันออกนอกประเทศ ภายหลังการเกิดอุบัติภัยสึนามิ รัฐไทยมีนโยบายในการ

ผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศ ดังนั้น คนไรสัญชาติกลุมนี้จึงอยูในความสุมเส่ียงเปนอยาง

มากท่ีจะถูกเขาใจผิดและถูกตีความเหมารวมวาเปนแรงงานเถ่ือน เนื่องจากไมมีเอกสารพิสูจนตน จึง

อาจติดรางแหในการถูกผลักดันได สุดทายกลุมคนไรสัญชาติจึงจําเปนตองอยูอยางหลบซอนเพ่ือมิให

ถูกผลักดันกลับไปยังประเทศตนทาง และการหลบซอนทําใหเขาเหลานี้ไมสามารถเขาถึงความ

ชวยเหลือดานอ่ืน ๆ และการชวยเหลือตัวเองก็เปนไปดวยความยากลําบาก 

กลาวโดยสรุป แมวาจะมีการดําเนินการจัดการดานทะเบียนคนไรสัญชาติแตก็พบวายังมี

ปญหาการตกสํารวจ การถูกละเลย และการขาดความรูของตัวคนไรสัญชาติเองเก่ียวกับข้ันตอนการ

ดําเนินการดานการขอมีสัญชาติไทย อันเปนเคร่ืองสะทอนใหเห็นถึงความจริงจังในการแกไขปญหา
ดังกลาวท้ังในเชิงนโยบายและการปฏิบัติเก่ียวกับการไมรับรูการมีตัวตนของคนเหลานี้ แมใน

ขอเท็จจริงคนเหลานี้อยูในประเทศไทย ทํามาหากิน และเติบโตในเมืองไทยก็จริงแตไมไดรับการ

สํารวจ ไมมีการจัดทําทะเบียนประวัติ ในขณะเดียวกัน การนําเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับคนไรสัญชาติแก

สังคมไทยก็ยังคงมีลักษณะตีตราวาคนเหลานี้สรางปญหาใหแกสังคมไทยไมวาจะเปนเร่ืองยาเสพติด 

การคามนุษย อาชญากรรม เปนตน และมองวาคนเหลานี้เปนคนเถ่ือนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย อัน

เปนการสรางความเขาใจท่ีไมถูกตองตอสังคม  
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนอกจากจะทําใหสังคมมองคนไรสัญชาติอยางไมไวใจแลว การปฏิบัติตอคนไร

สัญชาติก็ยังคงถูกละเลยแบบเหมารวม ขาดการใหความสําคัญ ยอมรับ กลายเปนปญหาท่ีวนเวียน

กันไปมา หาปมแกไขหรือตนเหตุความรับผิดชอบไมได ท้ังนี้เนื่องมาจากเหตุปจจัยหลายดาน ไมวา

จะเปนในสวนของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติท่ีประกอบดวยคนไทยที่ตกหลนถูกละเลย เนื่องจาก

ไมไดแจงเกิด และการตกสํารวจทางทะเบียนราษฎร เพราะทางราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐละเลยใน

หนาท่ีไมเห็นถึงความสําคัญและปญหาของชนกลุมนอยเหลานี้ ทําใหคนเหลานี้ไมไดรับการศึกษาท่ีดี

เนื่องมาจากการไมมีสัญชาติทําใหการเขาถึงในสวัสดิการของรัฐเปนไปไดยาก รวมท้ังเร่ืองการไดรับ

สวัสดิการทางดานการศึกษาอีกดวย จึงทําใหคนเหลานี้ขาดความรูในเร่ืองการติดตอทําเร่ืองเกี่ยวกับ

ประวัติทางทะเบียนราษฎรซึ่งเปนสาเหตุทําใหไมไดรับการพิสูจนยอมรับเพ่ือการใหสัญชาติแกบุคคล

นั้นได โดยลักษณะของคนท่ีตกหลนไดแก ชาวเขา หรือคนบนพ้ืนที่สูงท่ีตกหลนจากการสํารวจ คน

ตางชาติท่ีเดินทางเขามาอยูหรือทํากินในประเทศไทยจากประเทศขางเคียง แรงงานตางดาวจากพมา 

ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางาน ผูอพยพท่ีหนีภัยสงครามและความตายเขามาบริเวณชายแดน  
จากสถานการณท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ ไมวาจะเปนการใหคํานิยามและการจัดประเภทคน

ไรสัญชาติท่ียังไมมีความลงตัว ชัดเจนแนนอน การปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติอยางไมเทาเทียม 

และไมสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย หรือการขาดเง่ือนไขท่ีดีในการเขาถึงคุณคาแหงความเปน

มนุษย ท้ังในแงโอกาสการพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ การเขาถึงและไดรับสวัสดิการแหงรัฐตาม

สมควรและเหมาะสม ลวนแลวแตเปนสภาวะท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติอยางหลีกเล่ียงไมได  

เนื้อหาในสวนตอไปจะเปนการนําเสนอสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ โดยมุง

พิจารณาไปยังปญหาท่ีเก่ียวกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสงเสริมความเปนอยูท่ีดีใหกับคนไรสัญชาติ ซึ่งจาก

การสํารวจขอมูลภาคสนามและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา คนไรสัญชาติตางตองประสบกับ
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นอกจากนี้ ยังเปนการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในการแกไขปญหาคนไรสัญชาติวาปญหาท่ีเกิด

ข้ึนกับคนไรสัญชาติมีผลโดยตรงตอความมั่นคงของรัฐ ในความหมายท่ีวาหากคน (ไรสัญชาติ) ใน

สังคมยังไมมีความม่ันคงในความเปนมนุษยแลว ยอมสงผลกระทบตอความไมม่ันคงของสังคมใน

ท่ีสุด เนื่องจากเขา/เธอเหลานั้นอาจตองตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากร ถูกลอลวงชักจูงใหเขาไปใน

ขบวนการอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ และกลายเปนปญหาสังคมที่ รัฐไมอาจปฏิเสธความ

รับผิดชอบได  
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2. สภาพปญหาในการเขาถึงสิทธิดานตาง ๆ  
และแนวโนมที่จะเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ 

  
เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา “สิทธิ” เปนส่ิงท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด แมในยามท่ีมีการ

รวมตัวกันเปนรัฐชาติสมัยใหม ซึ่งรัฐพึงออกกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ข้ึนมามากมายเพ่ือใชใน

การดูแล ควบคุม ประชาชนในรัฐของตน หนึ่งในหลายสิ่งท่ีรัฐบัญญัติข้ึนมาก็คือ เร่ืองสิทธิ เม่ือเปน

เชนนี้แลวก็ดูเหมือนวาคนทุกคนนาจะเขาถึงสิทธิตาง ๆได เนื่องจากเปนส่ิงท่ีติดตัวมนุษยมาอยูแลว

ตามธรรมชาติ ประกอบกับเม่ืออยูภายในรัฐ แตละรัฐก็จะมีการรับรองและคุมครองสิทธิตาง ๆ ใหแก

ผูท่ีอยูในรัฐของตน แตในทางปฏิบัติกลับพบวายังมีการละเมิดสิทธิของผูคนบางกลุมในสังคมท่ีทําให

ไมสามารถท่ีจะเขาถึงสิทธิของตนได โดยคนกลุมหนึ่งในหลายกลุมของสังคมท่ีประสบปญหาในการ

เขาถึงสิทธิของตนเองซ่ึงก็คือ คนไรสัญชาติ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทยไวในหมวด 3 ซึ่งบุคคลไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพมากมาย เชน สิทธิและเสรีภาพใน

ชีวิตและรางกาย สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิ

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข

และสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน สิทธิชุมชน เปนตน ซึ่งประชาชนชาว

ไทยนั้นสามารถท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดอยางไมตอง

สงสัย แตสําหรับคนสัญชาตินั้น แมเปนท่ียอมรับวาสิทธิเปนส่ิงท่ีติดตัวมาตั้งแตกําเนิด หากใน

ขอเท็จจริงแลวการท่ีบุคคลไมไดเปนพลเมืองของรัฐยอมทําใหไมสามารถเขาสูสิทธิข้ันพ้ืนฐานไดเฉก

เชนประชาชนของรัฐนั้น แมวารัฐนั้น ๆ จะไดมีการรับรองสิทธิใหแกบุคคลเหลานั้นก็ตาม ซึ่งการเขา

ไมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานยอมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของบุคคลโดยตรง นอกจากนี้แลวยังสงผล

กระทบตอรัฐอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกัน  

ดังนั้น ในลําดับตอไปจะเปนการกลาวถึงสภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในการเขาถึง

สิทธิของคนไรสัญชาติในประเทศไทย โดยมุงอธิบายถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีคนไรสัญชาติควรไดรับการ

คุมครองใน 4 ดาน คือ 
1) สิทธิดานทะเบียนราษฏร หรือการออกเอกสารรับรองความเปนบุคคล  
2) สิทธิดานสุขภาพอนามัย  

 3) สิทธิดานการศึกษา   
 4) สิทธิดานการประกอบอาชีพ  

ดังรายละเอียดตอไปนี ้ 
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ปญหาการเขาถึงสิทธิดานทะเบียนราษฎรของคนไรสัญชาติ 
 
 การที่บุคคลจะสามารถเขาถึงสิทธิในดานตาง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐไดนั้น จําเปนอยางย่ิง

ท่ีบุคคลจะตองเปนพลเมืองของรัฐนั้น ๆ หรืออยางนอยท่ีสุดรัฐยอมรับท่ีจะใหสิทธิแกบุคคลในการ

อยูอาศัยไมวาจะเปนการช่ัวคราวหรือถาวรก็ตาม สําหรับในกรณีท่ีบุคคลไมมีเอกสารรับรองตนเอง

เลย รัฐก็ตองดําเนินการออกเอกสารเพื่อรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมายใหกับพวกเขาเหลานั้น 
ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตนเก่ียวกับนิยามของคนไรรัฐและ/หรือคนไรสัญชาติจะเห็นไดวา 

คนไรรัฐ หมายถึง คนท่ีไมมีรัฐใดเลยยอมรับท่ีจะเปนรัฐเจาของภูมิลําเนาของบุคคล ไมยอมรับให

สิทธิอาศัยสงผลใหบุคคลเหลานั้นไมมีเอกสารพิสูจนตนใด ๆ เลย อันทําใหไมอาจมีสถานะบุคคลท่ี

ชอบดวยกฎหมายของรัฐใดเลย ในขณะที่คนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐใด ๆ 

เลยในโลกสังกัด โดยพิจารณาจากกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเก่ียวโดยแทจริงกับ

บุคคลนั้น ซึ่งผลของการไรสัญชาติยอมทําใหบุคคลนั้นไมไดรับการคุมครองจากรัฐเจาของสัญชาติ 

ดังนั้น การเปนคนไรรัฐจึงสงผลกระทบตอการเขาถึงสิทธิตาง ๆ เปนอยางมาก เนื่องจากไมมีรัฐใด

ยอมรับท่ีจะใหสิทธิอาศัยหรือแมกระท่ังการออกเอกสารรับรองความเปนมนุษยใหกับบุคคลเหลานั้น 

สวนการเปนคนไรสัญชาตินั้นรัฐจะยอมรับใหสิทธิอาศัยจึงขาดแตเพียงสัญชาติเทานั้น แมกระนั้นก็

ตามการเปนคนไรสัญชาติก็ยังไดรับผลกระทบในเร่ืองการเขาถึงสิทธิอยูนั่นเอง  
ตามหลักกฎหมายไทย สิทธิในการอยูอาศัยกับสิทธิในเรื่องการไดรับสัญชาตินั้นเปนคนละ

เร่ืองกัน กฎหมายก็บัญญัติไวแยกกัน สิทธิในเร่ืองการอยูอาศัยกําหนดไวในกฎหมายวาดวยทะเบียน

ราษฎร สวนสิทธิในเร่ืองการไดรับสัญชาติไทยกําหนดไวในกฎหมายวาดวยสัญชาติไทย เม่ือเปน

เชนนี้แนวทางการแกไขปญหาเพ่ือคล่ีคลายสถานการณความเปนคนไรรัฐและ/หรือไรสัญชาตินั้นจึง
จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีความเขาใจในตัวบทกฎหมาย รวมท้ังการจัดการปญหาอยางเปนข้ันตอน 

 

• กฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎร และกฎหมายไทยวาดวยสัญชาต ิ
 เม่ือพิจารณาแนวความคิดดานนิติศาสตรในการใหนิยามเก่ียวกับคนไรรัฐและ/หรือไร
สัญชาตินั้น เราสามารถพิจารณาไดจาก 2 กฎหมายท่ีสําคัญ คือ

28  
 1) กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  
 การที่รัฐยอมรับท่ีจะใหสิทธิอาศัยแกบุคคลนั้น ในกรณีของประเทศไทยรัฐจะดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ซึ่งแบงเปนประเภทตาง ๆไดดังนี้ 
 (1) สําหรับบุคคลที่มีสัญชาติไทยและบุคคลตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยถาวรใน

ประเทศไทยจะไดรับการลงรายช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยประเภท ทร.14  

                                                        
28 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, แรงงานท่ีไมมีสัญชาติไทยในสังคมสมานฉันท, เอกสารประกอบการสัมมนา
วิชาการประจําป 2548 “สูสังคมสมานฉันท” (Toward Social Harmony), วันเสารและอาทิตยท่ี 26-27 พฤศจิกายน 

2548 จัดโดย TDRI ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน จังหวัดชลบุรี. 
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 (2) สําหรับคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยช่ัวคราวจะไดรับการลง
รายช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยประเภท ทร.13 
 (3) สําหรับคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหสิทธิอาศัยท่ีแสดงตนเปนคนตางดาวจะไดรับการ

ลงรายช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยประเภท ทร.38/1 

 (4) สําหรับคนตางดาวท่ีแสดงตนเปนบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรจะไดรับการลง

รายช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยประเภท ทร.38 ก 

 จากกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรขางตน สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐไทยใน

การจัดประเภทหรือจําแนกแยกแยะคนออกเปนกลุมตาง ๆ เพ่ือความเปนระบบระเบียบในการจัดการ

กับปญหาของคนกลุมตาง ๆ รวมท้ังเปนการบงช้ีใหเห็นถึงสิทธิของคนกลุมตาง ๆ ท่ีจะไดรับจากรัฐ 

ดังนั้น คํากลาวอางท่ีวาไมมีความชัดเจนในตัวบทกฎหมายหรือการไมมีขอกฎหมาย ระเบียบบังคับ

ปฏิบัติมารองรับนั้น จึงไมสามารถใชเปนเหตุกลาวอางใหเวนการปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติกับคนไร

สัญชาติได 

 2) กฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ 
หากพิจารณาวิวัฒนาการของกฎหมายไทยวาดวยสัญชาติไทย “คนสัญชาติไทย” ก็คือ บุคคล

ธรรมดาซึ่งมีขอเท็จจริงในสถานการณตอไปนี้ 
(1) ในขณะท่ีเกิด มีบิดาท่ีชอบดวยกฎหมายเปนคนสัญชาติไทย หรือ 
(2) ในขณะท่ีเกิด มีมารดาเปนคนสัญชาติไทย หรือ  
(3) เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดาท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนคนสัญชาติไทย หรือ 
(4) เกิดในประเทศไทยในขณะที่บิดาและมารดาตางดาวซึ่งมีสถานะบุคคลตามกฎหมาย

เปน “คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย” ซึ่งจะสังเกตจาก

ขอเท็จจริงที่บิดาและมารดาถือใบถิ่นที่อยูออกตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและ

ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวท่ีออกตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว หรือ 
(5) เกิดในประเทศไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 จากบิดามารดาที่เกิดใน

ประเทศไทย หรือ 
(6) มีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหไดสัญชาติไทยโดยหลัก

ดินแดนเพราะเกิดในประเทศไทย หรือ 
(7) เปนหญิงตางดาวท่ีสมรสตามกฎหมายกับชายสัญชาติไทยกอนวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2503 หรือ 
(8) เปนหญิงตางดาวที่มีสถานะเปนภริยาที่ชอบดวยกฎหมายของชายที่ไดสัญชาติไทยโดย

การแปลงสัญชาติกอนวันท่ี 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2495 หรือ 
(9) มีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหไดสัญชาติไทยโดยการสมรส

กับชายสัญชาติไทย หรือ 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 



 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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(10) มีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหไดสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติเพราะเปนบุคคลบรรลุนิติภาวะท่ีมีความกลมกลืนกับสังคมไทย หรือ 

(11)  มีคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหไดสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติเปนเพราะบุคคลบรรลุนิติภาวะท่ีมีศักยภาพท่ีจะมีความกลมกลืนกับสังคมไทย 

หรือ 
(12) เปนบุคคลผูเยาวที่บิดาที่ชอบดวยกฎหมายไทยโดยการแปลงสัญชาติกอนวันที่ 13  

กุมภาพันธ พ.ศ. 2495 
(13) มีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหไดสัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติเพราะเปนบุคคลผูเยาวที่บิดาหรือมารดารองขอใหมีสัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติตามบิดาหรือมารดา 
(14) โดยผลของกฎหมายวาดวยการเปล่ียนแปลงกฎหมายสัญชาติ 
(15) โดยผลของการไดอาณาเขตแหงรัฐเพ่ิมข้ึน 
 

โดยสรุปแลว พบวาในปจจุบันมนุษยมีความสัมพันธโดยการเกิดอยางแทจริงกับดินแดนไทย 

กลาวคือ เกิดในประเทศไทยจากบิดามารดาท่ีมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวรในประเทศไทย และประชากร

ไทย กลาวคือ บิดาท่ีชอบดวยกฎหมายหรือมารดาเปนคนสัญชาติไทยในขณะท่ีบุตรเกิดยอมไดสัญชาติ

ไทยโดยการเกิดโดยผลอัตโนมัติของกฎหมาย แตหากบุคคลนั้นมีความสัมพันธภายหลังการเกิดกับ

ดินแดนไทยหรือประชากรไทย การไดสัญชาติก็จะเปนไปไดหากมีความกลมกลืนกับสังคมไทยทาง

สังคมและวัฒนธรรม โดยผูบังคับใชกลไกนี้ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล ซึ่งเม่ือ

พิจารณาจากตัวบทกฎหมายตาง ๆ ดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการไดสัญชาติไทยสามารถ

ดําเนินการไดอยางเปนระบบชัดเจน หากแตปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากความลาชาของ

กระบวนการพิสูจนสัญชาติท่ีตองมีการดําเนินการหลายข้ันตอน ประกอบการใชวิจารณญาณของ

เจาหนาท่ีในการพิจารณาแทนการทํางานดวยหลักของกฎหมาย
29
 อันเปนผลใหการทํางานไมบรรลุผล

และขาดประสิทธิภาพ เกิดความเสียหายท้ังตอคนไรสัญชาติ และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

                                                        
29 โปรดดูเพ่ิมเติมใน http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=6&d_id=8 ในประเด็น

เก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาคนไรสัญชาติท่ีสะทอนใหเห็นถึงความหละหลวม ไมเปนระบบในการทํางาน ขาด

การใชวิจารณญานตามหลักของกฎหมายอันเปนผลใหการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 
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แผนผังที่ 3.1 แสดงภาพรวมของการไดสัญชาตไิทยภายใตกฎหมายสัญชาตไิทยในปจจุบนั 
 

            จากบิดา บิดาเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายขณะที่บุตรเกิด 
                  โดยหลักสืบสายโลหิต    บิดาเปนไทยในขณะที่บุตรเกิด 
            จากมารดา  มารดาเปนไทยในขณะที่บุตรเกิด 
                 เกิดในประเทศไทย 

  โดยการเกิด                  โดยหลักดินแดน    โดยอัตโนมัติ               ไมมีบิดาและมารดาตางดาวซึ่งคนใดคนหนึ่งเปนบุคคลที่ไดรับ 

ความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศ 

มีบิดาและมารดาตางดาวซึ่งทั้งสองคนเปนคนเขาเมืองแบบถาวร 

            โดยคําสั่ง             เกิดในประเทศไทย    
                 รมต.มหาดไทย         ไมมีบิดาและมารดาตางดาวซึ่งคนใดคนหนึ่งเปนบุคคลที่ไดรับ 
                    ความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศ  
                  มีบิดาหรือมารดาตางดาวซึ่งทั้งสองหรือคนใดคนหนึ่งเปนคน   
                  เขาเมืองแบบไมถาวร 
                    มีคําสั่ง รมต.มหาดไทยใหไดสัญชาติไทย 

การไดสัญชาตไิทย       โดยการรองขอสัญชาติไทยตอ รมต.มหาดไทยเพราะไดสมรสโดยชอบดวยกฎหมายกับชายไทย 
ภายใตกฎหมายปจจุบนั         ภายหลังการเกิด  โดยการรองขอแปลงสัญชาติเปนไทยตอ รมต.มหาดไทย       คนตางดาวทั่วไป 
         โดยผลของกฎหมายวาดวยการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสัญชาติ      คนตางดาวพิเศษ 
         โดยผลของการไดอาณาเขตแหงรัฐเพิ่มขึ้น        คนตางดาวที่เปนผูเยาว 

 

ที่มา : พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, รวมบทบัญญัติแหงกฎหมายไทยและเอกสารสําคัญวาดวยสัญชาติไทยของบุคคลธรรมดาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน, 2546 : 132. 
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แผนผังที่ 3.2 แสดงสถานะบุคคลที่อาศยัอยูในประเทศไทย 
 
 
 

 บุคคลที่อยูในประเทศไทย 
 
 

คนตางดาว คนสัญชาตไิทย  
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แผนผังที่ 3.3 แสดงการไดมาซึ่งสัญชาติไทย 
 
 

                             6มูลนิติธรรมประเพณี, พรบ.แปลงชาต ิรศ.130 (2524), พรบ.สัญชาต ิ2456 
 
       พรบ.สัญชาต ิ2495, ฉ.2 (2496), ฉ.3 (2499), ฉ.4 (2503) 
 

      พรบ.สัญชาต ิ2508, ปว.337 (2515), ฉ.2 (2535), ฉ.3 (2535) 
 

กลุมที่ 1 

กลุมที่ 2 

กลุมที่ 3 

คนสัญชาติไทย 

 
 
 

 
 
 
 
 

โดยการเกดิ 

สายโลหิต ดินแดน 

พอไทย แมไทย 

ภายหลังการเกิด 

การสมรส การแปลงชาต ิ การเปลี่ยนแปลงเขตแดน 

กรณีพิเศษ กรณีทั่วไป บุตรผูเยาว 

การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายสัญชาต ิ
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 โครงการศ

แผนผังที่ 3.4 แสดงลักษณะการเปนคนตางดาว 

 
 
 

คนตางดาว 

เขาเมือง พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ม.12 
ชั่วคราว 

ม.13 
เขาออกประจํา 

ม.15 
เจาหนาที่การทูต 

ไมไดอาศัยถาวร 

เขาเมืองถูกกฎหมาย 
อาศัยชั่วคราว เขาเมืองผิดกฎหมาย 

(337 (3) 
12 13 15 17 34 (337 (2)) 

ไมอนุญาตใหเขาเมือง 
อนุญาตใหอยูอาศัยชั่วคราว 

(332 (1)) 

ไมเขาตาม 
12,13,15,17 

อาศัยถาวร 

เขาเมืองถูกกฎหมาย+อาศยัถาวร 
ม.40-52 

คนไทย คนที่อยูในประเทศแบบ

ไมไดเขาเมือง (ชาวเขา) 

อยูในประเทศ คนไทยในตางประเทศ อนุญาตใหเขาเมือง 
อนุญาตใหอยูอาศัย 

(332 (1)) 

ม.17 
กรณีพิเศษ 
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โดยหลักกฎหมายสัญชาติท่ัวไปท่ีนานาประเทศยอมรับนั้นไดกลาววา บุคคลยอมมีสัญชาติ

โดยการเกิดของรัฐท่ีมีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดกับตน กลาวคือ  
 ประการแรก บุคคลยอมไดสัญชาติโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากรัฐเจาของสัญชาติ

ของบิดามารดาของบุคคลดังกลาว ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งสัญชาติดังกลาวยอมเปนไปโดยทันทีตาม

กฎหมาย เพราะสายโลหิตนั้นเปนเร่ืองของธรรมชาติ เม่ือมนุษยมีความเปนธรรมชาติ ความเกี่ยวพัน

ระหวางมนุษยโดยหลักสืบสายโลหิตจึงข้ึนอยูกับธรรมชาติ ซึ่งในหลักกฎหมายไทย การถอนสัญชาติ

ของบุคคลท่ีไดสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจึงทํามิได 
 ประการท่ีสอง บุคคลยอมไดสัญชาติโดยการเกิดโดยหลักดินแดนจากรัฐเจาของดินแดนอัน

เปนท่ีเกิดของบุคคล ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งสัญชาติดังกลาวอาจเปนไปโดยผลอัตโนมัติของกฎหมาย หรือ

โดยผลของการรองขอ ท้ังนี้เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายภายในของรัฐเจาของสัญชาติ ดวย

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับดินแดนของรัฐยอมมิใชเร่ืองตามธรรมชาติ จึงยอมเปนไปตาม

อําเภอใจของรัฐเจาของดินแดน 
จากการศึกษาพบวาปญหาสถานะบุคคลท่ีเด็กในประเทศไทยมักจะตองเผชิญสามารถจําแนก

ไดออกเปน 4 กรณี อันไดแก 
 1. กรณีของเด็กไรรากเหงา  

ปญหาท่ีสําคัญ คือ เราไมอาจทราบวารัฐใดมีจุดเกาะเก่ียวท่ีแทจริงกับเด็ก สงผลใหไมอาจ

กําหนดสัญชาติโดยการเกิดของเด็กได เด็กจึงตกเปน “คนไรสัญชาติ” และหากไมมีการอนุญาตให 
“สิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัย” แกเด็กจากรัฐเจาของดินแดนท่ีมีการพบตัวเด็ก เด็กก็จะตกเปน “คน
ไรภูมิลําเนา” อีกดวย และทําใหเด็กตกเปน “คนไรรัฐ” ในท่ีสุด 
 อยางไรก็ตาม เด็กไรสัญชาติอาจไม “ไรรัฐ” หากปรากฎตอไปวามีรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับให 

“สิทธิอาศัย” แกเด็กนั้น ท้ังนี้เพราะการไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในดินแดนของรัฐใด ก็ยอม

หมายความวา รัฐนั้นยินยอมท่ีจะมีสถานะเปน “รัฐเจาของดินแดนอันเปนภูมิลําเนาของบุคคลนั้น” 
เด็กนั้นจึงอาจตั้งบานเรือนอยูในดินแดนของรัฐนั้นได เด็กจึงมีภูมิลําเนาตามกฎหมายมหาชนอยูใน

รัฐนั้น อันทําใหเด็กนั้นมีสิทธิท่ีจะขอลงรายการสถานะบุคคลของตนในทะเบียนราษฎรของรัฐนั้นได 

อันมีความหมายตอไปวา เด็กนั้นยอมมีสถานะเปน “ราษฎร” (people) หรือ “พลเมือง” (citizen) ของ
รัฐท่ียอมรับใหสิทธิอาศัยแกเขา  
 การแกไขปญหาทางกฎหมายทําได แตมีการถกเถียงกันวาจะตั้งขอสันนิษฐานอยางไร ความ

เปนไปไดในการตั้งขอสันนิษฐานมี 2 ลักษณะ คือ 
  1) เด็กเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเปนคนไทย (ใหคุณกับเด็กมากท่ีสุด) 
  2) เด็กเกิดในประเทศไทย จาก (1) บิดามารดาเปนคนตางดาวท่ีมีสิทธิอาศัยถาวรใน
ประเทศไทย เด็กจะไดรับการยอมรับวาอาจไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยการเกิดโดยผล

อัตโนมัติของกฎหมาย (2) บิดามารดาเปนคนตางดาวท่ีไมมีสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทย เด็กจะ

ไดรับการยอมรับใหมีสิทธิท่ีจะรองขอสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยการเกิดเทานั้น การไดสัญชาติ

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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 สําหรับนโยบายในการแกไขปญหาสถานะบุคคลที่ชอบดวยกฎหมายแกเด็กไรรากเหงานั้น 

จากการศึกษา พบวา นโยบายมีความชัดเจนนอยท่ีสุด การแกไขปญหามักจะใชกระบวนการที่เกิดข้ึน

โดยอัธยาศัยไมตรี มิไดวางระเบียบกฎเกณฑอยางชัดเจนสําหรับใหคนทุกคนเรียนรูและปฏิบัติได 

อยางไรก็ตาม เด็กไรรากเหงาไดรับความสนใจอยางมากจากคณะอนุกรรมาธิการศึกษาหามาตรการ

ในการแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติตามคําส่ังคณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ 

วุฒิสภา ท่ี 3/2545 ณ วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2545 ในการแสวงหารูปแบบนโยบายที่เปนไปไดในการ
แกไขปญหาใหแกเด็กในสถานการณนี้ ตลอดจนในการแสวงหารูปแบบของความชวยเหลือทาง

กฎหมายท่ีควรใหแกเด็กไรรากเหงา 
 2. กรณีของเด็กกําพราท่ีเกิดในประเทศไทยโดยไมทราบตัวบุพการี  

ในกรณีนี้เราทราบวาเด็กมีความสัมพันธโดยหลักดินแดนโดยการเกิดกับรัฐไทย แตไมทราบ

วาเด็กมีความสัมพันธโดยหลักบุคคลโดยการเกิดกับรัฐใด สงผลใหเด็กไมอาจพิสูจนไดวา ตนมี

สัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตหรือไม   เพราะไมอาจทราบวาบุพการีเปนใคร จึงไมทราบวามี

สัญชาติไทยหรือไม และเด็กไมอาจพิสูจนไดวา ตนมีสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยผลอัตโนมัติ

หรือไม  เพราะไมทราบวาบุพการีเปนคนตางดาวหรือไม  และเขามาในลักษณะถาวรหรือไม  หรือ

เปนผูท่ีเกิดในประเทศไทยกอนวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 หรือไม 
 การแกไขปญหาความไรบุพการีของเด็กกําพราในประเทศไทยซึ่งไมทราบวาใครเปนบุพการี 

เราจึงตั้งขอสันนิษฐานทางกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับบุพการีหรือลักษณะการเขาเมืองของบุพการี ซึ่ง

มีความเปนไปไดใน 3 ลักษณะ คือ 
  1) การตั้งขอสันนิษฐานวาเด็กเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเปนคนสัญชาติไทย เปน

ประโยชนกับเด็กมากท่ีสุด เพราะจะทําใหเด็กมีสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตโดยผลอัตโนมัติ

ของกฎหมาย 
  2) การตั้งขอสันนิษฐานวา เด็กเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเปนคนตางดาวท่ีมีสิทธิอาศัย
ถาวรในประเทศไทย เด็กจะไดสถานะเปน “คนสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยผลอัตโนมัติของ
กฎหมาย” แตรัฐไทยมีอํานาจท่ีจะถอนสัญชาติของเด็กนี้ได หากตอมาเด็กมีการกระทําท่ีเปนภัยตอรัฐ
และสังคม หรือละท้ิงประเทศไทย หรือละเลยสัญชาติไทย 
  3) การตั้งขอสันนิษฐานวา เด็กเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเปนคนตางดาวท่ีไมมีสิทธอิาศยั
ถาวรในประเทศไทย ในกรณีนี้เด็กจะไดรับการยอมรับใหมีสิทธิท่ีจะรองขอสัญชาติไทยโดยหลัก

ดินแดนโดยการเกิดเทานั้น การไดสัญชาติไทยในลักษณะนี้ยอมเปนไปตามคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยภายใตหลักเกณฑการใหสัญชาติท่ีกําหนดโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งทําใหสัญชาตินี้

เปน “สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยผลของคําส่ังของกระทรวงมหาดไทย”  
 สําหรับแนวทางในการแกไขปญหานั้นมีขอเสนอวา อาจเร่ิมตนจากการใหสิทธิอาศัยช่ัวคราว

กอน ไมวาเด็กเหลานั้นจะเปนคนตางดาวเขาเมืองถูกหรือผิดกฎหมายก็ตาม การใหสิทธิอาศัยช่ัวคราว
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 ในชวงเวลาตอมา หากพิสูจนพบซึ่งความไววางใจวาเด็กนั้นยอมมีชีวิตท่ีเปนคุณตอแผนดิน

ไทย อันหมายถึงเด็กนั้นมีความกลมกลืนกับสังคมไทยอยางเรียบรอยแลวทางสังคมและวัฒนธรรม 

จึงคอยกําหนดนโยบายใหสัญชาติไทยแกเด็ก ซึ่งมีความเปนไปไดในทางกฎหมายท่ีมีอยูแลวท่ีจะ

ยอมรับเด็กกําพราในสถานการณนี้ในฐานะ “คนสัญชาติไทย” ซึ่งวิธีการอยางนี้ บุตรหลานของเขาก็

จะไมมีโอกาสที่จะตองเปนคนไรรัฐ คนไรสัญชาติอยางบุพการีตองประสบชะตากรรม 

 3. กรณีของเด็กซึ่งเปนบุตรของคนไรรัฐหรือคนไรสัญชาติ 
 ปญหานี้เกิดจากวิกฤตการณในชีวิตของบุพการีท่ีสงผลกระทบตอเด็ก กลาวคือ เม่ือบิดา

มารดาไมมีสัญชาติและสิทธิอาศัยในดินแดนของประเทศใดเลย บิดามารดาจึงไมมีความผูกพัน

ทางการเมืองกับดินแดนของรัฐใดเลย บิดามารดาจึงไมมีช่ือในทะเบียนบานของนานารัฐในประชาคม

โลก เด็กจึงมีสถานะเปน “คนไรรัฐ” รวมท้ัง “คนไรสัญชาติ” เฉกเชนบุพการี 
 ในกรณีของเด็กท่ีเกิด “ใน” ประเทศไทยจากคนไรสัญชาติและคนไรรัฐท่ีเกิด “นอก” 
ประเทศไทยนั้น หากบิดาและมารดาเปนคนไรรัฐท่ีเขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตั้งแตวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 “อดีตเด็กและเด็ก” ก็มีสถานะเปน
คนตางดาวและไรรัฐไรสัญชาติอยูตอไปตามบุพการี 
 แตในกรณีของเด็กท่ีเปนบุตรท่ีเกิด “ใน” ประเทศไทยจากบุพการีไรสัญชาติและคนไรรัฐท่ี
เกิด “ใน” ประเทศไทยนั้น เฉพาะแต “เด็กและอดีตเด็ก” ท่ีเกิดในประเทศไทยกอนวันท่ี 26 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เทานั้นท่ีกฎหมายไทยยอมรับวาเขามีสัญชาติไทยโดยผลอัตโนมัติของ

กฏหมาย ท้ังนี้เพราะฝายนิติบัญญัติของรัฐไทยตระหนักในความกลมกลืนกับสังคมไทยของบุคคลท่ี

เกิดในประเทศไทยเปนรุนท่ีสามนับแตบิดามารดาไดเดินทางเขามาในประเทศไทย แตเด็กท่ีเกิด

ตั้งแตวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เปนตนมา กลับไมไดรับการยอมรับใหไดสัญชาติไทย โดยหลัก

ดินแดนโดยอัตโนมัติของกฎหมาย การไดสัญชาติไทยข้ึนอยูกับนโยบายของฝายบริหาร ซึ่งจะตองมี

ข้ึนในรูปของมติคณะรัฐมนตรี กรณีนี้จึงอาจเกิดการเลือกปฏิบัติระหวางบุคคลท่ีเกิดจากบุพการี

เดียวกัน แตเกิดกันคนละเวลา (ขอสังเกต คือ ควรจะเปนเชนนี้หรือไม และเม่ือเปนเชนนี้แลวจะ

สงผลกระทบตอความรูสึก ความสัมพันธในครอบครัว ชุมชน สังคม มากนอยเพียงใด นอกเหนือจาก

เร่ืองการไดรับสิทธิท่ีแตกตางกัน) 
 เพ่ือแกปญหาความไรรัฐของเด็กเพราะเกิดจากบิดามารดาท่ีเปนคนไรรัฐในประเทศไทย 

พบวา  มีกฎหมายที่เอ้ือตอการขจัดปญหาความไรรัฐของเด็กไรรัฐในประเทศไทยใน 3 ลักษณะ 

กลาวคือ  
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(1) การขจัดปญหาความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็กโดยการใหสิทธิอาศัยช่ัวคราว โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 และมาตรา 34 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

(2) การขจัดปญหาความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็กโดยการใหสิทธิอาศัยถาวร โดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 ประกอบกับมาตรา 40-51 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
(3) การขจัดปญหาความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็กโดยการใหสัญชาติ โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 2 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งถูกแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.
สัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ประกอบดวยมาตรา 11 วรรค 2 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2535 จะเห็นไดวากรณีนี้ก็เปนไปไดในลักษณะท่ีเปนไปไดในสวนท่ีเก่ียวกับเด็กกําพราท่ีเกิดใน

ประเทศไทยโดยไมทราบวาใครเปนบุพการี 
 อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับบุตรของคนไรรัฐคนไรสัญชาตินี้ 

แนวนโยบายของรัฐคอนขางจะชัดเจนกวาใน 2 กรณีแรก กลาวคือ มีมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับท่ีมี

มาอยางตอเนื่องและสอดรับกัน อันทําใหเกิดความเปนไปไดท่ีองคกรพัฒนาเอกชนจะเขาทํางานเพื่อ

ขจัดปญหาใหแกเด็กไรรัฐและเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย แตปญหาอยูท่ีอุปสรรคและความลาชา

ในการแปลงนโยบายสูความเปนจริงในทางปฏิบัติ 
 4. กรณีของเด็กซึ่งมีสัญชาติไทยแตถูกปฏิเสธในสัญชาติไทยโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
 เด็กจํ านวนไมนอยท่ีประสบปญหาการพิสูจนสถานะบุคคลตามกฎหมาย  ท้ั ง ท่ี มี

พยานหลักฐานชัดเจนวาพวกเขานั้นมีสถานะเปน “คนสัญชาติไทยโดยการเกิด” และท้ังท่ี

พยานหลักฐานของพวกเขาเปนพยานหลักฐานท่ีเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด แตพวกเขาก็ไมไดรับ

การลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรเลย หรือแมไดรับการลงรายการสัญชาติก็ถูกลงไวใน

ฐานะคนตางดาว ท้ังท่ีเขามีสัญชาติไทยตามกฎหมาย กรณีดังกลาวเกิดข้ึนคอนขางมากกับบุคคลท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีภูเขาของประเทศไทย ซึ่งทางราชการเรียกบุคคลในสถานะดังกลาววา “บุคคลบน
พ้ืนท่ีสูง” 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา นายทะเบียนซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของกรมการปกครองไมเช่ือ

ในพยานหลักฐานท่ีบุคคลนํามาอางวาตนมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ จึงปฏิเสธท่ีจะ

บันทึกช่ือของบุคคลดังกลาวในทะเบียนราษฎรในสถานะของ “คนสัญชาติไทย”  

 
ปญหาการเขาถึงสิทธิดานสุขภาพอนามัยของคนไรสัญชาติ 
 

สิทธิดานสุขภาพอนามัยถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลควรไดรับการรับรองในฐานะความ

เปนมนุษย แตในทางปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนไรสัญชาติแลว พบวา สิทธิดังกลาวเปนส่ิงท่ีคอนขาง

หางไกลและยากท่ีคนไรสัญชาติจะเขาถึง เพราะนโยบายและการจัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข

ของไทยไดจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากคาใชจายรายหัวตามจํานวนประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมี

สัญชาติไทย ทําใหคนไรสัญชาติท่ีไมมีสัญชาติไทยหรือมีสถานะบุคคลท่ีไมชัดเจนไมไดอยูในระบบ

หลักประกันสุขภาพของคนไทย  
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แมวาในทางปฏิบัติจริงท่ีเกิดข้ึนจากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามในจังหวัดแมฮองสอนของ

คณะผูวิจัยจะพบวา เจาหนาท่ีและบุคลากรทางการแพทยยังคงใหบริการทางการแพทยตอคนไร

สัญชาติโดยยึดถือหลักมนุษยธรรม มองท่ีความเปนบุคคลมากกวาการมองที่สัญชาติก็ตาม แตนั่นก็

ยังไมใชหลักประกันท่ีจะบงบอกไดวาคนไรสัญชาติจะไดรับบริการทางการแพทยเชนนี้เสมอไป 
นอกจากนี้ ยังพบวาคนไรสัญชาติตองประสบกับปญหาดานสุขภาพอนามัยและตองการความ

ชวยเหลือดานการแพทยในลักษณะตาง ๆ ซึ่งสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
1. การสงตอผูปวย เนื่องจากผูปวยไรสัญชาติบางรายตองการบริการทางการแพทยนอกพ้ืนท่ี 

แตกลับพบวาหนวยงานดานสาธารณสุขปลายทางไมประสงคท่ีจะรับผูปวยไรสัญชาติเพราะวาติดขัด

ดานนโยบายและงบประมาณ ทําใหคนไรสัญชาติอาจไมไดรับบริการที่ดีและเพียงพอ 

2. การขาดแคลนยาและเวชภัณฑตาง ๆ ท่ีไดจากรัฐ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายและ

งบประมาณดานสาธารณสุขท่ีคํานวณและจัดสรรใหกับผูมีสัญชาติไทย  
3. ผูปวยไรสัญชาติไมกลามาพบแพทย เนื่องจากมีความกังวลเก่ียวกับการไมสามารถเขาถึง

สิทธิดานสุขภาพอนามัยหรือมีทัศนะตอบุคลากรทางการแพทยวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ อันเปนรัฐท่ียัง

ไมไดใหการรับรองในเร่ืองสถานะบุคคลและสิทธิตาง ๆ  
4. การเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ียังคงมีกฎหมายควบคุมอยู ทําใหยากลําบากท้ังในการสงตัว

ผูปวย การเย่ียมดูแลญาติพ่ีนอง  
5. คนพิการและคนชราไรสัญชาติ ยังคงเปนกลุมคนท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพ ท้ังนี้เนื่องจากขอคํานึงเก่ียวกับคนกลุมดังกลาวเปนส่ิงท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณานอยมาก 

เม่ือเทียบกับกลุมผูประสบปญหาอ่ืน ๆ  ในขณะท่ีสังคมมีแนวโนมท่ีจะมีผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ  

 
ปญหาการเขาถึงสิทธดิานการศึกษาของคนไรสัญชาติ 
 

สิทธิดานการศึกษานี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมาย

ระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย แตจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกลับพบวาในประเทศไทย

มีปญหาการละเมิดสิทธิดานการศึกษาในกลุมคนไรสัญชาติอยูมากพอสมควร เชน การปฏิเสธในการ

รับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน การไมไดรับสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาอยางเพียงพอ เปนตน  

นอกจากนี้แลวเม่ือเด็กไรสัญชาติไดเขาเรียนรวมกับเด็กท่ีมีสัญชาติไทยก็มักจะไดรับการปฏิบัติท่ีไมดี

หรือไมเหมาะสม เชน การถูกลอเลียนในเร่ืองปมดอย โดยเฉพาะในเรื่องสัญชาติ เปนตน ดังนั้นจึง

กลาวไดวาคนไรสัญชาตินั้นประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิดานการศึกษาอยูแทบจะทุกชวงเวลาที่

ตองเก่ียวของกับการศึกษา 
จากท่ีไดกลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นวาคนไรสัญชาติประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิดาน

การศึกษาทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งสภาพปญหาในการเขาถึงสิทธิดานการศึกษาของคนไรสัญชาติ

ในประเทศไทยนั้นมีอยูมากมาย มีรายละเอียดดังนี้ 
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 1) การไมไดรับอนุญาตใหเขาเรียน 
 สภาพปญหาดานการเขาถึงสิทธิดานการศึกษาท่ีพบในพ้ืนท่ีท่ีมีคนไรสัญชาติอาศัยอยู

ประการหนึ่งคือ การไมไดรับอนุญาตใหเขาเรียน ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือคนไรสัญชาติท่ีมีบุตรประสงคจะให

บุตรของตนเองเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ แตกลับถูกสถานศึกษาปฏิเสธ โดยอางวาเด็กเหลานั้น

ไมมีสัญชาติไทยหรือไมมีหลักฐานพิสูจนตน จึงไมสามารถรับเขาเรียนได และสถานศึกษาบางแหง

อางวาการจะรับเด็กเขาเรียนไดตองมีหลักฐานจากฝายปกครอง เชน สูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนบาน

มาแสดงจึงจะรับเขาเรียน เปนตน สงผลใหผูปกครองตองไปหาโรงเรียนใหมใหกับบุตรของตนเอง 

ซึ่งโรงเรียนท่ีรับเขาเรียนนั้นมักอยูหางไกลจากบานของเด็ก การเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก

และเสียคาใชจายสูง โดยภาระในสวนนี้ผูปกครองตองแบกรับไวท้ังหมด จากการลงเก็บขอมูลใน

พื้นท่ีพบกรณีนี้อยางชัดเจน
30 กลาวคือ เด็กไรสัญชาติท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง แตโรงเรียนปฏิเสธท่ีจะ

รับเขาเรียน เด็กไรสัญชาติเหลานั้นจึงตองเดินทางออกไปเรียนยังตําบลหรืออําเภอท่ีไกลออกไป 

ในขณะท่ีเด็กท่ีมีสัญชาติไทยซึ่งไมไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตเมือง แตโรงเรียนท่ีตั้งอยูในเมืองรับเด็ก

เหลานี้เขาเรียน  
  2) การไมไดรับหลักฐานทางการศึกษา 
 สุวรรณนี เข็มเจริญ (2547)31 กลาวถึงสภาพปญหาท่ีคนไรสัญชาติประสบเก่ียวกับการเขาถึง
สิทธิดานการศึกษาวาปญหาท่ีเกิดข้ึนไมเพียงแตการที่สถานศึกษาไมอนุญาตใหบุคคลเหลานี้เขาเรียน

เทานั้น ในกรณีท่ีคนไรสัญชาติเหลานี้สามารถเขาเรียนในสถานศึกษาไดแลว แตเม่ือสําเร็จการศึกษา

สถาบันกลับไมออกหลักฐานทางการศึกษาให โดยสถาบันบางแหงอางวา เนื่องจากการที่สถานศึกษา

อนุญาตใหเด็กไรสัญชาติเขาเรียนนั้น เปนการอนุญาตใหเด็กไรสัญชาติไดรับการเรียนรูรวมกับเด็ก

คนอ่ืน ๆ เทานั้น แตไมไดมีการลงชื่อเด็กไรสัญชาติเหลานั้นในทะเบียนนักเรียนอยางถูกตอง ดังนั้น

เม่ือจบการศึกษาแลวจึงไมสามารถออกหลักฐานทางการศึกษาใหได หรือสถานศึกษาบางแหงอาง

สาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไมไดกําหนดไวในกฎหมายเปนตนเหตุในการปฏิเสธการออกหลักฐานทางการศึกษา

ใหคนไรสัญชาติเหลานี้ เชน อางวาเด็กไมมีนามสกุล ตองดําเนินการขอนามสกุลกอนจึงจะออก

หลักฐานทางการศึกษาใหได หรือในกรณีท่ีออกหลักฐานทางการศึกษาให สถานศึกษาจะออก

หลักฐานท่ีเรียนวา “ใบรับรองผลการเรียน” ซึ่งเปนเอกสารท่ีมีอายุการใชงาน เม่ือหมดอายุก็จําตอง

มาขอใหม ซึ่งเปนอุปสรรคตอคนไรสัญชาติท่ีตองมาขอเอกสารใหมอยูเสมอเม่ือจําตองนําเอกสารไป

ใชในการศึกษาตอ หรือในการสมัครงาน 
 นอกจากนี้แลว จะเห็นไดวาการไมออกหลักฐานทางการศึกษาแกคนไรสัญชาติเหลานี้ ถือ

เปนการละเมิดสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติ เนื่องจากตามกฎหมายคนไรสัญชาติมีสิทธิใน

การศึกษา เขายอมมีสิทธิท่ีจะไดรับหลักฐานทางการศึกษาเม่ือเขาสําเร็จการศึกษาแลวเชนเดียวกัน 

                                                        
30 การจัดประชุมสนทนากลุม “โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและการพิทักษคุมครองสิทธิ  ผูดอยโอกาส” 
พ้ืนท่ีอําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน, 6-8 สิงหาคม 2550. 
31 สุวรรณนี  เข็มเจริญ, สิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 
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 อยางไรก็ตาม พบวาในทางปฏิบัตินั้นยังคงละเมิดสิทธิดานการศึกษาของคนไรสัญชาติใน

สวนนี้อยู กลาวคือ แมวาจะมีการแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิด 

ในการรับนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พุทธศักราช 2535 ในสวนของการระบุคําวา “ไมมี

หลักฐานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร” ดวยสีแดงไวท่ีหลักฐานการศึกษาของเด็กไร

สัญชาติแลวก็ตาม แตก็ยังพบวาบางโรงเรียนในบางพื้นท่ีก็ยังคงปฏิบัติตามระเบียบเดิมอยู
32
 สงผล

ใหเม่ือเด็กเหลานั้นนําหลักฐานการศึกษานี้ไปสมัครเขาทํางาน หรือสมัครเขาเรียนตอก็จะไดรับการ

ปฏิเสธจากสถานท่ีทํางานหรือสถาบันการศึกษาเหลานั้น 

3) การจํากัดพ้ืนที่ในการศกึษา  
ตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษาของบุตรผูผลัดถ่ินสัญชาติพมาได

กําหนดใหการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถ

ศึกษาไดเฉพาะสถานศึกษาท่ีตั้งอยูภายในเขตจังหวัดท่ีควบคุมและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

(ปริญญาตรี) ใหเขาศึกษาเฉพาะมหาวิทยาลัยรามคําแหง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช และ

มหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งมีสถานท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัดท่ีควบคุมเทานั้น ซึ่งการจํากัดพ้ืนท่ีในการศึกษา 

และการจํากัดประเภทสถาบันการศึกษาที่อนุญาตใหเรียนไดนั้นเปนอุปสรรคสําคัญในการไดรับ

การศึกษาของคนไรสัญชาติ นอกจากนั้นการจํากัดการขออนุญาตออกนอกพื้นท่ีเฉพาะเพ่ือเขามาสอบ

ประจําภาคหรือเพ่ือติดตองานธุรการตาง ๆ แตไมสามารถขออนุญาตขอออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือมาฟงคํา

บรรยายไดเปนอุปสรรคอีกประการหนึ่งของการศึกษาของคนไรสัญชาติท่ีมีผลทําใหคนไรสัญชาติไม

สามารถศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไมสามารถเขามาหาขอมูลเพ่ิมเติม หรือไมสามารถ

ฟงคําบรรยาย หรือปรึกษาอาจารยซึ่งอาจทําใหการศึกษาไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ผู ท่ีอยูในเกณฑไดรับการศึกษาจากทางราชการแตไดออกนอกพ้ืนท่ีควบคุมตามมติ

คณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2540 ยังไดกําหนดใหผูท่ีอยูในเกณฑไดรับการศึกษาจากทาง

ราชการแตไดออกนอกพ้ืนท่ีควบคุมจะถูกจํากัดสิทธิในการศึกษา ซึ่งการจํากัดสิทธิเชนนี้ไมเหมาะสม

                                                        
32 การจัดประชุมสนทนากลุม “โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส” พ้ืนท่ี
อําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน, 6-8 สิงหาคม 2550. 
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นอกจากนั้นตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2540 ที่ระบุกลุมบุคคลที่สามารถ
จํากัดสิทธิในการศึกษาได โดยมิไดกําหนดรายละเอียดวาจะจํากัดอยางไร เปนการจํากัดสิทธิท่ี

กอใหเกิดความไมมั่นคงตอสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติอยางมาก เนื่องจากเปนการเปด

โอกาสใหรัฐสามารถออกนโยบายใด ๆ เพื่อใชจํากัดสิทธิคนไรสัญชาติกลุมดังกลาว โดยกลุมคนไร

สัญชาติตามที่กําหนดในแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาก็คือ เด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรและ

เด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย  

    ตามแนวปฏิบัติฉบับนี้ไดแบงออกเปน 9 กลุม โดยในแตละกลุมจะกําหนดระดับการศึกษา

สูงสุดท่ีสามารถจะเรียนได และบางกลุมไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษา ซึ่งกลุมท่ีถูกจํากัดพ้ืนท่ีใน

การศึกษาสามารถเขาเรียนไดเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหเรียนเทานั้น ไมสามารถออกไปเรียนนอก

พ้ืนท่ีกําหนดได 
     การจํากัดพ้ืนท่ีในการศึกษานี้เปนการจํากัดพ้ืนท่ีตามท่ีกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

หรือประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือตามนโยบายความม่ันคง สําหรับกลุมบุคคลบางกลุมซึ่งไดแก 

กลุมเนปาลอพยพ, กลุมญวณอพยพ, กลุมบุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ, กลุมจีนฮออพยพ และกลุมผู

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ซึ่งบุคคลเหลานี้มีสถานะเปนคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แต

ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยช่ัวคราวในประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งมีผลทําใหบุคคลดังกลาวจะเดินทางออกนอกอําเภอหรือ

จังหวัดท่ีอยูอาศัยไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวง

มหาดไทย ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาการหามออกนอกพ้ืนท่ีนี้ไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของ

บุคคลในปจจุบัน โดยเฉพาะกับบุตรหลานของบุคคลเหลานี้ ท่ีจําเปนตองไดรับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา  
     นอกจากนี้ ในปจจุบันกลุมบุคคลท่ีถูกจํากัดพ้ืนท่ีเหลานี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให

สถานะเปนบุคคลตางดาวท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทยและ

ใหบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยใหไดรับสัญชาติไทย ดังนั้นจึงตองมีการจัดใหใบสําคัญถ่ินท่ีอยูและ

ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ซึ่งมีผลใหบุคคลเหลานี้มีสิทธิอาศัยอยูถาวร โดยไมถูกจํากัดพ้ืนท่ีอยู

อาศัยและมีสิทธิในการเดินทางท่ัวราชอาณาจักรไทย แตดวยกระบวนการจัดทําเอกสารมีความลาชา

ทําใหในปจจุบันรัฐไทยจึงไมมีการออกใบสําคัญประจําตัวใหคนตางดาวให ดวยเหตุนี้ บุคคลเหลานี้

จึงยังมีสถานะเปนบุคคลตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตไดรับการผอนผันใหไดรับการอาศัย

ช่ัวคราวในประเทศไทยอยูตอไป ดังนั้น ขอกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษากับคนกลุมตาง ๆ เหลานี้จึงไม
ควรนํามาใชในปจจุบัน  
    จะเห็นไดวาการจํากัดพ้ืนท่ีในการศึกษาสําหรับกลุมบุคคลบางกลุมตามท่ีกําหนดในแนว

ปฏิบัติฉบับนี้เปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหบุคคลไมสามารถเขาถึงสิทธิในการศึกษาได โดยเฉพาะหาก
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4) การจํากัดระดับการศึกษาสูงสุด 
อุปสรรคประการตอมาท่ีเกิดจากแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรและเด็กไทยท่ีไมมีสัญชาติ ไดแก การกําหนดระดับการศึกษาสูงสุดท่ีอนุญาตใหเรียน

ได และการจํากัดประเภทของสถาบันการศึกษาที่อนุญาตใหเรียนได โดยแนวปฏิบัติฉบับนี้ได

กําหนดใหกลุมบุคคลทั้ง 9 กลุม มีสิทธิไดเรียนถึงอุดมศึกษา ยกเวนแตกลุมผูหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมาซึ่งเขามาอยูในประเทศไทยหลังวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ซึ่งแนวปฏิบัติฉบับนี้อนุญาต
ใหเรียนสูงสุดถึงระดับการศึกษาภาคบังคับเทานั้น และสําหรับกลุมญวนอพยพในการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาจํากัดใหเรียนไดเฉพาะมหาวิทยาลัยเปดของรัฐ และมหาวิทยาลัยเอกชนเทานั้น  
5) การกําหนดสถาบันการศึกษาที่อนุญาตใหศึกษา 
นอกจากนี้ ในการรับสมัครเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

หรือเอนทรานซ ก็อนุญาตใหคนไรสัญชาติท่ีมีสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทยสมัครสอบได และ

มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญก็ไมไดมีขอกําหนดคุณสมบัติของนักศึกษาวาตองมีสัญชาติไทย ดังนั้น 
คนไรสัญชาติจึงมีสิทธิเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐไดจึงสรุปไดวาการท่ีแนวปฏิบัติฉบับนี้มีการ

จํากัดสิทธิในการศึกษาของบุคคล ไมวาการจํากัดพ้ืนท่ีการศึกษา ระดับการศึกษาสูงสุด หรือประเภท

สถาบันการศึกษาจึงเปนการจํากัดสิทธิท่ีขัดตอกฎหมายภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวาง

ประเทศท่ีมีผลผูกพันประเทศไทย 
6) การไมไดรับสวัสดิการดานการศึกษา   
การไมไดรับสวัสดิการดานการศึกษาเปนอีกหนึ่งปญหาของการละเมิดสิทธิดานการศึกษา

ของคนไรสัญชาติในประเทศไทย จากการศึกษาท่ีผานมา พบวา เด็กไรสัญชาติจะเขาไมถึงสวัสดิการ

ดานการศึกษาท่ีรัฐจัดให เชน ทุนการศึกษา เปนตน สงผลใหเด็กไมมีโอกาสที่จะมีทุนศึกษาใน

ระดับสูงตอไป รวมท้ังไมมีทุนท่ีจะไปพัฒนาเสริมสรางการเรียนรูในดานอ่ืน ๆ 
 ขอเท็จจริงท่ีปรากฎอยูในปจจุบัน คือ ทุนการศึกษานั้นมีมากมายหลายประเภท แตเง่ือนไข

ของทุนการศึกษาเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเด็กไร สัญชาติเขาไม ถึงสิทธิในเ ร่ืองนี้ กลาวคือ 

ทุนการศึกษาตาง ๆ มักจะระบุคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิรับทุนเอาไว ซึ่งคุณสมบัติหนึ่งก็คือ ผูไดรับทุน

ตองมีสัญชาติไทย เม่ือเปนเชนนี้แลวยอมสงผลใหเด็กไรสัญชาติขาดคุณสมบัติในการเขาถึง

ทุนการศึกษา ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาได 
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7) การถูกหลอกลวงเพ่ือใหเขาศึกษา 
ปญหาการถูกหลอกลวงเพ่ือใหเขาศึกษานั้นปรากฎอยางชัดเจนในการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ในปจจุบันรูปแบบการหลอกลวงท่ีพบคือ สถาบันการศึกษาจะเขามาแนะแนวการศึกษาใหกับโรงเรียน

ในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยมีการโฆษณาชวนเชื่อวามีทุนการศึกษาใหเรียนฟรี หรือสามารถกูยืมเงินกองทุน

เพ่ือการศึกษา (กยศ.) ได แตเม่ือเด็กไรสัญชาติไปสมัครเขาเรียนเรียบรอยแลวปรากฎวาไมมีการให
ทุนการศึกษาแตอยางใด เด็กไรสัญชาติจึงจําเปนตองกูยืมเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งในบาง
รายเด็กและผูปกครองรูสึกวาตนเองถูกหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบ จึงไปดําเนินเร่ืองเพ่ือขอลาออก 

แตสถาบันอุดมศึกษาไดหนวงเหนี่ยวไวดวยวิธีการตาง ๆ เชน ไมยอมมอบเอกสารคืนแกเด็กและ

ผูปกครอง โดยการอางวากําลังดําเนินการเร่ืองทุนการศึกษา เปนตน การกระทําเชนนี้ก็เพราะ

สถาบันอุดมศึกษาตองการใหเด็กคงสภาพนักศึกษาไวจนกวาจะไดรับอนุมัติเงินกูยืม ถาหากอนุมัติให

เด็กลาออกไดสถาบันการศึกษานั้นก็จะไมไดรับเงินคาเทอม นอกจากนี้ยังพบวา สถาบันอุดมศึกษาบาง

แหงดําเนินการใหเด็กลงทะเบียนเรียนได 2 คณะในเวลาเดียวกัน ซึ่งในความเปนจริงแลวไมสามารถท่ี

จะกระทําเชนนั้นได
33  

เหลานี้ลวนสะทอนใหเห็นวาการเปนคนไรสัญชาตินั้นทําใหเกิดการถูกเอารัดเอาเปรียบและถูก

หลอกลวงได โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมปจจุบันท่ีมีการคิดคนวิธีการโฆษณาชวนเช่ือท่ีมีความ

แนบเนียน สลับซับซอน รวมท้ังความดอยโอกาสท่ีจะเขาถึงขอมูล ขาวสารตาง ๆ ของคนไรสัญชาติ 

สงผลใหเกิดการละเมิดสิทธิของคนไรสัญชาติในดานตาง ๆ ซึ่งการศึกษาก็เปนหนึ่งในสิทธิท่ีคนไร

สัญชาติถูกละเมิดดวย 

 
ปญหาการเขาถึงสิทธดิานการประกอบอาชีพของคนไรสัญชาต ิ

 
ดวยเหตุท่ีการศึกษานี้มองคนไรสัญชาติในฐานะความเปนบุคคล (Personhood) ท่ีมีความเปน

ปจเจกบุคคล ท่ีในแตละชวงก็จะมีความตองการรวมท้ังบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันไปตามลักษณะทาง

กายภาพและปฏิสัมพันธทางสังคม การประกอบอาชีพก็เปนบทบาทหนาท่ีหนึ่งของบุคคลดวยเชนกัน 

ทั้งนี้เนื่องจากพัฒนาการในแตละชวงวัยของบุคคลมีสวนสัมพันธกับการทําหนาท่ีทางสังคมและ

บทบาททางสังคม โดยการประกอบอาชีพของบุคคลเม่ือเขาสูวัยกําลังแรงงานถือเปนชวงเวลาหนึ่งท่ี

บุคคลอาจจําเปนตองประกอบอาชีพหรือหาเล้ียงตนเองและครอบครัวเพ่ือความอยูรอดหรือเพ่ือ

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน การประกอบอาชีพจึงเปนแหลงท่ีมาของรายไดในการเล้ียงตนเองและครอบครัว 

                                                        
33 การจัดประชุมสนทนากลุม “โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส” พ้ืนท่ี
อําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน, 6-8 สิงหาคม 2550. 
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1. การถูกปฏิเสธไมรับเขาทํางาน  
เหตุผลหลักท่ีนายจางใชในการปฏิเสธไมรับคนไรสัญชาติเขาทํางานคือ การไมมีสัญชาติไทย 

หรือไมมีสถานะบุคคลท่ีชัดเจน (เปนคนตางดาว)  ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน (คนไทย) หากรับ

คนเหลานี้เขาทํางานเกรงวาจะทําใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา  เชน  การถูกตํารวจจับกุม  เปนตน 
2. การไมสามารถประกอบอาชีพท่ีตรงกับสาขาวิชาที่ไดศึกษามา  
ซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่กฎหมายไดกําหนดอาชีพเฉพาะใหกับคนไรสัญชาติเอาไว  ซึ่ง

สวนใหญจะเปนงานบริการ
35
 ในขณะที่คนไรสัญชาติศึกษามาในสาขาวิชาท่ีไมตรงกับท่ีกฎหมาย

กําหนด สงผลใหคนไรสัญชาติบางสวนไมสามารถหางานหรือประกอบอาชีพท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ี

ตนเองศึกษามาได  
อนึ่ง  ในหลายกรณีพบวานายจางหรือสถานประกอบการมีความตองการแรงงาน รวมท้ัง

เขาใจถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติก็จะรับคนไรสัญชาติเขาทํางาน แตไมสามารถท่ีจะให

รายละเอียดท่ีเปนจริงเก่ียวกับเง่ือนไขการจางงานกับทางราชการได เนื่องจากเกรงวาจะมีความผิด  

เชน  ในขอเท็จจริงจางงานคนไรสัญชาติในตําแหนงวิศวกร แตในรายละเอียดการจางจะระบุตําแหนง

งานอ่ืนท่ีสอดคลองกับกฎหมายกําหนด เปนตน 

3. การเขาไมถึงสิทธิในการไดมาซึ่งทรัพยากรในการประกอบอาชีพ  
การเขาไมถึงสิทธิในการไดมาซึ่งทรัพยากรในการประกอบอาชีพ เชน เม่ือไมมีสัญชาติไทยก็

ไมสามารถจะถือครองหรือครอบครองท่ีดินทํากินได รวมท้ังไมสามารถย่ืนขอท่ีดินทํากินจากทาง

ราชการได เปนตน ปญหานี้พบมากในกรณีของคนไรสัญชาติท่ีประกอบอาชีพดานเกษตรกรรรม เชน 

ชาวเขาไรสัญชาติ ชาวเลไรสัญชาติ เปนตน 

4. การถูกลอลวงใหเขาสูอาชีพที่ผิดกฎหมายและเปนภัยท้ังตอตนเองและสังคม  
การถูกหลอกหรือถูกลอลวงใหเขาสูอาชีพท่ีทุจริต  ผิดกฎหมาย มีความเส่ียงหรือเปนภัยตอ

ตนเองและสังคม เนื่องจากความไมม่ันคงในความเปนมนุษยประกอบกับเง่ือนไขและโอกาสทาง

สังคมท่ีปดกั้นความมั่นคงและความกาวหนาในชีวิตของคนไรสัญชาติ จึงทําใหงายท่ีคนไรสัญชาตติอง

เส่ียงกับการถูกลอลวงหรือหันมาเลือกประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมาย  เชน  การเปนแรงงานทาส  การ

ถูกบังคับคาประเวณี  เปนตน 
5. การไมสามารถหางานทําในพื้นที่ที่ตนเองอยูอาศัยได  
เนื่องจากในพ้ืนท่ีไมมีงานใหคนไรสัญชาติทํา สงผลใหตองออกมาหางานทํานอกพ้ืนท่ี ซึ่ง

ปญหาท่ีตามมาคือ ความเส่ียงท่ีจะถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีของรัฐ ในหลายกรณีจะมีนายหนาทําหนาท่ี

                                                        
34 รวบรวมจากการจัดประชุมสนทนากลุม “โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

ผูดอยโอกาส” พ้ืนท่ีอําเภอแมสะเรียงและอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน, 6-8 สิงหาคม 2550 พ้ืนท่ีจังหวัด

เชียงใหม, 4 ตุลาคม 2550 และ www.tobethai.org.  
35 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 



 57 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

6. การไมทราบสิทธิของตนเอง  
ทําใหอาจถูกนายจางละเมิดสิทธิ เอารัดเอาเปรียบท้ัง ๆ ท่ีสิทธิบางอยางมิไดข้ึนอยูกับการมี

สัญชาติไทย เชน เม่ือประสบอันตรายหรืออุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางาน หากนายจางไมดูแล 

เอาใจใส ไมรักษาพยาบาล ถือวานายจางมีความผิด หรือการถูกโกงคาจาง ถูกเอารัดเอาเปรียบดาน

สวัสดิการตาง ๆ ลูกจางสามารถฟองรองนายจางได แมลูกจางคนนั้นจะไมมีสัญชาติไทยก็ตาม แตก็

ปรากฎวามีลูกจางท่ีเปนคนไรสัญชาติจํานวนมากไมทราบในเรื่องนี้ รวมท้ังบางสวนอาจไมตระหนัก

ในสิทธิของตนเอง ทําใหไมเกิดการเรียกรองสิทธิ เปนตน  
7. การไมสามารถทําธุรกรรมที่เก่ียวของกับการทํางานได  
การไมสามารถทําธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับการทํางานได รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวของกับการ

ทํางานเปนไปดวยความยากลําบาก เชน ในกรณีของการเปดบัญชีธนาคารเพื่อจะใหท่ีทํางานโอน

เงินเดือนเขาธนาคาร หรือตองการที่จะเก็บทรัพยสิน (เงิน) ไวในธนาคารก็ไมสามารถทําได ตลอดจน
การทํางานท่ีตองไปติดตอเก่ียวของกับหนวยงานภายนอกท่ีมีการตรวจบัตรก็เปนปญหา เปนตน 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนจะเห็นไดวา คนไรสัญชาติประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิใน

การประกอบอาชีพมากมาย นอกจากนี้ สภาพการเปนคนไรสัญชาติยังทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูก

เลือกปฏิบัติ ซึ่งนําไปสูปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา โดยสาเหตุของปญหาน้ันมีมากมายหลายมิติ ดังท่ี

จะไดกลาวถึงตอไป 

 
แนวโนมของปญหาที่จะเกิดขึ้นกับคนไรสัญชาติ 

 
 การกลาวถึงแนวโนมหรือการศึกษาในเชิงอนาคตท่ีเก่ียวกับคนไรสัญชาติ ผูวิจัยไดนําแนว

ทางการวิจัยอนาคต (Future Research)
36
 มาใชเปนกรอบในการวิเคราะหแนวโนมในอนาคตรวมกับ

ขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Data) ท่ีไดเก็บรวบรวมมาตามประเด็นการศึกษามาใชในการอธิบาย 

(Explanation) ดังนั้น การวิเคราะหแนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติจึงเปนการ

วิเคราะหถึงองคประกอบยอยในแตละสวน (เปนการแยกสวนในการพิจารณา) แลวนํามาเช่ือมโยง

ใหเห็นเปนภาพรวมท้ังหมด (เปนการมองเนื้อหาในภาพรวม)  

                                                        
36 Sahal ไดกลาวถึงการวิจัยในอนาคตวา เหตุการณอนาคตดังกลาวเปนอนาคตหน่ึง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น (A future) 
มิใชเปนอนาคตท้ังหมด (The Future) ซึ่งอนาคตท่ีจะเกิดขึ้นนั้นเปนไปภายใตเงื่อนไขตามสภาวะการณของขอมูล 

ขอเท็จจริงท่ีมีอยู ซึ่งแมวาการวิจัยเชิงอนาคตจะเปนการมองในเชิงระบบท่ีเนนการมองในภาพรวมก็ตาม แตก็เปน

ภาพรวมท่ีมีขอบเขตความจํากัดมิใชเปนการอธิบายแบบภาพรวมท้ังหมดท่ีไมมีขอบเขตหรือหาขอบเขตไมได โปรด

ดูเพ่ิมเติมใน A Conception of Futures in a Systems Framework. (pp.158-163) cited in H. R. Linstone and  W. H. 
Simmonds. (ed.) Future Research: New Directions. Massachusetts: Addison-Wesley Publishing Company. 1977. 
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จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตนเก่ียวกับสถานการณและความเขาใจเก่ียวกับคนไรสัญชาติ 

ตลอดจนสภาพปญหาการเขาถึงสิทธิในดานตาง ๆ ท่ีคนไรสัญชาติยังคงตองเผชิญอยูในปจจุบัน ทํา

ใหเห็นวา หากสถานการณสภาพปญหายังคงดําเนินอยูตอไปโดยไมมีการแกไขหรือมีการปองกัน ใน

เบื้องตนก็คงคาดการณไดไมยากวา ปญหาคนไรสัญชาติคงทวีความรุนแรงและมีปริมาณมากข้ึน

อยางแนนอน ขณะท่ีตัวคนไรสัญชาติเองยังคงเปนผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งในสังคมที่ตองประสบกับ

ปญหาความทุกขยากตาง ๆ นานัปการ ซึ่งเม่ือวิเคราะหแนวโนมเก่ียวกับสถานการณคนไรสัญชาตจิงึ
ทําใหคาดการณไดดังนี้ 

1. แนวโนมของปญหาคนไรสัญชาติยังคงมีอยูและยากที่จะแกไขไดอยางลุลวงภายใน

ระยะเวลาในอันสั้น (3-5 ป) เนื่องจากความไมชัดเจนในแนวคิดวาดวยการแกไขปญหาการ

ไรสัญชาติ ทั้งนี้เปนเพราะปรากฎขอเท็จจริงที่วา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 

2550 ที่มีมติใหมีการรวมบัตรสีตาง ๆ เกี่ยวกับคนไรสัญชาติกลุมตาง ๆ เขาไวดวยกันโดยใหใช

บัตรสีเดียวกัน (ซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ) มติดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นถึงความไม

เขาใจในแนวคิดสภาพการณ และความเปนจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคนไรสัญชาติ กลาวคือ ภาวะการ

ไมมีสัญชาติไทย หรือการไมไดรับการรับรองสถานะบุคคลในการเปนคนไทยนั้น เปนผลมาจาก

สาเหตุหลายประการ อาทิ อาจเกิดจากการอพยพยายถิ่นมาตั้งแตอดีต การไมไดแจงการเกิด 

เอกสารสูญหายหรือการไมมีเอกสารพิสูจนความเปนคนไทยอันเนื่องจากเจาหนาที่รัฐเกิดความ

เขาใจคลาดเคล่ือนในแนวทางการปฏิบัติ การหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย เปนตน ส่ิงเหลานี้

สะทอนใหเห็นนัยยะที่วาสาเหตุของการเปนคนไรสัญชาติมีความแตกตางกัน แตการแกไขปญหา

กลับละเลยท่ีจะพิจารณาท่ีสาเหตุ โดยมุงมองแตผลลัพธคือ การไมมีสัญชาติหรือสถานะบุคคลแหง

ความเปนคนไทย ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับความไมชัดเจนในแนวคิดในการแกไขปญหา รวมไป

ถึงมาตรการที่เกิดขึ้นอาจเปนการสรางความยุงยากและทําใหเกิดความซ้ําซอนของปญหาเพิ่มมาก

ข้ึน ดวยเหตุผลสําคัญ 2 ประการคือ  
o ผูท่ีควรไดรับสัญชาติ และผูท่ีควรพิจารณาในการไดรับสัญชาติควรมีการพิจารณา

อยางแยกออกจากกัน เพราะท่ีมาของความเปนคนไรสัญชาติมีสาเหตุท่ีตางกัน  
o มาตรการที่มีคนไรสัญชาติกลุมตาง ๆ ควรมีการดําเนินตามเหตุแหงการไรสัญชาติ

และสภาวะขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ไมควรมีการดําเนินการแบบเหมารวม เชน คนบาง

กลุมถือเปนผูไดรับความเสียหายจากกระบวนการพิจารณาในการไดรับสัญชาติ

ไทย ขณะที่คนบางกลุมเปนผูที่กระทําผิดกฎหมายโดยการหลบหนีเขาเมือง แต

กลับมีการดําเนินการทั้งสองกลุมใหกลายเปนกลุมคนเดียวกัน และพยายามใช

มาตรการเดียวกัน  
2. ความไมมั่นคงในความเปนมนุษย การถูกริดรอนสิทธิ การละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

และการไมไดรับคุมครองจากรัฐยังคงเกิดขึ้นกับคนไรสัญชาติอยางตอเน่ืองตอไป ท้ังนี้

เนื่องมาจากการปฏิบัติตอคนไรสัญชาติโดยเจาหนาท่ีรัฐขาดความรู ความเขาใจ และขาดความ

เช่ียวชาญในตัวบทกฎหมายวาดวยสถานะบุคคล  ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการ

โยกยายบุคลากรที่มีบทบาทรับผิดชอบในเร่ืองสถานะบุคคลไปยังตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบอ่ืน 
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3. บูรณภาพของนโยบายและปฏิบัติการตาง ๆ เกี่ยวกับคนไรสัญชาติยังคงขาดความ

เปนเอกภาพ กลาวคือนโยบายการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับคนไรสัญชาติยังเปนการ

แยกสวน ตางคนตางทํา ไมมีการประสานงานหรือการบูรณาการเนื้องานเขาหากัน เปนการแกไข

ปญหาท่ีไมตอเนื่อง ไมมีทิศทางท่ีชัดเจน และไมเทาทันการเปล่ียนแปลงของสังคม ดังเห็นไดอยาง

ชัดเจนจากนโยบายในการจัดการดานการศึกษาใหกับเด็กไรสัญชาติท่ียังคงไมอาจตอบคําถามได

อยางชัดเจนเก่ียวกับระดับการศึกษาสูงสุดท่ีคนไรสัญชาติควรไดรับท่ีเช่ือมโยงกับโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ กลาวคือ ในแงของสิทธิในดานการศึกษานั้น แมนโยบายดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับ

คนไรัสัญชาติจะอนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนไดทุกคนแมจะไมมีสัญชาติไทยก็ตาม แต

ในขณะท่ีดานการประกอบอาชีพนั้นกลับมีการกําหนดอาชีพใหคนกลุมตาง ๆ ซึ่งในกรณีของคนไร

สัญชาติสามารถทํางานไดเพียง 27 อาชีพ สงผลใหเกิดชองวางทางโอกาสดานการประกอบอาชีพท่ีไม

สัมพันธกับระดับความรูทางการศึกษา (วุฒิทางการศึกษา) ท่ีรํ่าเรียนมา รวมท้ังเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติคือ  เม่ือจบการศึกษามาแลวไมสามารถท่ีจะทํางานในสาขาที่ตนศึกษามาได เพราะติดเง่ือนไข

ในดานกฎหมาย  แมวาหนวยงานท่ีทํางานในดานการปฏิบัติจะไดพยายามประสานความรวมมือกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข แตท่ีผานมามักจะไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากเง่ือนไข

กฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ กฎหมายยังปดโอกาสคนไร

สัญชาติท่ีมีความรู ความสามารถมากกวาอาชีพท่ีกฎหมายกําหนด เมื่อพิจารณาอาชีพท่ีกฎหมาย

อนุญาตใหคนไรสัญชาติสามารถทําไดนั้นจะเห็นไดวาสวนใหญเปนอาชีพทางดานการบริการ ซึ่งอาจ

ไมจําเปนตองใชความรู ความสามารถในเชิงวิชาการหรือระดับการศึกษาสูงก็ได ในขณะที่มีแนวโนม

วาคนไรสัญชาติจะสําเร็จการศึกษาในระดับสูงเพ่ิมมากข้ึน  ดังนั้น จึงทําใหเกิดปญหากับคนกลุมนี้ท้ัง

ในดานการจางงาน การรับเขาทํางาน และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
4. มีการสรางอคติทางชาติพันธุเกิดขึ้นในสังคมอยางไมรูตัว (Taken it for granted) 

ผานวาทกรรมวาดวยชาตินิยม และความแตกตางทางชาติพันธุ อธิบายไดวา ในขณะที่ความรู 

ความเขาใจของสังคมเกี่ยวกับคนไรสัญชาติยังคงมีอยูจํากัด และเปนความรูที่ไมเพียงพอตอการ

แกไขปญหา ดังผลจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ตลอดจนขอมูลจากการประชุมในเวทีตาง ๆ 

ของหนวยงานที่เกี่ยวของประเด็นคนไรสัญชาติ ซึ่งสามารถประมวลไดวา แนวคิดเกี่ยวกับคนไร

สัญชาติตองคํานึงควบคูไปกับแนวคิดวาดวยความหลากหลายทางชาติพันธุและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม แตแนวคิดดังกลาวกลับไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกับการสรางคานิยมในเรื่องการ

รักชาติทําใหประเด็น “ความสมานฉันททามกลางชาติพันธุและวัฒนธรรมที่หลากหลาย” ยังคง
ไมปรากฎใหเห็นในสังคมไทยมากเทาใดนัก ดวยเหตุวา คานิยมในเรื่องการรักชาติ หรือชาตินิยม

มักจะเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูที่มุงสรางใหเกิดความภาคภูมิใจในประเทศชาติของตนโดย

เนนที่ความเหนือกวาของเชื้อชาติ หรือรัฐชาติ มุงที่ความเปนอธิปไตย กอปรกับการดูแคลนกลุม
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 5. การจัดการปญหาคนไรสัญชาติยังคงเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาในลักษณะ

ของการบรรเทาปญหา และขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากการดําเนินการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

คนไรสัญชาติไมมีการประสานความรวมมือระหวางประเทศอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง ท้ังในแง

การปองกันการสกัดก้ันการลักลอบหลบหนีเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย การสงเสริมผลักดันออก

นอกประเทศโดยรวมมือกับประเทศปลายทาง การประสานงานเพื่อขอรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศหรือหนวยงานระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนในการดูแลจัดการปญหาคนไรสัญชาติ

ในประเทศไทยยังคงเปนไปอยางเบาบาง และกระทําอยางเสียไมได ดวยเกรงวาจะสงผลกระทบตอ

ภาพลักษณและความสัมพันธระหวางประเทศ 

 6. ภาวะการตกเปนเหย่ือของคนไรสัญชาติ (Victimization of Nationality-less People) 

เปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได อันเน่ืองมาจากเกิดการแทรกแซงของขบวนการ

ทุจริต ประพฤติมิชอบขึ้นในขั้นตอน/ กระบวนการในการแกปญหาคนไรสัญชาติ ซึ่งกลายเปน

ชองทางในการแสวงหาผลประโยชน กลาวคือ ในขณะท่ีรูปธรรมที่ชัดเจนของนโยบายและแนว

ทางการปฏิบัติตาง ๆ เก่ียวกับคนไรสัญชาติยังมิไดเปนแนวทางเดียวกัน ประกอบกับความไมรู ไม

ใสใจของตัวคนไรสัญชาติเอง ทําใหการลวงละเมิน ถูกลอลวง เอารัดเอาเปรียบจากขบวนการ

แสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบเกิดข้ึนไดงาย แตกลับปองกันไดยาก ดังเห็นไดชัดเจนจากกรณี

การประกอบอาชีพของคนไรสัญชาติท่ีเกิดจากความไมรูของตัวคนไรสัญชาติเองเก่ียวกับสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ จึงทําใหถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ การถูกลอลวงใหไปทํางานท่ีเส่ียงและเปน

อันตราย สงผลใหคนไรสัญชาติตองประสบปญหา  ตลอดจนความทุกขทรมานตาง ๆ ท้ัง ๆท่ีมีงาน

ทํา ขณะท่ีความไมใสใจของคนไรสัญชาติในการรักษาสิทธิของตนเองก็เปนโอกาสใหเกิดการ

แทรกแซงของกระบวนการทุจริตเขามาในกระบวนการแกปญหาคนไรรัฐ คนไรสัญชาติอยางหนัก

หนวง สงผลใหคนไรสัญชาติจึงยังคงเปนเหย่ือและตกเปนผูถูกกระทําซ้ําอยางตอเนื่อง 
 จากแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ ผูวิจัยเห็นวาเปนภาระหนาท่ี (Obligation) 

ท่ีมิใชเปนหนาท่ีของหนวยหนึ่งหนวยใดในสังคม หากแตเปนหนาท่ีของทั้งองคาพยพในสังคมท่ีตอง

ตระหนักในสํานึกความรับผิดชอบ มีความเขาใจ เห็นอกเห็นใจ เคารพและเห็นคุณคาศักดิ์ศรีใน

ความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวของแตละบุคคล รวมท้ังรวมมือกันแกไขปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนนี้อยาง
จริงจัง 
 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

3. แนวทางการแกไขปญหา และ 
ขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคนไรสัญชาติ 

  
 จากสภาพปญหาการเขาถึงสิทธิในดานตาง ๆ ของคนไรสัญชาติ และแนวโนมของปญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติท่ีกลาวมาขางตนแลวนั้น จะเห็นไดวาจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญท่ีสุดในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติจําเปนตองมีความเขาใจและมีแนวคิดท่ีถูกตอง (Right View, Right 
Concept) เก่ียวกับคนไรสัญชาติกอน รวมถึงมีความชัดเจนในเชิงนโยบายโดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ประเด็นความมั่นคงในความเปนมนุษยและความมั่นคงของชาติวาท้ังสองส่ิงตองพิจารณาอยางควบคู

กัน และตางตองอาศัยกันและกัน กลาวคือ ความม่ันคงในความเปนมนุษยมิไดเปนสภาวะท่ีลองลอย

หรือจับตองไมได แตความม่ันคงในความเปนมนุษยเปนผลรวมท่ีเกิดจากปฏิบัติการตาง ๆ อาทิ 

กระบวนการทางประชาธิปไตย การพัฒนาแบบย่ังยืน ธรรมาภิบาล และการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

เชนเดียวกันกลุมคนไรสัญชาติเองก็สมควรไดรับการตระหนักและสงเสริมความม่ันคงในความเปน

มนุษยไมใชดวยเพราะความไรสัญชาติ แตเปนเพราะความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวบุคคลเหลานั้น 

ความม่ันคงในความเปนมนุษยของคนไรสัญชาติ
37
 จึงเกิดจากการหลอมรวมเอาส่ิงตาง ๆ ท่ีจําเปน

ตอการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาและแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับการดํารงอยูมากําหนดเปนแนวทาง

ในการแกไขปญหาท่ีย่ังยืนโดยไมกอใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนด

แนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติในประเด็นตาง ๆ และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคนไรสัญชาติ ซึ่งกลาวไดตามลําดับดังนี้ 

 

แนวทางการแกไขปญหาการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ของคนไรสัญชาติ 

• แนวทางการแกไขปญหาการเขาถึงสทิธดิานทะเบียนราษฎร 

 1. ปญหาความไมรูกฎหมายของบุคคลท้ังในภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน ท่ี

สงผลใหกระบวนการแกไขปญหาเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแกไขปญหาท่ี
นาจะเปนจริงและไดผลดีก็คือ การสอนใหบุคคลที่ประสบปญหาตระหนักในกฎหมายท่ีเอ้ือใหเขาได

สิทธิในสัญชาติ ในปจจุบันกระบวนการเรียนรูดานสิทธิจึงกลายเปนโครงการท่ีองคกรทุนดานพัฒนา

สังคมตางก็ใหความสําคัญอยางมาก เพราะการท่ีชาวบานและชุมชนมีความรูในเร่ืองของเขาเอง 

                                                        
37 การพิจารณาประเด็นความม่ันคงในความเปนมนุษยของกลุมคนไรสัญชาติ ผูวิจัยยึดเอาตามกรอบประเด็นของ

การศึกษา และขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นถึงปญหาความตองการขั้นพ้ืนฐาน 

(Basic Needs) และเงื่อนไขท่ีจําเปน (Necessary Conditions) ตอการดํารงชีวิตของคนไรสัญชาติ ซึ่งประเด็นความ
ม่ันคงดังกลาวอาจมีความแตกตางจากการศึกษาอ่ืน หรือกรอบประเด็นความม่ันคงของ UNDP ในรายงานวาดวย
การพัฒนามนุษยเม่ือป ค.ศ. 1994 ท่ีกําหนดกรอบการพิจารณาความม่ันคงวาประกอบดวยความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ ความม่ันคงดานอาหาร ความม่ันคงทางดานสุขภาพอนามัย ความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม ความม่ันคง

สวนบุคคล และความม่ันคงทางการเมือง 
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 2. บุคคลท่ีเก่ียวของไมมีทัศนคติท่ีดีตอบุคคลอันเปนเปาหมายของการพิสูจนสัญชาติ ใน

หลายพ้ืนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีอคติกับเด็ก โดยเด็กจะถูกสันนิษฐานไวกอนวาเปนคนตางดาวหรือเปน

ภัยตอรัฐและสังคม ท้ังนี้โดยไมมีขอเท็จจริงใด ๆ เลยท่ีจะสรุปไดวา เด็กนั้นเปนภัยตอรัฐและสังคม 

ดังนั้น การปรับทัศนคติของฝายขาราชการที่มีอํานาจหนาท่ีในการรับพิจารณาปญหาสถานะบุคคล

ของเด็กจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญมากและเรงดวน 
 3. ปญหาการพิสูจนสัญชาติของบุคคลในบางสถานการณเปนปญหาท่ียากจะทําในระยะเวลา
อันส้ันเนื่องจากความซับซอนของปญหา การพิสูจนขอเท็จจริงใหครบตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายและ

นโยบายกําหนดเปนส่ิงท่ีทําไดยากมาก จะตองอาศัยบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในการพิสูจนทราบตัว

บุคคล ท้ังในแงนิติศาสตร สังคมวิทยา มานุษยวิทยา หรือประวัติศาสตร ความไมเขาใจใน

สถานการณของปญหาก็จะนําใหมีการตัดสินใจท่ีผิดพลาด นําความเสียหายท่ีใหญหลวงมาสูเด็กและ

เยาวชนท่ีถูกหาวาเปนคนตางดาว 
 นอกจากนั้น ในความซับซอนของปญหายังอาจนําไปสูความแทรกซอนของปญหา การทุจริต

ประพฤติมิชอบของหลายฝายในการนําเอาบุคคลท่ีไมมีสถานะบุคคลท่ีชอบดวยกฎหมายมาสวมสิทธิ

ของบุคคลท่ีมีสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันในภาษาชาวบานวา “การสวมสิทธิ
แทนตัวบุคคล” 
 การแกไขปญหาในสถานการณขางตนตองการการทํางานท่ีมีแผนปฏิบัติการท่ีเปนระบบและ

ตอเนื่อง เพ่ือปดชองของการทุจริตและความผิดพลาด อีกท้ังยังจะตองมีการนําองคความรูในสห

สาขาวิทยาการมาใชในการพิสูจนสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยของเด็ก 
 4. แนวทางในการแกไขปญหานั้นในทางหนึ่งมีการเสนอวาไมจําเปนท่ีทุกคนจะตองไดรับ

สัญชาติไทยเพราะตองข้ึนกับขอเท็จจริงท้ังตัวบุคคลและตัวกฎหมาย ประกอบกับหากกลาววาบุคคล

ทุกคนตองไดสัญชาติไทยก็อาจติดปญหาในเร่ืองความคิดดานความม่ันคงของชาติ แมวาความมั่นคง

ของชาติจะเกิดข้ึนไดตองเร่ิมท่ีความม่ันคงของมนุษยกอน เพราะถาความม่ันคงของมนุษยไมเกิดข้ึน 

ความม่ันคงของชาติก็จะไมเกิดข้ึนเชนเดียวกัน ดังนั้น แนวทางในการแกไขท่ีสําคัญในประเด็นนี้คือ 

ประการแรกคือ ทําอยางไรใหคนไรสัญชาติเหลานั้นไดรับการคุมครองในสิทธิของความเปนมนุษย 

ประการท่ีสอง ทําอยางไรใหคนเหลานี้เขาสูระบบทะเบียนราษฎร และประการท่ีสามคือ ทําอยางไรให

คนเหลานั้นมีสถานะทางกฎหมาย  
5. เด็กซ่ึงไมอาจพิสูจนทราบสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยคอนขางมากถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะ

เขาสูสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และผูท่ีจะละเมิดสิทธิเด็ก คือ องคกรภาครัฐไทยท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้โดย

เขาใจวากฎหมายไทยปฏิเสธสิทธิมนุษยชนดังกลาวหากบุคคลไมมีเอกสารพิสูจนตนท่ีออกโดยรัฐไทย 

ซึ่งความเปนจริง กฎหมายไทยมิไดจํากัดหรือขจัดสิทธิดังกลาวเลย เนื่องจากสิทธิท้ังหมดเปนสิทธิอัน

เกิดแกมนุษยทุกคนตามธรรมชาติ กรณีท่ีเกิดข้ึนกับเด็กอยางมาก คือ การปฏิเสธสิทธิของเด็กท่ีจะ

ศึกษาและไดรับวุฒิบัตรการศึกษา 
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สําหรับแนวทางในการแกไขปญหานั้นหากยังไมมีการพิสูจนสถานะบุคคลใหแกเด็กได ควรมี

การแกไขปญหาเฉพาะหนา คือ มาตรการท่ีเอ้ือตอความเปนไปไดท่ีเด็กท่ีมีปญหาในการพิสูจนตนจะ

ไดรับสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน อันไดแก (1) สิทธิในการมีเอกสารพิสูจนสถานะบุคคล (2) สิทธิใน

การศึกษา (3) สิทธิในสุขภาพอนามัยท่ีดี (4) สิทธิในการทํางาน และ (5) สิทธิในการกอตั้งครอบครัว 
 

• แนวทางการแกไขปญหาการเขาถึงสทิธดิานสุขภาพอนามัย 

1. ภาครัฐควรใหหลักประกันดานสุขภาพแกคนไรสัญชาติ เพราะประเด็นสุขภาพอนามัยเปน

ประเด็นท่ีไมมีความเกี่ยวของกับความมั่นคงแหงรัฐ หากแตการใหหลักประกันดานสุขภาพถือเปน

การใหหลักประกันในความเปนมนุษย ซึ่งการใหหลักประกันดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยออก

บัตรประกันสุขภาพท่ีเนนเฉพาะกลุมคนไรสัญชาติซึ่งอาจมีความแตกตางไปจากสิทธิประโยชนท่ี

ใหกับผูมีสัญชาติไทย 
2. การแสวงหาความรวมมือกับองคกรภายนอก หรือองคกรระหวางประเทศ ท้ังนี้เพราะหาก

รัฐมีขอจํากัดในการใหความชวยเหลือท้ังดานงบประมาณ เวชภัณฑและอุปกรณทางการแพทย อาจมี

หนวยงานท่ีมีความพรอมดังกลาวสามารถใหการสนับสนุนเพ่ือเปนหลักประกันดานสุขภาพสําหรับ

คนไรสัญชาติ แตท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวตองมีความจริงจังและตอเนื่อง 
3. ในกรณีคนไรสัญชาติท่ีเปนคนพิการหรือผูสูงอายุ ควรพิจารณาสิทธิเฉพาะตามความ

ตองการของกลุมคนดังกลาว 
4. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสุขภาพใหกับคนไรสัญชาติท้ังนี้

เพ่ือใหเกิดการดําเนินการดานหลักประกันสุขภาพสําหรับคนไรสัญชาติอยางจริงจังและตอเนื่อง ซึ่ง

กองทุนนี้อาจมาจากการออมสมทบของคนไรสัญชาติสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งมาจากกองทุนท่ีคนไร

สัญชาติไดจายเงินสมทบในกองทุนประกันสังคม และอีกสวนหนึ่งอาจมาจากการอุดหนุนของรัฐใน

ลักษณะเงินประเดิมกองทุน 
 

• แนวทางการแกไขปญหาการเขาถึงสทิธดิานการศึกษา 
1. ควรมีการทบทวนและปรับปรุงระเบียบวาดวยการศึกษาท่ีครอบคลุมสวัสดิการดาน

การศึกษาอ่ืน ๆ เพราะถึงแมวาสิทธิดานการศึกษาของคนไรสัญชาติถือวาเปนสิทธิท่ีคอนขางกาวหนา

และใหประโยชนกับกลุมคนไรสัญชาติมากกวาสิทธิในดานอ่ืน ๆ แตในทางปฏิบัติแลว สิทธิดาน

การศึกษายังคงมีขอจํากัดอยูหลายประการไมวาจะเปนเร่ืองหลักฐานทางการศึกษาท่ีตองเอื้อตอการ

สมัครเรียนตอหรือการหางานทํา การสมัครงาน 

2. สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคมใหเขามาจัดการปญหา

เก่ียวกับสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติ เชน เร่ืองการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี 

3. ควรสรางความรู ความเขาใจ รวมท้ังทัศนคติท่ีดีของเจาหนาท่ี โดยเฉพาะครู ซึ่งอยู

ใกลชิดกับเด็กใหมีความเขาใจและการปฏิบัติท่ีถูกตอง 
4. รณรงคสงเสริมคนไรสัญชาติใหเห็นความสําคัญของการศึกษา เพ่ือชวยลดความไมรู 

ความไมเขาใจอันจะนําไปสูการปฏิบัติท่ีไมถูกตองหรือถูกลอลวงในรูปแบบตาง ๆ 
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• แนวทางการแกไขปญหาการเขาถึงสทิธดิานการประกอบอาชีพ 
1. การสรางทัศนคติท่ีดีใหกับคนในสังคมเก่ียวกับคนไรสัญชาติ ในเบื้องตนท่ีสุดคือ ตองทํา

ใหคนในสังคมมีความรู ความเขาใจวาคนไรสัญชาติคือใคร เพราะอคติตาง ๆ ท่ีผานมาสวนหนึ่งมา
จากความไมรู หรือไมเขาใจวาคนไรสัญชาติคือใคร ทําใหมองหรือเขาใจคนไรสัญชาติอยางผิด ๆ 

แบบเหมารวม นอกจากนี้แลวส่ือตาง ๆ ท่ีออกมาสูสาธารณชนควรท่ีจะคํานึงถึงความรูสึกและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติดวย เชน หากตองการใหนายจางและลูกจางมาข้ึนทะเบียน
แรงงานก็ควรใชส่ือท่ีสรางสรรค ไมควรใชส่ือท่ีแสดงใหเห็นวาลูกจางท่ีเปนคนไรสัญชาติหรือแรงงาน
ขามชาติ (เถ่ือน) จะเปนอันตรายตอสังคมหากไมมีการจัดการหรือการดําเนินการดวยการข้ึนทะเบียน
แรงงาน (ตางดาว) 

หากสังคมไทยยังมีการเลือกปฏิบัติรวมท้ังมีการแสดงที่สะทอนใหเห็นวายังมีอคติหรือ

ทัศนคติท่ีไมดีกับคนไรสัญชาติ ในทางหนึ่งยอมสงผลตอจิตวิทยาทางสังคมของคนไรสัญชาติ อาจทํา

ใหขาดความภูมิใจในชาติ และเกิดความรูสึกไมปรองดอง ไมใหความรวมมือ การแบงแยก ซึ่งอาจจะ

เกิดผลเสียอ่ืน ๆ ตามมาได 
2. การใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาปญหาในระยะส้ัน และปองกันแกไขปญหาในระยะยาว 

เชน การเปดเวทีเพ่ือรับฟงปญหาในดานการประกอบอาชีพของคนไรสัญชาติ ซึ่งจะนําไปสูการ

กําหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ ยุทธศาสตรในการปองกัน แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เปนตน  
 3. การทบทวนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (คนไรสัญชาติ) ใหสอดคลองกับ

สภาพการศึกษาและการเปล่ียนแปลงของสังคม 

 4. การสงเสริมการทํางานเปนเครือขาย เนื่องจากหนวยงานดานแรงงานมีบุคลากรไม

เพียงพอ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การที่คนไรสัญชาติไมเขาใจและเขา

ไมถึงสิทธิในดานการทํางานนั้น องคกรพัฒนาเอกชนสามารถเขามามีบทบาทไดคอนขางมากในแง

ของการมาทํางานรวมมือกับภาครัฐท่ีดูแลในเร่ืองแรงงานเพ่ือประชาสัมพันธใหความรูกับคนเหลานี้  

เปนตน 

 5. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับตัวคนไรสัญชาติควรใหความรู  ฝกทักษะดานอาชีพใหกับ

แรงงานไรสัญชาติใหสอดคลองกับอาชีพท่ีรัฐกําหนด และแรงงานจังหวัดตองปรับแนวทางการทํางาน
เปนการสงเสริมอาชีพและการทําอาชีพอิสระ (ส่ิงท่ีเปนอยูคือมีเพียงการดําเนินการใหแตคนไทย)  
 การแกไขปญหาคนไรสัญชาติจะไมไดผลลัพธท่ีดี หากคนไรสัญชาติยังมีคุณภาพชีวิตท่ีไมดี 

ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาของคนไรสัญชาติคือ การใหความคุมครองในหลักประกันดาน

เศรษฐานะและความเปนอยูซึ่งส่ิงท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญคือ การประกอบอาชีพนั่นเอง 
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ขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคนไรสัญชาติ 
 

จากสถานการณสภาพปญหาการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติ ทําใหเห็นไดวา

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติมีสาเหตุหลักมาจากความไมชัดเจนในเร่ืองสถานะบุคคลและสัญชาติ

วาคนเหลานี้เปนใคร มีสัญชาติใด ทําใหขาดการคุมครองจากรัฐไทย ดังนั้น จุดเร่ิมตนในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติก็คือการใหหลักประกันเร่ืองสถานะบุคคลและสัญชาติกับคนกลุมนี้ 

ซึ่งหลักประกันดังกลาวจะเปนแนวทางท่ีสําคัญในการดําเนินการดานอ่ืน ๆ ท้ังดานสุขภาพอนามัย 

ดานการศึกษา และดานการประกอบอาชีพใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน ตลอดจนเปนแนวทางในการ

สงเสริมสิทธิดานอ่ืน ๆ ตอไป ดังแผนภาพตอไปนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงแนวทางการพัฒนาและคุมครองพิทกัษสิทธคินไรสัญชาติ 
 
จากแผนภาพดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดเสนอแนวทางในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิ

คนไรสัญชาติ ไวดังนี้ 
 1. ควรมีการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพื่อบรรเทาปญหาทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว เชน กรณีที่เด็กไรสัญชาติตองออกเดินทางไปศึกษาตอนอกพื้นที่ โดยกําหนดให

รายงานตัวที่สถานศึกษา หรือการรับแจงความ เปนตน หรือความชัดเจนในรูปแบบและระบบ

บริการสาธารณสุขที่คนไรสัญชาติควรไดรับวาเปนอยางไร ความชัดเจนดังกลาวมิไดหมายความ

เพียงตัวบทกฎหมาย หากแตยังหมายถึงแนวทางการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกันของเจาหนาท่ี

การพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิคนไรสัญชาต ิ

 

สิทธิในการพัฒนาดานอ่ืน ๆ 

ดานสถานะบุคคล 

ดานสุขภาพอนามยั ดานการศึกษา ดานการประกอบอาชีพ 
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 2. เสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับสถานะบุคคลและเร่ืองสัญชาติตอคนไรสัญชาติ 

เพ่ือใหเกิดการรับรูท่ีชัดเจนและถูกตอง เชน การสรางความรูความเขาใจท่ีวาอาจไมใชทุกคนท่ีไดรับ

สัญชาติไทย แตควรท่ีจะใหทุกคนไดรับการรับรองสถานะบุคคลอยางชัดเจนวาเปนใคร เพ่ือสราง

หลักประกันในความเปนมนุษย อันจะนําไปสูขอบเขตในการไดรับการคุมครองสิทธิตอไป 
 3. สรางหลักประกันที่จําเปนเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับคนไรสัญชาติ 

ซึ่งหมายความวาแมคนไรสัญชาติอาจไมไดรับการรับรองจากรัฐเจาของพื้นที่ในการไดรับการ

คุมครองตามสิทธิแหงความเปนพลเมือง แตสภาพความเปนคน (Human Being) ที่มีอยูในตัวคน

ไรสัญชาติถือเปนสภาวะที่รัฐตองใหความตระหนักในการรับรองสิทธิในความเปนมนุษย เพื่อมิให

ความเปนมนุษยตองถูกลดทอน (Dehumanizing) หรือถูกละเมิดได เชน การออกบัตรรับรองสิทธิ

ของกลุมคนไรสัญชาติซึ่งมีขอเสนอวาควรดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ผานการศึกษาอยางเปนระบบวาสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนไรสัญชาติควรไดรับการคุมครอง

คืออะไร และหากคนไรสัญชาติมีความตองการที่จะไดรับสวัสดิการที่เพิ่มเติม แตกตางจากสิทธิขั้น

พื้นฐานเหลานั้นอาจตองมีการสมทบเงินอยางไร โดยใคร (รัฐควรอุดหนุนหรือไม จํานวนเทาใด) 

ในสัดสวนเทาใด เปนตน 

 4. สงเสริมใหมีการรวมกลุมและจัดตั้งเปนเครือขายกลุมคนไรสัญชาติ เพ่ือใหเกิดความ

สะดวกและรวดเร็วในการติดตอ ประสานงาน การตรวจสอบ และใชเปนฐานขอมูลอางอิงสถานะ

บุคคล เพ่ือปองกันความคลาดเคล่ือน การสวมสิทธิสถานะบุคคล และการแสวงหาประโยชนอันมิ

ชอบได ซึ่งขอเสนอก็คือ ควรใหหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรพัฒนาภาคเอกชน

ทําหนาท่ีดังกลาว เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีการทํางานคลองตัว และสามารถเขาถึงกลุมคนไร

สัญชาติไดอยางรวดเร็ว ไมตองผานข้ันตอนตาง ๆ มีความหลากหลายในตัวกิจกรรมท่ีจะชวยพัฒนา

กลุมคนไรสัญชาติท่ีมากกวาการรวบรวมกลุมคนไรสัญชาติใหมารวมตัวกันเทานั้น หากแตสามารถ

ดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ได เชน การใหความรูดานกฎหมาย ความรูดานสุขอนามัยท่ีจําเปนสําหรับคน

ไรสัญชาติ  

 5. ควรมีการพัฒนาศักยภาพ และการใหความรูที่ถูกตองตอเจาหนาที่ บุคลากรที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเพ่ือคุมครองสิทธิคนไรสัญชาติอยางจริงจังและตอเน่ือง เพราะปญหา

ท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติสวนหนึ่งเปนผลมาจากตัวเจาหนาท่ีเองขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองทํา

ใหมีการปฏิบัติตอคนไรสัญชาติอยางไมเหมาะสม ไมถูกตองท้ัง ๆ ท่ีตัวนโยบายหรือระเบียบแนว

ทางการปฏิบัติเองมีความชัดเจน การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีระดับปฏิบัตินอกจากจะชวยให

การทํางานมีความชัดเจนแลว ยังชวยปองกันปญหาการตีความจากการใชวิจารณญาณสวนตัวซึ่งอาจ

ทําใหเกิดความผิดพลาด ไมกลาตัดสินใจอันเนื่องมาจากความจํากัดดานความรู การละเลยเพิกเฉย 

การเลือกปฏิบัติ การฉอฉล และการแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ  

 6. ควรมีการทบทวน ปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมาย และแนวทางการ

ปฏิบัติที่เก่ียวกับการสงเสริมความมั่นคงในความเปนมนุษยของคนไรสัญชาติใหมีความชัดเจน 

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 



 67 

 7. ควรมีการใหความรู ความเขาใจดานกฎหมายท้ังในเร่ืองสิทธิและขอควรปฏิบัติแก

คนไรสัญชาติเพ่ือปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดกฎหมาย หรือการถูกลอลวงใหกระทําผิด

กฎหมาย ปญหาท่ีเกิดกับคนไรสัญชาติไมจํากัดแตเพียงปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอคนไรสัญชาติ

เทานั้น หากแตตัวคนไรสัญชาติเองก็ถือเปนขอจํากัดในตัวเองในการไดมาซึ่งการคุมครองและพิทักษ

สิทธิของตน ปญหาในเร่ืองความไมรูของคนไรสัญชาติหรือการเขาใจที่คลาดเคล่ือนจึงเปนส่ิงท่ีตอง

ดําเนินการใหเกิดการใหความรูในเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีคนไรสัญชาติควรไดรับ และจะดําเนินการ

อยางไรเพ่ือใหไดรับสิทธิพ้ืนฐานดังกลาว ในชองทางใด 

 8. ควรมีการสงเสริมดานการวิจัย เพ่ือพัฒนาและสรางองคความรู งานวิชาการที่

เกี่ยวของกับคนไรสัญชาติใหเปนองคความรูท่ีถูกตอง และมีลักษณะแบบตอยอดเพ่ือใชในการ

ขับเคล่ือนสังคมใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบ อันเปนการลดอคติและขจัดมายาภาพท่ี

เก่ียวกับคนไรสัญชาติใหหมดไป ท้ังนี้เปนเพราะความรูผิด ๆ ความไมรูหรืออวิชชาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับคนไรสัญชาติลวนมีผลตอการรับรูของสังคม ทําใหคนในสังคมอาจเกิดความเขาใจในกลุมคนไร

สัญชาติอยางผิด ๆ ท้ังในดานภาพลักษณ เกิดอคติ และการเลือกปฏิบัติรวมถึงการตั้งขอรังเกียจ 

(Stigma) คนไรสัญชาติวาเปนตนเหตุของบางปญหาในสังคม การสรางความรูดังกลาวจึงควรตอง

กระทําอยางเปนระบบตอเนื่อง  

 9. ควรสรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีตอชุมชน สังคม สาธารณะใหมีความรูและทัศนคติที่

ถูกตองเก่ียวกับคนไรสัญชาติ ผานขอเสนอท่ีวาควรมีการสื่อสารกับสังคมอยางถูกตองท้ังในรูปของ

ตัวส่ือท่ีหลากหลาย เนื้อสารท่ีมีความถูกตอง เพ่ือใหการอยูรวมกันในสังคมระหวางคนไทยและคนไร

สัญชาติไมตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความหวาดระแวง 
 10. สงเสริมศักยภาพของชุมชนใหเปนหนวยเฝาระวังปญหาท่ีเกี่ยวของกับคนไรสัญชาติ

ในระดับพ้ืนที่ ท้ังนี้เพราะสังคมที่ใกลชิดและคุนเคยคนไรสัญชาติมากท่ีสุดก็คือชุมชน ดังนั้นหาก

ชุมชนไดรับการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพใหสามารถทําหนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตาม ดูแลคนไร

สัญชาติไดก็ถือเปนการสรางภูมิคุมกันทางสังคมในรูปแบบหนึ่ง อยางเชน สงเสริมใหชุมชน (คน

ไทย) รวมกันจัดใหมีการรวมกลุมคนไรสัญชาติเพ่ือใหเกิดการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมในชุมชน

ในฐานะสมาชิกกลุมหนึ่งในสังคม  

 11. สรางความรวมมือและกําหนดบทบาทหนาที่สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ

พื้นที่ เชน สนับสนุนใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) คณะกรรมการ

เครือขายพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหเขามาทําหนาท่ีนักพิทักษสิทธิในระดับพ้ืนท่ี
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12. สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพ่ือรวมกันหาแนวทางในการแกปญหาคนไร

สัญชาติ อันเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ ซึ่งเม่ือทบทวนถึงสถานการณปญหาเกี่ยวกับคนไรสัญชาติท่ี
เกิดข้ึนทําใหเห็นวาระบบแหงปญหาของคนไรสัญชาติจําเปนตองมีการเช่ือมโยงตั้งแตประเทศตนทาง

สูประเทศปลายทาง ดวยเหตุวาหากปญหาการหล่ังไหลทะลักอพยพเดินทางเขามาของคนตางดาว 

คนไรสัญชาติยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง การแกไขปญหาคนไรสัญชาติท่ีเกิดข้ึนก็เปนเพียงการบรรเทา

ปญหาแคช่ัวคราวและบางจุดท่ีเห็นวาสําคัญเทานั้น แตหากมีการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อน

บานในการแกปญหาท้ังในเร่ืองการกําหนดมาตรการอพยพยายถ่ินเขา มาตรการความรวมมือในการ

สงกลับคืนสูประเทศตนทาง มาตรการการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแลว เช่ือวายอมบรรเทา

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรสัญชาติไดในระดับหนึ่งอยางแนนอน 

 
**************************** 
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ผลการศึกษาสวนที่ 2 
กลุมผูติดเชื้อเอดส/ผูปวย/ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจากเอดส 

 
 
บทนํา 
 

ผลการศึกษาในสวนท่ี 2 อันเก่ียวกับกลุมผูติดเช้ือเอดส ผูปวย ครอบครัว และผูไดรับ

ผลกระทบจากเอดส เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงเอกสารไมวาจะเปนขอมูลทางสถิติ รายงานการ

วิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนําเสนอถึงสถานการณโรคเอดสในประเทศไทย  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโรคเอดส
ในมิติตาง ๆ และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตลอดจนมาตรการ วิธีการที่จะบรรเทาปญหา ลด

ผลกระทบหรือการสรางแนวทางการปองกันหรือภูมิคุมกันทางสังคมโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป  

ในสวนของการนําเสนอเนื้อหา จะไดนําเสนอในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับดังนี้ 

  
1. สถานการณของปญหาโรคเอดส 
 
 สถานการณโรคเอดสในบริบทโลก

38
 พบวา ยังคงมีการแพรระบาดของโรคเอดสอยาง

ตอเนื่อง ขอมูลในป 2550 พบวา 
• มีผูติดเช้ือ HIV ท่ัวโลกประมาณ 33.2 ลานคน 

• ผูติดเช้ือ HIV ท่ีอยูในชวงวัยผูใหญประมาณ 30.8 ลานคน 

• ผูติดเช้ือ HIV ท่ีเปนผูหญิงประมาณ 15.4 ลานคน 

• เด็กท่ีติดเช้ือ HIV มีประมาณ 2.5 ลานคน 

• ผูท่ีไดรับเช้ือใหมในชวงวัยผูใหญในป 2550 มีประมาณ 2.1 ลานคน 
• ผูท่ีไดรับเช้ือใหมในชวงวัยเด็กในป 2550 มีประมาณ 420,000 คน 
• ผูเสียชีวิตดวยโรคเอดสในป 2550 มีประมาณ 2.1 ลาน แยกเปนผูใหญประมาณ 

1.7 ลาน และเด็กประมาณ 330,000 คน 

    
นอกจากนี้ยังพบวา ตั้งแตป 2524 ประชากรกวา 25 ลานคนไดเสียชีวิตไปแลวดวยโรค

เอดส และพบวา ในประเทศแอฟริกามีเด็กกําพรา
39
 ท่ีติดเช้ือ HIV ประมาณ 12 ลานคน (จากการ

สํารวจขอมูลป 2550) 

                                                        
38 ขอมูลจาก UNAIDS องคการอนามัยโลก, พฤศจิกายน 2550. 
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สําหรับสถานการณปญหาเอดสท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียยังคงอยูในสภาวการณรุนแรง ซึ่ง 

จากขอมูลรายงานสถานการณโรคเอดสในภูมิภาคอาเซียน
40
 พบขอเท็จจริงท่ีวา  

• ภูมิภาคที่มีผูติดเช้ือสูงท่ีสุดในเอเชียคือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยมีสาเหตุ

หลักมาจากการมีเพศสัมพันธท่ีไมปลอดภัย การมีเพศสัมพันธระหวางเพศชายกับชาย 
การใชเข็มฉีดยาเสพติดท่ีไมปลอดภัย ซึ่งเปนสาเหตุหลักใหเกิดการระบาดของโรคเอดส

มากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 
• ในป พ.ศ. 2549 มีประชากรประมาณ 1.6 ลานราย ในภูมิภาคอาเซียน เปนผูติดเช้ือ 

HIV รายใหมท่ียังมีชีวิตอยูโดยประมาณ 180,000 ราย และประมาณ 110,000 ราย

เสียชีวิตดวยโรคเอดส 
• พบวาในภูมิภาคนี้มีผูติดเช้ือท่ีมีชวงอายุระหวาง 15-49 ป หรือประมาณรอยละ 0.5 

แตในบางประเทศสูงกวารอยละ 1.5  
• มีการประมาณการวาผูหญิงอายุ 15 ปข้ึนไปประมาณ 530,000 รายติดเช้ือ HIV ใน

ภูมิภาคอาเซียน 
• ประเทศเวียดนามมีการแพรระบาดของ HIV เพ่ิมมากข้ึน ไดถูกพบวาเกิดการแพร

ระบาดใน 64 จังหวัดของประเทศเวียดนามและท้ังหมดอยูในเขตเมือง จํานวนของผูท่ี

ติดเช้ือ HIV เพ่ิมข้ึนเปนสองเทาตั้งแตป 2543 (มีอยูประมาณ 260,000 รายในป 

2548) ซึ่งจะมีประชากร 400,000 รายไดรับเช้ือในแตละป ประชากรกลุมใหญท่ีสุดคือ

ผูท่ีใชยาเสพติด และกลุมท่ีซื้อและใหบริการทางเพศ 
• ประเทศกัมพูชา การแพรระบาดในประเทศกัมพูชาท่ีลดลงตั้งแตชวงทศวรรษป 1990 

นั้น มีหลักฐานยืนยันอยางชัดเจนวา การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการแพรระบาดดังกลาว

มาจากความพยายามของรัฐบาลและองคกรภาคเอกชนที่รวมดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในอุตสาหกรรมการบริการทางเพศ 
• สําหรับประเทศไทย พบวาในป 2548 ผูใหญและเด็กประมาณ 580,000 รายติดเช้ือ 

HIV โดยการติดเช้ือ HIV ภายในประเทศลดลง มีการประมาณการวาผูติดเช้ือเอดสใหม 

ในป 2548 มีจํานวนประมาณ 28,000 ราย ลดลงประมาณ 10 เปอรเซ็นตเทานั้นเม่ือ

เทียบกับป 2547 อยางไรก็ตาม จํานวนผูติดเช้ือเอดสใหมท่ีกําลังเกิดข้ึนพบวาอยูใน

กลุมของประชากรท่ีถูกพิจารณาวามีความเส่ียงต่ําในการติดเช้ือประมาณการวา 1 ใน 3 

ของผูติดเช้ือใหมเปนผูหญิงท่ีแตงงานแลว และไดรับเช้ือจากคูสมรส 
• กลุมผูชายรักรวมเพศในประเทศไทย ยังคงมีความเสี่ยงสูงในการติดเช้ือ HIV พบวาใน

กรุงเทพมหานคร การแพรระบาดของ HIV ไดเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดในกลุมผูชายรัก

                                                                                                                                                                   
39 หมายถึงผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปอายุอยูกับบิดาและ/ หรือมารดาเพียงคนเดียวหรือท้ังคูท่ีไดรับเชื้อ HIV โดยท่ี

ผูปกครองอาจเสียชีวิตแลวจากโรคเอดส 

40 ขอมูลจาก UNAIDS องคการอนามัยโลก, ธันวาคม 2549. 
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• ประเทศสหภาพพมา แมวาจะมีขอบงชี้วาการแพรระบาดของโรคระบาดอาจจะลดลง 

แตผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศสหภาพพมาจัดเปนประเทศที่มีประสบการณการ

แพรระบาดของเชื้ออยางรุนแรง โดยพบวา ในป 2548 ประชากรวัยกลางคนติดเชื้อ 

HIV ประมาณรอยละ 1.3  โดยรอยละ 2.2 เปนประชากรวัยหนุม (อายุระหวาง 15-

24 ป) จึงคาดวามีแนวโนมที่ผลกระทบจากการระบาดที่เกิดขึ้น และภาวะการแสดง

อาการของโรคฉวยโอกาส เชน โรคเชื้อราในชองปาก ในกระเพาะอาหาร วัณโรคอาจมี

ความรุนแรงมากย่ิงข้ึน 
• ประเทศฟลิปนส ยังคงเปนประเทศท่ีมีการเฝาระวังการแพรระบาดของโรคอยางเขมงวด 

เพราะสาเหตุสําคัญของการแพรระบาดเกิดจากการมีเพศสัมพันธโดยไมไดปองกัน ผล

จากการเฝาระวังดังกลาวทําใหผูใหญติดเช้ือมีประมาณรอยละ 0.1 จากการสํารวจอยาง

เฝาระวังพบวานอยกวา 1 เปอรเซ็นตอยูในกลุมผูขายบริการทางเพศที่ติดเช้ือเอดส 

อยางไรก็ตาม การไมสวมถุงยางอนามัยขณะมีเพศสัมพันธยังคงเปนคานิยมท่ีถูกปฏิบัติ

อยู จากการสํารวจกลุมผูใหบริการทางเพศ ในป 2545 พบวา มีเพียงรอยละ 6 เทานั้นท่ี
ใชถุงยางอนามัยขณะมีเพศสัมพันธ  

จากขอมูลสถานการณโรคเอดสดังกลาวทําใหเห็นวา การแพรระบาดของโรคเอดสมีแนวโนม

ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในกลุมเส่ียง เชน กลุมแมบาน กลุมชายรักรวมเพศ และกลุมวัยรุน อันเปน

การแพรระบาดในลักษณะการขยายตัวไปยังกลุมประชากรอ่ืน ๆ เพราะในอีดตท่ีผานมาการแพร

ระบาดของโรคเอดสมักเกิดข้ึนในกลุมบริการทางเพศทั้งผูขายบริการและผูใชบริการ และกลุมผูติด

ยาเสพติด แตในปจจุบัน สถานการณการแพรระบาดของโรคเอดสไดเกิดข้ึนภายในครอบครัว เชน 

การแพรระบาดหรือรับเช้ือจากคูสมรส หรือจากสามีทําใหเกิดการอุบัติของโรคในกลุมแมบานดังท่ี

กลาวมา 

ในสวนของสถานการณโรคเอดสในประเทศไทย พบวา จํานวนผูปวยเอดสมีจํานวน 

327,604 ราย จําแนกเปนชายจํานวน 227,305 ราย เปนหญิงจํานวน 100,299 ราย
41
 ในขณะท่ี

ขอมูลจากการรายงานลาสุดของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส 

(คช.ปอ.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2551 กลาว

วา “ขณะนี้ประเทศไทยมีผูติดเช้ือเอดสกวา 5 แสนคน โดยในแตละวันจะมีผูติดเช้ือรายใหมเกิดข้ึน 

40 ราย สวนใหญเปนการติดเชื้อจากการมีเพศสัมพันธซึ ่งมีแนวโนมถึงขั้นวิกฤติ แตหากมีการ

รณรงคปองกันอยางจริงจังจะสามารถลดผูปวยรายใหมเหลือ 20 รายตอวัน ภายใน 3 ป” ทําให
เห็นวาสถานการณโรคเอดสในประเทศไทยยังคงอยูในภาวะท่ีนาวิตก เพราะจํานวนผูปวยเอดสสวน

                                                        
41 รายงานเม่ือวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551, ขอมูลจากศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุม

โรค กระทรวงสาธารณสุข 
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โรคเอดสจึงไมใชแตเพียงเปนโรคหรือเช้ือโรคหนึ่งในสังคมท่ีมีการแพรระบาดในกลุมคน 

หากแตยังเปนอาการโรคทางสังคม (Social Pathology) ท่ีสงผลกระทบทางสังคม และตอสังคมใน

หลายดานอาทิ กอใหเกิดการกีดกันแยกตัว การตีตราผูปวยเอดสวาเปนเช้ือโรคของสังคม ลุกลามไป

ถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตาง ๆ การเลือกปฏิบัติ และการกระทําแบบตางมาตรฐานกับ

ผูติดเช้ือเอดส ผูปวย ครอบครัวของผูปวยเอดสอยางลดคุณคาและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ไม

วาจะเปน การกีดกันในการประกอบอาชีพ การตัดโอกาสทางการศึกษา เปนตน ซึ่งลวนแลวแตเปน

การทําใหผูติดเช้ือเอดสตายทางสังคม (Social Death) ท่ีไดกระทําผานกระบวนการสรางทัศนคติทาง

ลบผานการรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือรูปแบบตาง ๆ วาโรคเอดสคือโรครายของสังคมท่ี

ไมตางไปจากอาชญากรรมท่ีทําลายชีวิตและทรัพยสินของผูคนในสังคม
42 

 

2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรคเอดสในมิติตาง ๆ 
 

ปญหาโรคเอดสไดรับความสําคัญในฐานะเปนภัยคุกคามในรูปแบบใหมในยุคโลกาภิวัตน 
โดยไดรับการพิจารณาจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติวาเปนภัยคุกคามความม่ันคง

ของมนุษยชาติ และประชาคมระหวางประเทศยอมรับวาปญหาโรคเอดสมิใชเปนเพียงปญหาโรคภัย

ไขเจ็บหรือสุขภาพ แตเปนปญหาของการพัฒนาและเกี่ยวของกับการแกไขปญหาอ่ืน ๆ เชน การขจัด

ความยากจน การสงเสริมความเทาเทียมกันของสตรี สิทธิมนุษยชน ฯลฯ สําหรับประเทศไทย 

ประมาณวามีผูติดเช้ือโรคเอดสประมาณ 1 ลานคน ในจํานวนนี้เปนเด็กประมาณ 47,600 คน และมี

ผูเสียชีวิตจากโรคเอดสประมาณ 501,700 คน และผูติดเช้ือโรคเอดสท่ียังมีชีวิตอยูและตองการการ
ดูแลรักษา 572,500 คน ในจํานวนนี้เปนผูติดเช้ือโรคเอดสรายใหมประมาณ 19,470 คน 

ถึงแมวาประเทศไทยจะประสบความสําเร็จระดับหนึ่งในการปองกันการแพรระบาดของโรค

เอดส โดยผูติดเช้ือรายใหมลดจาก 143,000 ราย ในป พ.ศ. 2534 เหลือ 29,000 ราย ในป พ.ศ. 2543 

                                                        
42 โปรดดูคําอธิบายเพิ่มเติมในประเด็นดังกลาวเกี่ยวกับ Social Pathology กลาวถึงอาการทางสังคมวาเปนสิ่งท่ี
สงผลกระทบตอสังคมในวงกวาง คุกคามตอความสงบเรียบรอยของสังคมและวิถีชีวิตของผูคนในสังคม โดย

ปรากฎการณทางสังคมบางอยางที่เกิดขึ ้นในสังคม อาทิ โรคเอดสถือเปนอาการทางสังคมแบบหนึ ่ง ใน 
http://www.qcsr.uq.edu.au/template/Context/Societal%20Organisation/Social%20Pathology_Intro.htm  

http://www.qcsr.uq.edu.au/template/Context/Societal%20Organisation/Social%20Pathology_Intro.htm
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จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นวาผลกระทบจากเอดสไดสงผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยาง

มาก ท้ังดานการปองกันและการแพรระบาด เนื่องจากขณะนี้โรคเอดสไดแพรระบาดจากกลุมเส่ียงตาง 

ๆ เขาสูประชาชนท่ัวไป โดยคาดวาชายไทยมีอัตราการติดเช้ือรอยละ 2 หญิงไทยมีอัตราการติดเช้ือรอย
ละ 1 และมีเด็กท่ีติดเช้ือจากมารดาไมต่ํากวา 33,000 ราย ถึงแมวาจะสามารถลดการติดเช้ือรายใหมได

ในประชากรกลุมตาง ๆ แตยังมีขอบงช้ีทางพฤติกรรมตาง ๆ ทางดานเพศสัมพันธและการใชสารเสพ

ติด โดยเฉพาะในวัยรุนซึ่งเปนปจจัยเส่ียงตอการติดเช้ือเอดส หากไมมีมาตรการการปองกันท่ีไดผลและ
ย่ังยืนตอเนื่อง ก็อาจเกิดการระบาดระลอกใหมได  

ผลท่ีเกิดข้ึนจากการแพรกระจายของโรคเอดสท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหผูติดเช้ือตอง

ประสบกับปญหาการไมสามารถรองรับการรักษาพยาบาลของสถานพยาบาลตอจํานวนผูปวยท่ีมี

จํานวนเพิ่มมากข้ึนได เปนท่ีคาดการณวาในอนาคตอันใกล ครอบครัว ชุมชน และสังคม จึงตองเขามา
รับภาระในการดูแลผูปวยมากข้ึน ในขณะท่ีปฏิกริยาของบุคคล ชุมชน และสังคมท่ีมีตอผูปวยในทาง
ลบ อาจสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตอยางปกติสุขในสังคมได เพราะจากการรณรงค เผยแพร

ประชาสัมพันธโรคเอดสท่ีผานมาไดทําใหโรคเอดสเปนโรคท่ีสังคมมีความรังเกียจ ทําใหประชาชน

หวาดกลัวจนเกินควร กลาวคือแทนท่ีจะกลัวการเปนโรค กลับกลัวและเกลียดคนท่ีเปนโรคไปดวย 
เด็กท่ีติดเช้ือจึงถูกตอตานจากสังคม (Rejection) ถูกปฏิเสธในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม ในบาง
กรณี เพียงแคบิดามารดาของเด็กปวยเปนโรคเอดส โดยที่ตัวเด็กไมไดรับเช้ือ ก็ไดสงผลถึงตัวเด็กใน
การเขาสังคมดวยเชนกัน ตราบาป(Stigma)ท่ีเกิดข้ึนไดทําลายคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ท่ีสมควรไดรับการเคารพและปฏิบัติเสมอกับผูอ่ืน เด็กที่ติดเช้ือหรือไมติดเช้ือแตอยูในครอบครัวท่ีมี
ผูปวยเอดสจึงถูกเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือถูกรังเกียจจากสังคมเพราะผูปวยโรคเอดสจะถูก
สังคมมองวาเปนคนเลว คนผิดศีลธรรม และเปนอันตรายตอสังคม การที่ผูปวยโรคเอดสถูกสังคมตี
ตราและมีตราบาปนั้นเกิดจากการที่สังคมใหความหมายทางสัญญลักษณแกรางกายผูปวยวาเปนส่ิง

สกปรกและมีอันตราย ท้ังนี้เนื่องจากโรคเอดสเปนการติดตอจากของเหลวท่ีออกมาจากรางกายและ
หนทางท่ีเช้ือโรคเอดสเขาสูรางกายสวนใหญเปนเร่ืองของความสัมพันธทางเพศซึ่งสังคมไทยมองวา

เปนเร่ืองสกปรก สังคมไทยมองวาโรคเอดสเปนโรคของความสําสอนทางเพศ โรคของโสเภณี โรค
ของพวกเกย โรคเอดสจึงเปนโรคของคนสกปรก โรคของคนท่ีไมมีศีลธรรม ตราบาปท่ีเกิดข้ึนจึงเปน
การสะทอนใหบุคคลท่ีเปนเจาของเอกลักษณนั้นเกิดความอับอาย เส่ือมเสียช่ือเสียง เปนการตีตรา 
(Stigmatization) จนตองกลายเปนบุคคลท่ีสังคมรังเกียจในท่ีสุด และตราบาป (Stigma) นี้จะมี

 โครงการศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 
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ในสวนของเด็กที่บิดามารดาติดเชื้อเอดส แนนอนที่วาในอนาคตเด็กเหลานี้ตองกลายเปน
เด็กกําพรา เรรอน และการที่พอแมติดเชื้อเอดสนั้น ในบางรายสงผลถึงเศรษฐานะของครอบครัว

อันเนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ หรือไมมีโอกาสในการประกอบอาชีพจึงเปนไป
ไดวา เด็กเหลานี้อาจเขาสูกระบวนการแรงงานกอนวัยอันควร ซึ่งในบางกรณี เด็กอาจตองทํางานท่ี
ไมเหมาะสมกับตัวเด็กเอง หรือถูกกดข่ีทารุณกรรมจากการประกอบอาชีพ และที่แยไปกวานั้น เด็ก
อาจถูกชักจูง ลอลวง บังคับสูการคาประเวณี กลายเปนโสเภณีเด็ก ซึ่งพบวานับวันยิ่งจะมีจํานวน
มากข้ึนและอายุของโสเภณีเด็กก็ลดลงเรื่อย ๆ ทําใหโอกาสของเด็กในการไดรับเชื้อกามโรค/ โรค
เอดสจึงมีความเสี่ยงสูงมากหรืออาจประชดชีวิตดวยการฆาตัวตายหรือประชดสังคมโดยการแพร

เช้ือใหกับผูอ่ืน
44
  

ดังนั้นจะเห็นไดวาโรคเอดสไดสงผลกระทบทั้งตอผูติดเช้ือ ครอบครัวผูปวย สังคม ระบบ

บริการสาธารณสุข ตลอดจนสงผลกระทบในมิติตาง ๆ ของสังคม ซึ่งแบงเปนหัวขอหลัก ๆ และมี

รายละเอียด ดังนี้ 
 

• ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม  
การเสียชีวิตดวยโรคเอดสทําใหประเทศไทยตองสูญเสียกําลังคนโดยเฉพาะอยางย่ิงวัย

แรงงานท่ีตองเสียชีวิตกอนวัยอันควร สงผลใหครอบครัวตองสูญเสียผูนําครอบครัวหรือสมาชิกใน

ครอบครัว นอกจากนี้ เด็กเองก็อาจไดรับผลกระทบตอเนื่องแมไมติดเช้ือก็สูญเสียโอกาสการเรียน 

เนื่องจากถูกกีดกันจากสังคมชุมชน หรือในกรณีท่ีบิดามารดาตองเสียชีวิตเนื่องจากเอดส ทําใหภาระ

การเล้ียงดูตกแกปูยาตายาย เปนผลทําใหพัฒนาการทางสังคมถดถอยไป หรืออาจนําไปสูปญหาการ
ถูกลอลวง ชักจูงเขาสูกระบวนการคาประเวณีกลายเปนโสเภณีเด็กท่ีอาจไดรับเช้ือและแพรเช้ือไปยัง

บุคคลอ่ืน ๆ การคามนุษย หรืออาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ในขณะท่ีครอบครัวของผูปวยเอดส

อาจถูกกีดกัน สังคมมีปฏิกิริยาทางลบ รังเกียจ และขับออกจากสังคม (Social Sanction) ไมสามารถ

อาศัยอยูรวมกับผูอื่นในสังคมได 
 

• ผลกระทบดานบริการทางการแพทยและการรักษาพยาบาล  
จากจํานวนผูติดเช้ือและผูปวยเอดสท่ียังมีชีวิตอยูประมาณ 700,000 ราย ประกอบกับ

งบประมาณ ทางดานสาธารณสุขท่ีมีคอนขางจํากัด ทําใหรัฐสามารถใหบริการทางดานสุขภาพไดใน

ระดับหนึ่ง จึงพบวาในหลายกรณีท่ีผูติดเช้ือและผูปวยเอดสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย

                                                        
43 โปรดดูเพ่ิมเติมใน พิมพวัลย บุญมงคล. (2536). รางกาย ความสกปรกและภยันตราย ตราบาปและโรคเอดส. 
วารสารสังคมศาสตรการแพทย. ปท่ี 7 ฉบับ 1-2 เดือนมิถุนายน 2536. 
44 พิมพวัลย บุญมงคล, เพ็ญจันทร ประดับมุข และศันสนีย เรืองสอน (บรรณาธิการ).(2541). องคความรูของงานวิจัย
เอดสดานสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงแสง. 
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• ผลกระทบดานการดูแลและภาระทางสังคม  
โรคเอดสทําใหเกิดภาระแกสังคมในการดูแลผูปวยและครอบครัวท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ตั้งแต

เกิดการแพรระบาดของโรคเอดสในกลุมท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง แตจนถึงปจจุบันการถายทอดเช้ือโรคเอดส
ปรากฏอยูในกลุมประชาชนท่ัวไป ทําใหมีการติดเช้ือมากข้ึนในกลุมวัยรุนและสตรี ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการท่ีผูติดเช้ือเร่ิมมีอาการเจ็บปวยจากโรคฉวยโอกาสตาง ๆ มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงวัณโรคท่ีพบวา เกิดการแพรระบาดในประเทศไทยอีกคร้ัง อันมีสาเหตุมาจากการ

ระบาดของโรคเอดสท้ังในลักษณะของการติดเช้ือท่ีแสดงอาการ การติดเช้ือวัณโรคท่ีไมแสดงอาการ ทํา

ใหคาดวาจะมีผูปวยวัณโรครายใหมปละ 91,000 รายซึ่งจะทําใหประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 17 จาก 

22 ประเทศท่ีมีผูปวยวัณโรคมากท่ีสุดในโลก อันกอใหเกิดภาระการดูแลทางสังคมและการแพทยแก

ผูปวยเหลานี้และครอบครัวเพ่ิมข้ึนตามไปดวย 
 

• ผลกระทบตอการพัฒนาและความสงบสุขในสังคม  
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากโรคเอดสไมเพียงแตสงผลตอผูติดเช ื้อและครอบครัวผูปวยเทานั้น หากแต

ยังสงผลตอผูไดรับผลกระทบจากเอดสอันนําไปสูความขัดแยงในสังคมอีกดวย เนื่องจากเกิดทัศนคติ

ตอตานผูติดเช้ือและครอบครัว ทําใหผูติดเช้ือสวนหน่ึงถูกจํากัดใหไมสามารถประกอบอาชีพเพ่ือหา
เล้ียงตนเองและครอบครัว ถูกกีดกันไมใหใชสิทธิเฉกเชนคนไทยอ่ืน ๆ ในการแสวงหาท่ีอยูอาศัยและ

ดํารงชีพอยูในสังคม  
นอกจากนี้ ทารกของมารดาท่ีติดเช้ือบางสวนถูกทอดท้ิงไวใหเปนภาระของรัฐและสังคม สวน

เด็กท่ีติดเช้ือเอดส เม่ือเจริญเติบโตข้ึนจะถูกจํากัดสิทธิในการไดรับการศึกษาตามปกติ ทําให

กลายเปนปญหาสังคม ประกอบกับกระบวนการแกไขปญหาทางสังคมท่ีเปนผลเนื่องมาจากเอดสยัง

ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแกไขความขัดแยงทางสังคมและความซับซอนจากโรคเอดส ซึ่งคาด
ประมาณวาจะมีปริมาณมากข้ึนเปนทวีคูณในระยะ 5 ปขางหนา 

 
3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูติดเช้ือเอดส/ผูปวย/
ครอบครัวและผูไดรับผลกระทบจากเอดส 
 

เนื่องจากสถานการณปญหาเอดสของประเทศไทยไดสงผลกระทบในหลายดาน มาตรการ

ในการแกไขปญหาตองครอบคลุมในหลายมิติทั้งในดานการดูแลรักษา การปองกัน การรณรงค

สงเสริมใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง การสรางทัศนคติตอสังคมชุมชนในการอยูรวมกันกับผูติด

เชื้อเอดส ผูปวย การแกไขปญหาดังกลาวจึงไมใชบทบาทหนาที่ของฝายใดฝายหนึ่ง หากแตควร

เนนใหทุกภาคสวนในสังคมไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนหรือภาคประชาชนไดตระหนักถึงปญหา

และภัยจากผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของโรคเอดสซึ่งแพรระบาดอยูในประเทศ เพื่อให
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1. การสงเสริมบทบาทการทํางานของหนวยงานภาคประชาสังคมในการทํางานควบคูกับ

ภาครัฐเพ่ือใหเกิดความรวมมือท้ังในเชิงมหภาคและระดับปฏิบัติ เพ่ือลดความซ้ําซอนและสามารถ

เขาถึงปญหาไดอยางแทจริง โดยมีการตั้งคณะกรรมการทํางานเพ่ือกําหนดทิศทางเชิงนโยบายและ

การทํางานรวมกัน ตลอดจนมีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องท้ังในสวนของคณะทํางานและ

กลุมเปาหมายท่ีจะเขารวมเปนภาคีเครือขาย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของชุมชนหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาเปนเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหาเอดส 
 

2. การดูแลเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูติดเชื้อเอชไอวี ผูปวย และครอบครัว โดยการ
ผลักดันใหเกิดสวัสดิการทางสังคมที่เทาเทียมและเพียงพอตอการรองรับปญหาที่ผู ติดเชื้อตอง

เผชิญ ซึ่งภาครัฐควรมีมาตรการการสนับสนุนการปองกันโรคเอดสผานการสนับสนุนดาน

งบประมาณที่เพียงพอเพื่อใหผูปวยโรคเอดสไดเขาถึงยาราคาแพง อาทิ ยาตานไวรัสเอดสสูตร

พื้นฐาน/ สูตรดื้อยา ยารักษาอาการขางเคียงจากยาตานไวรัส ยาปองกันการติดเชื้อจากแมสูลูก 

และยาปองกันการติดเชื้อภายหลังไดรับเชื้อ ซึ่งการดําเนินมาตรการดังกลาวตองควบคูไปกับการ

ผลักดันนโยบายการบังคับใชสิทธิเหนือสิทธิบัตรโดยรัฐ ที่ตองมีความตอเนื่อง จริงจัง ชัดเจน

โปรงใส นอกจากนี ้ ควรมีบริการชวยเหลือผู ต ิดเชื ้อเอชไอวี ผู ป วยเอดส และสมาชิกอื ่นใน

ครอบครัวในดานตาง ๆ เชน การสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา การประกอบอาชีพ เพื่อใหผูติด

เช้ือสามารถพ่ึงตนเองไดและไมเปนภาระตอสังคม 
 

3. การปองกันปญหาโดยสรางความรวมมือกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน สงเสริมความ

รวมมือท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ และประเทศตาง ๆ 

โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน ในการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคเอดสดวยการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสาร โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติการในการ

ตอตานโรคเอดสที่สอดคลองกัน ควรมีการกอตั้งคณะทํางานอาเซียนดานโรคเอดส เพ่ือเปนกลไกใน

การดําเนินการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคเอดสในภูมิภาคอาเซียน ท้ังนี้เพราะเมื่อ

พิจารณาจากการแพรระบาดของโรคเอดสแลว พบวาสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการอพยพเคล่ือนยาย

แรงงานขามชาติ ซึ่งกลุมคนดังกลาวคอนขางขาดการดูแลและการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 
 

4. การสงเสริมการวิจัยและงานวิชาการที่จะชวยใหเขาใจตอปญหาเอดส เพ่ือใหผูปฏิบัติงาน

ท้ังภาครัฐ เอกชน และกลุมเครือขายผูติดเช้ือเอชไอวี สามารถดําเนินงานเอดสไดอยางมีทิศทางและ
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง รวมถึงการบูรณาการประสานเครือขายทางวิชาการ เพ่ือให

เกิดกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาเอดสท้ังทางดานสังคมและสุขภาพ 

เพ่ือท่ีจะใชในการกําหนดนโยบาย โครงการ กิจกรรม ตลอดจนชวยในการประเมินภาวะการ

ปรับเปล่ียนของโครงสรางทางสังคม อันจะเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีทําใหเขาใจปญหาและอุปสรรคของ
โครงการในแตละป และสามารถกําหนดแนวทางปรับแกแผนงานไดสอดคลองกับสถานการณ  
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5. การใหการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจเรื่องเอดสกับประชาชนกลุมตาง ๆ ตลอดจนการ
จัดกิจกรรมความรูเกี่ยวกับเอดสและเพศศึกษาในชุมชน การผลิตสื่อรูปแบบตาง ๆ และการปรับ

รูปแบบ สรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมทั้งกระบวนการส่ือสารทางสังคม การสรางชุดองคความรู

ตลอดจนกระบวนการเรียนรูเก่ียวเพศศึกษาท่ีมีความหมายมากกวาการเรียนรูเกี่ยวกับเพศ หากแต

ตองเนนท่ีการปฏิบัติตัวตอเพศตรงขาม ซึ่งเปนการสรางภูมิคุมกันทางสังคมที่จะชวยปองกันตนเอง

ใหรอดพนจากสิ่งยั่วยุทางเพศ แทนที่จะเนนแตเพียงการควบคุมปราบปรามที่ดูเหมือนจะดอย

ประสิทธิภาพและไมสามารถจัดการปญหาไดอยางเด็ดขาด การสรางความรูที่ถูกตองในการอยู

รวมกับผูติดเชื้อเอดส เพื่อใหความรูดังกลาวเขาถึงและเปนที่เขาใจงาย อันนําไปสูการรับรูเกี่ยวกับ

โรคเอดสไดอยางถูกตอง เพื่อใหผูไมติดเชื้อสามารถอยูรวมกับผูติดเชื้อเอดสในสังคมได ซึ่งใน

ปจจุบันยังไมมียาที่ใชรักษาโรคเอดสและยังไมมีวัคซีนที่ใชในการปองกันโรคเอดส ผูติดเชื้อเอดส
ทุกรายตองเสียชีวิตแตจะเร็วหรือชาแตกตางกันขึ้นอยูกับการปฏิบัติตัวของผูปวย รวมทั้งกําลังใจท่ี

ไดรับจากคนรอบขาง ทั้งนี้เพราะเปนที่ยอมรับกันวาจิตใจและกําลังใจของผูปวยเปนเรื่องสําคัญ ถา
สังคม ชุมชน มีปฏิกริยาในทางบวก มีการใหความรัก ความเขาใจตอผูปวยก็จะมีผลตอชีวิตท่ียืนยาว
ของผูปวย แตการที่สังคม ชุมชน มีปฏิกริยาในเชิงลบ แสดงอาการรังเกียจ ทอดทิ้ง ขับไลออกจาก
สังคม ทําใหผูปวยมีความเครียด ความกดดัน ความวิตกกังวล หรืออาจประชดชีวิตดวยการแพรเชื้อ
ไปสูผูอ่ืน 

 

6. ควรมีการกําหนดมาตรการในหลายลักษณะอาทิ มาตรการการเฝาระวังกลุมส่ียง ผูติดเช้ือ

หนาใหม กลุมวัยรุนท่ีมีพฤติกรรมทางเพศท่ีเส่ียงตอการรับเช้ือและการแพรเช้ือ เชน อายุการมี

เพศสัมพันธคร้ังแรกลดลง ไมมีการปองกันการติดเช้ือระหวางการมีเพศสัมพันธ คานิยมในการ

แลกเปล่ียนคูนอนหรือการมีเพศสัมพันธกับคนแปลกหนา มาตรการการปองกันและการปราบปราม
ส่ิงเราทางสังคมตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลทางเพศตอวัยรุนไมวาจะเปนส่ือส่ิงพิมพ วารสาร ภาพยนตร วีซีดี 

มาตรการการสงเสริมระบบคุณคาและคานิยมในสังคม โดยการสรางคานิยมท่ีถูกตองในสังคมเพ่ือ

ยึดถือเปนแบบแผนการดําเนินชีวิตในสังคม เชน ในเร่ืองการนิยมคูครองคนเดียว มิใชยกยองคนท่ีมี
คูครองหรือคูครองมาก ๆ วาเปนคนเกงมีความสามารถนายึดเอาเปนตัวอยาง หรือการมีคานิยมทาง

เพศท่ีผิด ๆ การนิยมสะสมสถิติมีเพศสัมพันธกับคนเปนจํานวนมากอันเปนพฤติกรรมเสี่ยงตอการ

ติดโรคจากการมีเพศสัมพันธ 
  

************************************************* 
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ภาคผนวก 
 
 
 

รายช่ือมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของ 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2513 เห็นชอบใหอดีตจนีคณะชาติอาศัยอยูในประเทศ
ไทยในฐานะผูอพยพ 

 อดีตทหารจีนคณะชาติ คือ ทหารกองพล 93 ของประเทศจีนในสมัยท่ีประเทศจีนมีการตอสู
กันทางดานการเมืองระหวางเจียงไคเช็คกับเหมาเจอตุง เม่ือเหมาเจอตุงมีชัยชนะ กองพล 93 มาอยู
ทางดานใตของประเทศจีน กลับไปเกาะไตหวันกับเจียงไคเช็คไมทัน จึงหลบหนีเขามาอยูในประเทศ

พมา และตอมาไดเขามาในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2493-2497 โดยอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน ซึ่งกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติไดทําประโยชนใหกับประเทศไทยในการ

ชวยเหลือทางราชการตอสูและปราบปรามคอมมิวนิสตในหลายพ้ืนท่ีระหวางป พ.ศ. 2514-2518 

 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 2521 กําหนดสถานะใหกับอดีตทหารจีนคณะชาติ
ท่ีทําประโยชนเปนผูท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและใหแปลงสัญชาติเปนไทยได หลังจากท่ีได

เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2513 เห็นชอบใหอดีตทหารจีนคณะชาติอาศัยอยูใน
ประเทศไทยในฐานะผูอพยพ 
 นอกจากนั้น ตอมาภายหลังไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527 
กําหนดใหบุตรของอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีเกิดในประเทศไทยและถูกเพิกถอนสัญชาติตาม ปว.337 
ไดรับการพิจารณาคืนสัญชาติไทย 

 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2526 , วันที่ 4 กันยายน 2527 , วันที่ 19 กุมภาพันธ 
2534 ใหสัญชาติไทยแกผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยการแปลงสัญชาติผู

อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา คือ คนไทย เดิมจังหวัดเกาะกง (จังหวัดประจัญคีรี
เขต) เปนดินแดนของประเทศไทย ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ดินแดนสวนนี้ไดตกเปนของฝร่ังเศส และตอมา

ก็เปนของกัมพูชา เม่ือกัมพูชาไดเอกราชจากฝร่ังเศส คนไทยท่ีอยูในดินแดนนี้ไมยอมกลับมาอยู

ประเทศไทย เนื่องจากเสียดายทรัพยสินบานเรือนท่ีเคยอยูอาศัย ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2517 กัมพูชาเกิด
การเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการปราบปรามประชาชนในประเทศ คนไทยท่ีอาศัยอยูท่ีเกาะกงจึง

อพยพเขามาอยูท่ีจังหวัดตราดแหงเดียว โดยทางราชการถือเอาวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2520 เปนวัน
สุดทายท่ีจะรับผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 
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 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  21 มิถุนายน 2527 กําหนดใหจีนฮออพยพท่ีหลบหนีเขาเมืองมา 
(มิไดเกิดในประเทศไทย) มีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดในประเทศ

ไทยที่ถูกเพิกถอนสัญชาติตาม ปว.337 ใหคืนสัญชาติ 
 จีนฮออพยพ หมายถึง คนจีนและครอบครัวของอดีตคนจีนคณะชาติท่ีอพยพเขามาใน

ประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2493-2504 และไมมีโอกาสกลับไปประเทศเดิม เนื่องจากเหตุผลทางการ

เมือง โดยอาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน เชนเดียวกับอดีตทหารจีนคณะชาติ 
  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  23 ธันวาคม 2531 กําหนดสถานะใหจีนฮออิสระเปนผูท่ีเขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว 
 จีนฮออิสระ หมายถึง กลุมคนจีนท่ีอางวาเปนญาติกับอดีตทหารจีนคณะชาติหรือจีนฮอ

อพยพท่ีหลบหนีเขาเมืองมาระหวาง พ.ศ. 2505-2521 อาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 

แมฮองสอน และพะเยา 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2533 กําหนดสถานะใหกับอดีตโจรคอมมิวนิสตมลา
ยาท่ีหลบหนีเขาเมือง (มิไดเกิดในประเทศไทย) เปนผูท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และให

สัญชาติไทยแกบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย 
 อดีตจีนคอมมิวนิสตมลายา หรือท่ีเรียกกันวา อดีต จคม. หมายถึง พรรคคอมมิวนิสตมลายา
เกาท่ีอยูในประเทศมาเลเซียแลวหลบหนีเขามาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา นราธิวาส สงขลา ไดเขา

มามอบตัวกับทางราชการเม่ือ พ.ศ.2530 โดยกรมการปกครองไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวใหคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2532-2533 จํานวน 851 คน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  17 มีนาคม 2535 กําหนดสถานะใหกับคนไทยล้ือท่ีหลบหนีเขา
เมือง (มิไดเกิดในประเทศไทย) เปนผูท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย

ใหไดรับสัญชาติไทย 
 ไทยล้ือ หมายถึง คนเช้ือสายไทยที่อยูในแควนสิบสองจุไท/สิบสองปนนา มณฑลยูนาน 

ประเทศจีน เดินทางเขามาในประเทศไทยประมาณ 300 ปมาแลว เดิมกลุมไทยล้ือจะไปจัดทํา

ทะเบียนประวัติอยูในกลุมผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา (บัตรสีชมพู) หรือ กลุมบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสี
ฟา) จนกระท่ังป พ.ศ. 2537 กระทรวงมหาดไทย โดยกองการขาว สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยได

จัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวใหกับกลุมไทยลื้อโดยเฉพาะท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 

และพะเยา 

  
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาอาศัย

อยูในประเทศไทยไดช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับ โดยบุคคลกลุมนี้จะตองอยูภายใตประกาศกระทรวง 
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 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา หมายถึง บุคคลเช้ือชาติตาง ๆ จากประเทศพมาท่ีหลบหนเีขามา

ในประเทศไทย หลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศลงวันท่ี 9 มีนาคม 2519 หามบุคคล

สัญชาติพมาเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยกลุมบุคคลดังกลาวอาศัยอยูในจังหวัดเชนเดียวกับผู

พลัดถ่ินสัญชาติพมา ไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2536-2537 
โดยแบงบัตรออกเปน 2 สี คือ 
 บัตรสีสม ออกใหกับผูท่ีหลบหนีเขาเมืองมาแลวมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 
 บัตรสีมวง ออกใหกับผูท่ีหลบหนีเขาเมืองมาเพ่ือเขามาทํางานอยูอาศัยกับนายจาง 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 ตุลาคม 2538 กําหนดใหบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชาวเขา 9 เผา
ท่ีเขามาในประเทศไทยกอนวันท่ี 3 ตุลาคม 2528 มีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
 บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง หมายถึง ชาวเขาและชนกลุมนอยอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูงตามคํา

นิยามของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพ

ติดบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2540 ซึ่งอาศัยอยูใน 20 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน 

ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย นาน กําแพงเพชร แพร พิษณุโลก เพชรบูรณ เลย อุทัยธานี กาญจนบุรี 

สุพรรณบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  25 มิถุนายน 2539 ผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายสาม
สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา อาศัยอยูและทํางานได 11 ประเภทกิจการ 2 อาชีพ ใน 43 จังหวัด 

เปนเวลา 2 ป แรงงานตางดาวจึงมีสถานะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูใน
ประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทํางาน 
 แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย คือ กลุมคนจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา เดิน

ทางเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมายและมารับจางทํางานอยูในประเทศไทย ซึ่งกระจายอยูเกือบท่ัว

ประเทศ 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 กันยายน 2540 อนุญาตใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย
มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรและออกใบสําคัญถิ่นที่อยูและใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวไดเพื่อการ

แปลงสัญชาติไทยไดตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสัญชาติไทยกับผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาโดยการ
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 ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเช้ือสายไทย หมายถึง กลุมคนไทยท่ีอาศัยอยูในเขตแดนของประเทศ

ไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ตอมามีการแบงเขตแดนกันระหวางไทยกับอังกฤษ ดินแดนที่ตกอยูเปนของ

อังกฤษ ตอมาก็เปนของพมา บุคคลพวกนี้ยังเสียดายทรัพยสินบานเรือนจึงยังไมอพยพเขามาอยูใน

ประเทศไทย และมีคนไทยอีกกลุมหนึ่งท่ีเดินทางเขาไปทํามาหากินในประเทศพมา ประมาณ 40-50 
ปที่ผานมา ตอมาพมามีการปราบปรามชนกลุมนอยและเศรษฐกิจของพมาฝดเคือง กลุมคนไทย

เหลานี้จึงอพยพเขามาในประเทศไทยใน 4 จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง และตาก 

โดยถือเอาวันที่ 9 มีนาคม 2519 เปนวันสุดทายของการรับผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทยท่ี

อพยพเขามาอยูในประเทศไทย 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2540 กําหนดสถานะใหญวนอพยพท่ีเขามาใน

ประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2488-2489 (มิไดเกิดในประเทศไทย) มีสถานะเปนผูเขาเมืองท่ีชอบดวย

กฎหมาย 
 ญวนอพยพ คือ คนเวียดนามที่หลบหนีการปราบปรามของฝร่ังเศสเขามาในประเทศไทยเม่ือ

ป พ.ศ. 2488-2489 อาศัยอยูใน 13 จังหวัด คือ นครพนม มุกดาหาร หนองคาย อุบลราชธานี ยโสธร 

อํานาจเจริญ อุดรธานี หนองบัวลําภู สกลนคร สุราษฎรธานี พัทลุง ปราจีนบุรี และสระแกว 

 นอกจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยยังอาศัยอํานาจตามมาตรา 7 ทวิ  แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2535 
กําหนดใหบุตรหลานของญวนอพยพท่ีเกิดในประเทศไทยไดรับสัญชาติไทย 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ 2541 ผอนผันการจางงานของแรงงานตางดาวเปน
รายปอีก 1 ป ใน 54 จังหวัด 47 กิจการ ซึ่งการผอนผันในคร้ังนี้ไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติของ
แรงงานตางดาวไว แรงงานตางดาวจึงยังคงมีสถานะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตให

อาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทํางาน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 2542 และ 2 พฤศจิกายน 2542 ผอนผันการจาง
แรงงานตางดาวเปนรายปอีก 1 ป ใน 37 จังหวัด 18 กิจการ แรงงานตางดาวจึงยังคงมีสถานะเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทํางาน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ผอนผันการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
เปนรายปอีก 1 ป ใน 37 จังหวัด 18 กิจการ โดยสิ้นสุดการอนุญาตในวันท่ี 31 สิงหาคม 2544 แรงงาน
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 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดใหสถานะกับจีนฮออิสระเปนผูท่ีเขา
เมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และใหสัญชาติไทยแกบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยในระหวางวันท่ี 14 
ธันวาคม 2515 ถึง 25 กุมภาพันธ 2535 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดสถานะใหเนปาลอพยพเปน   ผูเขา
เมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยระหวางวันท่ี 24 ธันวาคม 2515 ถึง 25 
กุมภาพันธ 2535 ใหไดรับสัญชาติไทย 
 เนปาลอพยพ หมายถึง คนเนปาลที่อาศัยอยูในประเทศพมากอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ขณะน้ันเนปาลอพยพและพมาเปนอาณานิคมของอังกฤษ จึงทําใหเนปาลสามารถเขามาอยูในพมาได 

ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญี่ปุนไดบุกยึดพมาและเกณฑคนงานซึ่งรวมท้ังเนปาลกลุมนี้ใหขน

สัมภาระเพ่ือสรางทางรถไฟเขามาในประเทศไทย จึงทําใหกลุมเนปาลอพยพกลุมนี้มาอาศัยอยูท่ี

อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีเพียงแหงเดียว การจัดทําประวัติและบัตรประจําตัวเดิมกลุมคน

เนปาลจัดอยูในกลุมผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา (เขามากอน 9 มีนาคม 2519) ซึ่งจัดทําทะเบียนประวัติและ
บัตรประจําตัวเม่ือป พ.ศ. 2521 ตอมาไดมีการแยกเปนบัตรประจําตัวเนปาลอพยพคร้ังแรกเม่ือป 
พ.ศ. 2530 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเปนผูท่ีเขา
เมืองโดยชอบดวยกฎหมายและบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยระหวางวันท่ี 24 ธันวาคม 2515 ถึง 25 
กุมภาพันธ 2535 ใหไดรับสัญชาติไทย 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดใหบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมิใชชาวเขา 

(ชนกลุมนอยอ่ืน เชน ไทยใหญ พมา มอญ ฯลฯ) ท่ีเขามาในประเทศไทยถึงวันท่ี 3 ตุลาคม 2528 มี
สถานะเปนบุคคลท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรของบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเขามาในประเทศ

ไทยถึงวันท่ี 3 ตุลาคม 2528 และเกิดในประเทศไทยในระหวางวันท่ี 14 ธันวาคม 2515 ถึง 25 
กุมภาพันธ 2535 ไดสัญชาติไทย 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดใหชาวเขาหรือชนกลุมนอยท่ีอยูบน
พ้ืนท่ีสูงท่ีเขามาในประเทศไทยหลังวันท่ี 3 ตุลาคม 2528 ถึง 15 กันยายน พ.ศ. 2542 วันสุดทายของ
การสํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (มิยาซาวา) มีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตผอนผันใหอาศัย

อยูในประเทศไทยไดในลักษณะช่ัวคราวเปนเวลา 1 ป เพ่ือพิสูจนสถานะของตนเอง ซึ่งกลุมบุคคล
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 ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง หมายถึง กลุมบุคคลที่อาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง 20 จังหวัดท่ีไดทําการสํารวจ
คร้ังสุดทายเม่ือ พ.ศ. 2542 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  28 สิงหาคม 2544 เนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถทําการพิสูจน
สถานะของบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไดเสร็จภายใน 1 ป รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรี
โดยอาศัยอํานาจตามมาตร 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522   ผอนผันใหบุคคลบน
พ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอาศัยอยูในประเทศไทยไดตอไปอีก 1 ปจนถึงวันท่ี 28 สิงหาคม 2545 
เพ่ือทําการพิสูจนสถานะของบุคคลดังกลาวใหเสร็จส้ิน 
 นอกจากนั้น มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวยังกําหนดใหสัญชาติไทยแกบุตรของบุคคลท่ีไดรับ

สถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งเกิดในประเทศไทย โดยไมไดจํากัดหวง

ระยะเวลาการเกิดของบุตร 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 กําหนดใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ี

ทํางานอยูกับนายจางในประเทศมารายงานตัวข้ึนทะเบียนและขออนุญาตทํางานกับทางราชการ

ภายในวันที่ 29 กันยายน 2544 หากพนกําหนดดังกลาวแลว ใหทําการจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย
อยางเด็ดขาด แรงงานตางดาวท่ีมาข้ึนทะเบียนภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวจึงยังคงมีสถานะเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทํางาน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2545 เนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถทําการพิสูจน
สถานะของบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไดเสร็จภายใน 1 ป รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรี
โดยอาศัยอํานาจตามาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ผอนผันใหบุคคลบนพ้ืนท่ี
สูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอาศัยอยูในประเทศไทยไดตอไปอีกหนึ่งปจนถึงวันท่ี 27 สิงหาคม 2546 เพ่ือ
ทําการพิสูจนสถานะบุคคลดังกลาวใหเสร็จส้ิน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2545 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวง 

มหาดไทยผอนผันใหแรงงานตางดาวผูหลบหนีเขาเมืองท่ีมารายงานตัวข้ึนทะเบียนไวแลวตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 อยูในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือรอการสงกลับ
ไปไดอีก 1 ป โดยใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจัดใหมีการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายทํางาน แรงงานตางดาวจึงยังคงมีสถานะเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทํางานตอไปอีก 1 ป 
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 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2546 อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและทํางานตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป 
ส้ินสุดในวันท่ี 25 กันยายน 2547 แตยกเวนไมตออายุใหกรรมกรในโรงงาน แรงงานตางดาวจึงยังคงมี

สถานะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแตไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราวเพ่ือ

ทํางาน 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2546 เนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถทําการพิสูจน
สถานะของบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไดเสร็จภายใน 1 ป รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรี
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ผอนผันใหบุคคลบน
พ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอาศัยอยูในประเทศไทยไดตอไปอีก 1 ป จนถึงวันท่ี 26 สิงหาคม 2547 
เพ่ือทําการพิสูจนสถานะของบุคคลดังกลาวใหเสร็จส้ิน ซึ่งหากบุคคลดังกลาวไมสามารถดําเนินการ

พิสูจนสถานะตนเองได รัฐบาลมีนโยบายใหดําเนินการผลักดันออกนอกประเทศไทย 
 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 มีนาคม 2547 กําหนดใหมีการจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว
สามสัญชาติ อันไดแก สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ท้ังรายครัวเรือนและรายบุคคลท่ีอาศัยอยูในประเทศ
ไทยในทุกพ้ืนท่ีเพ่ือเปนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรโดยมอบหมายให

หนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการ 
 
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2519 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 

9 มีนาคม 2519 หามบุคคลจากประเทศพมาเดินทางเขามาในประเทศไทย ถาเขามาจะถือวาเปนผูท่ี

หลบหนีเขาเมือง จึงเปนเหตุใหผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาท่ีเขามาในประเทศไทยกอนวันท่ี 9 มีนาคม 

2549 จึงไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยช่ัวคราวตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2519 
 ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา หมายถึง บุคคลหลายเช้ือชาติท่ีอยูในประเทศพมา เชน มอญ 

กะเหร่ียง ไทยใหญ ละวา พมา ลาว ฯลฯ ท่ีเดินทางเขามาในประเทศกอนวันท่ี 9 มีนาคม 2519 สาเหตุ
ท่ีผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขามาในประเทศไทยเพราะพมามีการปราบปรามชนกลุมนอย 

ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจกําลังฝดเคือง มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจึงทําใหกลุมผู

พลัดถ่ินสัญชาติพมาเดินทางเขามาอาศัยอยูในหลายจังหวัด เชน เชียงใหม เชียงราย ตาก 

แมฮองสอน ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง 
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ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เร่ือง  กําหนดงานท่ีใหคนตางดาวมาตรา 12  

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได 

…………………………………………… 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2521 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กําหนดใหงานตอไปนี้เปนงานท่ีให

คนตางดาวทําได 
(1) งานชางซอมจักรยาน 
(2) งานชางซอมประกอบและซอมเบาะรถ 
(3) งานชางซอมประกอบและซอมตัวถังรถ 
(4) งานชางซอมประกอบและซอมทอไอเสียรถ 
(5) งานบดักรีแผนโลหะดวยมือ 
(6) งานชางไมเคร่ืองเรือน 
(7) งานชางไมกอสรางอาคาร 
(8) งานเล่ือยไมในโรงงานแปรรูปไม 
(9) งานชางปนู 
(10)  งานชางทาสี 
(11)  งานชางประกอบและซอมประตูหนาตาง 
(12)  งานชางติดมุงลวด 
(13)  งานชางยอมผา 
(14)  งานชางตัดเย็บเส้ือผา  ยกเวนการตัดเย็บเส้ือผาสตรี 
(15)  งานซักรีดเส้ือผา 
(16)  งานทําสวนผลไม 
(17)  งานเล้ียงสัตว  ยกเวนการเล้ียงไหม 
(18)  งานขายปลีกสินคาท่ีไมใชเวชภัณฑ เคมีภัณฑ เคร่ืองรับวิทยุ เคร่ืองรับโทรทัศน กลอง

ถายภาพนิ่ง กลองถายภาพยนตร อาวุธปน หรือวัตถุระเบิด และวัสดุท่ีเก่ียวของ  

รวมท้ังเคร่ืองอะไหล 
 (19) งานขายอาหารหรือเคร่ืองดื่ม 
 (20) งานผลิตอาหารหรือเคร่ืองดื่ม 
 (21) งานชางประกอบและซอมรองเทา 
 (22) งานชางซอมนาฬิกา ปากกา และแวนตา 
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 (23) งานชางลับมีด และของมีคมอ่ืนๆ 
 (24) งานชางทํากรอบรูป 
 (25) งานชางเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน และเคร่ืองโลหะมีคาอ่ืนๆ 

(26) งานชางทอถักไหมพรมและทอผาดวยมือ ยกเวนงานทอผาไหมและงานทําผลิตภัณฑ

เก่ียวกับเสนไหม 
 (27) งานกรรมกร 
  

ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  และใหยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดงานท่ีให
คนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวทําได  ลงวันท่ี 11 
พฤษภาคม  พ.ศ.2522 
 
     ประกาศ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม  พ.ศ.2539 
           ประสงค   บูรณพงศ 
         รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ที่ปรึกษาโครงการ 
 

ดร. สมศรี ศิริขวัญชัย   ท่ีปรึกษาโครงการ 

นางดรุณ ี เทพเฉลิม  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส 
 
คณะผูวิจัย 
 

ดร. ไพรัช บวรสมพงษ     หัวหนาโครงการและนักวิจัย 
อ. วิไลลักษณ อยูสําราญ  นักวิจัย 
 

คณะทํางาน 
  

นางปทมา อินทรชู  นักวิชาการพฒันาสังคม 8 ว. 
นางจินดา โพคะรัตนศิริ   นักพัฒนาสังคม 8 ว. 
นางศิริพร กิจเกษาเจริญ  นักพัฒนาสังคม 8 ว. 
นางณัฐชา ทาวรมย  นักวิชาการพฒันาสังคม 7 ว. 
นางสาววรรณา ขาวนิ่ม  นักวิชาการพฒันาสังคม 
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	การคัดเลือกพื้นที่ตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย

	ภาพที่ 3 ประเด็นเนื้อหาในการศึกษา
	 นิยามของคนไร้สัญชาติ (Nationality-less persons)
	 นิยามของ “คนไร้รัฐ” (Stateless persons)

	ลักษณะที่สาม รัฐมักจะให้สิทธิอาศัยชั่วคราวแก่คนไร้สัญชาติที่อาจยังส่งกลับได้ในอนาคต และยังไม่กลมกลืนกับสังคมไทย ส่วนสิทธิอาศัยถาวรนั้นมักให้แก่คนไร้สัญชาติที่ไม่อาจถูกส่งกลับไปในประเทศที่มีจุดเกาะเกี่ยว และกลมกลืนกับสังคมไทย โดยแนวคิดนี้ อาจจำแนกคนไร้สัญชาติในประเทศไทยออกได้อีกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ  
	หมายเหตุ
	เนื้อหาในส่วนต่อไปจะเป็นการนำเสนอสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนไร้สัญชาติ โดยมุ่งพิจารณาไปยังปัญหาที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีให้กับคนไร้สัญชาติ ซึ่งจากการสำรวจข้อมูลภาคสนามและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า คนไร้สัญชาติต่างต้องประสบกับปัญหานานัปการ โดยในหัวข้อต่อไปจะเป็นการกล่าวถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนไร้สัญชาติซึ่งแยกออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านทะเบียนราษฏรหรือการออกเอกสารรับรองสถานะความเป็นบุคคล ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และด้านการประกอบอาชีพ โดยมุ่งชี้ให้เห็นว่าปัญหาทั้ง 4 ด้านล้วนมีความเชื่อมโยงถึงกัน และส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ในตัวคนไร้สัญชาติ อีกทั้งเป็นการชี้ให้เห็นว่าอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับคนไร้สัญชาติ เป็นอุปสรรคที่สามารถแก้ไขได้อย่างชัดเจน หากมีความตั้งใจและมุ่งมั่น 
	นอกจากนี้ ยังเป็นการชี้ให้เห็นถึงความสำคัญในการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติว่าปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนไร้สัญชาติมีผลโดยตรงต่อความมั่นคงของรัฐ ในความหมายที่ว่าหากคน (ไร้สัญชาติ) ในสังคมยังไม่มีความมั่นคงในความเป็นมนุษย์แล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อความไม่มั่นคงของสังคมในที่สุด เนื่องจากเขา/เธอเหล่านั้นอาจต้องตกเป็นเครื่องมือของอาชญากร ถูกล่อลวงชักจูงให้เข้าไปในขบวนการอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ และกลายเป็นปัญหาสังคมที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้ 
	เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า “สิทธิ” เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด แม้ในยามที่มีการรวมตัวกันเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ ซึ่งรัฐพึงออกกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ขึ้นมามากมายเพื่อใช้ในการดูแล ควบคุม ประชาชนในรัฐของตน หนึ่งในหลายสิ่งที่รัฐบัญญัติขึ้นมาก็คือ เรื่องสิทธิ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วก็ดูเหมือนว่าคนทุกคนน่าจะเข้าถึงสิทธิต่าง ๆได้ เนื่องจากเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาอยู่แล้วตามธรรมชาติ ประกอบกับเมื่ออยู่ภายในรัฐ แต่ละรัฐก็จะมีการรับรองและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ให้แก่ผู้ที่อยู่ในรัฐของตน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ายังมีการละเมิดสิทธิของผู้คนบางกลุ่มในสังคมที่ทำให้ไม่สามารถที่จะเข้าถึงสิทธิของตนได้ โดยคนกลุ่มหนึ่งในหลายกลุ่มของสังคมที่ประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิของตนเองซึ่งก็คือ คนไร้สัญชาติ
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในหมวด 3 ซึ่งบุคคลได้รับการรับรองสิทธิและเสรีภาพมากมาย เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน สิทธิชุมชน เป็นต้น ซึ่งประชาชนชาวไทยนั้นสามารถที่จะได้รับการรับรองและคุ้มครองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้อย่างไม่ต้องสงสัย แต่สำหรับคนสัญชาตินั้น แม้เป็นที่ยอมรับว่าสิทธิเป็นสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่กำเนิด หากในข้อเท็จจริงแล้วการที่บุคคลไม่ได้เป็นพลเมืองของรัฐย่อมทำให้ไม่สามารถเข้าสู่สิทธิขั้นพื้นฐานได้เฉกเช่นประชาชนของรัฐนั้น แม้ว่ารัฐนั้น ๆ จะได้มีการรับรองสิทธิให้แก่บุคคลเหล่านั้นก็ตาม ซึ่งการเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลโดยตรง นอกจากนี้แล้วยังส่งผลกระทบต่อรัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน 
	ดังนั้น ในลำดับต่อไปจะเป็นการกล่าวถึงสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในการเข้าถึงสิทธิของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยมุ่งอธิบายถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนไร้สัญชาติควรได้รับการคุ้มครองใน 4 ด้าน คือ
	1) สิทธิด้านทะเบียนราษฏร หรือการออกเอกสารรับรองความเป็นบุคคล 
	2) สิทธิด้านสุขภาพอนามัย 
	 3) สิทธิด้านการศึกษา  
	 4) สิทธิด้านการประกอบอาชีพ 
	 ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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