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บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสถานการณปญหา ความหมายและรูปแบบของ
พฤติกรรมความรุนแรงในเด็กและเยาวชนและปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมที่กําหนดพฤติกรรมการใช
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน   วิธีการศึกษาเปนการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณในชุมชน 30 
แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษาระดับอําเภอใน 30  อําเภอที่ศึกษา จาก 4  ภาค ใน 8 จังหวัด ไดแก 
ภาคเหนือ คือ เชียงใหม แพร  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัด ขอนแกน และชัยภูมิ ภาคใต คือ 
จังหวัด สุราษฎธานี และสงขลา  ภาคกลาง คือ จังหวัด กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา และสุดทาย 
กรุงเทพมหานคร การวิเคราะหขอมูล เปนการศึกษาชุมชน การสัมภาษณเชิงลึกกับเด็กและเยาวชน
ชุมชนละ 20 คน ตัวอยางในการสํารวจในชุมชนรวม 1,105 ราย และตัวอยางในการสํารวจใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับอําเภอที่เปนตัวอยางการศึกษา รวม 30 แหง รวมจํานวน 2,897 ราย           

ผลการศึกษาพบวา ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนมีหลายรูปแบบทั้งการเปนผูสังเกต 
ผูกระทําและผูถูกกระทํา พฤติกรรมความรุนแรงความรุนแรงแฝงฝงอยูในชีวิตประจําวันของเด็ก
และเยาวชน จนกลายเปนสิ่งธรรมดา ความรุนแรงเกิดขึ้นในทุกมิติของชีวิตเด็กและเยาวชน ทั้งการ
เห็นความรุนแรงในบาน  ถูกกระทําความรุนแรงในบาน เห็นหรือถูกกระทําความรุนแรงระหวาง
เสนทางจากบานไปโรงเรียน หนาโรงเรียน รอบ ๆ โรงเรียน ในโรงเรียน ในกลุมเพื่อน ปายรถเมล 
งานวัด งานบุญ   

การศึกษานี้ พบรูปแบบความรุนแรงในเด็กและเยาวชนทั้งทางการใชวาจาขมขู รีดไถ 
การมีพฤติกรรมรังแก แกลงผูอ่ืน การตบตี ตอย เตะ ทํารายรางกายทั้งระหวางบุคคล และภายในกลุม 
การลวนลามและการกระทําความรุนแรงทางเพศ ขนาดของปญหาความรุนแรงที่เด็กและเยาวชน
เปนผูกระทําความรุนแรง  พบวา เด็กและเยาวชนรอยละ 30.4 ยอมรับวาเคยตบ ตีตอยคนอื่นในระยะ 
3 เดือนที่ผานมา รอยละ 22.4  ยอมรับวาไดเขารวมในการทะเลาะวิวาทเปนกลุม รอยละ 21.4 เคย
ขวางขวด หรือส่ิงของไปยังคนอื่น รอยละ18 เคย ขมขูเพื่อนดวยวาจาหรืออาวุธ รอยละ 15 ทําใหคน
อ่ืนไดรับบาดเจ็บจากการตอสู  

ตัวแปรที่สัมพันธกับการใชความรุนแรงพบวา เพศชายมีความสัมพันธกับการใชความ
รุนแรงมากกวาเพศหญิงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  p<.05 ตัวแปรในระดับครอบครัว พบวา การมี
ประสบการณการเห็นพอทํารายแมสัมพันธกับการมีพฤติกรรมความรุนแรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่  p<.05 สําหรับตัวแปรที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับกลุมเพื่อน พบวา การที่เพื่อนบอกและ
แนะนําใหใชความรุนแรง และการมีกลุมเพื่อนสนิทที่มีกิจกรรมทางลบ หรือตอตานสังคม เชน ดื่ม
สุรา เลนการพนัน ทะเลาะวิวาท สัมพันธกับการใชความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในเวลาตอมา
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อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ p<.05 สวนตัวแปรที่ตกเปนเหยื่อหรือผูถูกระทําในดานการถูกชกตอย 
ตบตี และการถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ พบวามีความสัมพันธกับการกระทําความรุนแรงของ
เด็กและเยาวชนในเวลาตอมาเชนกัน  การศึกษานี้ยังพบอีกวา พฤติกรรมความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชน พบทั้งเพศชายและเพศหญิง โดย พบวาเพศชายมีพฤติกรรมความรุนแรงสูงกวาเพศหญิง 1-2 
เทา ปจจัยที่กําหนดการกระทําความรุนแรงของผูหญิงคือการ การมีเพื่อนที่มีพฤติกรรมดานลบ และ
การมีประสบการณความรุนแรงในบาน และในโรงเรียน 

ขอมูลเชิงคุณภาพ ช้ีใหเห็นวา ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนถูกทําใหเปนเรื่องธรรมดา 
(Normalization) ดวยนิยามความหมายของความรุนแรงในเด็กและเยาวชน  นั้นถูกทําใหเปนเพียง
การเห็น เพียงสายตา เห็นผลลัพธในทางลบของกระทํา  และผูกโยงกับพัฒนาการเด็กและเยาวชน 
โดยนัยนี้ สังคมจึงมีแนวโนมยอมรับ และยอมทนตอปรากฏการณความรุนแรงในเด็กและเยาวชนที่
เกิดขึ้น   เพราะความรุนแรงเกิดขึ้นและหายไปไดเมื่อโตข้ึน  เปนการกระทําที่มีผูกระทํา และ
ผูถูกกระทําที่เกิดผลกระทบที่ชัดเจน ดังนั้นขนาดของปญหาความรุนแรงตามการรับรูของคนใน
สังคม จึงถูกลดสวน ไมเห็นความรุนแรงที่มีอยูในชีวิตประจําวัน และละเลยความรุนแรงที่เกิดผล
ทางจิตใจ ความกลัว และความไมมั่นคงในสังคม นอกจากนั้น ในมุมมองของเด็กและเยาวชน ความ
รุนแรงมีความหมายเชิงสัญญะ  ทั้งตอบุคคล และตอกลุมสังคม   ความรุนแรงแสดงถึง อัตตลักษณ
ของความเปนชาย  ความเปนผูใหญ ความเปนผูนํา และการไดรับการยอมรับจากกลุมสังคม ซ่ึงมี
ความสําคัญตอธรรมชาติของเด็กและเยาวชนในวัยนี้      

ความรุนแรงถูกจัดกลุม แบงแยก ใหเปนเรื่องเฉพาะกลุม โดยใชกรอบมาตรฐานทาง
สังคมที่เครงครัดตามความคาดหวังของสังคมที่มีตอเด็กและเยาวชน  ความรุนแรงจึงถูกมองวาเปน
เร่ืองของเด็กและเยาวชน เฉพาะกลุม เชนกลุมที่ไมเชื่อฟงพอแม ไมเขาเรียน  พฤติกรรมกาวราว เกเร  
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนจึง ถูกสรางอยางอคติ  และถูกจัดการอยางอคติ โดยมีแนวโนมที่จะ
เบียดขับใหอยูในกลุมดังกลาว และจัดการโดยยึดกรอบมาตรฐานตามกระแสหลักของสังคม ความ
รุนแรงจึงถูกจัดการโดยยึดหลัก “การเปลี่ยน”  ซ่ึงใชแนวคิดของผูใหญ และใชมาตรฐานของเราเขา
ไปจัดการ ในขณะที่หากไมสามารถแกไขได ก็มีแนวโนม ในการใชวิธี “การปลอย” ใหปญหาเกิด
ขึ้นกับกลุมคนเหลานี้   

งานวิจัยมีขอเสนอแนะ ในการรื้อสรางความเขาใจเกี่ยวกับความรุนแรงในเด็กและเยาวชน
ของสังคมวา ไมใชปญหาในระดับบุคคล แตเปนปญหาเชิงโครงสรางและวัฒนธรรม การแกปญหา
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนตองเปนไปอยางบูรณการ การดําเนินการในเชิงปฏิบัติในพื้นที่ แบบ
มีสวนรวม การสรางแกนนําสรางความเขาใจเรื่องความรุนแรง การอบรม การใหความรู และการ
ทํางานผานกลไกสภาเยาวชน กลไกระดับจังหวัดและทองถ่ินเปนเรื่องเรงดวนที่ตองดําเนินการ 
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Abstract 
 

The objectives of this research are focusing on the situation of the problems, meaning, 
types of violence in children and youth and factors which influence the behaviour of children and 
youth.  In this connection, key factors to be emphasized are based on society and culture which 
has involved with children and youth’s violence. The methodology is based on qualitative and 
quantitative approaches by using 30 cases of communities and secondary schools at district level 
from 30 districts, 8 provinces in 4 regions, be they –1) Northern region : Chiangmai, Prae 2) 
Northeastern region : Khonkaen, and Chaiyapum 3) Southern region : Surat Thani, and Songkhla 
4) Central region : Kanchanaburi and Chachoengsao., and Bangkok. The data analysis is 
conducted by using the community-based study approach and in-depth interviewing with children 
and youth, about 20 cases from selected communities, totaling 1,105 cases. Meanwhile, those 
number from secondary schools  at district level are totaling 2,897 cases from 30 schools.   

The study found that violence in children and youth can be classified in various types 
of behaviour for instance; observer, doer and victim. Violence  has enshrined in the daily life of 
children and youth as it is normal thing. Violence appears in all dimension of their lives, at all 
times by seeing violence at home, being beaten at home, seeing or being beaten  while going to 
school, in front of school,  near by school,  at school, among friends, at bus station, feast or 
festival. 

This study has found many types of violence—be they threatening, extortion, 
harassment, beating, punching, kicking between individual and among group, sexual harassment 
and sexual violence. The seriousness of violence exposed by children and youth are as follows: 
30.4% used to hit others within the last 3 months, 22.4% used to involve in group quarrel, 21.4% 
used to throw things to others, 18% used to threat friends by words or weapon, and 15% used to 
injure others from fighting. 

Variable factors which relate to violence show that male has related to violence 
significantly in terms of statistic at p<.05. Variable factor at the family level shows that experience 
by having seen father beating mother relates to violence significantly in terms of statistic at p<.05.  
While variable factors which relate to friends show that negative suggestion by friends, i.e., 
alcohol drinking, gambling and quarrel, has related to violence exposed by children and youth 
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significantly in terms of statistic at p<.05.  Variable factor which is victim who used to be beaten, 
hit or sexual harassed shows that it has related to violence exposed by children and youth in the 
later age.  This study also found that violence is enshrined both in male and female. However, 
male tend to expose violence double more than female. Violence exposed by female has related to 
having friends with negative behaviour , and violence experience at home and at school.  

Qualitative data shows that violence in children and youth has been normalized. 
Definition of violence in children and youth is seen by eyes and perceived by its negative impact. 
It also relates to the development of children and youth.  In this connection, society tends to accept 
and tolerate to the phenomenon of violence in children and youth.  This violence appears and 
disappears while growing and transforms itself to be a doer and  victim with clear impact.  
Seriousness of violence, therefore, has been minimized  and people are unaware of  violence 
which is happening in our daily life, ignoring violence which affects mentality, fear and unsecured 
feeling in society. In the view of children and youth, violence has meaning as a symbol both to 
individual and to group and society.  Violence reflects identity of male, maturity and leadership 
and being accepted by group of society which is significant to nature of children and youth. 

Violence is grouping, classified  specifically for group by using the standard of 
conservative society with the expectation of society to children and youth.  Violence therefore is 
regarded as issue of children and youth, for instance, disobeyed children,  missing-class and 
aggressive student.  Violence is set up and managed with biased opinion. Violence is managed 
based on the principle of “ changing” which is belonged to the adult approach and our standard. In 
the meanwhile, if it is unmanageable , the approach will be changed to “ discard” the problem to 
stay with this group of people. 

This research has some recommendations to reconstruct understanding of violence in 
children and youth. Violence is not individual issue, but exists at social structure and cultural 
approach. To solve the violence in children and youth, it needs the integrated orientation approach 
with people participation. Building core groups who really understand violence, training, and 
working with youth at local administrative and provincial level are priority measures which need 
to be undertaken. 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสถานการณปญหา ความหมายและรูปแบบของ
พฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนและปจจัยกําหนดพฤติกรรมการใชความรุนแรงของเด็ก
และเยาวชน โดยเนนใหความสําคัญที่ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมที่สัมพันธกับพฤติกรรมความ
รุนแรงของเด็กและเยาวชน เพื่อไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและปฏิบัติการในการเฝาระวังและ
แกไขปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

  วิธีการศึกษาเปนการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณในชุมชน 30 แหง และโรงเรียน
มัธยมศึกษาระดับอําเภอใน 30 อําเภอที่ศึกษา จาก 4 ภาค ใน 8 จังหวัด ไดแก ภาคเหนือ คือ เชียงใหม 
แพร  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัด ขอนแกน และชัยภูมิ ภาคใต คือ จังหวัด สุราษฎธานี 
และสงขลา ภาคกลาง คือ จังหวัด กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา และสุดทาย กรุงเทพมหานคร การ
วิเคราะหขอมูล เปนการศึกษาชุมชน การสัมภาษณเชิงลึกกับเด็กและเยาวชน ชุมชนละ 20 ราย รวม 
600 คน การสนทนากลุมกับกลุมเด็กและเยาวชน ผูปกครอง และผูนําชุมชนในชุมชน ชุมชนละ 2 
กลุมรวมทั้งหมด 60 กลุม ตัวอยางในการสํารวจในชุมชนรวม 1,105 ราย และตัวอยางในการสํารวจ
ในโรงเรียนมัธยมในอําเภอที่เปนตัวอยางการศึกษา รวม 30 แหง รวมจํานวน  2,897 ราย           

ผลการศึกษาพบวา  
1. รูปแบบความรุนแรงในเด็กและเยาวชน  พบวามีหลายรูปแบบทั้งการเปนผูสังเกต 

ผูกระทําและผูถูกกระทํา พฤติกรรมความรุนแรงแฝงฝงอยูในชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชน    
จนกลายเปนสิ่งธรรมดา ความรุนแรงเกิดขึ้นในทุกมิติของชีวิตเด็กและเยาวชน ทั้งการเห็นความ
รุนแรงในบาน  ถูกกระทําความรุนแรงในบาน เห็นหรือถูกกระทําความรุนแรงระหวางเสนทางจาก
บานไปโรงเรียน หนาโรงเรียน รอบๆโรงเรียน ในโรงเรียน ในกลุมเพื่อน ปายรถเมล งานวัด งานบุญ   

การศึกษานี้ พบรูปแบบความรุนแรงในเด็กและเยาวชน ตั้งแตการใชวาจาขมขู รีดไถ การ
มีพฤติกรรมรังแก แกลงผูอ่ืน การตบตี ตอย เตะ ทํารายรางกายทั้งระหวางบุคคล และภายในกลุม 
การลวนลามและการกระทําความรุนแรงทางเพศ ขนาดของปญหาความรุนแรงที่เด็กและเยาวชน
เปนผูกระทําความรุนแรง  พบวา เด็กและเยาวชนรอยละ 30.4 ยอมรับวาเคยตบ ตีตอยคนอื่นในระยะ 
3 เดือนที่ผานมา รอยละ 22.4 ยอมรับวาไดเขารวมในทะเลาะวิวาทเปนกลุม รอยละ 21.4 เคยขวาง 
ขวด หรือส่ิงของไปยังคนอื่น รอยละ18 เคย ขมขูเพื่อนดวยวาจาหรืออาวุธ รอยละ 15 ทําใหคนอื่น
ไดรับบาดเจ็บจากการตอสู  

2. ปจจัยท่ีสัมพันธกับการใชความรุนแรงพบวา เพศชายมีความสัมพันธกับการใชความ
รุนแรงมากกวาเพศหญิงอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติ ที่ p<.05   ตัวแปรในระดับครอบครัว พบวา การ
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มีประสบการณการเห็นพอทํารายแมสัมพันธกับการมีพฤติกรรมความรุนแรงอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ที่ p<.05 สําหรับตัวแปรที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับกลุมเพื่อน พบวา การที่เพื่อนบอกและ
แนะนําใหใชความรุนแรง และการมีกลุมเพื่อนสนิทที่มีกิจกรรมทางลบ หรือตอตานสังคม เชน ดื่ม
เหลา เลนการพนัน ทะเลาะวิวาท สัมพันธกับการใชความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในเวลาตอมา
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ p<.05  สวนตัวแปรการเปนเหยื่อหรือผูถูกระทําและการเห็นเหตุการณ
ความรุนแรง พบวามีความสัมพันธกับการกระทําความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในเวลาตอมา
เชนกัน  และเมื่อนําตัวแปรทั้งหมดมาวิเคราะหทางสถิติพรอมกัน พบวาตัวแปรที่สัมพันธกับการใช
ความรุนแรงไดแก การเปนเหยื่อ (Victimization) การพบเห็นการใชความรุนแรง (Witnessing 
Violence) และการมีกิจกรรมรวมกับกลุมเพื่อนในทางลบไดแก  การสังสรรค การเลนการพนัน การ
ใชยาเสพติด การชนไก และการดูวีดีโอลามก มีความสัมพันธทางบวกกับการใชความรุนแรงอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยที่ตัวแปรสวนบุคคล ตัวแปรระดับครอบครัว ไมมีผลตอพฤติกรรมการใช
ความรุนแรงแตอยางใด 

พฤติกรรมความรุนแรงในเด็กและเยาวชน พบทั้งเพศชายและเพศหญิง โดย พบวาเพศชาย
มีพฤติกรรมความรุนแรงสูงกวาเพศหญิง 1-2 เทา ปจจัยทีกําหนดการกระทําความรุนแรงของผูหญิง
คือการ การมีเพื่อนที่มีพฤติกรรมดานลบ และการมีประสบการความรุนแรงในบาน และในโรงเรียน 

3. ความหมายของความรุนแรงในชุมชน  นิยามความหมายของความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชนในชุมชน  นั้นถูกรับรูวาเปนเพียงการเห็นไดดวยสายตา เห็นผลลัพธในทางลบของกระทํา  
และผูกโยงกับพัฒนาการเด็กและเยาวชน โดยนัยนี้ ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนจึงถูกทําใหเปน
เร่ืองธรรมดา (Normalization) สังคมจึงมีแนวโนมยอมรับ และยอมทนตอปรากฏการณความรุนแรง
ในเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้น   เพราะความรุนแรงเกิดขึ้นและหายไปไดเมื่อโตขึ้น  เปนการกระทําที่มี
ผูกระทํา และผูถูกกระทําที่เกิดผลกระทบที่ชัดเจน ดังนั้นขนาดของปญหาความรุนแรงตามการรับรู
ของคนในสังคม จึงถูกลดสวน ไมเห็นความรุนแรงที่อยูในชีวิตประจําวัน และละเลยความรุนแรงที่
เกิดผลทางจิตใจ ความกลัว และความไมมั่นคงในสังคม  

นอกจากนั้นความรุนแรงถูกใหความหมาย โดยการ จัดกลุม แบงแยก ใหเปนเรื่องเฉพาะ
กลุม โดยใชกรอบมาตรฐานทางสังคมที่เครงครัดตามความคาดหวังของสังคมที่มีตอเด็กและเยาวชน  
ความรุนแรงจึงถูกมองวาเปนเรื่องของเด็กและเยาวชน เฉพาะกลุม เชนกลุมที่ไมเชื่อฟงพอแม ไมเขา
เรียน  พฤติกรรมกาวราว  เกเร  ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนจึง ถูกสรางอยางอคติ และถูกจัดการ
อยางอคติ โดยมีแนวโนมที่จะเบียดขับใหอยูในกลุมดังกลาว และจัดการโดยยึดกรอบมาตรฐานตาม
กระแสหลักของสังคม ความรุนแรงจึงถูกจัดการโดยยึดหลัก  “การเปลี่ยน”  ซ่ึงใชแนวคิดของผูใหญ 
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และใชมาตรฐานของเราเขาไปจัดการ ในขณะที่หากไมสามารถแกไขได ก็มีแนวโนม ในการใชวิธี
“การปลอย” ใหปญหาเกิดขึ้นกับกลุมคนเหลานี้   

4. โครงสรางทางสังคมท่ีสัมพันธกับความรุนแรงในเด็กและเยาวชน พบวา โครงสราง
และระบบความสัมพันธในครอบครัวที่ออนแอลง ทั้งเมืองและชนบท ความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรฐานและความคาดหวังทางสังคมที่เครงครัด การไมมีพื้นที่เชิงสรางสรรคใหเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน  ระบบความสัมพันธและการจัดการในโรงเรียน เนนการคัดกรองเด็กเพื่อมุงสูคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพทางการศึกษา ระบบความสัมพันธของกลไกตาง ๆ ในชุมชนออนแอ และขาดการ
เชื่อมโยงกับโลกชีวิตของเด็กและเยาวชน ทําใหเด็กและเยาวชนที่ไมไดอยูในเกณฑมาตรฐานของ
สังคม มีความเสี่ยงในการใชความรุนแรง 

5.  ระบบวัฒนธรรมที่สัมพันธกับความรุนแรงในเด็กและเยาวชน พบวา ความคิด ความ
เชื่อเกี่ยวกับความรุนแรงที่แสดงสัญลักษณของความเปนผูนํา พฤติกรรมความรุนแรงสะทอนการมี
ความสามารถเหนือคนอื่น  งานวิจัยนี้ช้ีชัดวาเด็กและเยาวชนที่เขาสูวงจรของความรุนแรง เห็นวา 
การพกอาวุธ การมีอาวุธ คือความพิเศษ การมีอํานาจเหนือคนอ่ืนๆ ความรุนแรงจึงเปนสัญญะของ
อํานาจของเด็กและเยาวชน  การเขากลุม แสดงถึงอํานาจ และความเหนือกวา  และความรุนแรง
แสดงอัตตลักษณความเปนชาย   

 
งานวิจัยช้ินนี้มีขอเสนอวา การจัดการทางสังคมในชุมชนในการปองกัน ดูแล และแกไข

ปญหา เปนยุทธศาสตรการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุด ทั้งในการทําใหเร่ืองนี้ เปนวาระของ
แผนพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน การสรางความเขาใจและตระหนักในปญหาอยางลึกซึ้ง การจัดใหมี
พื้นที่ทางสังคมในทางบวกสําหรับเด็กและเยาวชน การมีโครงสรางและปฏิสัมพันธทางสังคมที่เกาะ
เกี่ยวกัน การมีกลไกทางสังคม ระบบโรงเรียน ครอบครัวที่เฝาระวัง สอดสองวิถีชีวิตทางสังคมของ
เด็กและเยาวชนอยางใกลชิด  สามารถปองกันและบรรเทาปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนที่
ไดผล 
 
ขอเสนอแนะ ระดับนโยบาย 

1.  ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ 2550 ซ่ึงไดกําหนดกรอบและโครงสรางการทํางานดานเด็กและเยาวชนไว   โดยให
ความสําคัญกับการคุมครองเด็กจากความรุนแรงเปนหลัก ควรนําประเด็นปญหาความรุนแรงที่
เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนทั้งในฐานะที่มีเด็กและเยาวชนเปนผูถูกกระทําและเปนผูกระทํา   เปน
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กรอบการทํางานดวย  เพื่อสรางสังคมที่ปลอดความรุนแรงเพื่อเด็กและเยาวชน   โดยใหสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด รวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน จัดทํารายงานการเฝาระวังปญหาสังคม 
ที่สัมพันธกับปญหาความรุนแรง และ จัดทําแผนงานโครงการลดความรุนแรงในพื้นที่  โดย
สนับสนุนทั้งในดานองคความรู งบประมาณ และเครื่องมือในการติดตาม สนับสนุนการทํางานใน
ระดับพื้นที่ และติดตามความกาวหนาและผลลัพธของการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

2. นโยบายสงเสริมการพัฒนาเด็กเชิงบวกหรือ Positive Youth Development โดยใหเด็ก
เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางแทจริง เพื่อการแกปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน โดย
ปรับเปลี่ยนจากแนวปฏิบัติที่มุงไปที่การแกปญหาพฤติกรรมเชิงลบ  ซ่ึงนอกจากจะใชเวลานาน  เสีย
คาใชจายมากและไดผลคอนขางนอย  ไปเปนยุทธศาสตรและแนวปฏิบัติที่เนนการพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กและเยาวชนและเสริมสรางพฤติกรรมเชิงบวกแทน  โดยการสนับสนุนและสรางโปรแกรม
หรือกิจกรรมทางเลือกใหเด็กมีพื้นที่แสดงอัตตลักษณและคุณคาของตนเองอยางสรางสรรค 
หลากหลาย เพื่อสงเสริมการใชในความคิดเชิงบวกที่คนหาและเขาถึงคุณคาของเด็กและเยาวชน  

3. นโยบายดานการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชน ควรสนับสนุนการจัด
การศึกษาที่ใหคุณคาความสําเร็จที่เปดทางเลือกใหเด็กไดแสดงความสามารถที่นอกเหนือจาก
ความสามารถทางการศึกษาเปนหลัก เปนการมองเห็นคุณคากับความสามารถอื่น ๆ ของเด็กและ
เยาวชนดวย  

4. นโยบายคุมครอง ควบคุมพื้นที่เสี่ยงตอเด็กและเยาวชน เชนนโยบายการควบคุมเรื่อง
อาวุธปน บอนการพนัน, รานสุรา, รานเกมส, เกมส และ Internet ที่เด็กและเยาวชนเขาถึงไดงาย โดย
การผลักดันการพัฒนากฎหมายควบคุมอยางเขมงวด กลไกคุมครองทางสังคมโดยชุมชน ใน
ขณะเดียวกันสงเสริมใหเด็กและเยาวชน ทําหนาที่ในการแจง เรียกรอง สิทธิของการมีชีวิตอยูใน
สังคมที่ปลอดภัยดวย 

5. ผลักดันการเรียนรูเร่ืองความรุนแรงในเด็กและเยาวชนในสถาบันตาง ๆ ทั้งการศึกษา 
ศาสนา ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อร้ือสรางความเขาใจตอเร่ืองความรุนแรงในเด็กและเยาวชน  
 
ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

กลไกสภาเด็กและเยาวชน  
1. ควรมีกลไก และกระบวนการที่มุงใหไดตัวแทนเด็กและเยาวชนที่หลากหลายกลุมเพื่อ

เขามาเปนตัวแทนในการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชน
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แตละกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชนที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน หรือ มีปญหาเรื่อง
การเขาเรียน หรือเด็กในครอบครัวเปราะบาง  

2. สนับสนุนใหสภาเยาวชนมีเวทีสาธารณะ เพื่อถกแถลง วิเคราะห กําหนดทิศทางใน
ทองถ่ิน เพื่อสรางสังคมปลอดความรุนแรงใหกับเด็กและเยาวชน และกระตุนสงเสริมในการรวมการ
จัดการปญหาโดยเด็กและเยาวชน 

3. บุคคลากรที่ทํางานกับเด็กและเยาวชน ควรทําหนาที่ในการเปนพี่เล้ียง และสนับสนุน
โครงการ กิจกรรมที่มาจากการริเร่ิม และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนอยางแทจริง 
 
กลไกระดับชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. สนับสนุนแผนกิจกรรมทองถ่ินที่มุงดําเนินงานเพื่อลดปญหาความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชน โดยเนนการจัดการและใชทุนทางสังคม อันไดแก ทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน ในการแกไข
ปญหา เชน ระบบการเกื้อกูล และการสรางความผูกพันในชุมชน กลไกทางศาสนาในการ ขัดเกลา
จิตใจ และจริยธรรม  และจัดใหมีการจัดการเพื่อใหผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่เรียนรูซ่ึงกันและกัน 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชุมชน ควรนําเอาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เด็กและเยาวชนที่ตองปลอดความรุนแรง ใหปรากฏในแผนชุมชน และกําหนดใหมีโครงการ กลไก
การจัดการที่เปนรูปธรรมในการลดปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนระดับพื้นที่ โดยใช
งบประมาณทองถ่ิน และใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการใหทองถ่ินมีสวนรวมในการประเมิน 
ผลลัพธซ่ึงจะเกิดผลตอคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในสังคมโดยรวม 

3. พัฒนาระบบเฝาระวังในระดับชุมชน เพื่อสรางสัญญาณเตือนภัยที่ใหคนในชุมชน
ตระหนักในปญหา และรับรูปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน ที่เกี่ยวพันกับโครงสรางทาง
สังคมและวัฒนธรรม  โดยเนนการพิจารณาตัวช้ีวัดการประเมินความรุนแรงในชุมชน เชน ความ
รุนแรงในครอบครัว  การตายและบาดเจ็บจากการทะเลาะวิวาทของผูใหญ  การแพรหลายของปน
และอาวุธ แหลงอบายมุข และปริมาณการดื่มสุราของคนในชุมชน รานเกมส เปนตน 

4. ขยายพันธมิตรในการทํางานดานการแกไขปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน โดย
กระตุนและสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนในมิติสุขภาพและการพัฒนา
ดานตาง ๆ ใหมาสนใจในประเด็นปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนดวย โดยการริเร่ิมในการมี
ทุนสนับสนุน การคนหาตัวอยางเดนของการดําเนินงาน เพื่อเปนแรงจูงใจ และเกิดกระบวนการ
เรียนรูระหวางกัน 

 
 



   
ญ

     กลไกดานครอบครัว   
1. ควรใหความสําคัญในการพัฒนาทักษะการสื่อสารระหวางผูปกครองกับเด็กและ

เยาวชน รวมทั้งการมีคูมือการประเมินความเสี่ยงของการเกิดพฤติกรรมความรุนแรงในเด็กและ
เยาวชน  เพื่อเพิ่มความสัมพันธ และกลไกการเฝาสอดสอง และการสื่อสารกับเด็กและเยาวชนอยาง
ตอเนื่องและใกลชิด  

2. ควรมีการพัฒนาครอบครัวโดยการมีสวนรวมในชุมชน เพื่อพลิกฟนความผูกพัน 
ความเปนเครือญาติพี่นอง การดึงเอาภูมิปญญาของชุมชนในการชวยเหลือ เกื้อกูลกันและกัน และ
บทบาทการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3. เพิ่มพื้นที่สาธารณะทุกรูปแบบ เชนพื้นที่ทางกายภาพ พื้นที่ทางสังคม และแมแต
พื้นที่ส่ือเพื่อการมีกิจกรรมเชิงสรางสรรคอยางตอเนื่อง แกเด็กและเยาวชน เพื่อสรางความเขาใจใน
การเคารพ และคุณคาความเปนมนุษยระหวางกัน  

 
  กลไกในดานการศึกษา 
1. ปฏิรูปกระบวนการจัดการภายในระบบโรงเรียน เพื่อใหเกิดการจัดการในการมี

กิจกรรมตาง ๆ หลังเลิกเรียน อันจะเปนกิจกรรมที่สงเสริมการริเร่ิมสรางสรรค การใหเด็กใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน การพัฒนากระบวนการเรียนรูในทางบวก สรางสรรค เพื่อสรางตัวแบบที่ดี
ระหวางกัน 

2. ร้ือสราง ความรู ความเขาใจ โดยการเผยแพร กระตุนใหสาธารณชนมีความเขาใจ
ปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนวา ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนไมใชเร่ืองพฤติกรรมความ
รุนแรงในเด็กและเยาวชนเฉพาะกลุมเทานั้น แตเปนปญหาความรุนแรงทางสังคมและวัฒนธรรม 
ลดละเลิกการประณามเชิงปจเจกแกกลุมเด็กและเยาวชนที่กอปญหาความรุนแรง แตมุงเนนการ
วิพากษ ตรวจสอบ ระบบสังคม อันไดแก กลไกภายในครอบครัว โรงเรียน และชุมชนนั้น ๆ ที่สงผล
ตอพฤติกรรมความรุนแรงในเด็กและเยาวชนแทน 

 
ขอเสนอดานการศึกษาวิจัยตอไป 

1.  ควรมีการศึกษากลไกและระบบการจัดการทางสังคมในระดับพื้นที่ที่หลากหลายตาม
สภาพสังคมและวัฒนธรรมเพื่อใหไดตัวแบบในการแกไขปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนใน
พื้นที่ 
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2. ควรมีการศึกษาโครงการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อใหไดตัวแบบการ
ทํางานเชิงบูรณาการแบบมีสวนรวมทั้งภาคประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ โดยใชภูมิปญญา และ
ศักยภาพของชุมชนเพื่อการแกไขปญหาในพื้นที่ 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับความรุนแรงในกลุมแกงค  ความรุนแรงที่ผูหญิง
เปนผูกระทํา เพื่อใหทราบกระบวนการการเขาสูเสนทางความรุนแรง และปจจัยกําหนดพฤติกรรม
ความรุนแรงตอไป 

 
  
 


