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 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างการก่อสร้างอาคารกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
 

นางนาฏยา  ทินกร  ณ  อยุธยา 
นักวชิาการเงินและบัญชีช านาญการพเิศษ         

 
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานราชการจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ

พสัดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมหลายฉบบั โดยวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม สามารถกระท าไดห้ลายวิธี 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินการ ได้แก่ การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซ้ือ
หรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีสอบราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือ
การจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวด
ราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ ไดแ้ก่ 
การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่มีเง่ือนไข การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ 
ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงไม่จ  ากดัวงเงิน แต่มีเง่ือนไขโดยซ้ือจากส่วนราชการอย่างเดียว และ
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึง
มีราคาเกิน 2,000,000 บาท และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2548 และวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2548 
เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และใหด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎ ระเบียบ และแนวทางการปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการพสัดุดว้ย
วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใหส้ามารถน าวธีิการดงักล่าวมาใชไ้ดโ้ดยกวา้งขวางแพร่หลาย โปร่งใส มีการ
แข่งขนัอยา่งเป็นธรรม ประหยดังบประมาณของแผน่ดิน โดยไดมี้การออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ส าหรับการจดัหาพสัดุของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์ารมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นสังกดัการบงัคบับญัชาหรือการก ากบัดูแลของฝ่ายบริหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานดงักล่าว ท่ีกิจกรรม/
โครงการ หรือการก่อสร้างมีมูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ตอ้งด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการวา่ดว้ยการ
พสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ใหจ้ดัหาดว้ยวธีิการอ่ืนได้ 

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีภารกิจเก่ียวกบัการใหบ้ริการสวสัดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์
แก่ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากไร้คนไร้ท่ีพึ่ง ผูป้ระสบปัญหาทางสังคม โดยการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาในรูปแบบ
ของสถานสงเคราะห์ และการประสานงานส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการส่งเสริมสนบัสนุนให้
ชุมชนและทอ้งถ่ินจดัสวสัดิการสังคม เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาทางสังคมสามารถด ารงชีวิตและ 
พึ่ งตนเองได้อย่างมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ตั้ งอยู่ท่ี 1034 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กรุงเทพมหานคร และเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานต่างๆ ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ โดยมีอาคารและ
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ส่ิงก่อสร้างประกอบอ่ืนๆ ท าใหมี้พื้นท่ีท าการไม่เพียงพอกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานในสังกดั รวมทั้ง
มีความคบัแคบ ประกอบกบัอาคารของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีอายุการใชง้านมานานแลว้ ดงันั้น 
ในปี 2552 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไดจ้ดัท าโครงการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
ข้ึน เพื่อของบประมาณในการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการแห่งใหม่เพื่อรองรับบุคลากร
ของหน่วยงาน การบริการขอ้มูลของภาครัฐและเอกชน และการบริการแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายอยา่งครบ
วงจรและรวดเร็ว และเพื่อทดแทนอาคารเดิมของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท่ีมีอายุการใชง้านมากกวา่ 
43 ปี ซ่ึงมีการทรุดเอียงเกิดรอยแยกบริเวณรอยต่ออาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไม่สามารถท าการ
ปรับปรุงต่อเติมไดอี้ก โดยเสนอของบประมาณผกูพนัตั้งแต่ปี 2552-2554 ในวงเงิน 505.53 ลา้นบาท ซ่ึงกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการได้รับอนุมัติเงินงบประมาณในการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการใหม่ในปีงบประมาณ 2552 และผกูพนังบประมาณในปี 2553-2554 เป็นเงิน 468,310,700 บาท ซ่ึง
งบประมาณในการจดัสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีมูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 2,000,000 
บาท ข้ึนไป จะต้องมีการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธี e-Auction ตามมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และเน่ืองจากวงเงินในการก่อสร้าง
อาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีจ านวนค่อนขา้งสูงถึง 468.31 ลา้นบาท จึงควรมีการตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ
เป็นไปตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 
 การศึกษาเร่ือง การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ    
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เพื่อ
ตรวจสอบการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และเพื่อ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
โดยการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร 
(Document Study) และใชรู้ปแบบการตรวจสอบการด าเนินงานและการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
มาใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ โดยท าการศึกษากระบวนการการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการ การตรวจสอบการด าเนินงาน และการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
พบวา่  
 กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีการด าเนินการ มี
ความถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

การตรวจสอบด้านการด าเนินงานของการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ พบวา่ จากการตรวจสอบการก าหนดขอบเขตงาน (Term of Reference : TOR) ในการก่อสร้าง
อาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการในประเด็นคุณสมบัติของผู ้เสนอราคา กรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการมีการตั้งคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา และมีการเผยแพร่
ขอบเขตงานและเอกสารประกวดราคาท่ีได้รับการอนุมัติผ่านทางเว็บไซต์ของกรมพฒันาสังคมและ
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สวสัดิการ (www.dsdw.go.th) และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และมีการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาในการก าหนดผลงานความสูงของอาคารไม่นอ้ยกว่า 7 ชั้น ซ่ึงเกินกว่า
ระเบียบฯ ก าหนด (ไม่เกิน 50%) ท าใหไ้ม่มีผูเ้สนอราคา ส่งผลให้ตอ้งมีการแกไ้ขคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา
เพื่อเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้เสนอราคาได้หลายราย และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ดงันั้น คณะกรรมการ
ก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคาควรมีการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) ให้มีความ
เหมาะสมกบัขอ้ก าหนดในการก่อสร้างอาคารส านกังานต่างๆ และน าผลจากการแกไ้ขประกาศประกวดราคา
และเอกสารประกวดราคา (คร้ังท่ี 2) เป็นแบบอยา่งหรือก าหนดเป็นมาตรฐานในการก าหนดคุณสมบติัของ          
ผูเ้สนอราคาในการก่อสร้างอาคาร ส่วนประเด็นการตรวจสอบเร่ืองการแก้ไขเปล่ียนแปลงแบบสัญญา
ก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ พบวา่ มีบญัชีแสดงปริมาณงานและราคา โครงการก่อสร้าง
อาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ในรายการงานโครงสร้างและเตรียมฐานรากท่ีก าหนดเทคนิคในการ
ด าเนินงาน โดยบริษทั อาคาร 33 จ ากดั ไดท้  าหนงัสือขอเปล่ียนแปลงเทคนิคการก่อสร้างระบบป้องกนัดิน
พงัและเสาเข็มส่งผลให้มีตน้ทุนและค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน แต่บริษทั อาคาร 33 จ ากดั ยินดีรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ส่วนท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้สัญญาจา้งก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไม่มีการเปล่ียนแปลงและ
ไม่ไดรั้บผลกระทบ ดงันั้น กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการควรมีการเพิ่มขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง กรณีท่ีมี
การเพิ่มค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเน่ืองจากเหตุจ าเป็น ควรมีการ
ก าหนดใหผู้รั้บจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน 

การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ พบว่า กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีการ
ปฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ระเบียบการก่อหน้ีผกูพนัขา้ม
ปีงบประมาณ พ.ศ.2534 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  มติคณะรัฐมนตรี และสัญญาจา้งในประเด็นวิธีการจดัหา
พสัดุ, การแต่งตั้งคณะกรรมการ,  ราคากลางและร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา, 
ระยะเวลาการประกาศขอบเขตของงาน (TOR), การปรับขอบเขตของงาน (TOR) ตามขอ้วิจารณ์, การ
ก าหนดผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์, การเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศประกวดราคาและ
เอกสารประกวดราคา, การเสนอราคา, การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ต ่ากวา่ราคากลางเกิน 15%, การ
วางหนงัสือค ้าประกนัสัญญา, การก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณ, การวา่จา้งก่อสร้าง, การเปล่ียนแปลงแบบ
สัญญาก่อสร้าง และการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าก่อสร้าง 

จากผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 
ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 1. ผูบ้ริหารควรมีการแต่งตั้งนิติกรเป็นท่ีปรึกษาด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคารกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการมีระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งมีความถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

2. ผู ้บริหารไม่ควรมีการยกเลิกการประกวดราคาในกรณีท่ีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างมีการ
ด าเนินการอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะจะส่งผลให้บริษทัผูช้นะการประกวดราคา
ท่ีได้วางหลกัประกนัสัญญาด าเนินการฟ้องร้องส่วนราชการท่ียกเลิกการประกวดราคา ดงัเช่นคดีพิพาท
เก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คดีหมายเลขด าท่ี อ.214/2549 และ
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.156/2553 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดใ้ห้ค  าวินิจฉยัไวว้า่การยกเลิกการประกวดราคาเป็น
การกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 
ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 1. คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา ควรมีการตรวจสอบ
ขอ้ความในประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาวา่ตรงกบัขอบเขตของงาน (Term of Reference 
: TOR) ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพื่อป้องกนัขอ้ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 
 2. คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา ควรมีการก าหนดการ
ขอบเขตงาน (TOR) โดยเฉพาะในเร่ืองคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาให้มีความเหมาะสมกบัการก่อสร้างอาคาร
ส านกังาน โดยไมค่วรก าหนดคุณสมบติัท่ีเกินกวา่มาตรฐาน เพราะจะส่งผลใหไ้ม่มีผูเ้สนอราคาท่ีมีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนดไว ้ท าให้ตอ้งมีการแกไ้ขขอบเขตของงานท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาใหม่ รวมทั้งท า
ใหร้ะยะเวลาในการด าเนินการมีความล่าชา้ 
 


