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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

สํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย   สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  เปนหนวยงาน
ระดับชาติที่มีภารกิจในการพัฒนาศักยภาพสตรี   การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  โดยการกําหนดนโยบาย  
มาตรการ กลไก  การสงเสริมสนับสนุนภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานตามนโยบายที่กําหนด เพื่อใหสตรี
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ  การคุมครองพิทักษสิทธิ  มีความเสมอภาค  และเปนธรรมทางสังคม  ผลักดันใหมี            
การดําเนินการตามพันธกรณี ขอตกลง  และความรวมมือระหวางประเทศ  และเปนศูนยประสานขอมูล                      
ดานการสงเสริมศักยภาพสตรี  ความเสมอภาค และความเปนธรรมของหญิงและชาย   

สํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย เห็นวา  การพัฒนาตัวช้ีวัดสถานภาพสตรีเปนเรื่องสําคัญ  
ขอมูลสถิติที่จําแนกเพศ  ถือเปนเครื่องมือของหนวยงาน  เพื่อนํามาใชประโยชนในการประเมินปญหาและ 
ความตองการของสตรี   โดยเชื่อมโยงไปสูการตัดสินใจในดาน นโยบาย  มาตรการ  กลไกในการปองกันแกไข
ปญหาที่ เกี่ยวของกับสตรีไดอยางถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไดมากที่สุด                
โดยกําหนดกรอบตัวช้ีวัดตามประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่ง 12 ประเด็น 
คือ ผูหญิงกับความยากจน   การศึกษาและฝกอบรมของสตรี    ผูหญิงกับสุขภาพ   ความรุนแรงตอสตรี             
ผูหญิงกับความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ  สตรีกับเศรษฐกิจ  ผูหญิงในการตัดสินใจ  กลไกเชิงสถาบัน                      
เพื่อความกาวหนาของสตรี   สิทธิมนุษยชนของสตรี   ผูหญิงกับสื่อ   ผูหญิงกับสิ่งแวดลอม   เด็กผูหญิง                
เพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดที่เหมาะสม  และรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ  นํามาจัดทํารายละเอียดตัวช้ีวัด  
หลังจากนั้นดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  โดยมีกลุมเปาหมายจํานวน  100  คน เพื่อเปดโอกาสใหมี           
การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของในฐานะผูจัดเก็บ เผยแพร และใชขอมูล เพื่อรวมกันพิจารณา
ความเหมาะสมของตัวช้ีวัดและขอมูลของสํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  เพื่อใหไดตัวช้ีวัดที่สะทอน          
ใหเห็นถึงสถานภาพสตรีไทยไดอยางเหมาะสม  นาเชื่อถือ  และเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของโดยทั่วไป              
และจัดทําคูมือตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อรวบรวมและตรวจสอบตัวช้ีวัดสถานภาพสตรีไทย 
2. เพื่อพัฒนาตวัช้ีวัดที่เหมาะสม เที่ยงตรง นาเชื่อถือ เพื่อใชเปนเครื่องมอืในการประเมนิสถานภาพ           

สตรีไทย 
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1.3 วิธีการดําเนินงาน 

1. กําหนดกรอบตัวช้ีวัด  ไดแก  ตัวช้ีวัดระดับสากล  ตัวช้ีวัดในประเทศ 
2. คัดเลือกตัวช้ีวัดเบื้องตน  จากการวิเคราะหความเหมาะสมของตัวช้ีวัดคัดเลือกตามเกณฑ 
3. จัดทํารายละเอียดตัวช้ีวัด  เพื่อใชเปนกรอบในการจัดเก็บขอมูลที่ผูจัดเก็บ ผูรวบรวม  และ                  

ผูใชขอมูล มีความเขาใจถูกตองตรงกัน 
4. รวบรวมขอมูลตัวช้ีวัด  จากการคนควาขอมูลจากเอกสาร  เว็บไซตจากหนวยงาน ผูจัดเก็บขอมูล

โดยตรง  ตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของขอมูล  นําขอมูลมาจัดทํารายละเอียดตัวช้ีวัด 
5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการพิจารณาตัวช้ีวัด 
6. จัดทําคูมือตัวช้ีวัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย  

1.4 นิยามศพัท 

เพศ (Sex)  หมายถึง  ความแตกตางทางชีวภาพระหวางผูหญิงและผูชายที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

บทบาทความสัมพันธหญิงชาย (Gender)  หมายถึง  ความแตกตางของผูหญิงและผูชายที่เกิดจาก
ความคาดหวังของสังคม  เปนสิ่งที่เรียนรูถายทอดผานกระบวนการเรียนรูและขัดเกลาทางสังคม โดยบทบาท
ความสัมพันธหญิงชายนั้นขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ  ในแตละสังคม เชน คานิยม  ความเชื่อ  ประเพณี  วัฒนธรรม  
การศึกษา  ชนชั้น  วรรณะ ฯลฯ  ปจจัยเหลานี้เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา  สภาพการณ  และเงื่อนไขของสังคม     
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ความเปนธรรมระหวางหญิงและชาย  หมายถึง  การที่ผูหญิงและผูชายมีความเทาเทียมกันในทุกๆ  
ดาน  ทั้งในชีวิตสวนตัว  สังคม  วัฒนธรรม  การเมืองและเศรษฐกิจ  ความเปนธรรมระหวางหญิงและชาย  เปน
ประเด็นที่เกิดขึ้นเนื่องจากสังคมมีความตระหนักถึงความไมเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชายมากขึ้น             
การยึดถือกรอบความคิดแบบดั้งเดิมและการเลือกปฏิบัติที่ยังคงมีการปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่องสงผลลบ                 
ตอทัศนคติ  กิจกรรม  และความสามารถของผูหญิง โดยการแกไขความไมเสมอภาคจะเนนการปรับสภาพ     
ชีวิตความเปนอยูและทัศนคติที่สงผลกระทบตอผูหญิง  

ความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย  หมายถึง  ความเทาเทียมในสิทธิหนาที่  ความรับผิดชอบและ
โอกาสของผูหญิงและผูชาย  โดยสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบและโอกาสตาง ๆ  ตองไมถูกกําหนด หรือ                
ขึ้นอยูกับวาบุคคลผูนั้นเกิดมาเปนผูหญิงและผูชาย  รวมทั้งบทบาทที่ตางกันของผูหญิงและผูชายเทากัน              
รวมทั้งการที่ความสนใจและความตองการของทั้งผูหญิงและผูชายไดถูกนํามาพิจารณาโดยคํานึงถึง                        
ความแตกตางหลากหลายของคนทั้งสองกลุม 
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การเลือกปฏิบัติตอสตรี  หมายถึง  การแบงแยก  การกีดกัน  หรือการจํากัดใด ๆ  เพราะเหตุแหงเพศ  
ซ่ึงมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ  การไดอุปโภค  หรือใชสิทธิโดยสตรี  
โดยไมเลือกสถานภาพดานการสมรส  บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชน  และ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม   วัฒนธรรม  พลเมือง  หรือดานอื่นๆ  

ตัวชี้วัดสถานภาพสตรีไทย  หมายถึง เครื่องบงชี้และวัดความสําเร็จในการสงเสริมความเสมอภาค               
หญิงชาย    ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางผูหญิงและผูชายในสังคม   
สามารถใชประเมินความกาวหนาในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย โดยวัดสถานภาพของทั้งผูหญิง            
และผูชาย   เพื่อประเมินปญหาความเหลื่อมลํ้าที่เกิดขึ้นกับผูหญิง  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา 

1.5 ประโยชนท่ีไดรับ 

1. หนวยงานที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของการเก็บขอมูลตัวช้ีวัดบางตัวที่ยังไมเคยจัดเก็บหรือขอมูล   
ไมสมบูรณ  แตเปนตัวช้ีวัดที่สะทอนสถานภาพสตรี  บงชี้ระดับความเสมอภาคและนําไปใชวางแผนได 

2. มีการสื่อสารทําความเขาใจกันมากขึ้นระหวางผูจัดเก็บ  ผูเผยแพร  และผูใชขอมูล 
3. เกิดความรวมมือประสานงานในการจัดเก็บ  และเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
4. ไดกรอบการประเมินสถานภาพสตรีที่ชัดเจนเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 


