
บทนํา 
 

            เมื่อมองยอนอดีตประมาณ 40 - 50 ปที่ผานมา จะเห็นไดวาในปจจุบนัชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนคนไทย ไดมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิถีการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ซ่ึงสัมพันธอยางแนบแนนกับมิติทางเศรษฐกิจ และยังผูกโยงไวกับมิติทางสังคม การเมือง 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม และปจจัยภายนอกอกีนานัปการ 
           ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้เรียกไดวา พัฒนาการ หมายถึง การทําความเจริญ การเปลี่ยนแปลง
ในทางเจริญขึน้ โดยที่การพฒันาเกดิขึน้ไดในทกุมิติทีไ่ดกลาวถึงในเบื้องตน จึงปรากฏมีบุคคล หนวยงาน 
องคกร สถาบันใหความสนใจทําการศึกษา คนควา รวบรวมขอมูล ตลอดจนวเิคราะห เจาะลึกในแงมุม
ตางๆของแตละมิติ ตามวัตถุประสงคหลากหลายประการที่ไดถูกกําหนดใหมีขึ้น เพื่อเอื้อประโยชนตอ
การปฏิบัติงาน   การดําเนินงาน   ในสวนทีเ่กี่ยวของของบุคคล หรือหนวยงานนัน้ๆ 
            ในเรื่องของการพัฒนาทางสังคม นับเปนองคประกอบสําคัญอยางยิ่งอยางหนึ่งในการพัฒนา
ประเทศชาติบานเมือง   ดงัที่ไดถูกกําหนดไวใน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2510 - 2514)  เปนตนมา  โดยใชการพัฒนาสังคมสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ตอมาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดเร่ิมพูดถึงการวางแผนทางสังคม
และการกระจายบริการทางสังคมแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 
เนื่องจากมีความไมแนนอนทางการเมือง จงึเนนการวิเคราะหประเด็นปญหา การกําหนดกรอบนโยบาย 
และแนวทางในการแกไขกวางๆ  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
เนนความสมดลุในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530 - 2534)     เนนวัตถุประสงคทั้งทางดานเศรษฐกจิและสังคม การพัฒนา
คุณภาพชวีิต และการนําบรกิารพื้นฐานทีม่ีอยูแลวมาใชประโยชนอยางเต็มที่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 - 2539)  เร่ิมมองเห็นความจาํเปนในการกําหนดแนวความคิด     
การพัฒนาที่ยัง่ยืน เนนการใหเกิดความสมดุลระหวางวัตถุประสงคดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การกระจายรายได การพัฒนาทรัพยากรมนษุย คณุภาพชวีิต และสิ่งแวดลอม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  ปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เนนเศรษฐกิจ มาเปนการ
เนนคนเปนศูนยกลางการพฒันา โดยใหเกดิความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  จนมาถึงยุคปจจุบัน อยูในชวงของการดําเนินงานตาม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที ่ 9   (พ.ศ. 2545 - 2549)  ซ่ึงไดอันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบรหิารประเทศ   
ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  
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            โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานดานการพัฒนาสงัคมหลายหนวยงาน  อาทิกระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย รวมทั้งสถาบันการศึกษาตางๆ ตลอดจนองคกรเอกชน มูลนิธิตางๆทั้ง
ภายในประเทศ และที่ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ จึงเปนเหตุใหการจัดเก็บ รวบรวมขอมูล
ที่เกี่ยวของในการดําเนนิงานพัฒนาสังคมเปนไปอยางไรเอกภาพ มีขอมูลดานการพัฒนาสังคมปรากฏอยู
ในที่ตางๆ ไดแก สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้ง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตั้งแตเมื่อคร้ังยังคงเปนกรมประชาสงเคราะห 
(เดิม) กอนเขาสูยุคของการปฏิรูประบบราชการในปจจบุัน ซ่ึงทําใหเกิดปรากฏการณใหมขึน้ในสังคม
ดวยการกอกําเนิดของหนวยงานที่มีภารกจิ หนาที่ ความรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงานดานการ
พัฒนาสังคมอยางชัดเจน อันไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 หมวด 6 มาตรา 16 วา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับ การพฒันาสังคม  การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพและความมั่นคงในชวีิต  สถาบันครอบครัว   และชุมชน  
          เสนทางที่จะนาํไปสูเปาประสงคสูงสุดของการดําเนนิงานตามอํานาจหนาที่นั้น มีองคประกอบ 
มากมาย ซ่ึงหนึ่งในองคประกอบสําคัญที่จะละเลยเสยีมิได  คือ เร่ืองขอมูลในการนี้ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยตระหนกัถึงความสําคัญของเรื่องดังกลาว จึงเริม่ดําเนินการศกึษา คนควา 
รวบรวม เรียบเรียงขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณทางสังคม จากเอกสาร ส่ิงพิมพ จากการติดตอ
ประสานงาน รวมทั้งการคนหาขอมูลผานทางระบบ internet และดงัที่ไดกลาวมาแลววา มหีนวยงาน 
องคกรหลายแหงดําเนนิงานดานการพัฒนาสังคม โดยทีต่างก็มีการจดัทํา จัดเก็บ เรียกใช และวิเคราะห
ขอมูลทางสังคมตามเหตุการณ สถานการณ ที่ตองการแตกตางกนัไป แตยังไมมีหนวยงานใดเปนผู
ประสานดําเนนิการจัดเก็บขอมูลรวมกัน และรวบรวมขอมูลใหอยูในทีเ่ดียวกนั เพื่อสะดวกในการ
เลือกใช และเกิดความนาเชือ่ถือไดในการอางอิงแหลงทีม่า 
  การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ การรวบรวมขอมูลทาง
สังคมที่มีอยูอยางกระจัดกระจายตามหนวยงานตางๆ ใหเขามาอยูรวมกันไดอยางครบถวน  เพื่อให
ผูบริหารใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายทางสังคม  ใหนกัวิเคราะหหรือ
ผูรับผิดชอบใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหสถานการณทางสังคม และใชเปนตัวช้ีวัดสถานการณ
ทางสังคม ตลอดจนใหผูสนใจทั่วไปไดรับทราบสถานการณทางสังคมในชวงเวลาหนึง่นั้น ในการจดัทํา
รายงานสถานการณทางสังคมฉบับที่ 1 นี้ จึงมีความจําเปนที่ตองพิจารณาเลือกคัดขอมูลที่มีอยู ที่มีความ
เกี่ยวของกับสถานการณทางสังคมอยางมีนัยสําคัญ อยางเห็นไดชัดเจน และเปนขอมลูที่ไดมีการจัดเก็บ
ลงลึกเขาไปถึงในระดับ หมูบาน/ชุมชน เพื่อช้ีใหเห็นภาพของสถานการณทางสังคมและความมัน่คง ซ่ึง
ปรากฏอยูในขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ที่ดําเนนิการจัดเก็บโดยกรมการพฒันาชุมชน 
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กระทรวงมหาดไทย ในเรื่องของที่อยูอาศัยมั่นคง ความอบอุนในครอบครัว รายได การดูแลผูสูงอายุ 
และคนพกิาร โดยที่การวิเคราะหสถานการณทางสังคม จากมุมมองดานอื่นจะไดรับการนําเสนอในฉบับ
ตอไป ซ่ึงจะตองพิจารณาเลอืกใชขอมูลจากแหลงอื่นตามความเหมาะสม ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยไดตั้งปณิธาน มุงมั่นไววา ไมเพียงแตจะเปนผูรวบรวมขอมูลทางสังคมที่มีอยู
ใหเปนระเบยีบอยางเปนระบบเทานั้น ยังไดวางแผนดําเนินงานทั้งการจัดเก็บขอมูลเองโดยตรง และการ
ประสานการดาํเนินงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บขอมูลทางสังคมในสวนที่ยังไมปรากฏ  แตมี
ความจําเปนตองใชไวดวย  เพื่อเปนการสงเสริมใหกลไกการขับเคลื่อนทางสังคมเปนไปอยางตอเนื่อง และ
มีประสิทธภิาพ สามารถ ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย ทุกระดบัไดอยาง
เต็มที่ จริงจัง และยั่งยนื 
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