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บทที่ 3   
ตัวชี้วัดสถานการณทางสังคม 

 
 ขอมูล จปฐ. เปนขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบทที่ใชสําหรับการวางแผนพัฒนาหมูบาน ตําบล อําเภอ 
จังหวดั ภาค และประเทศ เพือ่พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทใหดียิ่งขึ้น อยางนอยผานเกณฑความจําเปน
พื้นฐาน โดยมีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบในการประสานการดําเนินการจัดเก็บ
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน ( จปฐ.) ทุกครวัเรือนในเขตชนบท 

 จปฐ. หรือความจําเปนพืน้ฐาน หมายถึง ความตองการพื้นฐานทีจ่ําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของ
มนุษย แตละคนในสังคมหรือความตองการขั้นต่ําที่ชาวบานทุกคนหรือชุมชน ควรจะมหีรือควรจะเปน
เพื่อใหมีชีวิตอยูอยางปกติสุขพอสมควร ( พออยูพอกนิ ) ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ จปฐ. จึงเปนขอมูลที่ชวยให
ประชาชนในหมูบานรูถึงสภาพความเปนอยูของตนเอง ครอบครวั และชมุชน วาบรรลุตามเกณฑความจําเปน 
พื้นฐานแลวหรือไม อีกทั้งยังเปนเครื่องมอืที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ตั้งแตกําหนด
ปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน  คนหาสาเหตแุละแนวทางแกไขโดยใชขอมูล จปฐ.  ที่มีอยูและ
ดําเนินการแกไขปญหาชุมชน ตลอดจนประเมินผลการดาํเนินงาน 

 ในสวนของภาครัฐสามารถใชขอมูล จปฐ. เปนแนวทางในการคัดเลือกโครงการตาง ๆ ของรัฐให
สอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน เพื่อใชทรัพยากรที่มีจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพมีการกําหนด
เปาหมายรวมกัน   ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการวางแผนระดับ  ตําบล  อําเภอ  จังหวดั  
และระดับชาตติอไป 

 ตัวช้ีวดัใน  จปฐ.  ไดมีการปรับปรุงเปนระยะ ๆ ตั้งแตเร่ิมดําเนินการเมือ่ป 2528 จนกระทั่งปจจุบัน  
การเก็บขอมูลในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)   มีการปรับปรุง
เครื่องชี้วัด  จปฐ.  เปน  6  หมวด  37  ตัวช้ีวดั   คือ  สุขภาพด ี  มบีานอาศัย ฝกใฝศึกษา รายไดกาวหนา 
ปลูกฝงคานิยมไทย รวมใจพัฒนา โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานเปนอัตรารอยละเพื่อใหผูสํารวจระบุไดวา
หมูบานแตละแหงมีปญหาประเภทใด ที่ไมผานเกณฑและตองเรงแกไขผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) ป 2546 มีดังนี้  

 รวบรวมจดัเกบ็ขอมูลจาก    75  จังหวดั 
       875  อําเภอ  
       7,333  ตําบล 
       75,244   หมูบาน 
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เปรียบเทียบจํานวนตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑและไมผานเกณฑความจําเปนพื้นฐาน(รายภาค) 
 

ภาค จํานวนจังหวดั 
จํานวนตัวชี้วัด 
ท่ีผานเกณฑ 

จํานวนตัวชี้วัด 
ท่ีไมผานเกณฑ 

กลาง 25 11 26 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 19 9 28 

เหนือ 17 8 29 
ใต 14 10 27 

 
ตัวชี้วัดท่ีไมผานเกณฑความจําเปนพื้นฐานของทุกภาค  (รายหมวด) 
 

ตัวชี้วัด เนื้อหา 
หมวดที่ 1 สุขภาพด ี  

1  หญิงตั้งครรภไดรับการดแูลกอนคลอด 
2  แมที่คลอดลูกไดรับทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 
3  เด็กแรกเกดิมนี้ําหนกัไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
4  เด็กอายตุ่ํากวา 1 ป ไดรับวคัซีนครบ 
6  เด็ก - 5 ปกินอาหารเหมาะสม/ เพียงพอ 
7  เด็ก 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 
8  เด็ก 6-12 ป รับฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 
10  ครัวเรือนมีความรูการใชยาถูกตองเหมาะสม 

หมวดที่ 2 มีบานอาศัย  
12 ครัวเรือนมีความมั่นคงในทีอ่ยูอาศัย 
15 ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 
16 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 
17 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัตภิัยอยางถูกวิธี 
18 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 
19 ครัวเรือนมีความอบอุน 

หมวดที่ 3  ฝกใฝการศึกษา  
20 เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 
21 เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 
24 คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 
25 คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 
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ตัวชี้วัด เนื้อหา 
หมวดที่ 5  ปลูกฝงคานิยมไทย  

29 คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
31 คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกจิกรรมศาสนา 
32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 
33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 

หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา  
36 ครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะหมูบาน 
37 คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

 
 จากตัวช้ีวัดในความจําเปนพืน้ฐานจํานวน 37 ตัว  มีตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับภารกจิของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยตรงและเห็นไดชัดเจน  จํานวน 5 ตวั  ไดแก 
  ตัวช้ีวดัที่ 12  ครัวเรือนมีความมั่นคงในทีอ่ยูอาศัย 
  ตัวช้ีวดัที่ 19 ครอบครัวมีความอบอุน 
  ตัวช้ีวดัที่ 27 คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาท 
  ตัวช้ีวดัที่ 32 คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 
  ตัวช้ีวดัที่ 33 คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 
 โดยไดนําตัวช้ีวัดทั้ง 5 ตัว  มารวบรวมและประมวลเพื่อช้ีใหเห็นวากลุมเปาหมายที่ไมผานเกณฑอยูที่
จังหวดัและอําเภอใด    สามารถนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนางานตามภารกิจของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตอไป 
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