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บทที่ 3 
อํานาจหนาที่ กฎหมายที่เก่ียวของ นโยบาย และยุทธศาสตร 

 
             ในบทนี้คณะผูศกึษาจะนําเสนอ อํานาจหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย  กฎหมายที่เกี่ยวของ  ตลอดจนนโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงฯ ซ่ึง
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับสํานกังานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
 
3.1 อํานาจหนาที่และกฎหมายที่เก่ียวของ 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมีนัยถึง องคกรของ 
รัฐทุกองคกรตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาทีข่องตนเอง ในสวนที่เกีย่วของกับอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปรากฏใน หมวด 3 มาตรา 
26,27,28,30,31,34, 45,53,54,55,58,59,60,61,62  และหมวด 5 มาตรา 76,80,83  
 มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 
 มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรฐัมนตรศีาลและ
องคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคบักฎหมายและการตีความกฎหมาย  
ทั้งปวง 
 มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธแิละเสรภีาพของตนได
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตแุหงความแตกตางในเรื่องถิ่น
กําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมความเชือ่ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
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 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตามวรรค
สาม 
 มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและรางกาย 
 การทรมาน ทารุณกรรม  หรือการลงโทษดวยวธิีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ
กระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวติตามที่กฎหมายบัญญัต ิ ไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี ้
 การจับ คุมขัง ตรวจคนตวับุคคลหรือการกระทําอันใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึง่ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 มาตรา ๓๔ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตวั
ยอมไดรับความคุมครอง 
 การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย ซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวธิีใดไปยังสาธารณชน 
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสยีง หรือความ
เปนอยูสวนตวัจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน 
 มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทําได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 
 มาตรา ๕๓ เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสทิธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
 มาตรา ๕๔ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๕๕ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลอืจากรัฐ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
น้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอืน่ ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
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หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวติ หรือสวน
ไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกบัตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรือ่ง
ดังกลาว ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  ทั้งน้ี
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภาย 
ในเวลาอันสมควร ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 มาตรา ๖๒ สิทธิของบคุคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ
ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องการกระทําหรือการละเวน 
การกระทําของขาราชการ  พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง
ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

จะเห็นไดวารฐัธรรมนูญในหมวด ๓ เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของคนไทย ศักดิศรีความ
เปนมนุษย ความเทาเทียมกันระหวางเพศ  การตอตาน  การกีดกันหรือเลือกปฏิบัตอัิน
เน่ืองมาจากความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม เปนตน  รวมทั้งเปนการปกปองบุคคล
จากการถูกทรมานหรือทารณุกรรม  การปกปองชื่อเสียงเกียรติยศของตนเองและครอบครัว  
การมีเสรีภาพและไดรับการคุมครองในการที่จะอยูอาศัย เดินทาง และเลือกถิ่นที่อยู มีเสรีภาพ
ในการชุมนุม หรือรวมตัวเปนกลุม  การคุมครอง เด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวใหปลอด
จากความรุนแรง การบริการและการชวยเหลือผูชราและผูพิการที่ไมสามารถชวยตนเองได 
รวมทั้งสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและการฟองรองหนวยงานราชการ 
          นอกจากบทบัญญัติในหมวด ๓ แลว  บทบัญญัติในหมวด ๕ ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
แนวนโยบายของรัฐ มีสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย
ตามมาตราตอไปน้ี 
 มาตรา ๗๖ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 มาตรา ๘๐ รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของ
ชุมชนรฐัตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพ 
มีคุณภาพชีวติที่ดีและพ่ึงตนเองได 
 มาตรา ๘๓ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
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          ในหมวดนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดแนวทางการพฒันาประเทศไวอยางชัดเจนวา ตองใช
การมีสวนรวมของประชาชนเปนแกนกลางในการพัฒนา ซ่ึงเปนแนวทางที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอด   รวมทั้งการใหความคุมครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน   สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  การสรางและความเปน
ปกแผนของครอบครัว และความเขมแขง็ของชุมชน ตลอดจนการสงเคราะหคนชรา ผูยากไร    
ผูพิการ และผูดอยโอกาส    
          จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่มอบอาณัติ(Mandate) แกกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใหมีความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่อยางชัดเจน 
 3.1.2 พระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

สําหรับในการกําหนดโครงสรางองคการ และอํานาจหนาที่เฉพาะของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยน้ัน ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยในมาตรา ๕ กําหนดใหมีกระทรวง และสวนราชการที่มีฐานะเปน 
กระทรวง ๒๐ กระทรวง และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเปนกระทรวง
ลําดับที่ ๖ ตามนี้ สําหรับรายชื่อกระทรวงตางๆ มีดังตอไปน้ี 

(๑) สํานักนายกรัฐมนตร ี
(๒) กระทรวงกลาโหม 
(๓) กระทรวงการคลัง 
(๔) กระทรวงการตางประเทศ 
(๕) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
(๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(๘) กระทรวงคมนาคม 
(๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๑๑) กระทรวงพลังงาน 
(๑๒) กระทรวงพาณิชย 
(๑๓) กระทรวงมหาดไทย 
(๑๔) กระทรวงยุติธรรม 
(๑๕) กระทรวงแรงงาน 
(๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
(๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ 
(๑๙) กระทรวงสาธารณสุข 
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(๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม 
            ในสวนที่เกี่ยวของกับรายละเอียดของ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ปรากฎอยูในหมวด ๖ มาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๗  โดยมาตรา ๑๖ ระบุวากระทรวงการ  
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกบัการพัฒนาสังคม   การสราง
ความเปนธรรม     และความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคง
ในชีวติ สถาบนัครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนา
ที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือสวนราชการที่สงักัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
          จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัตฉิบับน้ีกําหนดหนาที่หลักของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยไว ๓ ประการคือ 

๑) ดานการพัฒนาสังคม 
๒) ดานการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม 

๓) ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวติ สถาบันครอบครัว 

และชุมชน 

สวนหนาที่อ่ืนๆนั้นก็ยังมีอีกจํานวนมากแตปรากฎอยูในพระราชบัญญัติฉบบัอ่ืนๆ 
เม่ือพิจารณาหนาที่ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตาม

พระราชบัญญัติฉบบัน้ีจะเห็นไดวา มีการระบุอยางกวางขวางและมีลักษณะเปนนามธรรมสูง 
ครอบคลุมการพัฒนาสังคมทุกดาน  รวมทั้งการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม  
ซ่ึงเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวพันกับหนวยงานราชการเปนจํานวนมาก และที่สําคญัคือการสงเสริม
และพัฒนาคณุภาพและความมั่นคงทั้งระดับบุคคล ครอบครวัและชมุชน                   

สําหรับโครงสรางกระทรวงปรากฏอยูในมาตรา ๑๗ ระบุวากระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย มีสวนราชการดังตอไปน้ี 

(๑) สํานักงานรัฐมนตร ี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(๓) กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
(๔) สํานักงานกิจการสตรแีละสถาบันครอบครัว 
(๕) สํานักงานสงเสริมสวัสดภิาพและพิทักษเด็ก  เยาวชน   ผูดอยโอกาส   คน 

พิการ และ ผูสูงอายุ 
         นอกจากกระทรวงฯ ยงัสามารถจัดหนวยงานยอยเพ่ิมเตมิ หรือจัดตามกลุมภารกิจ      
ดังความในมาตรา ๕๙   
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          มาตรา ๕๙ ภายใตบังคับวรรคสอง ใหกระทรวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก
ไขเ พ่ิมเติมยังคงมี อํานาจหน าที่ และการจัดระเบียบราชการเช นเ ดิมต อไปเว นแต 
กระทรวงกลาโหม   สํานักราชเลขาธิการ   สํานักพระราชวัง  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ราชบัณฑิตยสถาน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และสํานักงานอัยการสูงสุด  ใหมีอํานาจหนาที่และการจัดระเบียบราชการตามพระราชบัญญัตินี้
นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เม่ือมี การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ใชบังคับ
สําหรับกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกรม แหงใดแลวให
กระทรวง กรม หรือส วนราชการนั้น มีอํานาจหนาที่และการจัดระเบียบราชการตาม
พระราชบัญญัติน้ีนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับเปนตนไป 

ในการจัดระเบียบราชการระยะแรก ถากระทรวงใดสมควรมี กลุ มภารกิจ ใหตรา
กฎกระทรวงกําหนดใหมีกลุมภารกิจใชบังคับพรอมกับพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง 

ในกรณีที่มีการจัดระเบียบราชการของกระทรวงใดเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี แลวถา
กระทรวงนั้นมีตําแหนงรองปลัดกระทรวงและผูชวยปลัดกระทรวงเกินกวาจํานวนที่กําหนดไว ใน
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และเปนกรณีที่ไมสามารถยายไป    ดํารงตํา
แหนงอ่ืนในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่นที่เหมาะสมได ใหตําแหนงรองปลัดกระทรวงและผูชวย
ปลัดกระทรวงดังกลาวยังคงมีตอไปไดแตตองไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

มาตรา ๖๐  ใหรัฐบาลรายงานคาใชจายประจําและอัตราของขาราชการและลูกจางของ
ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคเปรียบเทียบกันกอนพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับตอ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเมื่อครบกําหนดหนึ่งปและสองปของการใชบังคับพระราชบัญญัติ
น้ี 

3.1.3 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ 
             เน่ืองจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกระทรวงที่จัดตั้งขึ้น
ใหมโดยนําเอาหนวยงานหลายหนวยงานที่มีภารกิจคลายกันมาจัดตั้งเปนกระทรวง  ดังน้ัน
รัฐบาลจึงไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา เพ่ือโอนกจิการบริหารและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕   โดยโอนกิจกรรม 
อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ีสิน สิทธิภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจางและอัตรากําลัง
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนกรมประชาสงเคราะห   สํานักนายกรัฐมนตรี
ในสวนของ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ   กระทรวงมหาดไทย ในบางสวนของ
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สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  บางสวนของกรมพัฒนาชุมชน   รวมทั้งไดโอนอํานาจหนาที่ของ
รัฐมนตรีในการดําเนินการเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ ๑๐ ฉบบั ประกาศของ
คณะปฏิวตัิ ๑ ฉบบั มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย    และอีกทั้งในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติที่กาํหนดอํานาจหนาที่ใหรัฐมนตรีวาการของ
กระทรวงฯ ดูแลเพ่ิมเติมอีก ๓ ฉบับ คอื พระราชบญัญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
๒๕๔๖   พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
ดังน้ันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายปจจุบัน
อยู ๑๔ ฉบับ       และสําหรับรายละเอยีดของ “พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕   พ.ศ. ๒๕๔๕”  มีดังตอไปน้ี 
 มาตรา ๓๐ ใหโอนบรรดากิจกรรม อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนของ
กรมประชาสงเคราะห เฉพาะที่เกี่ยวกบัสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (๑) สํานักงานเลขานุการกรม เฉพาะที่เกีย่วกับงานชวยอํานวยการและ
เลขานุการนักบริหาร 
  (๒)  กองความมั่นคงแหงสังคม เฉพาะทีเ่กี่ยวกับงานธรุการ 
  (๓) สถาบันวจัิยชาวเขา เฉพาะที่เกี่ยวกบัฝายบริหารทั่วไป 
 มาตรา ๓๑ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงแรงงานสวัสดิการสังคม  เฉพาะที่
เกี่ยวกับสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
และสํานักงานสงเสริมสวัสดภิาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย แลวแตกรณี  
 (๑) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม เฉพาะที่เกี่ยวกับ
ราชการสวนกลาง 
 (๒) กรมประชาสงเคราะห เฉพาะ 
   (ก) ราชการสวนกลาง 
  (ข) หนวยตรวจสอบภายใน 
 ทั้งน้ีใหโอนบางสวนตามทีค่ณะรัฐมนตรมีีมติ 
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 มาตรา ๓๒  ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ เฉพาะ 

(ก) สํานักงานเลขานุการ เฉพาะ 
๑. ฝายการเจาหนาที่ 
๒. ฝายคลัง 

(ข) กองนโยบายและแผนงานเยาวชน  เฉพาะ 
๑. นโยบายและแผน 
๒. ศูนยขอมูลและสถติิ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานระบบคอมพิวเตอร 

(ค) กองประสานงานเยาวชน เฉพาะ 
๑. ฝายเผยแพรประชาสัมพันธ 
๒. ฝายวิเทศสัมพันธ 

  (ง) กองสงเสริมและพัฒนาเยาชน เฉพาะที่เกี่ยวกบังานโสตทัศนศึกษา 
 (๒) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนของกรมประชาสงเคราะห 
เฉพาะ 
  (ก) สํานักงานเลขานุการกรม ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของสํานักงาน 
รัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (ข) กองการเจาหนาที่ 
 (ค) กองคลัง 
 (ง) กองนิคมสรางตนเอง เฉพาะสวนทีเ่กีย่วกับฝายสินเชื่อ 
 (จ) กองแบบแผนและสํารวจ เฉพาะที่เกีย่วกับฝายวศิวกรรมโยธา 
 (ฉ) กองวิชาการและแผนงาน  
 (ช) กองสัมมาอาชีวสงเคราะห เฉพาะที่เกี่ยวกับกลุมงานวิจัยและพฒันา 
 (ซ) กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวยัรุน เฉพาะทีเ่กี่ยวกับกลุมงานวิจัยและ
พัฒนา 
 (ฌ) สถาบันวจัิยชาวเขา ยกเวนฝายบริหารทั่วไป 
 (ญ) สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด 
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   กรณีตาม (๑) (ก) และ (๒) (ข) และ (ค)   ใหโอนบางสวนตามทีค่ณะรัฐมนตรมีีมติ 
 มาตรา ๓๓ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 (๑) กระทรวงมหาดไทย ในสวนของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท เฉพาะที่
เกี่ยวกับกองสงเสริมอาชีพและรายได ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  
 (๒) กระทรวงแรงงานสวัสดิการสังคม ในสวนของกรมประชาสงเคราะห เฉพาะ 
  (ก) กองการเจาหนาที่ยกเวนสวนที่โอนไปเปนสํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
  (ข) กองคลัง ยกเวนสวนที่โอนไปเปนสํานักงานปลดักระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 (ค) กองนิคมสรางตนเอง เฉพาะ 
  ๑. ฝายทะเบยีนและหนังสอืสําคัญ 
  ๒. ฝายบริหารและจัดทรัพยากรนิคม 
 (ง) กองบริการชุมชน เฉพาะที่เกี่ยวกับศนูยรับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผู
เดือดรอน 
 (จ) กองแบบแผนและสํารวจเฉพาะ 
  ๑. ฝายควบคมุการกอสราง 
  ๒. ฝายวิศวกรรมเครื่องกล 
  ๓. ฝายสํารวจและรังวัด 
 (ฉ) กองสงเคราะหชาวเขา เฉพาะ 
  ๑.  ฝายชาวเขาสัมพันธ 
  ๒. ฝายบริหารทั่วไป 
  ๓.  ฝายแผนงานและโครงการ 
  ๔. ฝายพฒันาชาวเขา 
  ๕. สํานักงานสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมบนที่สูง 
 (ช) กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน เฉพาะ 
  ๑. ฝายการสงเคราะห 
  ๒. ฝายแผนงานและโครงการ เฉพาะที่เกีย่วกับงานสถติิและทะเบียน
ประวตัิเด็ก 
  ๓. ศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม 
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 (ซ) กองสงเคราะหผูประสบภัย เฉพาะที่เกี่ยวกับฝายสงัคมสงเคราะห และ
ฟนฟู 
  ๑. ฝายบริหารทั่วไป 
  ๒. ฝายแผนงานและโครงการ 
   ๓. ฝายสวัสดิการสตรี ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของสํานักงานกิจการ
สตรี และสถาบันครอบครวั กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
  ๔. ฝายสงเสรมิอาชีพ 
  ๕. สถานฝกอบรมวิชาชีพตดัผม กรมประชาสงเคราะห 
  ๖. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
 (ญ) ศูนยปฏบิัติงานชางภาค 
 (ฎ) ศูนยพัฒนานิคมภาค 
 (ฏ) ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 
 (ฐ) นิคมสรางตนเอง  
 (ฑ) สถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห 
 กรณีตาม (๒) (ฉ) ๑. และ ๒. (ฌ) ๒.และ ๔ ใหโอนบางสวนตามทีค่ณะรัฐมนตรมีีมติ  
 มาตรา ๓๔ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนของ
สํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห มาเปนของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 มาตรา ๓๕ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของสํานักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี ในสวนของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาต ิ
  (๒)  กระทรวงมหาดไทย ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชน เฉพาะทีเ่กี่ยวกับ
ฝายพัฒนาสตรี ในกองพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน 
  (๓) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนกรมประชาสงเคราะห เฉพาะ 
  (ก) กองความมั่นคงแหงสังคม ยกเวนงานธุรการ 
 (ข) กองนิคมสรางตนเองเฉพาะ 
  ๑. ฝายแผนงานและโครงการ 
  ๒. ฝายสงเสรมิอาชีพ 
  ๓. ฝายพัฒนาสังคม 
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 (ค) กองบริการชุมชน เฉพาะ 
  ๑. ฝายบริหารทั่วไป 
  ๒. ฝายพัฒนาและสงเคราะหชุมชน 
  ๓. ฝายสงเคราะหครอบครัว 
 (ง) กองสงเคราะหชาวเขา ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของกรมพัฒนาสังคม
และสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (จ) กองสัมมาอาชีวสงเคราะห เฉพาะ 
  ๑. ฝายสวัสดกิารสตรี เฉพาะที่เกี่ยวกับงานแนะแนวปญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตสตร ี
  ๒. ฝายแผนงานและโครงการ ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  ๓. ฝายสงเสริมอาชีพ ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของกรมพัฒนาสังคม
และสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 มาตรา ๓๖ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิภาระ
ผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสวนราชการดังตอไปน้ี มาเปนของสํานักงาน
สงเสริมสวัสดภิาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ
  (ก)  สํานักงานเลขานุการกรม ยกเวนสวนที่โอนไปเปนสํานักงานปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (ข) กองนโยบายและแผนงานเยาวชน ยกเวนสวนที่โอนไปเปน
สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (ค) กองประสานงานเยาวชน ยกเวนสวนที่โอนไปเปนสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (ง) กองสงเสริมและพัฒนาเยาวชน ยกเวนสวนที่โอนไปเปนสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (๒) กระทรวงมหาดไทย 

(ก) กรมการพัฒนาชุมชน ในสวนของกองพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน เฉพาะ 
  ๑. ฝายพัฒนาเด็ก 
  ๒. ฝายพัฒนาเยาวชน 

(ข) กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท ในสวนของกองเยาวชนชนบท ยกเวนสวน 
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ที่โอนไปเปนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 (๓) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในสวนของกรมประชาสงเคราะห 
เฉพาะ 
  (ก) กองบริการชุมชน เฉพาะที่เกี่ยวกับฝายหอพัก 

(ข) กองแบบแผนสํารวจ เฉพาะ 
   ๑. ฝายบริหารทั่วไป 
   ๒. ฝายแผนงาน 
   ๓. ฝายสถาปตยกรรม 

(ค) กองสวัสดิการสงเคราะห 
 (ง) กองสงเคราะหเด็กและบคุคลวัยรุน เฉพาะ  
   ๑. ฝายบริหารทั่วไป 
   ๒. ฝายคุมครองสวสัดิภาพเด็ก 
   ๓. ฝายแผนงานและโครงการ ยกเวนงานสถิติ และทะเบียนประวัตเิด็ก  
   ๔. ฝายสงเสรมิและพัฒนาเด็ก 
 (จ) สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 มาตรา ๓๗ ใหโอนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีในการดําเนินการเกี่ยวกับหนวยงานของ
รัฐดังตอไปน้ี มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (๑) พระราชบญัญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ.๒๕๔๕ 
  (๒) พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔ 
  (๓) พระราชบญัญัติการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ 

(๔) พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๔๘๔ 
(๕) พระราชบญัญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ.๒๔๗๙ 
(๖) พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
(๗) พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.๒๕๓๙ 
(๘) พระราชบญัญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

พ.ศ.๒๕๔๐ 
  (๙) พระราชบญัญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ 

 (๑๐) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ 
(๑๑) ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

พ.ศ.๒๕๑๕ 
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หมวดที่ ๒ ผลและเงื่อนไขการโอนอํานาจหนาที่ 
 มาตรา ๑๖๑ บรรดาอํานาจหนาที่ในสวนทีเ่กี่ยวกับการปฏิบตัติามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของสวนราชการหรือของสวนหนึ่งสวนใดของสวน
ราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรีเจาสังกัด และผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวน
ราชการหรือสวนหนึ่งสวนใดของสวนราชการที่โอนมาดังกลาว ใหโอนมาเปนอํานาจหนาที่ของ
ราชการที่รับโอน หรือของรฐัมนตรีเจาสงักัด และผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัตหินาที่ของสวน
ราชการที่รับโอนมาดังกลาว แลวแตกรณี 
 บรรดาบทบญัญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ  ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อางถึง
สวนราชการหรือของสวนหนึ่งสวนใดของสวนราชการทีโ่อนมา หรือของรัฐมนตรีเจาสังกัด และผู
ดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการหรอืสวนหนึ่งสวนใดของสวนราชการที่โอน
มาดังกลาว ใหถือวาอางถึงสวนราชการทีรั่บโอน หรือของรัฐมนตรีเจาสังกัด และผูดํารงตําแหนง
หรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่รับโอนมาดังกลาว แลวแตกรณี 
 มาตรา ๑๖๒ รัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการที่รับโอน อาจมีหนังสือกําหนดเงื่อนไข
ใหรัฐมนตร ี และผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่ถูกโอนอํานาจหนาที่ 
ยังคงใชอํานาจหนาที่เดิมตอไปได หรือปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของสวนราชการที่รับโอน อาจมี
หนังสือกําหนดเงื่อนไขใหผูดํารงตําแหนงหรือผูปฏิบัตหินาที่ของสวนราชการที่ถกูโอนอํานาจ
หนาที่ไป ยังคงใชอํานาจหนาที่เดิมตอไป 
 มาตรา ๑๖๓ ใหเรียกหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมวา 
ผูอํานวยการ เวนแตที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
  3.1.4  กฎกระทรวง  
 สาํหรับกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของกับการศกึษาครั้งน้ี เปนกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ.๒๕๔๕ ซ่ึง
ประกาศโดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในการกําหนด
อํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  
โครงสรางของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
การบริหารราชการสวนภูมิภาคในสวนของ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด ดัง
รายละเอียดตอไปน้ี 
  ขอ ๑ ใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย มีภารกิจในการปฏิบัติงานเปนศนูยกลางการบริหารของกระทรวงในการพัฒนา   
ยุทธศาสตรแปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบตัิ จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง ตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลยี
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สารสนเทศ เพ่ือใหสํานักงานปลัดกระทรวงเปนศูนยกลางการบริหารราชการ โดยมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี  
  (๑) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
  (๒) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติการ 
  (๓) จัดสรรและบริหารทรพัยากรของกระทรวง เพ่ือใหเกิดการประหยัด คุมคา
และสมประโยชน 

(๔) ประสานงาน กํากับ เรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 
สวนราชการในสังกัดกระทรวง 

(๕) พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการบริหารงานและการบริการของหนวย 
งานในสงักัดกระทรวง 

(๖) ประสานความรวมมือระหวางประเทศ  ดําเนินการแลกเปลีย่นความชวย 
เหลือกับตางประเทศ รวมทั้งประสานแนวนโยบายดานการพัฒนาสังคมและสวสัดิการสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ใหสอดคลองกับขอตกลงตามปฏิญญาและอนุสัญญา  

(๗) กําหนดมาตรฐานการพฒันาสังคม การสวัสดิการสงัคม และการคุมครอง 
พิทักษสิทธ ิ
  (๘) ศึกษา วิเคราะห สภาพการณทางสังคม การวิจัยเพ่ือพัฒนางานวิชาการ
ดานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย การสรางระบบเตือนภัยและการปองกันและ
แกไขปญหาทางสังคม 
  (๙) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และดําเนนิการเกี่ยวกับงานกฎหมายในความ
รับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
  (๑๐) สงเสริมและพัฒนาระบบเครือขายความรวมมือของทุกภาคสวน ในการ
พัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และคุมครองพิทักษสิทธ ิ
  (๑๑) บริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
  (๑๒) ประมวลและวิเคราะหขาวสารเผยแพรและประชาสัมพันธ กิจกรรมและ
ผลงานของกระทรวง 
  (๑๓) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ขอ ๒ ใหแบงสวนราชการสาํนักงานปลัดกระทรวง ดังตอไปน้ี 
  (๑) สํานักบรหิารงานกลาง 
  (๒) กองนิติกร 
  (๓) กองบริหารกองทุน 

(๔)  กองเผยแพรประชาสมัพันธ 
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(๕) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
(๖) สํานักตรวจและประเมินผล 
(๗) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

  (๘) สํานักมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  ก. ราชการบรหิารสวนภูมิภาค 
  สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
 
  ขอ ๓ สวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑)  สํานักบรหิารงานกลาง มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) ชวยอํานวยการและสนบัสนุนการปฏบิัติงานของผูบริหารและการ 
ประสานราชการในกระทรวง 
 (ข) ปฏิบตัิงานสารบรรณและงานบริหารทั่วไปของสํานักงานปลัดกระทรวง 
 (ค) พัฒนาองคกรและระบบงาน การวิเคราะหและออกแบบกระบวนการ
ทํางาน การปรับปรุงประสทิธิภาพการทาํงานของสวนราชการในกระทรวง  
 (ง) วางแผนกําลังคน การบริหารงานบุคคล การจัดโครงสรางสวนราชการ 
รวมทั้งการฝกอบรมและพัฒนาขาราชการและลูกจางของกระทรวง 
 (จ) ดําเนินการเกี่ยวกบัการเงิน การบัญช ีการบริหารงบประมาณ การพัสดุ 
อาคาร สถานที่ และยานพาหนะของสํานักงานปลัดกระทรวง 
 (ฉ) เสริมสรางวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณของบุคลากรในกระทรวง 
 (ช) ปฏิบตัิงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 (๒) กองนิติการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) เสนอราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาสังคม และความมัน่คงของมนุษยใหทันสมัย เหมาะสมกับสภาพสงัคมและสอดคลองกับ
พันธสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
 (ข) ศึกษา คนควา ยกราง พัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของกระทรวง ใหเปนกลไกในการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
 (ค) สอบสวนขอเท็จจริง วินิจฉัยและใหคําปรึกษา แนะนํา ชี้แจงขอ
กฎหมายและวิธีปฏบิตัิในการบังคับใชกฎหมายของกระทรวงรวมทัง้ประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหมีคําวินิจฉัยเปนที่สุด 
 (ง) ดําเนินการเกี่ยวกบังานนิติกรรม และสัญญางานเกี่ยวกับความรบัผิด
ในทางแพง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
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 (จ) เปนศูนยกลางขอมูลสารเทศดานกฎหมาย และใหคําปรึกษาแนะนํา
ดานกฎหมายแกกระทรวง สวนราชการ หนวยงานในสังกัด และคุมครองสิทธิประชาชนที่ประสบ
ปญหาทางสังคม 
 (ฉ) ดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องการฝาฝนไมปฏิบตัิตามกฎหมาย ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวง 
 (ช) สงเสริมใหประชาชนรบัรูสิทธติามกฎหมาย 

 (ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ 
เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 (๓) การบริหารกองทุน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) บริหารจัดการกองทุนการพัฒนาสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
 (ข) จัดหา ระดมทุน ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
 (ค) กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
 (ง) บริหารและประสานงานกับกองทุนอ่ืนที่เกี่ยวของ ในภารกิจของ
กระทรวง 
 (จ) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 (๔) กองเผยแพรและประชาสัมพันธ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) วางแผนและดําเนินการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพ่ือเสรมิสราง
คานิยมที่เหมาะสมกับสังคมไทย และการจัดระเบียบสงัคม ตลอดจนสรางความตระหนักและการ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
 (ข) ดําเนินงานดานวิชาการในการเผยแพรและประชาสัมพันธ ตลอดจน
จัดระบบและรวบรวมขอมูล ศึกษา วเิคราะหขอมูล เพ่ือใชเปนแนวทางในการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ จัดทําบทวทิยุ สารคดี ทางสื่อตาง ๆ  
 (ค) เผยแพรและประชาสัมพันธงาน โครงการ กิจกรรมของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย    เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และสรางภาพลักษณที่ดีของ
องคกร 
 (ง) ประเมินผลการเผยแพรประชาสัมพันธ 
 (จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรอืที่ไดรับมอบหมาย 
 (๕) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี  
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 (ก) ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะนโยบาย และจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศ การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
 (ข) ศึกษา พัฒนา ออกแบบและจัดวางระบบฐานขอมูลการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ระบบเชื่อมโยง เครือขายการสื่อสารขอมูลภายในหนวยงานและ
ระหวางหนวยงาน จัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ รวมทั้ง
เปนศูนยกลางบริหารจัดการขอมูลสารเทศ เพ่ือการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (ค)  รวบรวมขอมูล การจัดทําสถติขิอมูล การประมวลผลและวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกบัการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือรายงานสถานการณและบงชี้ทศิ
ทางการดําเนินงานในอนาคต 
 (ง)  ปฏิบตัิงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 (๖) สํานักตรวจและประเมินผล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) การศึกษา พัฒนาเทคนิค ระบบ และวิธีการติดตามประเมินผล รวมทั้ง
ใหคําปรึกษาดานการติดตามและประเมนิผลแกหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวง 
 (ข) ประเมินและติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด เพ่ือใหการ
ดําเนินงานบรรลุผลตามเปาหมายและนโยบายการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (ค) ศึกษา วิเคราะห และจัดทํานโยบาย แผนแมบทแผนปฏิบัติการ และ      
กรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวง 
 (ง) กําหนดและพัฒนาตัวชีว้ดั เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (จ) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รวมทั้งกรณีมีสวนรวมขององคกรเครือขายและหนวยงานเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 (ฉ) ติดตอประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศ ดานความ
รวมมือและความชวยเหลือดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมทัง้การจัด
ประชุมและเจรจาตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (ช) ปฏิบตัิงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ 
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 (๘) สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 
 (ก) พัฒนาระบบและแนวทางในการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสงัคม 
การสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม การคุมครองพิทักษสิทธิ รวมทั้งการพัฒนา
งานดานความมั่นคงของมนุษยในภาพรวมของประเทศ 



 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานฉบบัสมบูรณ 
โครงการกําหนดและพฒันามาตรฐานและตัวช้ีวัดการปฏิบตัิหนาทีข่องสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณพิตพัฒนบริหารศาสตร 

3-18

 (ข) กําหนดมาตรฐานและเกณฑตัวชี้วัดดานการพัฒนาสังคม ระบบ
สวัสดิการสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
 (ค) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาทางวิชาการดานการพัฒนาสังคม 
สวัสดิการสังคม และความมัน่คงของมนุษย 
 (ง)  เสนอแนะใหมีหรือปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคบัที่
เอ้ือตอการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคม 
 (จ) ใหการรับรองมาตรฐานองคการ บุคลากร และอาสาสมัครในการพัฒนา
สังคม และจัดสวัสดิการสังคม 
 (ฉ) สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งขององคกรภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรเอกชน อาสาสมัคร และองคกรธุรกิจ ในการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม 
และการจัดสวสัดิการสังคม 
 (ช) เปนศูนยกลางในการประสานงาน และสรางเครือขายความรวมมือของ
ทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัคร ในการดําเนินงานดานพัฒนาสังคม และ
การจัด  สวัสดิการสงัคม 
 (ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ 
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  
 ข. ราชการบรหิารสวนภูมิภาค 
 สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (ก) ศึกษา วิเคราะห และรายงานสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือ
กําหนดนโยบายในระดับจังหวัด รวมทั้งเสนอและแนวทางแกไข 
 (ข) ประสานและจัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยของจังหวดัใหเปนไปตามแนวนโยบายของกระทรวง 
 (ค) สงเสริมและประสานการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมตาง ๆ ตามภารกิจ
และเปาหมายของหนวยงานในกระทรวง 
 (ง) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายใน
จังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน 
 (จ)  สงเสริม ประสานงาน และดําเนินการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคม รวมทั้งสงตอใหหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีอํานาจหนาที่ในการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 
 (ฉ) ศูนยขอมูลดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในระดับ
จังหวัด  
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 (ช) เผยแพร ประชาสัมพันธและรณรงคใหมีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งความกาวหนาทางวิชาการ และผลการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 

 3.1.5  พ.ร.บ. อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
 นอกจากรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหลกั พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง ทีไ่ด

กลาวมาแลว   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังมีอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติตางๆดังตอไปน้ี 

   1) พระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
             พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๖ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออก
กฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ีในสวนที่เกี่ยวของกับ
ราชการของกระทรวงนั้น 
    โดยใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ตามมาตรา ๗ ซ่ึงประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม    ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด      
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีผูพิพากษา ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ผูอํานวยการ
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปน
กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทําในวิชาชีพสังคม
สงเคราะห ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ไมนอยกวาเจ็ดปวิชาชีพละสองคน  โดยจะตองมี
ผูแทนจากภาคเอกชนอยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคนและแตงตั้งจากผูมีประสบการณซ่ึงมีผลงาน
เปนที่ประจักษในดานสวัสดิการเด็กมาไมนอยกวาเจ็ดปอีกสองคน โดยมีรองปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
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 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
 คณะกรรมการจะแตงตั้งขาราชการในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
          ในดานสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการกําหนด ใหสํานักงานปลดักระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 
 
  (๑)   ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
  (๒) ประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และเอกชนที่
เกี่ยวของในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็ก 
  (๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวธิกีาร ตลอดจนใหบริการดานสงเคราะห
คุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก 
  (๔) รวบรวมผลการวิเคราะห วิจัย ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิ
ตามนโยบาย รวมทั้งแผนงานในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสรมิความประพฤติ
เด็กของหนวยงานของรัฐและเอกชนทีเ่กีย่วของ แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ 
  (๕) ปฏิบัตติามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
                    สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติไดมีการกําหนดไว
ในมาตรา ๑๔ ความวา ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (๑) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและ
มาตรการในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็กตามพระราช 
บัญญัติน้ี 
  (๒) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๓) วางระเบยีบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกบัการรับเงิน  
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการจัดหาผลประโยชนของกองทุน 
  (๔) วางระเบยีบเกี่ยวกับวธิีการดําเนินการคุมครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา  
๔๗ 
  (๕) วางหลักเกณฑในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ 
  (๖) ใหคําปรกึษา แนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่
ปฏิบัติงานดานการศึกษา การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤตเิด็ก 
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รวมทั้งมีอํานาจหนาเขาไปตรวจสอบในสถานรับเลีย้งเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถาน
คุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เกี่ยวของกับการสงเคราะห 
คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤตเิด็กทั้งของรัฐและเอกชน 
  (๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
คุมครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด รวมทั้งใหคําแนะนําและ
เสนอแนะในการปองกันและแกไขปญหาการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความ
ประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดบัจังหวัด 
  (๘) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริม
ความประพฤติเด็ก 
                   นอกจากนั้น พ.ร.บ. ฉบับน้ียังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด แตในการศึกษาครั้งน้ีจะหยิบยกเฉพาะ
ในสวนที่เปนคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดมานําเสนอ เน่ืองจากเปนภาระหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดโดยตรง น่ันคือในมาตรา ๑๗ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
คุมครองเด็กจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  รองผูวาราชการ
จังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ  อัยการจังหวัด 
พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผูแทนศาล
จังหวัด  ในกรณีที่จังหวัดนั้นไมมีศาลเยาวชนและครอบครัว ผูแทนสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนจังหวัด หรือผูแทนกระทรวงยุติธรรมซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการในจังหวัดในกรณีที่
จังหวัดนั้นไมมีสถานพินิจ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการ  และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทําใน
วิชาชีพสังคมสงเคราะห ครู จิตวิทยา  กฎหมาย แพทย วิชาชีพละสองคน โดยจะตองมีผูแทน
จากภาคเอกชนอยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคน และแตงตั้งจากผูมีประสบการณดานสวัสดิการเด็ก
อีกสองคนโดยมีพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดเปนกรรมการ   และเลาขานุการ      
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
                    คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในจังหวัดนั้นไมเกินสอง
คนเปนผูชวยเลขานุการกไ็ด 
                    ในมาตรา ๒๐ ไดระบุอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดไววา 
                     (๑)  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ
และมาตรการในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤตเิด็กตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
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                    (๒) ใหคําปรึกษา แนะนํา และประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่
ปฏิบัติงานดานการศึกษา การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤตเิด็ก 
รวมทั้งมีอํานาจเขาไปตรวจสอบในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรบั สถานสงเคราะห สถาน
คุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เกี่ยวของกับการสงเคราะห 
คุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตกรงุเทพมหานคร
หรือเขตจังหวดัแลวแตกรณี   
                    (๓)  กาํหนดแนวทางการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็กในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แลวแตกรณี 
                    (๔)     จัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็กในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แลวแตกรณี และรายงานผลการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาทุน และการจัดการทุนตอคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 
                  (๕)  ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงกรณีมีการปฏิบัติตอเด็กโดยมิ
ชอบ 
                  (๖) เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือขอคําชี้แจงจากผูที่เกี่ยวของเพ่ือ
ประกอบการวนิิจฉัยในการปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบัญญัติน้ี 
                  (๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห และ
สงเสริมความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดบัจังหวัด แลวแตกรณี แลวรายงานตอ
คณะกรรมการ 
                 (๘) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

2)  พระราชบญัญตัิการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติฉบบัน้ี  โดยภาระหนาที่ในการปฏิบัตใินรายละเอียดขึ้นอยูกับกรมพัฒนาสังคม
และสวสัดิการสังคม   ซ่ึงในการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรมนั้น ไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ขึ้นมาชุดหนึ่งซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม” ประกอบดวยอธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนประธาน  มีผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ  และ
มีผูอํานวยการศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม เปนกรรมการและเลขานกุาร 

        ตามมาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
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                 (๑)  ออกระเบียบ ขอบังคบั และวิธีปฏบิัติเกี่ยวกบัการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม
เพ่ือใหศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  องคการสวัสดิภาพเด็กที่ไดรับใบอนุญาต และ
หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบตั ิ
                 (๒)  พิจารณา และมีมติรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม 
                 (๓)   พิจารณาเรื่องที่มีปญหาเกี่ยวกับการรับเด็กเปนบตุรบุญธรรม 
                 (๔)   ใหคาํแนะนําในเรื่องการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม  แกศูนยอํานวยการรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรม  องคการสวัสดิภาพเด็กที่ไดรับใบอนุญาตและหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 

 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการรับ

เด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  ขอ ๑๑ ระบุโดยสรุปวา การยืน่คําขอรับเด็กเปนบุตรบุญ
ธรรมในจังหวดัอ่ืน นอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัด  ดังน้ันงานที่เกี่ยวของกับการรับบุตรบญุธรรมจึงเปนภารกิจอีกประการที่ สนง. พมจ. 
ตองดําเนินการ 
          ในสวนมาตรา ๘ ไดใหอํานาจรัฐมนตรีแบงประเภทและชั้นของเด็ก กับจัดใหเด็กในตาง
ประเภทตางชัน้ไดรับการปฏิบัติและประโยชนตาง ๆ กนั  

3) พระราชบญัญตัิสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑  
          พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ ซ่ึงกําหนด
ความหมายเยาวชนไววา        เปนบุคคลซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาป     ในมาตรา ๔ กําหนดใหมี 
คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่งของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย อธิบดีศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการองคการสงเสริมการกีฬาแหงประเทศไทย และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินแปดคนซึ่งคณะรฐัมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานกังาน
สงเสริม สวสัดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอาย*ุ เปนกรรมการและ
เลขานกุาร 
                    โดยใน มาตรา ๕  กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไววา 
  (๑) เสนอนโยบายและความเห็นเกี่ยวกบัเยาวชนตอคณะรัฐมนตร ี 
  (๒) พิจารณากําหนดแผนหลัก เกี่ยวกบัการสงเสริมและพัฒนาเยาวชน ในดาน
ตาง ๆ ทั้งสวนของรัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับนโยบายเยาวชนแหงชาต ิ
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  (๓) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการ หรือแผนงาน
เกี่ยวกับเยาวชน ตลอดจนการประสานงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการและ
แผนงานนั้น 
  (๔)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรเีพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบตัิราชการ 
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชน 
  (๕)  เสนอรายงานสถานการณเกี่ยวกับเยาวชนของประเทศตอคณะรัฐมนตรี  
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
  (๖)  พิจารณาเรื่องอ่ืนใดเกี่ยวกับเยาวชนของประเทศตอคณะรัฐมนตรีขอให 
พิจารณาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน คณะกรรมการอาจมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมแและพัฒนาเยาวชนแหงชาติ เปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมา 
  สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการกําหนดไวในมาตรา ๖  ความ
วา   “กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ 2 ป   กรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได”   สวนการพนจากตําแหนงกําหนดไวใน มาตรา ๗  ความ
วา “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๖ กรรมการพนจากตาํแหนงเม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
        4)  พระราชบญัญตัหิอพัก ๒๕๐๗ 
        พระราชบัญญัติฉบบัน้ีกําหนดให ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดภิาพและพิทักษ
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปนนายทะเบยีนในกรุงเทพมหานคร และให
ผูวาราชการจงัหวัดเปนนายทะเบยีนในจงัหวัดอ่ืน  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ และมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนด
กิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
        ตามพระราชบัญญัตน้ีิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
อาจจะแตงตั้งพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่เขาไป
ในหอพัก เพ่ือตรวจตราควบคุมหอพักใหเปนไปตามพระราชบัญญัตน้ีิ   

5) พระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการคาประเวณีพ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.๒๕๓๙  นิยาม“การคา

ประเวณี”  ไววา การยอมรับการกระทําชาํเราหรือการยอมรับ การกระทําอ่ืนใด  หรือการกระทํา



 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานฉบบัสมบูรณ 
โครงการกําหนดและพฒันามาตรฐานและตัวช้ีวัดการปฏิบตัิหนาทีข่องสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณพิตพัฒนบริหารศาสตร 

3-25

อ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพ่ือสินจางหรือ
ประโยชนอ่ืนใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบคุคลเพศเดียวกันหรือคนละ
เพศ    สวน “สถานการคาประเวณี ” หมายความวา    สถานที่ที่จัดไวเพ่ือการคาประเวณีหรือ
ยอมใหมีการคาประเวณี และใหความหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหา
บุคคลอื่นเพ่ือกระทําการคาประเวณีดวย 
 ในพระราชบญัญัติฉบับน้ี กําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและการพัฒนาอาชีพ 
(ก.ค.อ.) ซ่ึงมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนประธานกรรมการ 
สวนกรรมการมาจากหัวหนาสวนราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพเปนกรรมการและเลขานุการ   
                     สําหรับอํานาจหนาที่ของ (ก.ค.อ.) กําหนดไวใน มาตรา ๑๕  ดังตอไปน้ี  
  (๑) กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของผูคาประเวณ ี
  (๒) ประสานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนดแนวทางปฏิบัติ รวมกัน
กับสวนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ี
  (๓) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรเีกี่ยวกับการปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการหรือแผนงานของสวนราชการที่เกี่ยวของ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี 
  (๔) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแตงตัง้พนักงานเจาหนาที่และการจัดตั้ง 
สถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพของทางราชการ 
  (๕) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการดําเนิน 
การคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
  (๖) เสนอแนะรัฐมนตรเีกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การปฏิบัตติามมาตรา ๒๖ 
  (๗) เสนอแนะรัฐมนตรเีกี่ยวกับการวางระเบียบ ขอบงัคับ หรือคําสั่งเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของสถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
  (๘) วางระเบยีบเกี่ยวกับการรับตวัและดแูลผูถูกควบคมุตามมาตรา ๓๒ 
  (๙) วางระเบยีบเกี่ยวกับหลักเกณฑ และวิธีการสงตวับุคคลไปยังสถานแรกรับ
และสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนการกําหนดระยะเวลาในการรบัการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

(๑๐) ดําเนินการอื่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
นอกจากนั้นใน มาตรา ๑๖ กําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองและพัฒนา

อาชีพประจําจังหวัด เรียกโดยยอวา ก.ค.อ. จังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจงัหวัดหรือรอง
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ผูวาราชการจงัหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีคณะกรรมการ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีพัฒนาสังคมและสวสัดิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดย ก.ค.อ. จังหวัดมีอํานาจหนาที่ตามทีร่ะบุไวในมาตรา ๑๗ วา 

(๑) เปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ทั้งใน
ดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏบิตัิงานในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณขีอง
จังหวัด 

(๒) สงเสริมและสนับสนนุการปฏิบัติงาน ในการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชนในพื้นที่จังหวัด 

(๓) พิจารณาเสนอแนะตอ ก.ค.อ. เพ่ือแกไขปรับปรุง หรือวางระเบียบ 
ขอบังคับและคําสั่งที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของจังหวัด 

(๔) ปฏิบัติอ่ืนใดตามที่ ก.ค.อ. มอบหมาย 
 

 6) พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
            พระราชบัญญัติฉบบัน้ี มอบหมายอํานาจใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนผูรักษาการ โดยใหมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัตติามพระราชบัญญัติฉบบัน้ี  โดยในมาตรา ๙ ได
กําหนดอํานาจพนักงานเจาหนาที่ไวดังน้ี 
                           (๑)   มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยาน 
หลักฐาน 
                           (๒)   ตรวจตัวหญิงหรอืเด็กที่มีเหตุผลเชื่อไดวาเปนผูเสียหาย  จากการ 
กระทําความผิดตามกฎหมาย      แตถาผูเสียหายเปนหญิงหรือเด็กหญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปน 
ผูตรวจ 
                            (๓) ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ  แตการตรวจคนสถานที่ให
กระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก   ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวาหากไม
ดําเนินการทันที หญิงหรือเด็กนั้นอาจถูกใชกําลังประทุษราย  หรือผูกระทําผิดจะทําการโยกยาย
หรือซอนเรนหญิงหรือเด็กนั้นเสียกอน  พนักงานเจาหนาที่จะทําการตรวจคนสถานที่ในเวลา
กลางคืนก็ได แตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจหรือผูที่อธิบดีกรมตาํรวจมอบหมาย
สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย
สําหรับในเขตจังหวัดอ่ืน 
           พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดอาจไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ ตาม
พระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจหนาที่ดังที่ระบุขางตน 



 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานฉบบัสมบูรณ 
โครงการกําหนดและพฒันามาตรฐานและตัวช้ีวัดการปฏิบตัิหนาทีข่องสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 
คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณพิตพัฒนบริหารศาสตร 

3-27

7) พระราชบญัญตัิการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการพ.ศ. ๒๕๓๔ 
 พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔ รักษาการโดยรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   ในพระราชบัญญัติฉบบัน้ีในมาตรา๕ กําหนดใหมี 
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ซ่ึงประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่งของมนุษย เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมการแพทย ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม สวัสดิภาพ
และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอาย ุ อธิบดีกรมสามัญศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและพิทกัษคนพิการเปนเลขานุการและใหคณะกรรม 
การมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทกัษเด็ก  ผูดอยโอกาส    
คนพิการ และผูสูงอายุ ไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งจากคนพิการ ซ่ึงเปนผูแทน
องคกรที่เกี่ยวของกับคนพิการไมนอยกวาสองคน 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ มีดังตอไปน้ี  
  (๑) เสนอแนะนโยบายการดําเนินงานและแผนบรหิารงานเกี่ยวกับสงเคราะห
การพัฒนา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตอรัฐมนตร ี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบ และมอบหมายใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรบัไปดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ตอไป 
  (๒) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีในการปฏิบัตติาม    
พระราชบัญญัติน้ี 
  (๓) สนับสนุนและสงเสรมิการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห การพัฒนา 
และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการแกสวนราชการหนวยงานของรัฐและเอกชนทีเ่กี่ยวของ โดย
ใหความชวยเหลือทางวิชาการ เงินอุดหนุน สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ ตามที่
เห็นสมควร  
  (๔) จัดทําโครงการเพื่อการสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ  
  (๕) อนุมัติโครงการหรือแผนงานที่จะใชเงินกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
และวางระเบยีบเกี่ยวกับการบริหารและการใชจายเงนิกองทุนดังกลาว 
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  (๖) วางระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดตาง ๆ ภายในขอบเขตการดําเนินงาน
เกี่ยวกับสงเคราะห การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
  (๗) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

8) พระราชบญัญตัิสงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
                     ในมาตรา ๗ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาต”ิ เรียกโดยยอวา “ก.ส.ค.” ประกอบดวย 
  (๑)      นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน
รองประธานกรรมการคนที่หน่ึง 
  (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลตาม 
(๕) เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 
  (๔) ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยตุิธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอธบิดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
  (๕) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงคณะรัฐมนตรแีตงตั้งจํานวนแปดคน 
  (๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนแปดคน 
  ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขนุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้ง
ขาราชการในสํานักงาน เปนผูชวยเลขานุการ 
  การแตงตั้งกรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชนใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่ง
องคกรสาธารณประโยชนไดเลือกกันเอง และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งจาก
บุคคล ซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตเปนผูสอนใน
สถานบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญมีผลงานและ
ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานดานการจัดสวัสดิการสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา
และดานกฎหมายอยางนอยดานละหนึ่งคน 
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  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและพนจากตําแหนงของผูแทนองคกร  
สาธารณประโยชนใหเปนไปตามระเบยีบที่รัฐมนตรีกําหนด 
             คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (๑) เสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบันโยบายการจัด 
สวัสดิการสังคมและการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ ทัว่ถึง และตอเน่ือง 
  (๒) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
มติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
  (๓) เสนอแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติเปนแผน 
แมบท 
  (๔) ใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการตางๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมที่
เสนอตอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๕) กําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย สาขา ลักษณะหรือรูปแบบและ
วิธีการในการจัดสวัสดิการสังคม 
  (๖)   กําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม 
  (๗)   วางระเบียบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจดัสวัสดิ 
การสังคมขององคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร 
  (๘)  วางระเบยีบเกี่ยวกับการประสานงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 
  (๙)  วางระเบยีบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม 
  (๑๐) วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใชจายเงินของกองทุนใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๑๑) วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวง 
การคลังตามมาตรา ๒๙(๑) 
  (๑๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงนิเพ่ือสนับสนุนองคการ
สนับสนุนองคการสวัสดิการสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัด
สวัสดิการสังคมตามมาตรา ๒๙(๒) 
  (๑๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํารายงานสถานการณเงินและการบริหาร 
กองทุนตามมาตรา ๒๙(๓) 
  (๑๔) วางระเบียบการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา 
ผลประโยชนและการจัดการของกองทุนโดยความเห็นขอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๓๐ 
  (๑๖) กําหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขในการยื่นคําขอและการรับรองเปน
องคกรสาธารณประโยชนตามมาตรา ๓๔ 
  (๑๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานของ 
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องคกรสาธารณประโยชนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๑๗) กําหนดมาตรฐานในการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะห รวมทั้งกําหนด
คุณสมบัติสําหรับผูซ่ึงปฏิบตัิงานดานการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อเปนนักสังคมสงเคราะหตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
  (๑๘) วางระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนในดานวิชาการและการ 
พัฒนาบุคลากรใหแกนักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร ตามมาตรา ๓๕ (๒) 
  (๑๙) วางระเบียบเกี่ยวกบัการคืนเงินอุดหนุนที่องคกรสาธารณประโยชนไดรับ
ไปตามมาตรา ๔๐ 
  (๒๐) วางระเบียบอ่ืนที่เกีย่วของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้ง
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นบัญญัตใิหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ทั้งน้ีในการปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการตาม (๓) (๕) (๖) และ (๙) ให
คํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมหรือบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมของบุคคล 
ครอบครัว ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและองคกรอ่ืน 
รวมทั้งหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนดวย 
  แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมตาม (๓) ซ่ึงคณะรัฐมนตรอีนุมัติเปนแผนแมบทแลว 
ขอกําหนดตาม (๕) (๖) (๑๕) (๑๗)  และระเบียบที่ไดวางขึ้นตาม (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) ซ่ึง
กระทรวงการคลังไดเห็นชอบนั้นเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
                     สําหรับอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ สนง. พมจ. โดยตรงตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ปรากฏอยูในมาตรา ๒๐  มีใจความโดยสรุปวา ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด(ก.ส.จ.) 
ดังน้ี   
                      (๑)  จัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคม เสนอตอ ก.ส.จ.  
                      (๒)  รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
สังคมจังหวัด 
                      (๓)  เปนศูนยกลางประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดสวสัดิการสังคม 
                      (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวน
ภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจนองคกร
อ่ืนในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตฉิบับน้ีและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
                      (๕) ติดตามและประเมนิผลการปฏิบตัิงานตามแผนการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคการสวัสดิการสังคมแลวรายงานตอ ก.ส.จ. 
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                      (๖) สงเสริมและสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ชุมชนและองคกรอ่ืนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม 
                      (๗) กํากับดูแลและตรวจสอบ การดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
                       (๘) จัดทําทะเบยีนเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสงัคม นักสังคมสงเคราะห 
อาสาสมัครและผูรับบริการสวัสดิการสังคม 
                       (๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ส.จ. มอบหมาย 

9) พระราชบญัญตัิผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนผูรักษาการพระราชบญัญัติฉบับน้ี 
            ภายใตพระราชบัญญัติฉบบัน้ีกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ เรียกโดยยอ
วา “กผส.” ประกอบดวย 
  (๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน 
รองประธานกรรมการคนที่หน่ึง 
  (๓) ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระ
ศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
  (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ   ปลัดกระทรวงการ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประธานสภา
สังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ เลขาธิการสภากาชาดไทยเปนกรรมการ
โดยตําแหนง 
  (๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชนที ่
เกี่ยวของกับงานในดานการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนนุสถานภาพ บทบาทและ
กิจกรรมของผูสูงอายุจํานวนไมเกินหาคน 
  (๖) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหาคน 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอย 
โอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปน
กรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการสํานักสงเสรมิและพิทักษผูสูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิ
ภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
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และความมั่นคงของมนุษย และผูอํานวยการสถาบันเวชศาสตรผูสูงอายุ กรมการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข เปนผูชวยเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูแทนองคกรเอกชนตาม (๕) ใหแตงตัง้จาก
บุคคลซึ่งองคกรเอกชนไดเลือกกันเองและการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งจากบุคคล
ซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เวนแตเปนผูสอน ใน
สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ 
 หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกรเอกชนให
เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด     ทั้งน้ีโดยใหกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 
ดําเนินการสรรหาและพิจาณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเสนอใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 
ตาม (๖) 
 ในมาตรา ๙ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑) กําหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกจิกรรมของผูสูงอายุโดยความเปนชอบของคณะรัฐมนตรี  
ทั้งน้ีตองสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวไดมีสวนรวมในการชวยดูแลผูสูงอายุ 
  (๒) กําหนดแนวทางปฏบิัตติามนโยบายและแผนหลักตาม (๑) ตลอดจน
ประสานงานตดิตามและประเมินผลการปฏิบัตติามนโยบายและแผนหลักดังกลาว 
  (๓) พิจารณาใหการสนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเกีย่วกับการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุ 
  (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบรหิารกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการ
จัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา ๒๐ (๑) 
  (๕) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพ่ือการคุมครอง 
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตามมาตรา ๒๐(๒) 
  (๖) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํารายงานสถานการณเงินและการบริการ
กองทุนตามมาตรา ๒๐(๓) 
  (๗) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการรบัเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑ 
  (๘) กําหนดระเบียบอ่ืนที่เกีย่วของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๙) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรใีหมีหรือแกไขกฎหมายที่ 
เกี่ยวของกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ  
ผูสูงอายุ 
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  (๑๐) เสนอรายงานสถานการณเกี่ยวกบัผูสูงอายุของประเทศตอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
  (๑๑) พิจารณาเรื่องอ่ืนใดเกี่ยวกับผูสูงอายุตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สําหรับหนวยงานปฏิบัติไดรับการกําหนดไวในมาตรา ๑๐  ความวา ใหสํานักสงเสริม
และพิทักษผูสงูอายุ สํานักงานสงเสริมสวสัดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 
และผูสูงอาย ุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุและ
รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑) จัดทําแนวทางปฏิบตัติามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง การ
สงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผูสูงอายเุสนอตอคณะกรรมการ 
  (๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุมครองสงเสริม และ
สนับสนุนที่เกีย่วของกับผูสงูอายุ 
  (๓) เปนศูนยกลางในการประสานงาน เผยแพรและประชาสัมพันธงานหรือ 
กิจกรรมเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
  (๔) สรางระบบการดูแลผูสงูอายุในชุมชน 
  (๕) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวน
ภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัดใหผูสูงอายุ
ไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ 
  (๖) ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนหลักของหนวยงานที่เกี่ยวของ
แลวรายงานตอคณะกรรมการ 
  (๗) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการใหมีหรือแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนนุสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ
ผูสูงอายุ 
  (๘) ปฏิบตัิหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
          10)  พระราชบญัญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๔๕ 
          พระราชบัญญัติฉบบัน้ีกําหนดใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนผูรักษาการ  โดยมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ออกกฎกระทรวง 
กําหนดคาธรรมเนียม ยกเวนคาธรรมเนยีมและกําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ
น้ี   สําหรับนายทะเบยีน ไดกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
เปนนายทะเบยีนกลาง  สวนนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่กรงุเทพ   
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มหานครและนายทะเบยีนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่อ่ืน ใหผูอํานวยการสํานักงาน   
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัวแตงตั้ง        
           สําหรับอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนหรือผู  ซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายและพนักงาน
เจาหนาที่ไดกําหนดเอาไวในมาตรา ๔๗ ดังน้ี 
                     (๑) เขาไปในสํานักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในวันทําการ ระหวาง
เวลาพระอาทติยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราช 
บัญญัติน้ี 
                     (๒) สั่งใหกรรมการหรือเจาหนาที่ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหสง หรือแสดง
บัญชีและเอกสารของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
                     (๓) สอบถามบุคคลใน (๒) หรือเรียกบุคคลดังกลาวมาเพื่อสอบถาม หรือแสดง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
                         ในกรณีการตรวจสอบกระทําโดยพนักงานเจาหนาที่ เม่ือตรวจแลวใหเสนอ
รายงานการตรวจสอบตอนายทะเบยีนดวย 
                         ในการปฏิบัติหนาทีข่องนายทะเบยีน หรือผูซ่ึงนายทะเบยีนมอบหมาย และ
พนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควรแกนาย
ทะเบียน หรือผูซ่ึงนายทะเบยีนมอบหมายและพนักงานเจาหนาที่     
                         ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี พัฒนาสังคมและสวสัดิการจังหวัด อาจไดรับ
การแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ และมีอํานาจหนาที่ดังน้ี          
 1. ควบคุม กํากับ ดูแลรับผิดชอบงานดานเอกสารตามที่ พ.ร.บ. กําหนดเพื่อใหสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะหดําเนินการไปตามกฎหมาย ไดแก การจดทะเบียนตั้งสมาคม, การจด
ทะเบียนแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ การออกใบแทนใบสําคัญทางการจดทะเบียนสมาคม การจด
ทะเบยีนตั้งหรือเปลี่ยนตวักรรมการ การจดทะเบียนเลิกสมาคมกรณีสมาคมขอเลิก การจด
ทะเบียนผูชําระบัญชีและการจดทะเบียนเสร็จ การชําระบัญช ี
 2. ตรวจเยี่ยมสมาคม 
 3. กํากับ ตรวจสอบ และใหคําแนะนําจัดทําทะเบียนสมาชิกและบัญชีสมาคม 
 4. เขารวมประชุมใหญเพ่ือสรางสัมพันธภาพและกระตุนใหกรรมการสมาคมและสมาชิก
รูถึงสิทธิ หนาที่ การดําเนินการตามกฎหมาย 
 5. จัดฝกอบรมใหความรูกรรมการและเจาหนาที่สมาคมเพื่อการดําเนินงานที่ถูกตอง 
 6. สนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับความรูหรือใหคําปรึกษาแกกรรมการและเจาหนาทีเ่พ่ือการ
ดําเนินการสมาคมอยางถูกตอง  ตลอดจนอํานวยความสะดวกอื่นๆ ที่จําเปนและเหมาะกับการ
ดําเนินงานของสมาคม 
          12)  พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔                    
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          ตาม พรบ. น้ี เม่ือมีการแกไขโดยมาตรา ๔๓ แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัตใิห
สอดคลองกับการโอนอํานาจ หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติปรับปรงุ 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยรักษาการ และกําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีหนาที่ควบคุมดําเนินการปฏิบัติกบัมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพือ่ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
            เจาพนักงานมีอํานาจหนาที่ในการจัดสงตัวผูขอทานที่ชราภาพ หรือ คนวิกลจรติ คน
พิการ หรือคนมีโรค ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพอยางใด และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน  ทั้งไม 
มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู ไปยังสถานสงเคราะห  กรณีที่เปนผูที่ไมอยูในเง่ือนไขดังกลาว  
 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหติดตอกับสาํนักงานจัดหางานของรัฐบาลเพื่อไดรับความ
ชวยเหลือจากสถานที่ดังกลาวตอไป 
          ตามพระราชบัญญัติฉบบัน้ี พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด อาจไดรับการแตงตั้งเปน
พนักงานเจาหนาที่ และมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุมาขางตน          
          13)  พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑∗ 

          พระราชบัญญัติฉบบัน้ี กําหนดใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนผูรักษาการ ในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของตน   ในทางปฏิบัติ
กําหนดใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ หรืออธิบดีกรมสหกรณที่ดินแลวแตกรณี มี
อํานาจอนุญาตใหสมาชิกนคิมเขาไปทําประโยชนในที่ดินของนิคมตามกําลังแหงครอบครัวของ
สมาชิกนิคมนั้น แตไมเกินครอบครัวละหาสิบไร 
 
3.2 นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
      ของมนุษย 

3.2.1 วิสัยทศัน 
 ในเชิงวชิาการการเขียนวสิยัทัศนที่ดีน้ัน วิสัยทัศนควรมีลักษณะดังน้ี 1) เนนอนาคตที่
ดีกวาขององคการซึ่งเปนการแสดงความปรารถนาวาตองการใหองคการเปนอยางไรในอนาคต 
2) มีเปาประสงคในเชิงบวกและมีทิศทางอยางชัดเจน 3) สรางจากรากฐานประวัตศิาสตรและ
วัฒนธรรมองคการ 4) เนนสมรรถภาพพิเศษขององคการที่แตกตางจากองคการอื่นๆ 5) เปน
ประโยคที่กระตุนความหวังและความใฝฝนใหกับสมาชกิ เพ่ือสรางกําลงัใจในการปฏิบัติงาน 6) 

                                                 
∗

 ในปจจุบัน กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการเปนหนวยงานท่ีปฏิบัตติามกฎหมายนี ้
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ใชคําที่กอใหเกิดจินตภาพไดงาย สามารถนําไปสื่อสารไดอยางมีชีวิตชีวา รวมทั้งสงเสริมความ
ผูกพันและอุทศิตน  
            สําหรับวิสัยทัศนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีดังน้ี 
            “กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนองคการและกลไกระดับชาติ   
ที่เอ้ืออํานวยและประสานเชือ่มโยงกับภาคีทุกภาคสวน เพ่ือใหประชาชนมีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตมีบรกิารสวัสดิการและคุมครองอยางทั่วถึงเปนธรรมและเสมอภาค สามารถชวยเหลือ
และพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหเปนสังคมสันติสุข นาอยูและยั่งยืน” 
           จะเห็นไดวาวิสัยทศันของกระทรวงฯ แสดงความมุงหวังในอนาคตที่จะเปนองคการใน
ลักษณะเอ้ืออํานวย(Facilitating) และประสาน(Coordinating)    โดยมีเปาประสงคคือ1) เพ่ือให
ประชาชนมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีบริการสวัสดิการและคุมครองอยางทั่วถึงเปนธรรม
และเสมอภาค  2) ใหประชาชนชวยเหลือและพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหเปนสังคม
สันติสุข นาอยูและยั่งยืน   วิสัยทศันน้ีมีองคประกอบบางสวนที่มาจากรากฐานประวัตศิาสตรและ
วัฒนธรรมขององคการคือ ดานการบริการสวัสดิการและการคุมครอง   ขณะเดียวกันก็มีภารกิจ
ใหมที่เพ่ิมเขามาคือเรื่องความมั่นคง   สวนคุณสมบตัอ่ืินๆนั้นยังไมชัดเจน กลาวคือจากประโยค
ไมอาจมองเห็นชัดเจนวาสมรรถภาพพิเศษขององคการคือเรื่องใด และจากประโยคดังกลาว 
คณะผูศึกษาเห็นวา ยงัมีพลังในการกระตุนความหวังและความใฝฝนของสมาชิกไมมากนัก 
เพราะการบอกวาจะเปนองคการที่เอ้ืออํานวยและประสานนั้น มีความเปน “ธรรมดา” มาก
จนเกินไปและไมมีพลังที่จะไปกระตุนใหเกิดความทุมเทในการปฏิบตัิงานได ซ่ึงสงผลใหการนาํ
วิสัยทศันไปสือ่สารใหกับสมาชิกขาดชีวติชวีาไป                
              3.2.2 พันธกิจ 
              พันธกิจเปนสิ่งทีท่ําใหเกิดความสํานึกและตระหนักวา เราเปนใคร มีเปาประสงค
อยางไร พันธกิจจะสัมพันธกับวิสัยทศัน หากวิสัยทศันแหงความสําเร็จไมชัดเจน ก็ยากที่จะทาํ
ใหองคการระบุพันธกิจที่จะนําไปสูวิสัยทศันได พันธกิจเปนสิง่ที่สรางความกระจางเกี่ยวกับ
เปาประสงคขององคการ บอกเหตุผลวาทําไมองคการควรทําสิ่งใด  พันธกิจจะบอกใหทราบวา
องคการมีคุณลักษณะอยางไร มีความตองการทางสังคมและการเมืองอะไรบางที่ตองบรรลุ  
จะตองทําอะไรบางเพื่อรับรแูละตอบสนองปญหาความตองการของกลุมเปาหมายและผูมีสวนได
สวนเสีย(Stakeholders) ขององคการ 
          สําหรับพันธกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยน้ันมี 3 พันธกจิ
หลักคือ 

1. เพ่ิมประสิทธภิาพของกระบวนการพัฒนาสังคม 
2. พัฒนาหลักประกันความมัน่คงในการดํารงชีวิต 
3. สงเสริมการพัฒนาทุนทางสังคม 
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พันธกิจทั้งสามนี้เปนการแสดงออกถึงเจตจํานงในการปฏิบัตสิามดาน ดานแรกเปนการ
เพ่ิมประสิทธภิาพของกระบวนการพัฒนาสังคม   จะเห็นไดวาเปนพันธกิจที่เนนประสิทธิภาพ 
ซ่ึงกินความถงึ ความครอบคลุม ความรวดเรว็ ความถูกตอง และความประหยัดของ
กระบวนการพัฒนาสังคม     ในดานที่สอง เนนในเรื่องการพัฒนาในประเด็นความมั่นคงในชีวติ 
พันธกิจน้ีมีความเชื่อมโยงกับแนวคิดสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ในดานที่สาม
เนนการสงเสริมประเด็นการพฒันาทุนทางสังคม ซ่ึงหมายถึง การสรางเครือขายขององคกร
ตางๆ การสงเสริมใหเกิดบรรทัดฐานในการทํางานรวมกันพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตลอดจน
การสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกันของบุคคลและกลุมในสังคม    นับวาพันธกิจทั้งสาม
ครอบคลุมอาณัติ(Mandate) ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย รวมทั้งความ
คาดหวังของผูที่มีสวนไดสวนเสียไดคอนขางครบถวน   

 
3.2.3 ยุทธศาสตร 

            ภายใตวิสัยทัศน และพันธกจิ ดังกลาว กระทรวงฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรขึ้นมา 4 ยุทธ
ศาสตร คือ ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายและระบบสารสนเทศการพัฒนาสังคม  ยุทธศาสตร
การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต ยทุธศาสตรการพัฒนาบริการทางสังคมเชิงรุก  และยุทธ
ศาสตรรวมพลังพัฒนาทุนทางสังคม ดังรายละเอียด   

1. ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายและระบบสารสนเทศการพัฒนาสังคม 
เพ่ือใหมีระบบสารสนเทศที่สะทอนถึงกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมในพื้นที่และสภาพการ
ดํารงชีวิตตางๆ รวมทั้งกลุมที่อยูในภาวะเสี่ยงตอปญหาทางสังคม สามารถชี้สถานการณทาง
สังคม พรอมทั้งเปนขอมูลเพ่ือการเฝาระวังเตือนภัย และแกปญหาของประชาชนไดอยางทันตอ
เหตุการณ ซ่ึงจะกอใหเกิดความเปนธรรมและทั่วถึงในการกระจายทรัพยากรลงในพื้นที่ตลอดจน
สามารถนําขอมูลไปพัฒนาปรับปรุงนโยบายการพัฒนาตอไปในอนาคต 
  2. ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต เปนการสรางทางเลือกให
ประชาชนกลุมเปาหมายเขาถึงความตองการพื้นฐานทางสังคม ไดแก การบริการทางสังคม การ
ประกันสังคม และการจัดสวัสดิการในรูปแบบของการสงเคราะหจากรัฐใหมีคุณภาพ มีมาตรฐาน
สูงขึ้น ตลอดจนไดรับการฟนฟูกลับคืนมาสูครอบครวัและอยูในชุมชนไดอยางมีศักดิ์ศรี สําหรับผู
มีรายไดนอย รวมทั้งผูที่ไมมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคงในชนบท ไดมีทางเลือกที่จะมีทีอ่ยูอาศัยม่ันคง 
และหรือปรับปรุงถิ่นที่อยูอาศัยใหม่ันคงและถูกสขุอนามัย ตลอดจนรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือเปน
พ้ืนฐานใหครอบครัวไดอยูรวมกันและมีบทบาทในการอบรม บมนิสัย สรางทัศนคติที่ดี และ
รับผิดชอบสมาชิกในครอบครัว 
  3. ยุทธศาสตรการพัฒนาบริการทางสังคมเชิงรุก เพ่ือสงเสริมศักยภาพและ
พิทักษสิทธ ิ ครอบครัวและกลุมเปาหมายใหมีความสามารถพึ่งพาตนเองตามวัยได ทั้งเด็ก 
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เยาวชน สตร ี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส ในขณะเดียวกันจะใหความสําคัญกับการ
พัฒนาศักยภาพของกลุมขาราชการในสงักัดซึ่งมีอยูประมาณ 4,000 กวาคน ในฐานะผูใหบริการ
และเปนกลไกใหสามารถจัดระบบบริการสงัคมอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
และพึงพอใจแกประชาชน 
  4. ยุทธศาสตรการรวมพลังพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมให
เกิดการรวมตวัของกลุมเปาหมายและเพิม่ศักยภาพขององคกร ชุมชนและเครือขาย  ใหมี
แนวคิดและวธิีการทํางานโดยใชขอมูล และใหประชาชนมีสวนรวมทกุขั้นตอน ตั้งแตการวางแผน 
การแกไขปญหาการพัฒนาชุมชนและสังคมรวมกัน  
                     การแปลงยุทธศาสตรกระทรวงฯ มาเปนแนวทางการปฏิบัติราชการไดกําหนด
เปาประสงค ตัวชี้วัดเปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และผลลัพธที่เกิดจากการทํางานตามยุทธ
ศาสตร คือ 

3.2.4 เปาประสงค 
1. มีการคุมครองทางสังคมที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซ่ึงมีตัวชี้วัด  

2 ตัวคอื  
       1.1 รอยละของสารสนเทศที่แสดงสถานภาพของกลุมเปหมายในระดับ 

พ้ืนที่เปนปจจุบันไมเกิน 6 เดือน 
1.2 รอยละของความสําเร็จของการเตือนภัยทางสังคมและความมั่นคง  

ในการดํารงชีวิต 
2. มีหลักประกันสวัสดิการทางสังคม การพิทักษสิทธิ และที่อยูอาศัย ซ่ึงมี 

ตัวชี้วัด คือ 
1.1 รอยละของกลุมเปาหมายไดรับบริการสงเคราะห คุมครองและฟนฟู 

ตามมาตรฐาน 
2.2 รอยละของครอบครัวทีป่ระสบปญหาทางสังคมไดรับบริการที่ได 

มาตรฐาน 
2.3 รอยละของครอบครัวและกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการสังคม สามารถ 

กลับคืนสูสังคมอยางมีศักดิ์ศร ี
2.4  รอยละของกลุมเปาหมายไดรับพิทักษสทิธิและการคุมครองทางสังคม 
2.5 จํานวนครัวเรอืนมีที่อยูอาศัยม่ันคงเพิ่มขึ้น 
2.6 จํานวนชุมชนแออัดไดรับการพัฒนาความมั่นคงของชีวิตและที่อยู 

อาศัย 
3. ประชาชนกลุมเปาหมาย ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีศักยภาพในการ 

พ่ึงพาตนเอง ซ่ึงมีตัวชีว้ัดคอื 
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     3.1 รอยละกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
                         3.2  จํานวนครอบครวัในชุมชนมีการดูแลและเกือ้กูลตอกัน 

4. ประชาชนทุกกลุมมีการรวมตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพขององคกรและชมุชนให   
เปนเครือขายพึ่งพาซึ่งกันและกัน ซ่ึงมีตัวชี้วัดคือ 

4.1 มีเครือขายการพัฒนา การคุมครอง และจัดสวัสดิการที่ครอบคลุม 
กลุมเปาหมายและพื้นที ่

4.2  จํานวนชุมชนสามารถพึ่งตนเองและปกปองสมาชิกในชุมชน 
3.2.5 ประเดน็ยุทธศาสตร 

1. เสริมสรางกลไกการคุมครองทางสังคม 
2. สรางหลักประกันใหเปนโอกาส 
3. พัฒนาทักษะชีวติและการเรียนรูของกลุมเปาหมาย 
4. พัฒนาสังคมอยางสมดุล 

         ในเอกสารยุทธศาสตรของกระทรวงฯ ที่มีการเขียนประเด็นยุทธศาสตรไวหลัง
เปาประสงคและตวัชีว้ัด คอนขางจะผิดที่ผิดทางและไมสอดคลองกับหลักการในการกําหนดยุทธ
ศาสตร  กลาวคือในการกําหนดยุทธศาสตรน้ัน ตัว”ประเด็นยุทธศาสตร”จะตองมากอน “ชื่อยุทธ
ศาสตร”  เพราะประเด็นยุทธศาสตรหน่ึงอาจมียุทธศาสตรไดหลายยุทธศาสตรเพ่ือที่จะใหยุทธ
ศาสตรเหลานัน้ไปตอบสนองหรือแกปญหาประเด็นยุทธศาสตร   เชนประเด็นยทุธศาสตรการ
พัฒนาสังคมอยางสมดุลน้ัน อาจประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม  ยุทธศาสตร
การพัฒนาทุนทางจิตและปญญา และยทุธศาสตรการพัฒนาทุนทางกายภาพ  และยุทธศาสตร
การพัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกบัสิ่งแวดลอม เปนตน 

3.2.6 ผลลพัธที่เกิดจากการทํางานตามยุทธศาสตร เรียงตามลําดับ ดังน้ี 
1. การพัฒนานโยบายและระบบสารสนเทศการพัฒนาสังคม การตอบสนอง 

เปาประสงคทีต่องการใหมีการคุมครองและพัฒนาทางสังคมที่เปนธรรมมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ซ่ึงจะทําใหกระทรวงฯ เปนกลไกที่สรางหลักประกันความมั่นคงในการคุมครองกลุมเปาหมายให
เขาถึงสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540  ความจําเปนขั้นพ้ืนฐานที่
สอดคลองกับสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและความมั่นคงในชีวติ 

2. การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต การตอบสนองเปาประสงคของการมี 
หลักประกันดานสวัสดิการทางสังคม การพิทักษสิทธิ และที่อยูอาศยัโดยเฉพาะกลุมที่อยูในภาวะ
เสี่ยงและกลุมที่อยูในสังคมของความดอยโอกาส จะมีทางเลือกในการรับบริการและสวัสดิการ
ทางสังคมที่เปนธรรม และสามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัวได 

3. การพัฒนาบริการทางสังคมเชิงรุก  การตอบสนองเปาประสงคของการมี 
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ภูมิคุมกันและสงเสริมใหเกดิการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเต็มตามศักยภาพใหสามารถพึ่งพา
ตนเองได จากการจัดการกับปญหาในเชงิรุกทั้งกลุมผูใหบริการและกลุมผูรับบริการ 

4. การรวมพลังพัฒนาทุนทางสังคม การตอบสนองเปาประสงคที่สงเสริมให 
ประชาชนทุกกลุมมีการรวมตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพขององคกรและชมุชนใหเปนเครือขายพึ่งพา
ซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหเกิดสังคมสินติสขุ นาอยูและยัง่ยืน 

 
 
 


