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บทที ่4 
กระบวนการสรางและพัฒนาตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 

 
4.1 ขอบขายการพิจารณา 
  ในการสรางและพัฒนาชุดตวัช้ีวดัในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งนัน้  โดยทัว่ไปมักจะกําหนดขอบขาย
การพิจารณาสาระสําคัญในเรื่องนั้นกอน  แลวจึงดาํเนินการจัดสราง  ทั้งนี้เพ่ือใหมกีรอบที่ใชเปนขอกําหนด
ในทางปฏิบัตทิี่ชัดเจนตอไป สําหรับการจัดทํามาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยคร้ังนี้ก็เชนกัน  
คณะผูศึกษาไดกําหนดขอบขายการพิจารณาจาก 3 สวนคือ  1) แนวความคดิและขอบขายการพิจารณา
เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยของหนวยงานโครงการพฒันาแหงสหประชาชาติ ( UNDP)  ซึ่งกําหนด
องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยไว  7  องคประกอบดังไดกลาวไวแลวในบทที่ 2    2)  การทบทวน
สถานภาพของปญหาเกี่ยวกบัความมั่นคงของมนุษยที่เปนอยูในสภาพปจจุบัน ซึ่งพบวาแตกตางจาก
ขอกําหนดตามองคประกอบของ UNDP กลาวคือ  นอกเหนือจาก  7  องคประกอบที่ UNDP ใชอยูแลว  ยังมี
องคประกอบอื่นที่ควรนํามาพิจารณาดวย เชน องคประกอบดานครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนเรื่องที่
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ระบุและใหความสําคัญไวสําหรับการพัฒนาที่ยึดคน
เปนศูนยกลางภายใตสภาพการณปจจุบันดงัปรากฏในบทที่ 3  ของรายงาน  3)  ขอเสนอความเห็นจากการจัด
ประชุมสัมมนา ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยได   ดาํเนินการใน
เร่ืองนี้มาบางหลังจากการจัดตั้งกระทรวง   ดังนั้นขอบขายการพิจารณาจึงครอบคลุมเร่ืองเกี่ยวกบัการศึกษา  
และเรื่องศาสนาและความเชื่ออีกดวย  ซ่ึงทําใหองคประกอบเพิ่มจาก UNDP เปน 11 องคประกอบดังไดกลาว
แลวบทที่ 1  ไดแก     1)  ดานสุภาพ   2) ดานอาหาร   3) ดานการศึกษา  4) ดานศาสนาความเชื่อ   5) ดานท่ีอยู
อาศัย   6) ดานสิ่งแวดลอม   7) ดานบุคคล   8) ดานครอบครัว   9) ดานชุมชน   10) ดานเศรษฐกิจ และ 11) 
ดานการเมือง  
 
4.2 กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน  
  การดําเนนิงานเพื่อกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย ไดจัดทําตามใน
ข้ันตอนรวม  15 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันท่ี 1 ทบทวนองคความรูเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยและองคความรูเกี่ยวกบัคุณภาพ
ชีวิต 
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  ข้ันท่ี 2 ทบทวนสถานภาพปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยรายดาน ซึ่งกําหนดเนื้อหา
ไว 11 ดานดวยกันไดแก ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ ดานอาหาร การศึกษา ศาสนาและความเชื่อ ท่ีอยู
อาศัย สิ่งแวดลอม บุคคล ครอบครัว ชุมชน เศรษฐกจิ และ การเมือง 
  ข้ันท่ี 3 จัดเวทีระดับจังหวัดใน 4 ภาค รวม 8 จังหวดั เพื่อรวบรวมประเดน็ปญหา 
ปรากฏการณท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย แลวนํามาสรุปเปนประเด็นที่สะทอนถึงตัวช้ีวดั ซึ่งมีผูเขารวม 
สัมมนาจํานวน 370 ราย ดานความมั่นคงของมนุษยไดจํานวน 300 ประเด็น 
  ข้ันท่ี 4 นําประเด็นปญหาและปรากฏการณที่สะทอนถึงตัวช้ีวดัในขัน้ท่ี 3 ทั้ง 8 จังหวัด มา
สังเคราะหแลวจัดเปนดัชนีและตัวช้ีวัดไดจาํนวน  160  ตวัช้ีวดั 
  ข้ันท่ี 5 นําผลของการสังเคราะหในขั้นที่ 4 ไปเปนสวนนาํเขาเพื่ออภิปรายในเวทีรับฟงความ
คิดเห็นระดับภาค รวม 4 ภาค มีผูเขาสัมมนาจํานวน 360 ราย เพื่อตรวจสอบความชัดเจน  ความซ้ําซอน และ
ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวดั  ดัชนี  และองคประกอบ 
  ข้ันท่ี 6 นําผลการรับฟงความคิดเห็นในขัน้ท่ี 5 มาสังเคราะหเพ่ือจดัทําเปนกรอบมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยที่ชัดเจนขึ้น 
  ข้ันท่ี 7 จัดเวทีพิจารณทางวิชาการและปฏิบตัิการ จากผลการสังเคราะหในขั้นที่ 6 ซึ่งถือเปน
รางกรอบมาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย โดยเจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ท้ังสวนกลางและสวนภูมภิาค 
  ข้ันท่ี 8 นําผลของการพิจารณในขัน้ที่ 7 มาทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยใช
หลัก 3 ประการคือ (1) การตรงกับวัตถุประสงค (2) ความสอดคลองกับแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย 
และ (3) ความครอบคลุมในเนื้อหา โดยใชตัวอยาง จํานวน 309 ตัวอยาง 
  ข้ันท่ี 9 การประเมินระดบัความสําคัญของตัวช้ีวัด ตามกรอบมาตรฐานความมั่นคงของ
มนุษย พรอมท้ังหาคาสัมประสิทธิความเชื่อมั่น(Alpha) รายตัวช้ีวัด โดยเจาหนาท่ีจากหนวยงานที่รับผิดชอบ
และเกีย่วของของกระทรวงพัฒนาสังคมและกระทรวงอืน่ที่เกีย่วของ เชน กระทรวงแรงงาน รวม 203 
ตัวอยาง 
  ข้ันท่ี 10 ทําการคัดเลือกและปรับปรุงตัวช้ีวดัตามระดบัความสําคัญของตัวช้ีวัดที่ไดจากผล
การประเมิน 
  ข้ันท่ี 11 สํารวจระดับความรุนแรงของตัวช้ีวัดจากประชาชนทั้ง 4 ภาค 8 จังหวัด จํานวน
ตัวอยางรวม 1,521 ตัวอยาง 
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  ข้ันท่ี 12 คัดเลือกดัชนีและตัวช้ีวดัโดยพิจารณาจากระดบัความสําคัญและระดับความรุนแรง 
พรอมทั้งจากขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนา  ทําใหจดักลุมดัชนแีละตัวช้ีวัดไดลดลงจาก 164 ตวัช้ีวดัเหลือ 
87 ตัวช้ีวดั 
  ข้ันท่ี 13 จัดเวทีสัมมนาภาพรวม เพื่อรับฟงความคิดเหน็ทางวิชาการ(Technical hearing) จาก
นักวิชาการ ผูปฏิบัติ และ ผูเกี่ยวของ  ทําใหมีการปรับปรุงดัชนีและตวัช้ีวัดเปน 39 ดชันีและ 85 ตวัช้ีวัด 
  ข้ันท่ี 14 ปรับปรุงแกไขกรอบมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย จากผลการรับฟงความ
คิดเห็นจากทัว่ประเทศในขัน้ที่ 13 พรอมท้ังกําหนดมาตรฐานรายตัวช้ีวัดใหมีความชดัเจนยิ่งขึ้น 
  ข้ันท่ี    15  ปรับปรุงกรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัจากขอคิดเห็นในขั้นที่ 13 และขั้นที่ 14  
  ข้ันท่ี 16 นําเสนอเกณฑมาตรฐานตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยในรางรายงาน  
 
  สําหรับบทนี้เปนการนําเสนอรายละเอียดของการดําเนินงานในขั้นตอนที่ 8 – 11 มีผลดังนี ้
 
4.3  ผลการดําเนินงาน 
 4.3.1 การคนหาประเดน็เพือ่จัดทํามาตรฐานและตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนุษย 
  เนื่องจากความมั่นคงของมนุษย เปนเร่ืองที่ยังมิไดดําเนนิการจัดทํามาตรฐานและตวัช้ีวัดใน
ประเทศไทยมากอน    ดังนัน้ในขั้นตอนแรกจึงจําเปนตองทําการคนหาประเด็นพ้ืนฐาน เพื่อนําไปจัดทําเปน
ดัชนี ตัวช้ีวัด  และกําหนดมาตรฐาน  ตอไปในขั้นนี้เพือ่ใหเปนไปตามหลักการมีสวนรวมตาง  ๆ  จึงไดนํา
ประเด็นเร่ืองความมั่นคงของมนุษยทีไ่ดรวบรวมจากการทบทวนวรรณกรรมมานําเสนอ และชีแ้จงถึงวัตถุ 
ประสงคของการจัดทํา  เพ่ือใหเวทีระดมความคิดเห็นจาก 4  ภาค 8  จังหวัด ซ่ึงไดอภิปรายถกเถียงในประเด็น
ที่จะนํามาสูดชันีและตวัช้ีวดัทําใหไดประเด็นท้ัง  11  องคประกอบ รวมประมาณ  300  ประเด็นดังปรากฏใน
ภาคผนวก 
 
 4.3.2 การคดัเลอืกและกําหนดตวัชีว้ดัความม่ันคงของมนุษย 
  จากการดําเนินงานสรางตัวช้ีวัดในขั้นตอนที่ 1-6 โดยกําหนดกรอบไว 10 ดานดวยกันไดแก 
ความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ  ดานอาหาร ดานการศึกษา ดานศาสนาและความเชื่อ ดานทีอ่ยูอาศัย ดาน
สิ่งแวดลอม ดานครอบครัว ดานชุมชน ดานเศรษฐกจิ และ ดานการเมอืงการปกครอง ซ่ึงการรับฟงประเด็น
ปญหาดังกลาวจากผูที่เกี่ยวของใน 4 ภาค 8 จังหวัด ทําใหไดกรอบตัวช้ีวัดรวมท้ังสิน้ 49 ตัวช้ีวัดหลัก และ 160 
ตัวชี้วดัยอย ทั้งนี้ เมื่อไดนํามาประมวลเพือ่ทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยมีตัวอยาง 106 ตัวอยาง พรอมกัน
นั้นยังนําไปสูเวทีพิจารณในระดับภาค และนําขอคิดเห็นดังกลาวมาทําการปรับปรุง โดยแยกเปนรายดานดังนี ้
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  1) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานสุขภาพ 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานสุขภาพ มีจํานวน 4 ตัวช้ีวดัหลักและ 16 ตัวช้ีวดัยอย และเม่ือไดผลการทดสอบเนื้อหาแลว ไม
มีการปรับปรุง ดังตารางที่ 4-1 
 
ตารางที่ 4-1 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานสุขภาพ 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. คนไทยขาดการสรางเสริมสขุภาพ คงเดิม  
(1) ขาดความรู ความเขาใจ และความ
ตระหนกัในการสงเสริมสุขภาพ 

คงเดิม  

(2) ขาดการปฏิบัติในการสงเสริม
สุขภาพ (แมมีความรู ความเขาใจ) 

คงเดิม  

(3) มีภาวะความเครียดรุนแรงใน
ชีวิตประจําวัน 

คงเดิม  

2. คนไทยขาดการปองกันการ
เจ็บปวย 

คงเดิม  

(1) ขาดการฉีดวัดซีนเพื่อปองกันโรคที่
สามารถปองกันไดเชน โปลิโอ ทรพิษ 
ฯลฯ  

คงเดิม  

(2) ขาดความรู ความเขาใจ ในการ
ปองกันโรคติดตอ เชน โรคเอดส และ 
โรคติดตออื่น ๆ   

คงเดิม  

(3) ขาดการปองกันโรคติดตอ เชน โรค
เอดส และ โรคติดตออ่ืน ๆ   

คงเดิม  

(4) ขาดขาวสารเกี่ยวกับโรคระบาด
รายแรงอยางทันการณ  

คงเดิม  



การศกึษาและพฒันามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 4-5 

ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(5) มีอุบัติเหตใุนการเดินทาง คงเดิม  
(6) มีความไมปลอดภัยจากการทํางาน
และส่ิงแวดลอม 

คงเดิม  

3. คนไทยขาดการรกัษาและฟนฟู
อยางเสมอภาคเมื่อเจ็บปวย 

คงเดิม  

(1) ขาดสถานบริการที่มีมาตรฐานใน
พื้นที ่

คงเดิม  
 

(2) ขาดบุคลากรในการใหคําแนะนํา 
ปรึกษาทางการแพทย 

คงเดิม  

(3) ขาดแพทยเฉพาะทาง คงเดิม  
(4) ขาดโอกาสเขาถึงบริการที่มี
มาตรฐาน 

คงเดิม  

4. คนไทยถกูคกุคามดานสุขภาพ คงเดิม  
(1) หลงเชื่อสื่อโฆษณาสินคาที่ทําลาย
สุขภาพ 

คงเดิม  

(2) งมงายในการรักษาแบบไสยศาสตร คงเดิม  
(3)  หลงซื้อสินคาระบบขายตรง ที่ไม
จําเปน เชน อาหารเสริม  อุปกรณ  เวช
สําอาง  ยาลดความอวน เตียงแมเหล็ก 
ฯลฯ 

คงเดิม  
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 2) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานอาหาร 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานอาหาร มีจํานวน 5 ตัวช้ีวดัหลักและ 16 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-2 
 
ตารางที่ 4-2 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานอาหาร 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. คนไทยไมสามารถหาอาหารได
ครบทกุมือ้ 

คงเดิม  

(1) ไมสามารถหาอาหารกินไดครบทุก
มื้อ 

คงเดิม  

(2) ขาดพืชผักสวนครัวหรือแหลง
อาหารในธรรมชาติ  

คงเดิม  

(3) ขาดโอกาสซื้ออาหารท่ีสมราคา คงเดิม  
2. คนไทยไมไดกนิอาหารตามหลกั

โภชนาการ (ครบหมู) 
คงเดิม  

(1) ขาดความรู ความเขาใจในการ
บริโภค  

คงเดิม  

(2)บริโภคอาหารไมเหมาะสม คงเดิม  
(3) ขาดขอมูลขาวสารที่จําเปนในการ
เลือกซื้ออาหาร(เชน วนัหมดอายุ 
สวนประกอบ คําแนะนํา) 

คงเดิม  

3. คนไทยกินอาหารไมปลอดภัย คงเดิม  
(1) มีสารพิษปนเปอนจากแหลงผลิต
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  

(2) มีสารพิษปนเปอนระหวางขนสง
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(3) มีสารพิษปนเปอนระหวางการขาย
วัตถุดิบประกอบอาหาร 

คงเดิม  

(4) มีสารพิษปนเปอนระหวางการ
ประกอบอาหาร 

คงเดิม  

4. คนไทยถกูครอบงําดานการบริโภค คงเดิม  
(1)  หลงเชื่อและเลียนแบบการกิน
อาหารตามสมัยนิยมโดยไมจาํเปน 
(เชน ตามแฟชัน่) 

คงเดิม  

(2)  หลงบริโภคอาหารเสริม เคร่ืองดื่ม
ชูกําลัง  

คงเดิม  

(3) มีความเชื่อและพฤติกรรมที่ผิด
เกี่ยวกับอาหารบางประเภท (เชน 
อาหารแสลง, เสริมสมรรถภาพ) 

คงเดิม  

5. ภาครัฐและภาคประชาชนลมเหลว
ในการตรวจสอบและลงโทษ
ผูประกอบการดานอาหาร 

คงเดิม  

(1) ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบสิ่งปนเปอน และ คุณภาพ
อาหาร 

คงเดิม  

(2) ภาครัฐขาดการบังคับใชกฎหมาย
และมาตรการลงโทษตอผูประกอบการ
ดานอาหารที่ทาํผิดอยางเดด็ขาด 

คงเดิม  

(3) เครือขายภาคประชาชนขาดพลังใน
การตรวจสอบภาครัฐและ
ผูประกอบการดานอาหาร 

คงเดิม  
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 3) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานการศึกษา 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานการศึกษา มีจํานวน 5 ตัวช้ีวัดหลักและ 20 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-3 
 
ตารางที่ 4-3 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานการศกึษา 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. คนไทยขาดความสามารถในการ 
สื่อภาษาในชีวติประจาํวัน 

คงเดิม  

(1) อานและเขยีนภาษาไทยไมได   คงเดิม  
(2) ไมสามารถสื่อภาษากับผูอ่ืนได
เขาใจ 

คงเดิม  

2. คนไทยขาดศกัยภาพ/สิทธ/ิโอกาส 
ในการเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(12 ป) 

คงเดิม  

(1) ขาดศักยภาพในการเรยีนฯ คงเดิม  
(2) ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม  คงเดิม  
(3) ผูปกครองขาดขอมูลขาวสาร
สําหรับเด็กพิเศษ/ผูปกครอง 

คงเดิม  

(4) ขาดสิทธิในการเรียนฯ (แมมี
ศักยภาพ เชน เด็กไมมีสัญชาติ(บาง
ระดับ)  คนไรรัฐ  ผูอพยพเขาเมืองผิด
กฎหมาย) 

คงเดิม  

(5) ขาดโอกาสในการเรียนฯ  (แมมี
ศักยภาพและมีสิทธิ เชนเดก็ในชนบท
หางไกล เดก็ท่ีถูกใชแรงงาน คน
ยากจน ) 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(6) การถูกกีดกันจากสังคม (เนื่องจาก
ติดเชื้อโรคที่สังคมรังเกียจ) 

คงเดิม  

3. เด็กไทยขาดสถานศึกษาขั้น  
พื้น ฐานท่ีมีมาตรฐาน ใกลเคียง(วัด
จากการประเมนิคุณภาพการศึกษา) 

คงเดิม  

(1) สถานศึกษาในขั้นพ้ืนฐานมี
มาตรฐานแตกตางกัน (ดานผูเรยีน , 
ปจจัย , กระบวนการ) 

คงเดิม  

(2) การคัดเลือกเขาเรียนใชระบบพวก
พองหรือเรียกรองรับบริจาคเงิน 

คงเดิม  

(3) ระบบกวดวิชา/เรียนพิเศษ/กิจกรรม
พิเศษ ในรูปแบบที่กอใหเกดิความ
เหล่ือมลํ้าในโอกาสหรือสราง
ความเครียดทัง้เด็กและผูปกครอง 

คงเดิม  

4. การศกึษาของเด็กไทยขาด 
หลกัสูตร/การจัดการที่ใหคณุคาแก
ผูเรียน 

คงเดิม  

(1) ขาดกระบวนการเนนย้ําและบูรณา
การ การเรียนรู/ฝกฝนดานวนิัยตนเอง 
คุณธรรมและศีลธรรมขั้นพื้นฐาน  

คงเดิม  

(2) ขาดการเรียนเร่ืองทองถ่ินและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

คงเดิม  

(3) นโยบายสวนกลางทําใหเด็กขาด
ทางเลือกที่หลากหลาย 

คงเดิม  

(4) นโยบายสวนกลางไมสอดคลองกับ
ความประสงคของผูปกครองหรือชุมชน 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(5) กระบวนการเรียนการสอนไม
สอดคลองกับชีวิตจริงหรือสญูเปลา 

คงเดิม  

(6) การขาดการสํารวจ/การพฒันาและ
ใชประโยชนแหลงเรียนรูในชุมชน 

คงเดิม  

5. การเรียนของเด็กไทยขาด 
คุณภาพทางวชิาการหรือวนิยัพื้นฐาน   

คงเดิม  

(1) การจัดการศึกษาแบบปลอยเสรี 
(เชนปลอยเกรดหรือไมลงโทษเมื่อเดก็
กระทําผิด) 

คงเดิม  

(2) ครูขาดจรรยาบรรณ (เชนการลด
คุณภาพการสอนในโรงเรียนปกติ เพื่อ
ชักจูงใหเดก็เรยีนพิเศษในโรงเรยีน
กวดวิชาที่ตนเองสอน ครูลวงละเมดิ
เด็ก) 

คงเดิม  

(3) ขาดการติดตามและประเมินผล
อยางจริงจังและเปนระบบ 

คงเดิม  
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 4) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานศาสนาและความเชือ่ 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานสุขภาพ มีจํานวน 4 ตัวช้ีวดัหลักและ 14 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-4 
 
ตารางที่ 4-4 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานศาสนาและความเชื่อ 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1.  ความบกพรองลมเหลวในการ 
เผยแพรศาสนา 

คงเดิม  

(1) มีการเผยแพร/ศาสนาในลักษณะที่
กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกใน
ชุมชน 

คงเดิม  

(2) การเผยแพรที่ผิดเพี้ยนจากหลักการ
และคําสอน  

(2) มีการเผยแพรท่ีผิดเพี้ยนจาก
หลักการและคาํสอน  

ปรับภาษา 

(3) การใชศาสนาครอบงําความคิดเพื่อ
ผลประโยชนทางการเมืองและธุรกิจ 

(3) มีการใชศาสนาครอบงําความคิด
เพื่อผลประโยชนทางการเมอืงและ
ธุรกิจ 

ปรับภาษา 

(4) ขาดความเขาใจเทคนิคในการ
เผยแพรคําสอน ที่มีประสิทธิภาพ (ทํา
ใหผูรับขาดคณุคา) 

คงเดิม  

(5) พระนักบวชประพฤติตนไม
เหมาะสม 

คงเดิม  

2. ผูปฏิบัตติามหลกัศาสนาผิดเพี้ยน คงเดิม  
(1) การขาดความรู ความเขาใจ และ
การปฏิบัติของแตละศาสนา 

(1)  ขาดความรู ความเขาใจ และการ
ปฏิบัติของแตละศาสนา 

ปรับภาษา 

(2) การปฏิบัติดวยความงมงายและ
ความเชื่อผิด ๆ 

(2) ปฏิบัติดวยความงมงายและความ
เชื่อผิด ๆ 

ปรับภาษา 



การศกึษาและพฒันามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 4-12 

ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(3) ขาดการนําหลักธรรมคําสอนมา
ปฏิบัติใหเกดิคุณคาอยางแทจริง 

คงเดิม  

3. นโยบายรัฐบาลขาดการสงเสริม 
สนับสนุนศาสนาอยางถูกตอง
เหมาะสมจริงจัง 

คงเดิม  

(1) การขาดนโยบายสงเสริมใหคนตาง
ศาสนาอยูรวมกันโดยสันต ิ

(1) ขาดการสงเสริมใหคนตางศาสนา
อยูรวมกนัโดยสันติ 

ปรับภาษา 

(2) ขาดการจัดระเบียบพ้ืนที่ ที่
เหมาะสมสําหรับศาสนสถานเชน การ
ไมแยกสถานเริงรมย สถานบริการทาง
เพศติดศาสนสถาน 

คงเดิม  

(3) นโยบายบางเรื่องของรัฐบาลสวน
ทางกับหลักธรรมของศาสนา (หวยบน
ดิน สถานเริงรมย เหลาเสร)ี 

คงเดิม  

(4) รัฐบาลขาดนโยบายในการ
สนับสนุนศาสนาอยางเหมาะสมและ
เสมอภาค 

คงเดิม  

4. มีการครอบงําทางสื่อท่ีสวนทาง
กับหลกัธรรมคําสอนของศาสนา 

คงเดิม  

(1) สื่อโฆษณา มอมเมาประชาชน เพ่ือ
หวังผลทางธุรกิจโดยละเลยมิติทาง
ศาสนา 

คงเดิม  

(2) สื่อโฆษณา มอมเมาประชาชน 
สรางความเขาใจที่ผิด ดหูมิ่นศาสนา
อ่ืน 

คงเดิม  
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 5) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานที่อยูอาศัย 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 6 ตัวช้ีวัดหลักและ 14 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-5 
 
ตารางที่ 4-5 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานท่ีอยูอาศยั 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1.การไรท่ีอยูอาศัยของประชาชน 1.คนไทยไรท่ีอยูอาศัย ปรับภาษา 
(1) การขาดที่อยูอาศัยถาวร (1) ขาดท่ีอยูอาศัยถาวร ปรับภาษา 
2.สภาพทีอ่ยูอาศัยขาดความมั่นคง
แข็งแรงจนเสี่ยงตอความเสียหายหรอื
อันตราย 

คงเดิม  

(1) สภาพที่อยูอาศัยไมสามารถปองกัน
ลมฝนได 

(1) สภาพที่อยูอาศัยไมสามารถปองกัน
ลมหรือพายุฝนได 

ปรับภาษา 

(2) วัสดุกอสรางไมแข็งแรงพอที่จะ
ปองกันอันตรายจากสัตวรายหรือ
คนราย 

คงเดิม  

(3) สภาพที่อยูอาศัยเสี่ยงตอภัยตาง ๆ  
เชน อัคคีภัย มลพิษ อุทกภยั ดินถลม 
ฯลฯ 

(3) สภาพที่อยูอาศัยเส่ียงตอภัยตางๆ 
เชน อัคคีภัย มลพิษ อุทกภยั ดินถลม 
ฯลฯ เพราะปลกูในที่ๆ ไมสมควรปลูก 

ปรับภาษา 

3.ท่ีอยูอาศัยแออัดไมพอเพียงแกการอยู
อาศัย 

3.คนไทยมีท่ีอยูอาศยัแออดัไมพอเพียง
แกการอยูอาศยั 

ปรับภาษา 

(1) ไมมีหองเปนสัดสวนสําหรับสมาชิก
ในครอบครัว และ ขนาดที่อยูอาศัยแออัด
ไมพอเพียงแกการประกอบกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวัน เชน หองนอน  หองหุงหา
อาหาร ซักลาง 
หองสุขา ฯลฯ 

(1) ไมมีหองเปนสัดสวนสําหรับ
สมาชิกในครอบครัว 
(2) ท่ีอยูอาศัยแออัดไมพอเพียงตอ
กิจกรรมในชีวิตประจําวัน เชน หองนอน 
การหุงหาอาหาร การซักลาง หองสุขา 
ฯลฯ 

แยกขอยอย 
 

แยกขอยอย 
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

4.การไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิและหรือ
อาคารท่ีอยูอาศัย/สิ่งกอสราง 

4.คนไทยไมมกีรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
หรอือาคารทีอ่ยูอาศยั/สิ่งกอสราง 

ปรับภาษา 

(1) การมีบานพักอาศัย/ที่ดินที่ทั้ง
ตนเองและผูอ่ืนเปนเจาของกรรมสิทธิ์ 

(1)  อาศัยบนที่ดินท่ีผูเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิกําลังไลรื้อ 

ปรับภาษาและ
แนวคดิ 

(2) ไมมีกรรมสิทธ์ิแตไดรับการ
คุมครองความมั่นคงจากการเชาท่ีดิน
หรือที่อยูอาศัย 

(2) เชาที่อยูอาศัยที่ไมสามารถตอรอง
คาเชา 

ปรับภาษาและ
แนวคดิ 

(3) เชาที่จากราชการ  ตัดออก 
5.การถกูคกุคามหรอืเหตุเดือดรอน
รําคาญอยางรนุแรงจากสภาพแวดลอม
ภายนอก 

5.คนไทยถกูคกุคามดวยวตัถอุันตราย
และเหตุเดือดรอนรําคาญจากบุคคลอืน่
ท่ีอยูบริเวณขางเคียง 

ปรับภาษา 

(1) มีวัตถุอันตรายหรือสารพิษที่อาจ
ระเบิดหรือตดิไฟหรือแพรกระจายเชน 
แกส สารเคมี อยูในบริเวณใกลเคียง 

(1) มีวัตถุอันตรายหรือสารพิษที่เสี่ยง
ตออุบัติภัย เชน แกส สารเคมี อยูใน
บริเวณใกลเคยีง 

ปรับภาษา 

(2) มีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญที่รุนแรง/
ไมรุนแรงแตตอเนื่อง เชน เสยีง กล่ิน 
ความอุจาดตา ฯลฯ 

คงเดิม  

(3) การถูกคุกคามจากเพื่อนบาน 
นักเลงโต ผูมีอํานาจบาตรใหญ บอน
การพนัน ซองสุมโจรผูราย 

(3) ถูกคุกคามจากผูมีอิทธิพล หรือ
กิจกรรมอบายมุข 

ปรับภาษา 

(4) การถูกคุกคามจากขาวตาง ๆ เชน
การเวนที่สรางแนวถนน และ อ่ืน ๆ 

 
 

ตัดออก 
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

6.การขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
 

6.คนไทยขาดสาธารณูปโภคพื้นฐานใน
การอยูอาศัย 

ปรับภาษา 

(1) การขาดน้ําสะอาดสําหรับบริโภค
และอุปโภค 

(1) ขาดน้ําสะอาดสําหรับบริโภคและ
อุปโภค 

ปรับภาษา 

(2) การขาดไฟฟา  (2) ขาดไฟฟาใชในที่อยูอาศยั ปรับภาษา 
(3) ไมมีทางเขาออก คงเดิม  
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 6) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานสิ่งแวดลอม 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม มีจํานวน 4 ตัวช้ีวัดหลักและ 14 ตัวชี้วดัยอยดังตารางที่ 4-6 
 
ตารางที่ 4-6 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานสิ่งแวดลอม 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. ประชาชนเปนผูกออันตรายหรอื
ความเสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอมของ
ตน ประชากรเปนคนทําหรอืเปนคน
ถูกกระทํา 

1. คนไทยเปนผูกออนัตรายหรอืความ
เสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอม 

ปรับภาษา 

(1) มีการท้ิงขยะในที่สาธารณะของ
ประชาชน 

(1) มีการทิ้งขยะในที่สาธารณะทัว่ไป ปรับภาษา 

(2) การท่ีประชาชนใชสารเคมีอันตราย
ในชีวิตประจําวันหรือในการประกอบ
อาชีพ 

(2) มีการใชสารเคมีอันตรายใน
ชีวิตประจําวันหรือในการประกอบ
อาชีพ 

ปรับภาษา 

(3) ประชาชนตัดไมทําลายปา  (3)  มีการตัดไมทําลายปาที่หวงหาม ปรับภาษา 
(4) การจุดไฟเผาปาของชาวบาน(เพื่อ
เห็ดเผาะ หญาออน ฯลฯ) 

(4) มีการจุดไฟเผาปา  ปรับภาษา 

 (5) มีการใชสารเคมีการเกษตรจนเปน
อันตรายตอดนิ นํ้า  

เพิ่มขึ้นใหม 

 (6) มีการจับสัตวน้ําดวยอุปกรณที่
ทําลายพืชพันธุสัตวนํ้า และในที่หวง
หามหรือฤดูวางไข 

เพิ่มขึ้นใหม 
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

2. นโยบายของรัฐบาลดานสิง่แวดลอม
(บางเรือ่ง) ไมสรางความปลอดภัยให
ประชาชน 

2.นโยบายของรัฐบาลดานส่ิงแวดลอม 
(บางเรือ่ง) เปนอนัตรายตอสิ่งแวดลอม 

ปรับภาษา 

(1) นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปองกัน
อันตราย หรือ ลดความเสียหายเกีย่วกับ
สิ่งแวดลอมไมเพียงพอ เชน ไม
เครงครัด 

 ตัดออก 

(2) รัฐขาดนโยบายโซนนิ่งพ้ืนที ่  ตัดออก 
 (1) ขาดนโยบาย มาตรการ ประหยดั

พลังงานอยางเปนผล 
เพิ่มขึ้นใหม 

(3) รัฐขาดการวิจัย สงเสริม และ 
สนับสนุนเร่ืองของพลังงานทดแทน
อยางตอเนื่อง (เชนแกสโซฮอร ไบโอ
ดีเซล ฯลฯ) 

(2) ขาดการสงเสริม และ สนับสนุน
เรื่องพลังงานทดแทน (เชนแกสโซฮอร 
ไบโอดีเซล) 

ปรับภาษา 

3. การจัดการภาครัฐและทองถิ่นไม
สรางความปลอดภัยใหประชาชนดาน
สิ่งแวดลอม 

3. การจัดการภาครัฐและทองถิ่นยอ
หยอนในการปองกนัและรกัษาความ
ปลอดภยัใหแกคนไทยในดาน
สิ่งแวดลอม 

ปรับภาษา 

(1) การจัดการเกบ็และทําลายขยะลาชา
ไมทันสมัยและไมไดมาตรฐาน 

คงเดิม  

(2) รถยนตควนัดําและควันเสียเกินกวา
กฎหมายกําหนดยังสามารถวิ่งไดใน
ทองถนน 

(2) มลพิษในอากาศเกินมาตรฐาน ปรับภาษา 

(3) โรงงานอุตสาหกรรม ปลอยนํ้าเสีย/
อากาศเสีย/ขยะพิษ/กากอุตสาหกรรม 
ทําใหเกิดมลพษิตอสภาพแวดลอม 

(3) มลพิษทางน้ําเกินมาตรฐาน แยกขอยอย และ
ปรับภาษา 
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

 (4) ไมสามารถจัดการกากอตุสาหกรรม 
/ขยะพษิอยางมีประสิทธิผล 

แยกขอยอย และ
ปรับภาษา 

(4) รัฐไมสามารถปองกันการบุกรุกปา
ได 

 ตัดออก 

(5) การใชกฎหมายเกี่ยวกับการเล้ียง
สัตวหละหลวม 

 ตัดออก 

(6) การควบคุมสิ่งที่กอใหเกดิภาวะ
เรือนกระจก 

 ตัดออก 

4. อันตรายจากภยัธรรมชาตทํิาให
ประชาชนเดอืดรอนและเสี่ยงตอชวีิต
และทรพัยสิน 

 ตัดออก 

(1) ควันจากไฟไหมปาประเทศอื่น ๆ 
และกระจายถงึประเทศไทย 

 ตัดออก 

(2) หนาดินถูกทําลาย เกิดการพังทลาย
ของดินเชน  นํ้าปา  โคลนถลม ฯลฯ 

 ตัดออก 

(3) การเสี่ยงตออุบัติภัยทางธรรมชาติ 
เชน น้ําทวม ภยัแลง พายุ นํ้ากัดเซาะ
ตล่ิง ฯลฯ 
 

 ตัดออก 

5. การใชอิทธพิล /การเลอืกปฏิบัติ การ
ใชชองวางของกฎหมาย เพือ่
ครอบครอง และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

คงเดิม  

(1) มีการใชอิทธิพลเอาเปรียบ
ประชาชนในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากร 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(2) การอางสิทธิที่ทํากินในเขตปา
สงวน และพื้นที่สาธารณะ 

(2) มีการอางสิทธิที่ทํากินในเขตปา
สงวน และพื้นท่ีสาธารณะ 

ปรับภาษา 
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 7) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานครอบครวั 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานครอบครัว มีจํานวน 7 ตัวช้ีวัดหลักและ 22 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-7 
 
ตารางที่ 4-7 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานครอบครวั 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1.คนไทยขาดความพรอมในการสราง
ครอบครวัและวางแผนการดาํเนินชวีติ
ครอบครวั  

คงเดิม  

(1) การมีครอบครัวตั้งแตอายุนอย 
เรียนไมจบ หรืออาชีพไมมั่นคง 

คงเดิม  

(2) การอยูดวยกันโดยไมจดทะเบียน
สมรส 

คงเดิม  

(3) การขาดการวางแผนครอบครัว 
(เชน การทิ้งลกู การทําแทง) 

คงเดิม  

(4) การขาดการวางแผนการดําเนิน
ชีวิตครอบครัว (เชนการมีบาน การเก็บ
เงินเพื่ออนาคตของลูก) 

คงเดิม  

2. คนไทยขาดความเขาใจและการ
เรียนรูในบทบาทหนาท่ีเหมาะสมของ
สมาชกิครอบครวั 

คงเดิม  

(1) สมาชิกในครอบครัวใหเวลาแกกัน
ไมเพียงพอ 

คงเดิม  

(2) เดก็ขาดการขัดเกลาจากครอบครัว
ใหพึ่งตนเอง มีวินยัและเลือกสรรสิ่งดี
ใหชีวติ 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(3) ปจจัยแวดลอมภายนอกดึงคนออก
จากครอบครัว 

คงเดิม  

3. เด็กไทยขาดแบบอยางการเปนพอ
แมท่ีด ี

คงเดิม  

(1)  ครอบครัวหัวหนาเดีย่ว (ครอบครวั
ที่มีแมหรือพอเพียงคนเดียวเลี้ยงดูลกู) 

คงเดิม  

(2) พอแมขาดความรับผิดชอบตาม
บทบาทหนาที ่ 

คงเดิม  

(3) พอแมขาดตัวอยางท่ีดีท่ีจะ
เลียนแบบ 

คงเดิม  

4. ครอบครวัไทยขาดการสนบัสนุน
โดยระบบเครอืญาติหรอืเพ่ือนบาน 

คงเดิม  

(1) ขาดลักษณะครอบครัวขยาย คงเดิม  
(2) ระบบเครือญาติออนแอ คงเดิม  
(3) ลักษณะอยูอาศัยแบบตวัใครตัวมัน คงเดิม  
5. คนไทยยังเชื่อเรือ่ง “ชายเปนใหญ” คงเดิม  
(1) การอางสิทธิการจัดการปญหา
ครอบครัวดวยวิธีรุนแรง 

คงเดิม  

(2) การบังคับใชกฎหมายครอบครัวไม
เด็ดขาด 

คงเดิม  

(3) การยินยอมใหมีกฎเกณฑเฉพาะ
กลุมของสังคม ขัดแยงกับความชอบ
ธรรมของสังคม 

 ตัดออก 

(4) การอางสิทธิมีเพศสัมพันธนอก
สมรสของชายไทย 
 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

6. ครอบครวัไทยไมสมบรูณ คงเดิม  
(1)  ขาดความพรอมหนา คงเดิม  
(2) ขาดความสัมพันธท่ีดีมีการทะเลาะ
เบาะแวง 

คงเดิม  

(3)ขาดอาชีพและรายไดที่มัน่คง คงเดิม  
7. ครอบครวัไทยลมเหลวในการอบรม
สั่งสอนลูกหลาน 

คงเดิม  

(1) เด็กชวยตนเองไมได (ผูปกครองขาด
เวลา ขาดการเอาใจใส อบรม แนะนําสั่ง
สอน จนเด็กชวยตวัเองไมได)  

คงเดิม  

(2) เด็กเหน็ผิดเปนชอบ (ผูปกครอง
ตามใจ  ปกปองในทางที่ผิด) 

คงเดิม  

(3) เด็กกระทําผิด  คงเดิม  
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 8) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานชุมชน 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานชุมชน มีจํานวน 3 ตัวช้ีวดัหลักและ 14 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-8 
 
ตารางที่ 4-8 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานชุมชน 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. ชุมชนไทยเสื่อมสลายเพราะขาดการ
ถายทอดทางวฒันธรรม คุณธรรม และ 
เอกลกัษณ 

คงเดิม  

(1) คนหนุมสาวยายออกนอกถิ่น คงเดิม  
(2) คนไทยมีวฒันธรรมวัตถุนิยม/ทุน
นิยม 

คงเดิม  

(3) ขาดความสามารถในการดํารง
รักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ 

คงเดิม  

(4) การเพิ่มขึ้นของชุมชนใหมขาดการ
เชื่อมโยงกับวฒันธรรมทองถ่ิน 

คงเดิม  

(5) ขาดการเรียนรูและสืบทอดเนื้อหา
และโครงสรางวัฒนธรรมทองถ่ิน 

(5) ขาดการเรียนรู สืบทอดวฒันธรรม
ทองถ่ิน 

ปรับภาษา 

2. ชุมชนไทยไมปกปองทุนทางสังคม  คงเดิม  
(1) การขาดกฎหมายรับรองสิทธิและ
ควบคุมการใชประโยชนของ
ทรัพยากรในชมุชน 

คงเดิม  

(2) นโยบายของรัฐบาลบางเรื่อง
กระทบทุนทางสังคมทองถ่ิน  

คงเดิม  

(3) สื่อเพื่อธุรกิจทําลายวัฒนธรรมทองถิ่น คงเดิม 
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(4) ผูนําทองถิ่นไมใหความสําคัญของ
ทุนทางสังคม 

คงเดิม  

(5) คนไทยขาดการปกปองทุนทาง
สังคม 

คงเดิม  

3. ภาคประชาสังคมขาดความเขมแข็ง คงเดิม  
(1) ความเขมแข็งของประชาชนถูก
ทําลายจากการเมืองระดับชาติทั้ง
ทางตรงและทางออม 

คงเดิม  

(2) ความเขมแข็งของประชาชนถูก
ทําลายจากภาครัฐทั้งทางตรงและ
ทางออม 

คงเดิม  

(3) ประชาชนถูกครอบงําและทําลาย
เอกลักษณ , อัตตลักษณ, ประเพณ,ี 
วัฒนธรรม, ศาสนา ฯลฯ 

คงเดิม  

(4) ชุมชนไทยขาดสํานึกพึ่งตนเอง คงเดิม  
(5) ชุมชนขาดความสามารถยับยั้ง
โครงการพัฒนาจากภายนอกที่ชุมชน
ไมตองการ 

 ตัดออก 
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 9) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานเศรษฐกจิ 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานเศรษฐกจิ มีจํานวน 4 ตัวช้ีวัดหลักและ 9 ตัวชี้วดัยอยดังตารางที่ 4-9 
 
ตารางที่ 4-9 แสดงการเปรียบเทียบตวัชีว้ัดที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเปรียบเทียบการปรับหลงัทดสอบ
เน้ือหาดานเศรษฐกจิ 

ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบ
เน้ือหา(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

1. คนไทยขาดการถอืครองปจจยัการผลติเปนเหตุใหขาด
ความสามารถและเสียเปรียบ 

คงเดิม  

(1)  ขาดความมั่นคงในทรัพยสิน (1)  ขาดความมั่นคงใน
ทรัพยสินและปจจัยการผลิต 

ปรับภาษา 

(2) ขาดพลังตอรองในดานราคาผลผลิต  ตัดออก 
2. คนไทยบริโภคเกนิความสามารถทางดานเศรษฐกิจของตน 
(รายไดนอยกวารายจาย) 

คงเดิม  

(1) ไมสามารถพึ่งตนเองดานอาชีพ (1) ไมสามารถพึ่งตนเองใน
การประกอบอาชีพ 

ปรับภาษา 

(2) บริโภคเกินความสามารถทางเศรษฐกจิของตน (การกูเงิน 
การใชเงินในอนาคต) 

(2) มีหนี้สินเกนิขีด
ความสามารถในการชําระ
คืน 

ปรับภาษา 

(3) มีชองวางระหวางคนจนกับคนรวย  ตัดออก 
3.การจําแนกแจกจายผลผลิตขาดความเปนธรรม 3. การจําแนกแจกจายผล 

ผลติและรายไดขาดความ
เปนธรรม 

ปรับภาษา 

(1) มีความแตกตางของการกระจายรายได (1) ขาดการกระจายรายได ปรับภาษา 
(2) มีการผูกขาดทางการผลิต และ การตลาด คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบ
เน้ือหา(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

4. คนไทยขาดโอกาส ถูกกีดกัน และไมไดรับประโยชนจากการ
ลงทุน 

4. คนไทยขาดโอกาส ถูกกีด
กัน และเสียประโยชนจาก
การลงทุน/ประกอบอาชีพ/
การออม 

ปรับภาษา 

(1) มีการผูกขาดดานการลงทุน คงเดิม  
(2) มีการกีดกนัดานการลงทุน คงเดิม  
(3) มีการทุมตลาดทําลายรานคาขนาดเล็ก  ตัดออก 
 (3) ขาดการตอรองราคา

ปจจัยการผลิตและผลผลิต 
เพิ่มขึ้นใหม 

 (4) ขาดการออมและ
ประโยชนจากการออมระยะ
ยาว 

ปรับภาษา 

5. คนไทยไมไดรบัประโยชนการออม  ลดระดับ
หัวขอ 

(1) ใชเงินในอนาคตไมกอประโยชน  ตัดออก 
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 10) การคัดเลือกและกาํหนดตวัชีว้ัดความมั่นคงของมนษุยดานการเมือง 
  จากการคัดเลือกประเดน็ปญหาในเวทีระดบัจังหวัดและระดับภาค พบวาสามารถกําหนด
เปนตัวช้ีวัดดานการเมือง มีจํานวน 7 ตัวช้ีวดัหลักและ 21 ตัวช้ีวดัยอยดังตารางที่ 4-10 
 
ตารางที่ 4-10 แสดงการเปรยีบเทียบตวัชี้วดัที่ไดจากการระดมความคดิเห็นเปรียบเทียบการปรับหลังทดสอบ
เน้ือหาดานการเมืองการปกครอง 
ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 

 
การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา

(Pretest # 1) 
หมายเหตุ 

1. คนไทยขาดสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน
ทางการเมือง 

คงเดิม  

(1)  ขาดโอกาสที่เปนจริงในการ
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง (เชนถูก
ยึดบัตรประชาชน ถูกบังคับใหเลือก 
ถูกบังคับไมใหสมัคร) 

คงเดิม  

(2) ขาดโอกาสที่เปนจริงในการ
รวมกลุมปกปองผลประโยชนของ
ตนเอง ชุมชน และ สาธารณะ 

คงเดิม  

2. นักการเมอืงไทยไดอํานาจโดยไม
ชอบธรรม 

คงเดิม  

(1) ใชอิทธิพลทางการเงินซ้ือเสียง (1) ใชอิทธิพลทางการเงินซือ้เสียง
เลือกตั้ง 

ปรับภาษา 

(2) ใชอิทธิพลหรือวิธีการเพือ่ได
อํานาจทางการเมือง (ฐานคะแนนเสียง/
จัดตั้งลากพา) 

คงเดิม  

(3) ใชองคกรอิสระเปนเครื่องมือเพื่อ
ไดมาซึ่งอํานาจ 

(3) ใชองคกรอิสระทางการเมืองเปน
เครื่องมือเพื่อไดมาซึ่งอํานาจ 

ปรับภาษา 

(4) ใชกลไก/เจาหนาท่ีรัฐเปนเครื่องมือ
เพ่ือไดมาซึ่งอํานาจ 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

(5) ใชการจัดสรรงบประมาณแผนดิน
เปนเครื่องมือเพื่อไดมาซึ่งอํานาจ 

คงเดิม  

3. พรรคการเมืองไทยขาดความพรอม/
บทบาทและการพฒันาเพือ่สรางความ
เขมแข็ง 

3.พรรคการเมืองไทยโดยรวมขาด
ความพรอม/บทบาทและการพัฒนาให
เปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง 

ปรับภาษา 

(1) ขาดพรรคการเมืองที่คานอํานาจ คงเดิม  
(2) มีการสมยอมระหวางพรรค
การเมือง 

คงเดิม  

(3) มีกลุมทุนผูกขาดอํานาจทางการ
เมือง 

คงเดิม  

4. กลไกการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ
ลมเหลว 

คงเดิม  

(1) กลไกการรบัฟงปญหาของ
ประชาชนลมเหลว 

(1) ขาดระบบรับฟงปญหาของ
ประชาชน 

ปรับภาษา 

(2) องคการอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ไมไดทําหนาท่ีอยางถูกตองและเปน
ธรรม 

คงเดิม  

(3) สื่อมวลชนถูกแทรกแซงหรือ
รวมมือในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ 

(3) ส่ือมวลชนถูกแทรกแซงในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

แยกขอยอย 

 (4) ส่ือมวลชนรวมมือหรือเปนกลไก
ของรัฐ 

แยกขอยอย 

(4) ภาคประชาชนถูกแทรกแซง คุกคาม
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

คงเดิม  
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ตวัชีว้ัดทีไ่ดจากเวทจีังหวดัและภาค 
 

การปรับแกหลงัทดสอบเนือ้หา
(Pretest # 1) 

หมายเหตุ 

5. กลไกของรฐัคุกคาม ทํารายหรอืไม
สามารถคุมครองชวีติ จติใจ และความ
ปลอดภยัในทรัพยสิน  

5.กลไกของรัฐคุกคาม ทํารายหรอืไม
สามารถคุมครองความปลอดภัยใน
ชีวติ จิตใจ  และ ทรพัยสิน 

ปรับภาษา 

(1) มีประชาชนถูกทําราย อุมฆา อยาง
ไมเปนธรรม โดยเจาหนาท่ีรฐั 

(1) มีกรณีการทําราย อุมฆา อยางไม
เปนธรรม โดยเจาหนาท่ีรัฐ 

ปรับภาษา 

(2) มีประชาชนถูกทําราย อุมฆา โดย
กลไกรัฐไมสามารถคุมครองได 

(2) มีกรณีการทําราย อุมฆา โดยกลไก
รัฐไมสามารถคุมครองได 

ปรับภาษา 

6. การเมืองระดับทองถิ่นไมไดรับการ
กระจายอํานาจอยางแทจริงตาม
รัฐธรรมนญู 

คงเดิม  

(1)  คนไทยเสยีประโยชนเนือ่งจาก
ขาดโอกาสมีสวนรวมบริหารทองถ่ิน 

(2)  คนไทยเสยีประโยชนเนือ่งจาก
ขาดโอกาสมีสวนรวมบรหิารทองถ่ิน 

คงเดิม 
(สลับขอ) 

(2)  สวนกลาง/ภูมิภาคหวงอาํนาจจน
ทองถ่ินขาดบทบาทและอิสระในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

(1)  สวนกลาง/ภูมิภาคหวงอาํนาจจน
ทองถ่ินขาดบทบาทและอิสระในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย 

คงเดิม 
(สลับขอ) 

(3) การเมืองระดับทองถ่ินมกีาร
คอรรัปชั่น 

 ตัดออก 

7. คนไทยสูญเสียประโยชนจากการ
คอรรัปชันในทุกระดับ 

คงเดิม  

(1) รัฐบาลมีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย (1) มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ปรับภาษา 
(2) รัฐ กลไกรัฐ หนวยงานราชการ
กลาง ภูมิภาค ทองถ่ินมีการคอรรัปชัน 

(2) กลไกรัฐ หนวยงานราชการกลาง 
ภูมิภาค ทองถ่ินมีการคอรรัปชันอยาง
กวางขวาง 

ปรับภาษา 

 


