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บทที่ 6 
การนําไปใชและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 

 
  ในอดีตที่ผานมา มักพบวาหนวยงานภาครัฐจํานวนมากไดพยายามจดัทํามาตรฐานและ
ตัวช้ีวดัทางสังคม แตมีอยูไมมากนกัที่ไดมีการนําไปใชประโยชนอยางเต็มที่ จริงจัง และตอเนื่อง 
ตลอดจนมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยางทันการณ ทั้ง ๆ ที่มาตรฐานและ
ตัวช้ีวดั   ที่สรางขึ้นนั้นมีความสําคัญและมีคาใชจายในการจัดทําสูงก็ตาม สาเหตุสําคัญไดแก 
  1) ขาดการเลง็เห็นความจําเปนและการใชประโยชนกับการปฏิบัติงานพัฒนา ทั้งระดับ
การพัฒนานโยบายและระดบัการบริหารจดัการ ในเชิงวสัิยทัศนของผูนําองคกร 
  2) ขาดการผลักดันใหมาตรฐานและตวัช้ีวัดเหลานั้นไดมีการดําเนินไปอยางเปนระบบ 
กลาวคือ มีผูรับผิดชอบแตละขั้นตอน มีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการจัดทําเปนระบบ
สารสนเทศ ไปจนถึงการเผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน เปนวงจรและเปนสวนหนึ่งของงาน
ประจํา 
  3) ขาดงบประมาณและทรัพยากรสนบัสนนุ ทั้งนี้เกดิจากการมิไดจัดทาํแผนงบประมาณ
โดยหนวยงานที่รับผิดชอบ และขาดการเหน็ความจําเปนของผูมีอํานาจอนุมัติ 
  4) ขาดกลไกและสิ่งอํานวยความสะดวกในการนําไปปฏิบัติ เชน ขาดระเบยีบรองรับ 
ขาดคูมือแนะนําสําหรับผูปฏิบัติ และขาดการเผยแพรประชาสัมพันธใหเหน็ประโยชนจากการนาํไปใช
ตองานของผูปฏิบัติเอง เปนตน 
  5) ขาดการพฒันามาตรฐานและตัวช้ีวัด โดยทั่วไปมาตรฐานและตวัช้ีวดัทางสังคมจะ
แตกตางจากมาตรฐานดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี หรือมาตรฐานอุตสาหกรรม ตรงที่จําเปนตองมีการ
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
และบางเรื่องจาํเปนตองดําเนนิการในลักษณะเฝาระวัง ในกรณีทีม่ีความเสี่ยงสงูตอผลกระทบ หาก   
มาตรฐานและตัวช้ีวดัไมไดรับการพัฒนากอ็าจเปนผลใหขาดการยอมรบั และใชประโยชนไดไมเตม็ที่  
  6) ขาดการประชาสัมพันธมาตรฐานตัวช้ีวัดใหเปนทีย่อมรับความสําคญั และความ       
จําเปนในวงกวาง เพื่อใหประชาชนเขาใจและสรางพลังประชาชนในการรวมมือ วิพากษวจิารณเพื่อ
ปรับปรุง และติด ตามตรวจสอบการดําเนนิงานในขั้นตอนตาง ๆ ของหนวยปฏิบัต ิ
  เพื่อประโยชนในการผลักดันใหมีการนาํมาตรฐานและตวัช้ีวัดนีไ้ปสูการปฏิบัติ การใช
ประโยชน และการพัฒนาขั้นตอไปจึงเสนอประเดน็ตอไปนี้ คือ 1) ความสอดคลองของมาตรฐานและ  
ตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ 2) แนวทางการนํามาตรฐานและ
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ตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยไปสูการปฏิบัติ 3) แนวทางการพัฒนามาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของ
มนุษย ดังนี ้
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6.1 ความสอดคลองของมาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยกับนโยบาย 
 และยุทธศาสตรของประเทศ 
  การกําหนดทศิทางการพัฒนาประเทศ  โดยทั่วไปมักพิจารณาถึงทรัพยากรที่มอียูใน
ประเทศ ไดแก ทุนสวนในสวนที่เปนตวัเงิน ทุนในสวนที่เปนธรรมชาติเชน ลักษณะของดนิฟาอากาศ 
การใชประโยชนจากทีด่ินดานการเกษตร และการผลติอื่น ๆ  รวมถึงทุนในสวนที่เปนบุคลากร เชน 
ความรูความสามารถโดยรวมของคนในชาติ ภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดมา  นอกจากทีก่ลาวมาสิ่งที่
สําคัญที่สุดคือ นโยบาย และยุทธศาสตรของประเทศ ซ่ึงมีหลายระดับและหลายมิติประกอบกัน  
  ทั้งนี้ เมื่อยอนมองการพัฒนาที่ผานมาเมื่อรัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรเชนใด กิจกรรมการ
พัฒนามักตองสอดรับ สวนจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยข้ึนอยูกับขีดความสามารถในการบริหาร
ประเทศภายใตทรัพยากรทีม่ีอยู อาทิเชน การกําหนดวากรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวง นําไปสูการตั้ง
บานเรือน ศูนยราชการ  ศูนยกลางธุรกิจ และ ศูนยกลางคมนาคม  จนมีผลการเติบโตทางเศรษฐกจิสูงสุด
เมื่อเทียบกับจงัหวัดอืน่ ๆ  ในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก ไดกําหนดยทุธศาสตร
ดานโครงสรางพื้นฐานการพัฒนา ในยคุสมัยตอมา ประเทศไทยกเ็ต็มไปดวยโครงสรางพื้นฐานพัฒนา 
ตาง ๆ เชน ถนน เสนทางรถไฟ ไฟฟา เขื่อน ทาเรือน้ําลึก ในชวงตอมา ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ก็เปนผลใหเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึ้นหลายแหง เชน นิคมอตุสาหกรรมในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ชลบุรี ระยอง สมุทรปราการ ขอนแกน ลําพูน ฯลฯ ดังที่ไดกลาวมาเบื้องตนเหน็ไดวา 
การพัฒนาใน 2-3 ทศวรรษที่ผานมา มกัมียุทธศาสตรการพัฒนาทีชั่ดเจนและไมซับซอน  สวนในยุค
ปจจุบันประเทศไทยไดเปดประเทศ ติดตอทําการคาและการทูตกับประเทศอื่น ๆ ยทุธศาสตรการพัฒนา
จึงไมสามารถกําหนดไดตามลําพงั เนื่องจากตองคํานงึถึงกระแสโลกาภวิัฒน  และการใหคุณคาของ      
กิจกรรมการพฒันาในระดับสากล 
  ดังนั้นเมื่อประเทศไทยไดมีการปรับปรุงระบบโครงสรางหนวยงานราชการใหม ตาม 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545   ไดกอใหเกดิกระทรวงใหม พนัธกิจ
ใหม หนึ่งในนั่นคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ช่ือกระทรวงกําหนดหนาที่
หลัก 2 ประการคือ “การพฒันาสังคม” และ “ความมั่นคงของมนุษย” ทั้งนี้ในสวนของ “ความมั่นคงของ
มนุษย” เรียกไดวาเปนหนาที่ใหม จําเปนตองสรางองคความรูใหม ๆ ขึ้นรองรับ รวมถึงการสราง        
มาตรฐานและตัวช้ีวดัดวย   
  ตามที่ไดกลาวไวเบื้องตนวา การกําหนดยุทธศาสตรเปนเชนใดตองมีกจิกรรมที่
สอดคลอง  ในสวนของการดําเนินการจดัทํามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยก็เชนกัน คณะผู
ศึกษาจึงวิเคราะหและคดัเลือกเฉพาะยุทธศาสตรและนโยบายที่สอดคลองกับความมัน่คงของมนุษย มีขอ
คนพบดังนี ้
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 6.1.1 ความสอดคลองกับสถานการณระดับประเทศ 
  ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสโลกาภวิัตนซ่ึงเปนอิทธิพลจากสภาพแวดลอมภายนอก 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยทัง้ในดานเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม และเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงดงักลาวทําใหคนไทยอยูในภาวะเสีย่ง  เพราะสภาวะทางสังคมมีการแขงขันอยางรุนแรง มี
ความแตกตางในองคความรู ความหลากหลายในคานยิม และแนวคิดระหวางความเปนสากล และ
เอกลักษณไทย จนเกิดปญหาทั้งในเรื่องยาเสพติด การคามนุษย และการละเมิดสิทธใินรูปแบบตาง ๆ  
  ประกอบกับประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ตลอดจนมีการปฏิรูประบบสุขภาพ การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูประบบราชการ และการกระจาย
อํานาจการปกครองใหแกทองถ่ิน เพื่อใหโอกาสคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐ แหลงความรู 
ทรัพยากร และหลักประกันความมั่นคงในชีวิต การเปลีย่นแปลงดังกลาวเปนไปเพือ่ใหสถาบันทางสังคม
ทําหนาที่อยางสมบูรณ  
  การศึกษามาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย มคีวามสอดคลองกับสถานการณ
ระดับประเทศที่สําคัญดังนี้ 
  1) ถือเปนกลุมประเทศแรกในเวทีโลก ที่ไดริเร่ิมสรางมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมัน่คง
ของมนุษย   
  2) ใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารกับเวทีโลกเรื่องสถานการณความมั่นคงของมนุษยใน
มิติของกลุมประเทศซีกโลกตะวนัออก ที่ใหความสําคญัทางดานจิตวญิญาณ หรือจากสิ่งภายในตัวของ
มนุษยเอง 
   
 6.1.2 ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
  คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่
เกี่ยวของกับกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คือ ขอ 10 นโยบายเสริมสรางสังคม
เขมแข็ง โดยระบุวา  “รัฐบาลจะพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา รวมทั้งเสริมสราง
สังคมใหเขมแขงและยั่งยืน เพื่อใหประเทศไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุล” 
  ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ รัฐบาลมีนโยบายในการสรางครอบครัว
ใหอบอุนและเขมแข็ง เปนหนวยพื้นฐานในการฟนฟูเศรษฐกจิและเปนภูมิคุมกนัจากปญหาสงัคมแก
สมาชิกทุกวยัในครอบครัว ดงันี้  1) จดัตั้งศนูยพัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยการมีสวนรวมของบคุลากร
ในชุมชนเพื่อใหคําปรึกษาและบริการตาง ๆ เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งดานสุขภาพ การวางแผนและแกไข
ปญหาครอบครัว  2) สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็กกอนวยัเรียนที่มีคณุภาพ และไดมาตรฐานในชุมชนและ
สถานประกอบการ 3) แกไขปรับปรงุกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําผิด ที่ละเมิดสิทธิและการทําทารุณกรรมตอเด็กในทกุดาน 
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4) มุงสงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทสตรี การพัฒนาศักยภาพของสตรีใหสามารถมีสวนรวมอยาง
เต็มที่ในการพฒันาชุมชนและประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งสงเสริมความเทา
เทียมกนัของสตรีในการรับราชการ 5) ยกยองและใหหลักประกนัแกผูสูงอายุ โดยการสรางโครงขาย
ความปลอดภยัทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมทั้งนาํประสบการณและภูมิ
ปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสงัคม 
  ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส 1) ใหการสงเคราะหและสนับสนุนการพัฒนาอยางมสีวน
รวมแกผูยากไร ผูพิการ หรือ ผูทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาส ใหมคีุณภาพชวีิตทีด่ีและสามารถพึ่งพา    
ตนเองได 2) สนับสนุนองคกรสาธารณกุศล เพื่อบรรเทาสาธารณภยัและสงเคราะหผูประสบภัยใน
ระดับชาติ และในระดับชุมชน 3) จัดระบบการศึกษาและการฝกอาชีพที่สอดคลองกับระดับ และลักษณะ
ของความพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งพฒันาสื่อการเรียนการสอน การเสริมทักษะเฉพาะดาน และการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 

  การศึกษามาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยมีความสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลที่สําคัญดังนี ้
  1) ใชเปนเครื่องมือในการวัดระดับการพัฒนาคน   
  2) ใชเปนเครื่องมือในการสํารวจสถานการณ และวัดความมั่นคงของมนุษย ดาน 
ครอบครัว 
  3) ใชเปนเครื่องมือในการสาํรวจภาวะคุกคาม และการลิดรอนสิทธิและโอกาสของเด็ก 
เยาวชน สตรี และผูสูงอาย ุ
  4) ใชเปนเครื่องมือในการสาํรวจสถานการณและสํารวจภาวะคุกคาม และการลิดรอน
สิทธิและโอกาสผูดอยโอกาสในสังคม  
 
 6.1.3  ความสอดคลองกับนโยบายของกระทรวง 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกระทรวงที่จดัตั้งตามนโยบาย
การปฏิรูประบบราชการ และเปนกระทรวงแรกของโลก ความชดัเจนในความหมายจึงเปนสิ่งสาํคัญที่จะ
สรางความรวมมือในการผลักดันแนวคิดใหบรรลุผลสําเร็จได 
  การพัฒนาสังคม ตามคําจํากัดความของ แผนพัฒนางานสวัสดกิารสังคมและสังคม
สงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2545 – 2549) หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม เพื่อประชาชนจะไดมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึน้ ทั้งดานอาหาร ที่
อยูอาศัย การศกึษา สุขภาพอนามัย การมีงานทํา มีรายไดที่เพียงพอในการครองชีพ ประชาชนไดรับความ
เสมอภาค ความยุติธรรม มีคุณภาพชวีิต ทัง้นี้ประชาชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุก
ขั้นตอนอยางเปนระบบ 
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  ความมั่นคงของมนุษย เปนคําใหมสําหรับสังคมไทย   คนสวนใหญเคยชนิกบัความ   
มั่นคงของรัฐ ในขณะที่เอกสารของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดรายงานวาความมั่นคง
ของมนุษยเปนผลรวมของมิติเจ็ดดานของความมั่นคง ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานอาหาร ดานสุขภาพ ดาน
ส่ิงแวดลอม ดานสวนบุคคล ดานชุมชนและดานการเมือง เพราะความไมมั่นคงในเรื่องเหลานี้ อาจนาํไปสู
วิกฤตของประเทศ และการเสนอเอกสารรายงานจากประเทศแคนนาดาไดผลักดนัแนวคดิคดิของความ
มั่นคงของมนุษย เพื่อใหมนษุยปราศจากความหวาดกลัว ปราศจากความขาดแคลน และไดรับความเสมอ
ภาค อยางไรก็ตาม แนวคดิของตางประเทศไดสอดคลองกับความตองการของสังคมไทยตามนยิามของ 
แผนพัฒนางานสวัสดิการสงัคมและสังคมสงเคราะห ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2545 – 2549) ซ่ึงหมายถึง การที่
ประชาชนไดรับหลักประกนัดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมศีักดิ์ศรีไมประสบปญหาความยากจน ไมส้ินหวังและมคีวามสขุ ตลอดจน
ไดรับโอกาสอยางเทาเทยีมกนัในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ  1) 
เพื่อแปลงนโยบายของคณะรฐัมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา ในสวนที่เกีย่วของกบัอํานาจและหนาที่ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปสูการปฏิบัติ 2) เพื่อกําหนดทิศทางของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยในชวงป พ.ศ. 2546–2548 ภายใตขอจาํกดัของสภาพแวดลอม
ทั้งภายในและภายนอกองคกร และ 3) เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัตกิารประจําป 
  นโยบายของรฐับาลในการพฒันาสังคม ไดสะทอนภาพความตองการของสังคมที่จะเปน
สังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมสมดุล เพราะเปนการใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดสรรทรัพยากร และเรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งสนับสนุนใหนําทุนทางวัฒนธรรม คือ ความเอื้ออาทร 
เกื้อกูล คานยิม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชใหสอดคลองกับสังคมในยุคปจจุบัน 
เพื่อใหเกิด จติสํานึกที่ดี ครอบครัวมีความอบอุนและมคีุณภาพ สังคมมีความสมดลุกับสิ่งแวดลอม ยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง มีสิทธิ
อยางเสมอภาค      ยุติธรรม มีระบบการจัดสวัสดิการสงเคราะหแกผูดอยโอกาส ใหสามารถเขาถึงระบบ
การจัดสวัสดกิารสังคมสงเคราะหตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีสามารถดํารงตนในสังคมได
อยางปกติสุข    สมควรแกอัตภาพ   

  ดังนั้นการจัดทํามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย จึงมคีวามสอดคลองกับ
นโยบายของรฐับาลดังนี ้
  1) สรางความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากมีการระบุถึงประเด็นพิจารณาที่       
ชัดเจนความมัน่คงของมนุษยรายดาน  
  2) สามารถพัฒนาขึ้นเปนเครื่องมือในการสํารวจ สถานการณความมัน่คงของมนุษยเปน
รายพื้นที่ ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ ภาคและประเทศ ตลอดจนเปรียบเทยีบกับระดับสากล 
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 6.1.4 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง 
  การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ตามอํานาจหนาที่ของพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 หมวด 6 และภายใตเงื่อนไขที่เปนปจจยัทั้งภายในและ      
ภายนอกองคกร มีกลยุทธ และวิธีการหลัก ดังนี ้
  วิสัยทัศน ระบุวา  “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนองคการ
และกลไกระดบัชาติที่เอื้ออํานวยและประสานเชื่อมโยงกับภาคีทุกภาคสวน เพือ่ใหประชาชนมีความ     
มั่นคงในการดาํรงชีวิตมีบริการสวัสดิการและคุมครองอยางทั่วถึง เปนธรรม และเสมอภาค สามารถ
ชวยเหลือและพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหเปนสังคมสันติสุข นาอยูและยั่งยนื” 
  พันธกิจ ระบุวา  “1) เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนาสงัคม 2) พัฒนา
หลักประกนัความมั่นคงและสงเสริมการพัฒนาทุนทางสงัคม 3) สงเสริมการพัฒนาทนุทางสังคม” 
  ยุทธศาสตร    มี  4   ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  1) ยทุธศาสตรดานการพฒันานโยบายและระบบสารสนเทศการพฒันาสังคม มีวัตถุ 
ประสงคคือ (1) เพื่อมีขอมลู เครือขาย และสารสนเทศของกลุมเปาหมายในมิตติาง ๆ ทั้งสถานภาพ เพศ 
วัย พื้นที่ สภาพการอยูอาศัย ที่เปนปจจุบนั และเชื่อถือได  (2) เพื่อใชประโยชนจากขอมูล และสารสนเทศ
ในการพัฒนานโยบาย และจัดบริการไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง และไมเลือกปฏิบัติ (3) เพื่อสนับสนุน  
มาตรการเฝาระวังในสังคมในชุมชน 
  2) ยุทธศาสตรดานการสรางความมั่นคงในดานการดํารงชีวิต มีวัตถุประสงคคือ (1) เพื่อ
สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน (2) เพื่อกระจายโอกาสและทรัพยากรลงในพื้นที่ชุมชน (3) 
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการในชมุชน (4) เพื่อสรางความมั่นคงในการอยูอาศัย 
  3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาบริการทางสังคมเชิงรุก มีวตัถุประสงคคือ (1) เพื่อสงเสริม
ศักยภาพของกลุมเปาหมายใหมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง (2) เพื่อสรางกระบวนทัศนขาราชการ
ใหทํางานปองกันและเฝาระวังปญหา 
  4) ยุทธศาสตรดานการรวมพลังพัฒนาทุนทางสังคม มีวัตถุประสงคคือ (1) เพื่อสราง    
ทัศนคติของประชาชนใหเหน็คุณคาและเขาใจหลักการของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (2) เพื่อคุมครองและ
เสริมสรางความเสมอภาคในสังคม (3) เพื่อเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
สังคมและคุณภาพชีวติ (4) เพื่อสงเสริมคุณคาของภูมิปญญาทองถ่ิน 
  เปาหมายเชงิยทุธศาสตร พบวา การบริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ใหบรรลุวิสัยทัศนในชวงป พ.ศ.2546-2548 มีเปาหมายการดําเนินงานในป พ.ศ.2547 ดังนี้ (1) 
ระบบขอมูล สารสนเทศ ของกลุมเปาหมาย ครอบครัว และการจัดสวัสดิการในระดับชุมชน (2) ระบบ
เครือขายเฝาระวังทางสังคมในชุมชน (3) นโยบายทางสงัคมและความมั่นคงของมนุษย (4) ความเขมแข็ง
ของครอบครัว (5) สงเสริมและสนับสนุนชุมชนและทองถ่ินจัดสวสัดิการทางสังคม (6) จัดบริการ       
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สวัสดิการและสงเคราะหกลุมเปาหมาย (7) การมีที่อยูอาศัยมั่นคง (8) เครือขายการดแูลกลุมเปาหมายใน
พื้นที ่(9) มาตรฐานทางสังคมที่เหมาะสมกบักลุมเปาหมาย (10) มาตรฐานการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ 
ที่ไดคุณภาพตามมาตรฐานสากล (11) กลุมเปาหมายมสีวนรวมในกระบวนการพฒันาชุมชนและสังคม 
(12) ความเสมอภาคหญิงชาย 
  หากพิจารณาจากยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จึงอาจกลาวไดวา มีความสอดคลองกับ
กรอบมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษย ดังนี ้
  1) ความสอดคลองกับวิสัยทัศนของกระทรวงฯ โดยเมื่อมีการดาํเนินการที่สมบูรณ
สามารถพิจารณาถึงสถานการณที่คุกคามความมั่นคงของมนุษย และสามารถพัฒนาระบบบริการ
สวัสดิการและการคุมครอง 
  2) ความสอดคลองกับพันธกิจของกระทรวงฯ ในประเด็นการพัฒนาหลักประกนัความ
มั่นคงและสงเสริมการพัฒนาทุนทางสังคม โดยการเรงสํารวจภยัคุกคามดานตาง ๆ และกําหนดเปน   
โครงการที่สรางหลักประกนัความมั่นคงในรายองคประกอบและรายดาน 
  3) ความสอดคลองกับยุทธศาสตร โดยเฉพาะดานยทุธศาสตรดานการพัฒนานโยบาย
และระบบสารสนเทศการพฒันาสังคม  โดยนําตวัช้ีวดัดังกลาวไปออกเปนแบบสํารวจที่ใชเปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลของกลุมเปาหมายในมิตติาง ๆ ทั้งสถานภาพ เพศ วัย พื้นที่ สภาพการอยูอาศัย ที่
เปนปจจุบนั และนําไปสูการจัดบริการ และการสรางระบบการเฝาระวงัทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ  
  4) ความสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ สามารถนําเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ทางสังคมที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 



การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 6-9 

6.2 แนวทางการใชประโยชนจากมาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยของ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  ในภาพรวมของการศึกษามาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยในรายงานฉบับนี้ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสามารถนําไปประยุกตและใชประโยชนไดทั้งระดับ
เวทีโลกและระดับการบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารงานยุคใหมของระบบราชการ ไดใหความสําคัญ
กับประชาชนในฐานะลูกคา(Customer Oriented) กลาวคือ ตองมุงเนนใหความสําคัญกับลูกคา ประชาชน 
องคกรชุมชน หรือภาคเอกชน ดังนั้นจะตองเนนคุณภาพในการใหบริการดานตาง ๆ ที่จะสงมอบหรือ
ใหบริการโดยคํานึงถึงความพอใจเปนสําคัญ การสรางคุณภาพในการใหบริการของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรตองพิจารณา ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของในภาพรวม อาทิเชน        
โครงสรางการดําเนินงาน การจัดระบบงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงการมุงเนนผลลัพธในการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น ในการนํามาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชน
สูงสุด จึงควรมีการดําเนนิการตอไปนี้ 
 
 6.2.1 การสรางภาพลักษณประเทศไทยในเวทีโลก 
  การนําเสนอมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยที่มีประเด็นพิจารณาชัดเจน ทั้ง
ปจจัยในตวัมนุษยเองและปจจัยภายนอก ถือไดวาประเทศไทยเปนกลุมประเทศแรกของโลกที่ให
ความสําคัญตอประเด็นดังกลาว ดังนั้น จึงควรนําเสนอชุดมาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาว สูเวทีวชิาการ
ระดับสากล  เพื่อใหเกิดกระแสการถกเถียงเชิงวิชาการ  เพื่อการสรางสรรคและปรับประยุกตตัวช้ีวดัความ
มั่นคงของมนุษยในประเทศอื่นและในเวทเีจรจาระหวางประเทศ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ควรเปนเจาภาพในการผลักดันใหรัฐบาลไทยผานทางกระทรวงการตางประเทศใน
การเปนผูนําผลักดันใหประเทศอื่นไดมีการศึกษาความมัน่คงของมนุษย เพื่อลดภาวะคุกคามความมั่นคง
ของมนุษยของประเทศนั้น ๆ  
 
 6.2.2 การใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศและประสานงานระหวางกระทรวง 
  การนําตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย มาเปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล ทําใหสามารถ
ทราบขอมูล ขอเท็จจริงในแตละพื้นที่ ซ่ึงนําไปสูการตัดสินใจกําหนดโครงการ และการเลือกพื้นที่ที่
เหมาะสมกับประเด็นปญหา ความรุนแรง โดยใชวิธีการดําเนินการที่เหมาะสม 
  สําหรับประเด็นตัวช้ีวัด ความมั่นคงของมนุษย ที่อยูนอกเหนือขอบเขต อํานาจหนาที่
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อาจพิจารณาสรางกลไกการประสานงาน
ระหวางกระทรวง เพื่อใหเกิดรูปแบบการจัดเก็บขอมูลที่ตรงกัน สามารถใชขอมูลรวมกัน เพื่อลดความ  
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ซํ้าซอนของงาน อีกทั้งไดขอมูลเชิงสถิติดังกลาวของแตละกระทรวงตรงกัน ตามลักษณะของการบูรณา
การระหวางกระทรวง 
 
 6.2.3 การใชเปนเครื่องมือในการบริหารและจัดการระบบขอมูล 
  ในปงบประมาณถัดไป ควรมีการสํารวจสถานการณความมั่นคงของมนุษย ในทุกพืน้ที่
จําแนกเปนรายจังหวัด ตามเขตการรับผิดชอบของ สํานักงานการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวดั เมื่อสํารวจขอมูลไดระดบัหนึ่ง จึงควรนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห เพื่อกําหนดและจัดสรร       
งบประมาณ ตามความรุนแรงของปญหา และ ตามกิจกรรมที่สอดคลองกับปญหาของแตละพื้นที่ รวมถึง
การกําหนดความเรงดวนและการจัดลําดับความสําคัญใหหนวยงานภายในของกระทรวง ดังนี ้  
  1) การจัดแบงและมอบหมายงาน 
  เมื่อมีมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษยทีไ่ดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว 
สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรจัดแบงงานดานการ
จัดทําเกณฑมาตรฐาน การสาํรวจวเิคราะหสถานการณ และการพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัด  ตลอดจน
การประชาสัมพันธเผยแพรวาควรเปนของหนวยงานใดบาง แลวจดัทําเปนหนังสอืส่ังการ หนังสือขอ
ความรวมมือ รวมทั้งคูมือตาง ๆ เพื่อใหฝายปฏิบัติและผูเกี่ยวของรับไปดําเนินการตอไป ตลอดจนเผยแพร      
ขอมูลผานสื่อตาง ๆ ดวย 
  2) การจัดระบบงานและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  จากการจดัทํามาตรฐานและตัวช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย พบวา ขอมูลที่มีอยูและ
หนวยงานทีเ่กบ็ขอมูลเหลานั้น มีลักษณะตางคนตางทํา  ไมไดบูรณาการกันเทาที่ควร ประกอบกับขอมูล
ที่มีการจัดเก็บมักมุงสนองพนัธกิจของหนวยงานที่จัดเกบ็เปนหลัก  ดงันั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจําเปนตองมีระบบฐานขอมูลที่ออกแบบเพื่อรองรับพันธกิจและภารกิจของ
กระทรวง   ดังนั้นจงึควรจัดระบบงานขอมลู โดยเนนการพัฒนา  3  สวนคือ 
   2.1) กลไกการเก็บขอมูล 
   การเก็บขอมูลมี 2 ลักษณะ คือ ขอมูลที่มีหนวยงานอืน่จัดทําอยูแลว กับขอมูลที่
เปนพันธกจิโดยตรงของกระทรวงและยังไมมีหนวยงานใดจดัเก็บเลย ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานม ี 
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับบทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ควร
ดําเนินการดังนี้ 
   (1) การรวบรวมขอมูล ควรกําหนดใหเปนบทบาทของศูนยเทคโนโลยีสารสน 
เทศและการสือ่สาร สํานักงานปลัดกระทรวง โดยทําการประสานงานไปยังสํานกังานปลัดกระทรวงทุก
กระทรวง เพื่อขอรับเอกสารสถิติที่กระทรวงอื่นไดจัดทําไวทั้งในปจจบุันและยอนหลังไปประมาณ   5  ป 



การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 6-11 

   (2) การจัดเกบ็ขอมูลปฐมภูมิ เปนการนําประเด็นตวัช้ีวดัความมั่นคงของมนุษย
ที่ไดจัดทําขึน้ไปทําการเก็บขอมูลจากประชาชนในแตละจังหวัด โดยมอบหมายใหเปนหนาที่ของ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด ทั้งนี้ ขอมูลที่จัดเก็บควรสุมทุกตําบล และทุกอําเภอใน
ขอบเขตการดาํเนินงานระดบัจังหวดั 
   (3) การติดตามประเด็นความรุนแรง (Hot Issue) ที่สอดคลองกับพันธกิจของ
กระทรวง โดยถือเปนพนัธกิจของศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่ติดตามขาวสารจาก
ส่ือมวลชนโดยเนนที่โทรทศัน และหนงัสือพิมพ โดยสงประเด็นดังกลาวไปยังสํานักนโยบายและยุทธ
ศาสตรเพื่อพิจารณาถึงมาตรการที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยควรแสดงบทบาท
ตอสาธารณชนเชนใด ในชวงจังหวัดใด และโดยผูบริหารกระทรวงระดับใด เชน อธิบดี ปลัดกระทรวง 
หรือรัฐมนตรี จากนั้นจึงมอบหมายใหกองเผยแพรและประชาสัมพันธประสานงานกับสื่อมวลชนที่
เกี่ยวของ เพื่อแสดงถึงความฉับไวในการแกปญหา และเปนการสรางภาพลักษณทีด่ีใหกับกระทรวงฯ 
   2) เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   ในระบบราชการยุคเกามักเนนการสื่อสารดวยเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร 
แตสําหรับงานดานดัชนแีละตัวช้ีวดั เปนลักษณะงานดานขอมูลและสารสนเทศ จึงควรมีการใชระบบ
คอมพิวเตอรทีส่ามารถเชื่อมตอขอมูลถึงกันได เพื่อการบริหารงานภายใน (Intranet) และสามารถเรียกดู
ขอมูลจากภายนอก (Internet) ไดดวย  ทั้งนีค้วรกําหนดกลุมผูใชงานเปน   5   กลุม ดงันี้ 
   (1) ผูบริหารกระทรวง มีฐานะการเขาถึงขอมูลไดทุกระดับ และมีอํานาจในการ
เรียกดูรายงานจากฐานขอมูลของกระทรวงตามที่ไดกําหนดไว 
   (2) ผูบริหารฐานขอมูล  มีหนาที่ออกแบบฐานขอมูล กําหนดขั้นของการเขาถึง
ฐานขอมูล 
   (3) เจาหนาทีบ่ันทึกขอมูล เปนเจาหนาที่ภายใตการกาํกับของศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยไดรับสิทธิในการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเตมิ ขอมูลในฐานขอมูลสวนกลางตาม
หนาที่ซ่ึงถูกกาํหนดไว 
   (4) เจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย จะ
ไดรับ E-mail เปนสวนบุคคล  และ E-mail สวนของสํานักงาน โดยการสื่อสารถึงกันอยางมีประสิทธิภาพ 
และสามารถเขาดูขอมูลตัวช้ีวัดตาง ๆ ของกระทรวง เพื่อใชในการวางแผน  แตหากตองการขอมูลใน     
รูปแบบของสารสนเทศดานความมั่นคงของมนุษยที่มากกวารูปแบบปกติที่เผยแพร ใหประสานงานกับ
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยตรง 
   (5) บุคคลภายนอก สามารถเขาถึงขอมูลไดเฉพาะสวนที่เผยแพรเทานั้น หาก
ตองการมากกวาที่เผยแพร  ตองจัดทําคําขอเพื่อรับการพจิารณาเปนรายกรณ ี
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   (6) ประชาชนโดยทัว่ไป ควรมีโอกาสไดรับทราบในประเดน็สําคัญที่เปนที่
นาสนใจ หรือมีผลกระทบตอตัวเขาเอง กลุม หรือชุมชนที่เขาสังกัดอยูดวย โดยจะตองมีการสรุปประเด็น
สําคัญในรูปแบบที่อานเขาใจงาย เพื่อเผยแพรในวงกวางดวยลักษณะที่นาสนใจตดิตามเปนครั้งคราวตาม
ความเหมาะสม 
 
 6.2.4 การใชประโยชนดานการมุงเนนผลลัพธการปฏิบตังิาน 
  การบริหารราชการแบบเดิม ถูกวิพากษวิจารณวาเนนกฎระเบยีบ การดําเนนิงานตาม   
ขั้นตอนตาง ๆ เปนผลใหเปาหมายหลักของระบบราชการที่มุงปฏิบัติงานเพื่อสนอง ความตองการของ
ประชาชนเบี่ยงเบนไป จึงเปนที่มาของแนวคิดการบริหารงานแบบมุงผลลัพธในการดําเนนิงาน (Result-
based)  ดงันั้น การจดัทําดัชนีและตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษย จึงสามารถปรับมาเปนกลไกการ
บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result-based Management) ไดดงันี ้

1) การใชประโยชนจากตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยเพื่อประเมินพันธกิจดานการ 
พัฒนาหลักประกันความมั่นคง 
  จากพันธกจิของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย กําหนดไว 3 
ประการ คือ  1) เพิ่มประสทิธิภาพของกระบวนการพัฒนาสังคม   2) พัฒนาหลักประกันความมั่นคง และ 
3) สงเสริมการพัฒนาทุนทางสังคม ในสวนของตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยสามารถพิจารณาถึงกลุม 
เปาหมายของกระทรวงวาสามารถไดรับหลักประกันความมั่นคงมากนอยเพียงใด อาทิเชน  
   (1) ความมั่นคงดานที่อยูอาศยั  สามารถพิจารณาจากกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย ซ่ึง
ในปจจุบนัพบวา คนไทยยังคงเชาที่อยูอาศยั ถึง 1,673,639 ครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2543) คิด
เปนรอยละ 10.5 ของครัวเรือนทั้งหมด  ดังนั้น จึงควรพิจารณาโครงการประเภทของการสรางที่อยูอาศัย
ราคาถูก เชน บานเอื้ออาทร  จากนั้นจึงพิจารณาเปนรายป เพื่อดู อัตราการเชาอยูอาศัยวาลดลงเพียงใด 
หรืออีกนัยหนึง่คือการมีกรรมสิทธิ์มากขึ้น หมายถึง การมคีวามมั่นคงในที่อยูอาศัยนัน่เอง 
   (2) ความมัน่คงดานครอบครัว ซ่ึงพิจารณาจากอัตราการหยาราง เชน จากขอมูล
ของกรมสุขภาพจิต (2545) ช้ีวาป 2543 มีคูสมรส 339,408 คู และหยาราง 70,810 คู คิดเปนอัตราหยาราง
รอยละ 20.86 แสดงใหเห็นวาครอบครัวไทยขาดความรกั ความเขาใจซึ่งกันและกัน  ดังนั้นควรกาํหนด
บทบาทใหสํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวสรางกิจกรรม เพื่อลดอัตราการหยาราง โดยอาจตั้งเปาหมาย
ในการลดลงรอยละ 2 ตอป และใหคงที่ระหวางรอยละ 5-10 ตอป 
  2) เพื่อประเมินการใชงบประมาณตอหนวยของกิจกรรม 
  ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ สามารถใชการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน
การแสดงผลงาน (Performance-based Program Budgeting) มาเปนฐานในการดําเนนิงาน  ทั้งนี้สามารถ
พิจารณาไดทั้งงานสังคมสงเคราะห และงานพัฒนา เชน การประเมนิคาใชจายในการสรางความมั่นคง
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ของมนุษยดานบุคคล อาจใชดัชนดีานคนไทยปลอดอุบัติเหตุโดยประเมินจากกิจกรรมดานการสงเสริม
ปองกันการเกดิอุบัติเหตใุนปที่ผานมาเทียบเคียงกับปปจจุบัน ควบคูกบัการพิจารณาอัตราการเกิดอบุัติเหตุ
ในปที่ผานมาควบคูกับปจจบุัน จากนั้นจงึนําสวนตางของงบที่ใชในปที่ผานมาเทียบเคียงกับปจจบุัน เพื่อ
พิจารณาคาใชจายตอหนวยของการลดอุบัติเหตตุอราย เปนตน 
  3) การใชพิจารณาความดคีวามชอบประจําป 
  ตัวช้ีวดัตาง ๆ ที่อยูในกรอบมาตรฐานดังกลาว อาจเลือกนาํมาใชประเมนิผลการ
ปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากนโยบายสําคญัของกระทรวง และใชนํามาเปรียบเทียบอัตราความกาวหนาใน
การปฏิบัติงานในจังหวดัเดยีวกัน หรือใชเปรียบเทยีบการปฏิบัติงานระหวางจังหวัดที่มีลักษณะปญหา
คลาย คลึงกนั ซ่ึงจะสามารถนําผลการประเมินมาใชในการพจิารณาความดีความชอบประจําป หรือใช
ประกอบการแตงตั้งโยกยาย เล่ือนขั้น หรือตําแหนงไดดวย ทั้งนี้โดยดูจากการจัดเกบ็บันทึกขอมูล และ
การวิเคราะหอยางเปนระบบ รวมทั้งขอเสนอในการพัฒนาตัวช้ีวดัใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย 
 



การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษย 6-14 

6.3  การพิจารณามิติของความมั่นคงของมนุษย 
  มิติของการพิจารณามีความสาํคัญตอการกําหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดั  โดยพิจารณา
ควบคูกับแนวคิดดานความมัน่คงของมนุษย  ทีเ่นนมติิของภัยคุกคาม ทั้งในดานของการลิดรอนสิทธิ    
ลิดรอนโอกาส  รวมถึงการคุกคามอื่น ๆ ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดดานคุณภาพชวีิต ที่มุงเนนความเปนอยูที่
เปนสุข  อยางไรก็ดีแนวคดิดานคุณภาพชวีิต ถือวาในวงวิชาการของทั้งในระดับสากลและไทยตางคุนเคย
กันเปนอยางด ี อีกทั้งไดมกีารพัฒนามาอยางชานาน เชน ดัชนีวดัความจาํเปนพื้นฐาน  ดัชนีวดัความอยูดีมี
สุข เปนตน 
  สําหรับประเดน็ที่ช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยที่เกี่ยวพันกบัหลายมิติของการพิจารณา 
อาทิเชน การลดิรอนสิทธิ การมิไดรับสนองความตองการ การไมไดโอกาสที่เทาเทียม ซ่ึงอาจเรียกรวม ๆ 
วาดานภัยคกุคาม  จึงแตกตางจากแนวคดิของคุณภาพชีวิตที่ยิ่งมีมากหรือยิ่งไดรับ  ยิ่งทําใหมวีิถีชีวิตที่  
สุขสบายยิ่งขึ้น  แตเมื่อคุณภาพชีวติบางดานลดลง  ซ่ึงไมไดสงผลใหเกิดความไมมัน่คงในชวีิตอยางแจม
ชัด  เวนแตการลดลงของคุณภาพชวีิตบางดานนั้นสงผลถึงความไมมั่นคง อาทิเชน การกินอาหารที่ปลอด
สารพิษปนเปอน ถือวาเปนคุณภาพชีวิตดี ในทางกลับกันถากินอาหารที่มสีารพิษปนเปอน ยอมเปนภยั
คุกคามตอสุขภาพ 
  ดังที่ไดกลาวไวเบื้องตน สะทอนใหเหน็วาบางมุมมองของคุณภาพชวีิตที่ลดลงยอมเปน
ภัยคุกคามตอความมั่นคง หรือเปนสาเหตขุองความไมมัน่คงของมนุษยได  ดังนั้น คณะผูศึกษาจงึทําการ
เทียบเคียงประเด็นชีว้ัดความมั่นคงของมนุษย กับ มิตกิารพิจารณาวาเปน แนวคดิความมั่นคงของมนุษย 
หรือแนวคิดดานภัยคกุคาม หรือทั้งคู 
 
 6.3.1 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ 
  ในแนวคิดดานสุขภาพพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวติจน
เกิดเปนภยัคุกคามความมั่นคงของมนุษย ถึง 3 ใน 10  และเปนเรื่องของภัยคุกคาม 7 ใน 10 ดาน ใน
จํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชีวิตและภยัคุกคาม 1 ตัวช้ีวดั ดังตารางที่ 6-1 
 
ตารางที่ 6-1 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานสขุภาพจําแนกตามมิติการพิจารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต ภัยคุกคาม 

1. อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา   1.คนไทยมีนิสัยสราง
เสริมสุขภาพที่เหมาะสม 2.อัตราผูขาดการฝกจิตใจใหสะอาดผองแผวเปน

นิจ 
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ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต ภัยคุกคาม 
2.คนไทยมีนิสัยปองกัน
การเจ็บปวยท่ีปองกันได 

3. อัตราผูไมไดรับวัคซีนปองกันโรคที่ปองกัน
ได 

  

 4. อัตราผูติดเชื้อเอดส (HIV) และโรคติดตอ
รายแรง 

  

5. อัตราผูปวยที่ไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาล
ที่มีมาตรฐานภายใน 40 นาที 

  
3.คนไทยไดรับการรักษา
เม่ือเจ็บปวย และฟนฟู
เม่ือหายปวยถาจําเปน 6. อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบประกนัสุขภาพ   

7. อัตราผูสูบบุหร่ี   4.คนไทยปลอดจากการ
คุกคามดานสุขภาพ 8. อัตราผูติดสุราเรื้อรัง   
 9. อัตราผูติดสารเสพติด   

 10. อัตราผูพยายามฆาตัวตาย   
 
 6.3.2 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร 
  ในแนวคิดดานอาหาร พบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวติจน
เกิดเปนภยัคุกคามความมั่นคงของมนุษย ถึง  2  ใน  4  และเปนเรื่องของภัยคุกคาม  3 ใน 4 ดาน ใน
จํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชีวิตและภยัคุกคาม   1  ตัวช้ีวดั  ดงัตารางที่ 6-2 
 
ตารางที่ 6-2 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานอาหารจําแนกตามมิติการพิจารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

11. อัตราผูมีอาหารกินไมครบมื้อ   1.คนไทยสามารถมีอาหาร
กินพอเพียง 12. อัตราผูมีภาวะทุพโภชนาการ   
2.คนไทยกินอาหารที่
ปลอดภัย 

13. อัตราผูกินเนื้อสัตวที่ไมปรุงสุกดวยความ
รอน 

  

3.คนไทยไมกินอาหารเกิน
จําเปน 

14. อัตราผูบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังเปนประจํา   
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 6.3.3 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา 
  ในแนวคิดดานการศึกษาพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวิต
จนเกดิเปนภัยคุกคามความมัน่คงของมนุษย ถึง 5 ใน 6 และเปนเรื่องของภัยคุกคาม 2 ใน 6 ดาน ใน
จํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชีวิตและภยัคุกคาม  1  ตัวช้ีวดั ดังตารางที่ 6-3 
 
 
ตารางที่ 6-3 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานการศึกษาจําแนกตามมิติการพิจารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

15. อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได   1.คนไทยสามารถสื่อ
ภาษาในชีวิตประจําวันได 16. อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได   
2.คนไทยมีสิทธิและ
โอกาสศึกษาขั้นพื้นฐาน 

17. อัตราผูที่ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาที่
มีมาตรฐาน 

  

 18. อัตราผูไมจบการศึกษาขัน้พื้นฐาน   
3.คนไทยมีโอกาสเรียนรู
สิ่งที่มีคุณคาแกชีวิต 

19. อัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญา
ไทย 

  

 20. อัตรานักเรยีน  /  นกัศึกษา ที่ถูกลวงละเมิด
ทางเพศจากครู  /  อาจารย 

  

 
 6.3.4 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ 
  ในแนวคิดดานศาสนาและความเชื่อพบวา โดยสวนใหญมักเรื่องของภัยคุกคามทั้งหมด
รวม 4 ดาน ในจํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชีวติและภยัคุกคาม 1 ตัวช้ีวดั ดงัตารางที่ 6-4 
 
ตารางที่ 6-4   แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานศาสนาและความเชื่อจําแนกตามมิติการพิจารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
1.คนไทยไดรับการ
เผยแพรหลักคําสอนที่
ถูกตองตามหลักศาสนา 

21. อัตราผูถูกหลอกลวงใหหลงเชื่อหลักคาํสอน
ทางศาสนา หรือลัทธิความเชื่อที่ผิดเพี้ยน   

2.คนไทยปฏิบัติตนถูก
หลักศาสนา 

22. อัตราผูติดอบายมุข 
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ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

 23. อัตราผูประพฤติผิดคําสอนขอหามทาง
ศาสนาที่รายแรง 

  

 24. อัตราผูบริโภคสื่อลามก   
 
 6.3.5 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 
  ในแนวคิดดานที่อยูอาศัยพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวิต
จนเกดิเปนภัยคุกคามความมัน่คงของมนุษย ถึง 5 ใน 7 และเปนเรื่องของภัยคุกคาม 3 ใน 7 ดาน ใน
จํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชีวิตและภยัคุกคาม  1  ตัวช้ีวดั ดังตารางที่ 6-5 
 
ตารางที่ 6-5 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานที่อยูอาศัยจําแนกตามมิติการพจิารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิตกิารพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
1.คนไทยมีท่ีอยูอาศัย 25. อัตราผูมีที่อยูอาศัยในสภาพผุพัง   
 26. อัตราผูที่ประสบปญหาที่อยูอาศัยจากอคัคีภัย   
2.คนไทยมีท่ีอยูอาศัยไม
แออัด 

27. อัตราผูใหญที่ไมมีหองสวนตวัในที่อยูอาศัย 
  

3.คนไทยมีสิทธ์ิในที่อยู
อาศัย 

28. อัตราผูถูกไลร้ือ หรือถูกบังคับยายออกจากที่
อยูอาศัย 

  

4.คนไทยมีสาธารณูปโภค
พื้นฐาน 

29. อัตราครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปา 
  

 30. อัตราครัวเรือนที่ไมมีไฟฟา   
5.ท่ีอยูอาศัยของคนไทย
ปลอดจากวัตถุอันตราย
และเหตุรําคาญ 

31. อัตราครัวเรือนที่อยูในภาวะเสีย่งตออุบัติภัย
จากวัตถุอันตรายหรือสารพิษ   
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 6.3.6 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานสิง่แวดลอม 
  ในแนวคิดดานสิ่งแวดลอมพบวา  เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชวีิตและภยัคุกคามทั้งหมด 
ดังตารางที่ 6-6 
 

ตารางที่ 6-6 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานสิง่แวดลอมจําแนกตามมิติการพิจารณา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 

  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
1.มลพิษในสิ่งแวดลอม 32.อัตราผูปวยจากมลพิษทางอากาศ   

 33.อัตราผูปวยที่ใชแหลงน้ําธรรมชาติที่มีสารพิษ
ปนเปอน 

  

 34.อัตราผูไดรับอันตรายจากจากสารเคมีทาง
การเกษตร 

  

 

 6.3.7 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยสวนบคุคล 
  ในแนวคิดดานความมั่นคงสวนบุคคล พบวา โดยสวนใหญเปนเรื่องของภัยคุกคาม
ทั้งหมด ในจํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชวีิตและภยัคุกคาม   1   ตัวช้ีวดั ดังตารางที่ 6-7 
 

ตารางที่ 6-7 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงสวนบุคคลจําแนกตามมิติการพิจารณา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 

  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
1.คนไทยมีอาชีวอนามัย 35. อัตราผูทุพลภาพและเสยีชีวิตจากอุบตัิเหตุ 

หรือสภาพแวดลอมในการทํางาน 
  

36. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาเดก็   2.คนไทยไมเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย 37. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณ ี   
 38. อัตราผูถูกขมขืน   
 39. อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคา

แรงงาน 
  

40. อัตราผูถูกประทุษรายขัน้รุนแรง   3.คนไทยปลอดการ
ประทุษรายและไมเปน
เหยื่ออาชญากรรม 41. อัตราผูที่ถูกฆาตกรรม   

42. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัภิัยและภยัธรรมชาติ   4.คนไทยปลอดอุบัติเหตุ
และอุบัติภัย 43. อัตราผูเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุการจราจร   
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ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
5.คนไทยปลอดจากวินาศ
ภัยและการคุกคามของรัฐ 

44. อัตราผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากการกระทํา
ของรัฐ (เจาหนาที่) 

  

 45. อัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาปสูญจากการกอ
การราย หรือสืบราชการลับของตางชาติ 

  

 

 6.3.8 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว 
  ในแนวคิดดานครอบครัวพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวิต
จนเกดิเปนภัยคุกคามความมัน่คงของมนุษย ถึง 4 ใน 12 ตัวช้ีวดั และเปนเรื่องของภัยคุกคาม 9 ใน 12    
ตัวช้ีวดั  ในจํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชวีิตและภยัคุกคาม   1   ตัวช้ีวดั   ดังตารางที่ 6-8 
 

ตารางที่ 6-8 แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานครอบครัวจําแนกตามมิติการพจิารณา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 

  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

46. อัตราคูสมรสที่แตงงานกอนบรรลุนิติภาวะ   1. คนไทยมีความพรอม
กอนแตงงาน 47. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรือ

รายไดพอเพียงตอการมีครอบครัว 
  

48. อัตราคูสมรสที่ไมมีการตรวจเลือด   2. คนไทยมีแผนดําเนิน
ชีวิตครอบครัว 49. อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบยีน

สมรส 
  

50. อัตราทารกที่ถูกทอดทิ้ง    3. คนไทยมีระบบ
ความสัมพันธใน
ครอบครัว 

51. อัตราเด็กทีถู่กทอดทิ้ง   

 52. อัตราผูพิการที่ถูกทอดทิ้ง   
 53. อัตราผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง   
 54. อัตราเด็กทีท่ําผิดกฏหมาย   
 55. อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกใน

ครอบครัว 
  

 56. อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกใน
ครอบครัว 

  

 57. อัตราการหยาราง   
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 6.3.9 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน 
  ในแนวคิดดานชุมชนพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวติจน
เกิดเปนภยัคุกคามความมั่นคงของมนุษย ถึง 1 ใน 3 ตัวช้ีวัดและเปนเรื่องของภัยคุกคาม 2 ใน 3 ตัวช้ีวดั   
ดังตารางที่ 6-9 
 

ตารางที่ 6-9  แสดงดัชนีและตัวชี้วัดความมั่นคงดานชุมชนจําแนกตามมิติการพิจารณา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 

  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 
1.คนไทยสามารถปรับตัว
เขากับชุมชน 

58. อัตราผูไมสามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรม
หลักของชุมชน 

  

2.คนไทยสามารถมี
ความสัมพันธกับชุมชน 

59. อัตราผูประสบอันตรายจากความขัดแยงหรือ
แบงฝกฝายของชุมชน 

  

3.คนไทยสามารถดํารง       
เอกลักษณของชุมชน 

60. อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิ่นที่เปน
พิษภยั 

  

 

 6.3.10 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานเศรษฐกิจ 
  ในแนวคิดดานเศรษฐกจิพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวิต
จนเกดิเปนภัยคุกคามความมัน่คงของมนุษย ถึง  4  ใน  5  ตัวช้ีวัด   และเปนเรื่องของภัยคุกคาม  1  ใน  5  
ตัวช้ีวดั   ดังตารางที่ 6-10 
 

ตารางที่ 6-10  แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานเศรษฐกิจจําแนกตามมิติการพจิารณา 
ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 

  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

61. อัตราเกษตรกรที่ไมมีปจจัยการผลิต   1.คนไทยมีปจจัยการผลิต
ท่ีสามารถเลี้ยงตนเองได 62. อัตราผูขาดความมั่นคงในรายได   

 63. รอยละของคนวางงาน   
2.คนไทยบริโภคไมเกิน
ความสามารถการผลิต 

64. อัตราครัวเรือนที่มีหนี้สินเกินขดี
ความสามารถชําระคืน 

  

3.คนไทยมีการลงทุนและ
การออมที่เปนธรรม 

65. อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
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6.3.11 มิติของการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยดานการเมือง 
  ในแนวคิดดานการเมืองพบวา โดยสวนใหญมักเปนเรื่องของการลดทอนคุณภาพชีวิต
จนเกดิเปนภัยคุกคามความมัน่คงของมนุษย ถึง  1  ใน  5  ตัวช้ีวัด    และเปนเรื่องของภัยคุกคามทั้งหมด  4 
ใน  5  ตัวช้ีวัด   ในจํานวนนี้ เปนทั้งการลดทอนคุณภาพชวีิตและภยัคุกคาม   1   ตัวช้ีวดั   ดังตารางที ่6-11 
 
ตารางที่ 6-11  แสดงดัชนแีละตัวชี้วัดความมั่นคงดานการเมืองจําแนกตามมิติการพิจารณา 

ดัชน ี ตัวชี้วัด มิติการพิจารณา 
  คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิต 

66. อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง   1.คนไทยมีสิทธิเสรีภาพ
พื้นฐานทางการเมือง 67. อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง   
 68. อัตราผูอยูในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศกึ   
2.คนไทยมีอิสระจากการ
ใชอํานาจทางการเมือง
โดยไมชอบธรรม 

69. อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจราจล 
  

3.คนไทยปลอดจากการ
สูญเสียประโยชนจากการ
คอรัปชั่นทุกรูปแบบ 

70. จํานวนเงนิตอหัวประชากรที่สูญเสีย
เนื่องจากการคอรรัปชัน   
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6.4  ขอเสนอมาตรฐานความมัน่คงของมนษุย 
  ในสวนของมาตรฐานความมัน่คงของมนุษยไดกําหนดเปน  11 องคประกอบ  และ 70 
ตัวช้ีวดั  ซ่ึงมีขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน ดังนี้ 
 1) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ 
  ตัวชี้วัดท่ี 1  อัตราผูไมออกกําลังกายเปนประจํา ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  
รอยละ 5   
  ตัวชี้วัดท่ี 2 อัตราผูขาดการฝกจิตใจใหสะอาดผองแผวเปนนิจ ขอเสนอมาตรฐาน 
เบื้องตนไมเกนิ รอยละ20  
  ตัวชี้วัดท่ี 3  อัตราผูไมไดรับวัคซีนปองกันโรคที่ปองกันได ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน รอยละ 5  
  ตัวชี้วัดท่ี 4  อัตราผูติดเชื้อเอดส (HIV) และโรคติดตอรายแรง ขอเสนอมาตรฐาน 
เบื้องตนไมเกนิ 3 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 5  อัตราผูปวยท่ีไมสามารถเขาถึงสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานภายใน 40 นาที 
ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน รอยละ 5  
  ตัวชี้วัดท่ี 6  อัตราผูไมสามารถเขาถึงระบบประกันสุขภาพ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน รอยละ 5  
  ตัวชี้วัดท่ี 7  อัตราผูสบูบหุรี่ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน เพศชายไมเกินรอยละ 20  
เพศหญิงไมเกนิรอยละ3  
  ตัวชี้วัดท่ี 8  อัตราผูติดสุราเรื้อรัง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน เพศชายไมเกินรอยละ3  
เพศหญิงไมเกนิรอยละ 1  
  ตัวชี้วัดท่ี 9  อัตราผูติดสารเสพติด ขอเสนอมาตรฐานเบือ้งตนไมเกนิ ชายรอยละ 2 
หญิงรอยละ 1 
  ตัวชี้วัดท่ี 10  อัตราผูพยายามฆาตัวตาย ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 5 / แสน 
 2) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานอาหาร 
  ตัวชี้วัดท่ี 11  อัตราผูมีอาหารกินไมครบมือ้ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ รอยละ 1 
  ตัวชี้วัดท่ี 12  อัตราผูมีภาวะทุพโภชนาการ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน รอยละ 15 
  ตัวชี้วัดท่ี 13  อัตราผูกินเนื้อสัตวท่ีไมปรุงสุกดวยความรอน ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน รอยละ 10 
  ตัวชี้วัดท่ี 14  อัตราผูบริโภคเครื่องดื่มชูกําลังเปนประจํา ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน รอยละ 5 
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 3) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษา 
  ตัวชี้วัดท่ี 15  อัตราคนไทยที่อานและเขียนภาษาไทยไมได ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน รอยละ 1 
  ตัวชี้วัดท่ี 16  อัตราคนไทยที่พูดภาษาไทยไมได ขอเสนอมาตรฐานเบือ้งตนไมเกนิ  
5 / พัน 
  ตัวชี้วัดท่ี 17  อัตราผูท่ีไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาที่มีมาตรฐาน ขอเสนอ 
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 18  อัตราผูไมจบการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ขอเสนอมาตรฐานเบือ้งตนไมเกนิ 
รอยละ 10 
  ตัวชี้วัดท่ี 19  อัตราคนไทยที่ขาดความรูพื้นฐานภูมิปญญาไทย ขอเสนอมาตรฐาน 
เบื้องตนไมเกนิรอยละ 5 
  ตัวชี้วัดท่ี 20  อัตราผูเรียนท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศจากผูสอน ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน 1 / แสน 
 4) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานศาสนาและความเชื่อ 
  ตัวชี้วัดท่ี 21  อัตราผูถูกหลอกลวงใหหลงเชื่อหลักคําสอนทางศาสนา หรือลัทธิความเชื่อ
ท่ีผิดเพี้ยน ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 2 / หมืน่ 
  ตัวชี้วัดท่ี 22  อัตราผูติดอบายมุข ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ รอยละ 7 
  ตัวชี้วัดท่ี 23  อัตราผูประพฤติผิดคําสอนขอหามทางศาสนาที่รายแรง ขอเสนอ 
มาตรฐานเบื้องตน  พระและนักบวชไมเกนิ  1 /  ลาน   และประชาชนทั่วไป ไมเกนิ 3 / หมื่น  
  ตัวชี้วัดท่ี 24  อัตราผูบริโภคสื่อลามก ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน  1 / แสน 
 5) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 
  ตัวชี้วัดท่ี 25  อัตราผูมีท่ีอยูอาศัยในสภาพผุพัง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 
รอยละ 5 
  ตัวชี้วัดท่ี 26  อัตราผูท่ีประสบปญหาที่อยูอาศัยจากอัคคีภัย ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน  7 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 27  อัตราผูใหญท่ีไมมีหองสวนตวัในที่อยูอาศัย ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน 5 / พัน 
  ตัวชี้วัดท่ี 28  อัตราผูถกูไลร้ือ หรือถูกบังคับยายออกจากที่อยูอาศัย ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ  5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 29  อัตราครัวเรือนท่ีไมมีน้ําประปา  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  1 / พัน 
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  ตัวชี้วัดท่ี 30  อัตราครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกินรอยละ 10 
  ตัวชี้วัดท่ี 31  อัตราครัวเรือนท่ีอยูในภาวะเสี่ยงตออุบัตภิยัจากวัตถุอันตรายหรือสารพิษ 
ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกินรอยละ 5 
 6) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานสิ่งแวดลอม 
  ตัวชี้วัดท่ี 32 อัตราผูปวยจากมลพิษทางอากาศ  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน 2 / พัน 
  ตัวชี้วัดท่ี 33 อัตราผูปวยท่ีใชแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีสารพษิปนเปอน ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ 2 / พัน 
  ตัวชี้วัดท่ี 34 อัตราผูไดรับอันตรายจากจากสารเคมีทางการเกษตร ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ  5 / พัน 
 7) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานสวนบุคคล 
  ตัวชี้วัดท่ี 35 อัตราผูทุพลภาพและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ หรือสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ขอเสนอมาตรฐานเบือ้งตนไมเกนิ 5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 36  อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตกุารจราจร  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน
2 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 37  อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาเด็ก ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน
2 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 38  อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการคาประเวณี ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน 2 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 39  อัตราผูถูกขมขืน ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 3 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 40  อัตราคนไทยที่ตกเปนเหยื่อในขบวนการคาแรงงาน ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ 5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 41  อัตราผูถูกประทุษรายขั้นรุนแรง  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  
5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 42  อัตราผูท่ีถูกฆาตกรรม ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  1 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 43  อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติภยัและภัยธรรมชาติ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน
ไมเกิน 5 / ลาน 
  ตัวชี้วัดท่ี 44  อัตราผูเสียชีวิตหรือสูญหายจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ขอเสนอ 
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  2 / ลาน 
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  ตัวชี้วัดท่ี 45  อัตราผูเสียชีวิตหรือหายสาปสูญจากการกอการราย หรือสืบราชการลบั
ของตางชาติ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 2 / ลาน 
 8) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานครอบครัว 
  ตัวชี้วัดท่ี 46  อัตราคูสมรสที่แตงงานกอนบรรลุนิตภิาวะ ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน 1 / หมืน่ 
  ตัวชี้วัดท่ี 47  อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมมีอาชีพหรอืรายไดพอเพยีงตอการม ี
ครอบครัว ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 5 / หมืน่ 
  ตัวชี้วัดท่ี 48  อัตราคูสมรสที่ไมมีการตรวจเลือด ขอเสนอมาตรฐานเบือ้งตนไมเกนิ 
5 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 49  อัตราคูสมรสที่แตงงานโดยไมจดทะเบียนสมรส ขอเสนอมาตรฐาน 
เบื้องตนไมเกนิรอยละ 20 
  ตัวชี้วัดท่ี 50  อัตราทารกที่ถูกทอดท้ิง ซ่ึงหมายถึงทารกทีแ่รกคลอดเปนหลัก ขอเสนอ
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  1 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 51  อัตราเด็กท่ีถูกทอดท้ิง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 6 / หมื่น 
  ตัวชี้วัดท่ี 52  อัตราผูพิการท่ีถูกทอดท้ิง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 5 / หมืน่ 
  ตวัชี้วัดท่ี 53  อัตราผูสงูอายท่ีุถูกทอดท้ิง   ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 7 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 54  อัตราเด็กท่ีทําผิดกฏหมาย  โดยพิจารณาจากการทําผิดกฎหมายอาญา 
ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน 3 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 55  อัตราผูถูกกระทํารุนแรงโดยสมาชิกในครอบครัว ขอเสนอมาตรฐาน 
เบื้องตนไมเกนิ  5 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 56  อัตราผูถูกลวงละเมิดทางเพศโดยสมาชิกในครอบครัว ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิ 2 / แสน 
  ตัวชี้วัดท่ี 57  อัตราการหยาราง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  5 / พัน 
 9) องคประกอบความมั่นคงของมนุษยดานชุมชน 
  ตัวชี้วัดท่ี 58  อัตราผูไมสามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมหลักของชุมชน ขอเสนอ 
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  5 / พัน 
  ตัวชี้วัดท่ี 59  อัตราผูประสบอันตรายจากความขัดแยงหรือแบงฝกฝายของชุมชน  
ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน  3 / หมืน่ 
  ตัวชี้วัดท่ี 60  อัตราผูตกเปนเหยื่อวัฒนธรรมตางถิน่ท่ีเปนพิษภยั ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิรอยละ 1 
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 10) องคประกอบความมัน่คงของมนษุยดานเศรษฐกิจ 
  ตัวชี้วัดท่ี 61  อัตราเกษตรกรที่ไมมีปจจัยการผลิต ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 
รอยละ 10 
  ตัวชี้วัดท่ี 62  อัตราผูขาดความมั่นคงในรายได  ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 
รอยละ 5 
  ตัวชี้วัดท่ี 63  รอยละของคนวางงาน ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิรอยละ 4 
  ตัวชี้วัดท่ี 64  อัตราครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเกินขีดความสามารถชําระคืน ขอเสนอมาตรฐาน
เบื้องตนไมเกนิรอยละ 5 
  ตัวชี้วัดท่ี 65  อัตราผูตกเปนเหยื่อในขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ขอเสนอ 
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  5 / หมื่น 
 11) องคประกอบความมัน่คงของมนษุยดานการเมือง 
  ตัวชี้วัดท่ี 66  อัตราผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกินรอยละ 30 
  ตัวชี้วัดท่ี 67  อัตราผูประทวงหรือแสดงออกทางการเมือง ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตน 
ไมเกิน 3 / หมืน่ 
  ตัวชี้วัดท่ี 68  อัตราผูอยูในพืน้ท่ีประกาศกฎอัยการศึก ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกิน
รอยละ 4 
  ตัวชี้วัดท่ี 69  อัตราผูเสียชีวิตจากการปราบจราจล ขอเสนอมาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ 
1 / สิบลาน 
  ตัวชี้วัดท่ี 70  จํานวนเงินตอหัวประชากรที่สูญเสียเนื่องจากการคอรรัปชัน ขอเสนอ
มาตรฐานเบื้องตนไมเกนิ  1,000 บาทตอคน 
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6.5  การพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัด 
  การสรางมาตรฐานและตวัช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยในรายงานฉบับนี ้ เปนการจัดทํา
เพื่อใหไดเกณฑมาตรฐานขัน้ตน ซ่ึงมีองคประกอบ ดชันี และตวัช้ีวดั โดยแตละตวัช้ีวดัไดกําหนดเกณฑ
มาตรฐานขั้นต่าํ (Minimum) และขั้นเทยีบชั้น (Bench mark) ในการพัฒนามาตรฐานและตวัช้ีวัดมี
ประเด็นทีด่ําเนินการ   6  ประการดังนี ้
  1) การปรับปรุงระดับมาตรฐานของแตละตวัช้ีวดั ทั้งมาตรฐานขั้นต่ําและมาตรฐานเทยีบ
ช้ัน ใหสอดคลองกับสถานการณของสังคมและเปาหมายที่ควรจะเปน ทั้งนี้โดยการนําผลการศึกษาวิจยั 
และขอสรุปความเหน็ ตลอดจนมาตรฐานเทียบเคยีงของหนวยงานและสถาบันอื่น ที่ไดจัดทําไวมา
พิจารณาเทยีบเคียงเปนระยะ ๆ ทุก ๆ ชวงเวลา 3-5 ป โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศและ
สภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไปในเรื่องที่เกีย่วกับความมัน่คงของมนุษย 
  2) ปรับปรุงตัวช้ีวดั ดัชนีและองคประกอบซึ่งจะตองทําพรอมกันไป โดยนําผลจากการ
ศึกษาวจิัย ตลอดจนผลจากการปรับปรุงมาตรฐานในขอที่ 1) มาพิจารณาประกอบแนวทางการปรับปรุง
ตัวช้ีวดั ทําโดยพิจารณาถึงความชัดเจนแมนตรงของตัวช้ีวดัแตละตัว ประกอบกับการพจิารณา
ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวดัในกลุมดัชน ี และระหวางดัชนีในแตละองคประกอบ ดังนั้น จึงอาจทําให
จํานวนองคประกอบ ดัชนี และตัวช้ีวัดเปลีย่นแปลงไปดวย การพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวดัที่ดี ควรปรบั
ใหจํานวนตัวช้ีวัดมีไมมากนัก แตเปนตัวช้ีวัดที่สามารถวัดในประเด็นที่สําคัญ ครอบคลุม และสะทอนสิ่ง
ที่วัดได 
  3) การพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวดั ควรพิจารณาความสะดวก คุมคาในทางปฏิบัตดิวย 
กลาวคือ ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล ผูปฏิบัติควรสามารถจัดเก็บขอมูลไดโดยสะดวก และมีคาใชจาย
นอย หรือผูรับผลการปฏิบัติก็สามารถใหขอมูลและประเมินผลไดดวยการพัฒนาตวัช้ีวดั จึงควรพัฒนา
เครื่องมือการบันทึกขอมูล และการประเมินผลพรอมกันไปดวย 
  4) การพัฒนาบุคลากรและเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของใหมีความเขาใจ สามารถใชและใหขอ 
เสนอแนะในการพัฒนามาตรฐานและตวัช้ีวดัไดดวย 
  5) ควรใชการประชาสัมพันธเปนเครื่องมือในการเผยแพรและพฒันามาตรฐานและตัวช้ี 
วัดความมั่นคงของมนุษย โดยผานองคกรในรูปคณะกรมการ หรือหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบ ซ่ึงจะ
ทําหนาที่รับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากผูเกีย่วของผานกระบวนการเผยแพรและประชาสมัพันธ 
  6) ควรมีการจัดสัมมนาหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ รวมทั้งหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในสังกัดกระทรวงอื่น ที่ตองขอความรวมมือเกีย่วกบัขอมูลตัวช้ีวดัเหลานี้
ดวย เพื่อรวมกันปรับปรุงมาตรฐานและตวัช้ีวดัความมัน่คงของมนุษยเปนระยะ ๆ โดยในชวงแรกอาจจะ
จัดสัมมนาหลงัจากนาํไปใชในชวง 1-2 ป  หลังจากนัน้จึงควรปรับปรุงทุกชวง 3-5 ป ตามสถานการณ 
และชวงเวลาของแผนระดับชาติ หรือแผนกระทรวง 


