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แนวทางการจัดท าและวิเคราะห์ 
แผนความต้องการงบลงทุน  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน   ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ข้อมูล ณ ตุลาคม 2566 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
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แนวทางการจัดท าและวิเคราะห์แผนความต้องการงบลงทุน  

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

การจัดท าแผนค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ของส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั ่นคงของมนุษย ์ ขอความร ่วมมือหน่วยงานให้น  ากรอบครุภ ัณฑ์ท ี ่หน ่วยงานพึ ่งม ี รวมถึงค  าน ึ งถ ึ ง 

ความสอดคล้องเชื่อมโยงทุกระดับ เน้นในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เหมาะสมกับ

พื้นที่ และมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ ตลอดจนความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  กรอบแนวคิดการพัฒนา นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย

รัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรร แผนแม่บท รวมทั้งน้อมน า “ปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทาง เพื่อให้

การจัดท างบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจงานของหน่วยงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรม  

         งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ   

         ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใด  

         ลักษณะรายจ่ายดังกล่าว  

 

         ค่ำครุภัณฑ์ 

รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภำพคงทนถำวร  หรือตามปกติมีอำยุกำรใช้งำนยืน
นำน ไม่สิ ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจ่ายดังต่อไปนี้  รายจ่ายเพื่อ
ประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 

(1) รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 20,000 บาท 
(2) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น เครื่องบิน เครื่องจักรกล

ยานพาหนะ เป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง  
(3) รายจ่ายเพ่ือจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
(4) รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง 
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ค่ำที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง  

รำยจ่ำยเพื ่อให้ได้มำซึ่งที ่ดินและหรือสิ่งก่อสร้ำง  รวมถึง สิ่งต่ำง ๆ ที ่ติดตรึงกับที ่ดินและหรือสิ ่งก่อสร้ำง 
ดังต่อไปนี้ 

(1) รายจ่ายเพ่ือจัดหาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
(2) รายจ่ายเพื่อปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพื่อดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ซึ่งท าให้

ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
(3) รายจ่ายเพื่อติดตั้งระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่าง  ๆ ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกใน

อาคาร  ท ั ้ งท ี ่ เ ป ็ นการด  า เน ิ นการพร ้อมก ันหร ื อภายหล ั งการก ่ อสร ้ า งอาคาร  รวมถ ึ ง  
การติดตั้งครั้งแรกในสถานที่ราชการ 
 

            หลักเกณฑ์กำรจัดท ำค ำของบลงทุน  

            รำยกำรค่ำครุภัณฑ์  มีหลักเกณฑ์ในการเสนอขอตั้งงบประมาณ ดังนี้  

1. ชื่อครุภัณฑ์ควรเป็นภำษำไทย  

กรณีเป็นรายการที่อยู่ในบัญชีราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ ขอให้ระบุชื่อให้ตรงตามบัญชี
ราคามาตรฐาน ทั ้ งน ี ้  ขอให้ต ั ้ งช ื ่อรายการตามด้วย ต  าบล อ าเภอ และจังหว ัดที ่ เป ็นที ่ต ั ้ งของรายการ   
( ชื ่อรายการ  ต าบล อ าเภอ จังหวัด ) เช่น  เครื ่องถ่ายเอกสาร ระบบดิจิตอล (ขาว -ด า) ความเร็ว 40 แผ่น 
ต่อนาที ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน่าน ต าบลไชยสถาน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน  

2.  ครุภัณฑ์ที่ใช้ประกอบกันควรตั้งของบประมำณเป็นชุด  

เพื่อป้องกันการได้รับงบประมาณเพียงชิ้นใดชิ้นหนึ่งแล้วไม่สามารถใช้งานได้ แต่หากเป็นชุด ครุภัณฑ์ที่มี
ราคาสูง ควรมีรายละเอียดและราคาของแต่ละชิ้นอย่างชัดเจน ซึ่งการตั้งงบประมาณเป็นชุดนี้ ขอให้เป็นครุภัณฑ์ที่
จ าเป็นต้องใช้ร่วมกันอย่างแท้จริง มิใช่เพียงน าครุภัณฑ์หลายๆ อย่างมาตั้งงบประมาณรวมกัน 

3. ก ำหนดคุณลักษณะ (SPECIFICATION) ของครุภัณฑ์ให้เหมำะสมกับภำรกิจและกำรใช้งำน  

ถ้าเป็นครุภัณฑ์ที ่ก าหนดไว้ในราคามาตรฐาน ให้ใช้คุณลักษณะตามบัญชีมาตรฐาน แต่ ถ้าหน่วยงาน 
มีความจ าเป็นต้องใช้ครุภัณฑ์ชนิดเดียวกันแต่คุณลักษณะสูงกว่าหรือแตกต่างไปจากในบัญชีราคามาตรฐาน ขอให้มี
ค าอธิบายคุณลักษณะนั้น ๆ ด้วย พร้อมเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องใช้ครุภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษหรือสูงกว่า
ราคามาตรฐาน 
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4. ก ำหนดรำคำครุภัณฑ์ให้เหมำะสม  

1) ครุภัณฑ์ตามบัญชีราคามาตรฐาน ต้องตั้งราคาตามบัญชีราคามาตรฐานของส านักงบประมาณเท่านั้น 
โดยในแต่ละปีงบประมาณ (ธันวาคม)  ส านักงบประมาณจะปรับปรุงบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ และประกาศผ่าน 
ทางเว็บไซต์ส านักงบประมาณ 

https://www.bb.go.th/topicdetail.php?id=15445&mid=279&catID=0 

 

2) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  ใช้เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐานการจัดหาอุปกรณ์และระบบ
คอมพิวเตอร์ ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งนี้ ในการของบลงทุนครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ขอให้
หน่วยงานเสนอความต้องการผ่านศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ ก่อนน า ข้อมูลเข้าพิจารณาใน
คณะท างานเทคโนโลยีดิจิทัล สป.พม.ต่อไป  

3) ครุภัณฑ์อื่นๆ (นอกบัญชีรำคำมำตรฐำน) ตั้งราคาตามคุณลักษณะและราคาที่สามารถจัดซื้อได้โดย
ควรม ีการส ืบราคาก ่อน กรณีม ี ผลการจ ัดซ ื ้ อ ในป ีท ี ่ ผ ่ านมาให ้ต ั ้ ง ราคาตามผลการจ ัดซ ื ้ อล ่ าส ุ ด  และ 
ต้องมีใบเสนอรำคำอย่ำงน้อย 3 ร้ำนค้ำ 

5. ระบุคุณลักษณะของครุภัณฑ์ให้ชัดเจนและครบถ้วน  

 เพื่อการชี้แจงถึงความเหมาะสมของราคาและคุณประโยชน์ของครุภัณฑ์นั้น ทั้งนี้ขอให้เขียนให้สั้น กระชับ 
เข้าใจง่าย ไม่จ าเป็นต้องมีรายละเอียดมากเกินไปแต่สาระส าคัญต้องครบถ้วน ที่ส าคัญขอให้หลีกเลี่ยงการใช้
ศัพท์เทคนิคเฉพาะที่เข้าใจยาก 
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6. ระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นอย่ำงชัดเจน  

สามารถชี ้แจงให้ เห็นว ่าครุภ ัณฑ์ม ีความจ าเป็น และมีประโยชน์อย่างแท้จร ิง โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ ง  
ควรระบุสถานที่ ใช้งานและคาดการณ์จ านวนผู ้ใช้งานหรือผู ้ ใช้ประโยชน์ ในครุภัณฑ์นั ้น ๆ  (ควรระบุข้อมูล 
ทุกช่องตามแบบฟอร์มแบบความต้องการงบลงทุน) 

1) กรณีซื้อทดแทนต้องระบุสภาพการใช้งานของครุภัณฑ์เดิม ปีที่จัดซื้อ หมายเลขครุภัณฑ์เดิมและความ
จ าเป็นที่ต้องจัดหาทดแทน   

2) กรณีซื้อใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  ควรระบุจ านวนเครื่องที่มีในปัจจุบัน  จ านวนเครื่องที่ควรจะมีส าหรับ
การด าเนินงาน และความจ าเป็นในการจัดหาเพ่ิมเติม 

7. การตั้งงบประมาณจัดซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะ 

1) กรณีทดแทนของเดิม ต้องมีอายุการใช้งานเกิน 15 ปี ยกเว้น การจัดหาเพื่อดำเนินนโยบายเร่งด่วน
ของร ัฐบาล  และหน่วยงานที ่จำ เป ็นต ้องใช ้ยานพาหนะในการปฏิบ ัต ิภารกิจในพื ้นที ่  ให ้ระบุทะเบ ียน  
รถ พร้อมส่งเอกสารหน้าทะเบียน  

2) กรณีขอตั้งงบประมาณเพื่อทดแทนรถยนต์ที่อายุต่ำกว่า  15 ปี ขอให้ส่งรายงานการตรวจสภาพและ
ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษารวมทั้งระยะทางในการใช้งาน (กิโลเมตร) ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติมด้วย   

ทั้งนี้ หากขอรถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ต้องระบุพื้นที่ที ่มีความเฉพาะที่จะนำรถไปใช้งาน เช่น เป็นพื้นที่
ทุรกันดาร ลาดชัน พ้ืนที่สูง 

 

           รำยกำรค่ำที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง มีหลักเกณฑ์ในกำรเสนอตั้งงบประมำณ ดังนี้  

1. ความพร้อมด้านสถานที ่  ที ่ด ินที ่จะก่อสร้าง ในกรณีก่อสร้างใหม่ ต้องมีกรรมสิทธิ ์ที ่ด ิน หรือ 
มีหนังสืออนุญาตขอใช้พื้นที่อย่างเป็นทางการ ขนาดเหมาะสมที่จะก่อสร้างและเป็นที่ดินที่ไม่มีภาระผูกพันใดๆ ทาง
กฎหมาย มีความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค ทั ้ งนี ้  หากเป็นกรณีที ่หน่วยงานถูกแจ้งขอให้ย ้ายออก  
ต้องมีหนังสือที่แจ้งให้หน่วยงานย้ายออก 

2. ควรปรึกษากองออกแบบ ฯ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่และแบบแปลน กรณีมีการปรับ
แบบแปลนควรปรึกษากองแบบ ฯ ล่วงหน้า เพื ่อดำเนินการปรับปรุงแบบแปลนให้แล ้วเสร็จก่อนจ ัดทำ  
คำของบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ นั้น   
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3.  กรณีต้องรื้อถอนอาคารเดิม หรือขนย้ายอุปกรณ์ เครื่องมือไปยังสำนักงานชั่วคราว ระหว่างส่งมอบ
พื้นที ่และก่อสร้าง หน่วยงานต้องทำแผนการส่งมอบพื ้นที ่และแผนการขนย้าย รวมทั้งระบุค่าใช้จ่ายแหล่ง
งบประมาณในการขนย้ายเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

4.  มีแบบแปลน ลักษณะอาคาร วัตถุประสงค์การใช้งาน พื้นที่ใช้สอย และราคากลาง ระยะเวลา
ก่อสร้าง และงวดงานงวดเงินที่เป็นปัจจุบัน   

5.  ชี้แจงรายละเอียดและเหตุผลความจำเป็น ที่สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานที่เป็นอยู่  พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ความคุ้มค่าในการก่อสร้าง ต้องแสดงถึงสภาพการใช้งานของสิ่งก่อสร้างเดิม ความจำเป็นที่ต้ องก่อสร้างใหม่ 
และจะสามารถรองรับผู้รับบริการ/ผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้นจำนวนเท่าใด ภายหลังการก่อสร้างเสร็จสิ้น  

6.  หากทดแทนอาคารเดิม ต้องมีอายุการใช้งานเกินกว่า 25 ปี (ระบุ ปี พ.ศ.) ชี้แจงสภาพชำรุดทรุด
โทรม หากใช้งานจะเป็นอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของผู ้ปฏิบัติงา นอย่างไร และส่งภาพถ่ายอาคารเดิม
ประกอบการพิจารณา 

7.  ค ่าปร ับปร ุงอาคาร บ้านพัก ที ่ด ิน ร ั ้ว ถนน ระบบไฟฟ้า และระบบประปา (ค ่า  SITE)  
การประมาณการราคาค่าก่อสร้าง แบบแปลนและวงเงิน ต้องผ่านการประเมินจากหน่วยงานที่เชื่อถือได้  เช่น ค่า
ปรับปรุงระบบไฟฟ้า ประมาณการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การปรับปรุงอาคาร บ้านพัก รั้ว ถนน ต้องมีแบบแปลนและ
ประมาณการราคา และส่งภาพถ่ายสิ่งก่อสร้างที่ต้องการปรับปรุงประกอบการพิจารณาด้วย  

 

            กำรตั้งงบประมำณรำยกำรก่อสร้ำงงบผูกพันใหม่    

กำรตั้งงบประมำณรำยกำรก่อสร้ำงงบผูกพันใหม่ แบ่งวงเงินภำระผูกพันของแต่ละปี ดังนี้  
- กรณีงบผูกพัน 2 ปี : ปีแรก ตั้งงบประมาณ ร้อยละ 20 ของวงเงินรวม 
        ปีที่ 2 ตั้งงบประมาณ ร้อยละ 80 ของวงเงินรวม  
- กรณีงบผูกพัน 3 ปี : ปีแรก ตั้งงบประมาณ ร้อยละ 20 ของวงเงินรวม 
        ปีที่ 2 ตั้งงบประมาณ ร้อยละ 40 ของวงเงินรวม  
    ปีที่ 3 ตั้งงบประมาณ ร้อยละ 40 ของวงเงินรวม 

            ตัวอย่ำง กำรให้เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอสนับสนุนงบลงทุน   

1.  รำยกำรครุภัณฑ์ เช่น  
 - ขอเพิ่มประสิทธิภำพ (ไม่เคยมีมาก่อน/ มีอยู่แล้วแต่ไม่เพียงพอ) ให้ระบุวัตถุประสงค์ เหตุผล

ความจ าเป็น ความเหมาะสม ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไร  และความพร้อม ความ
ต้องการจ าเป็นในการใช้ครุภัณฑ์นั้น ๆ เช่น เนื่องจากไม่เพียงพอต่อการให้บริการประชาชน จ านวนผู้มาใช้บริการใน
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หน่วยงานมีจ านวนมากขึ้น รองรับการขยายพื้นที่การท างาน ทั ้งนี ้  ควรอ้างสถิติในการใ ช้งาน บุคลากร หรือ
ประชาชนที่ได้ใช้ประโยชน์จากครุภัณฑ์นั้น ๆ  

 - ขอทดแทน เนื่องจากมีอายุการใช้งานมาแล้วกี่ปี มีสภาพช ารุดไม่สามารถใช้งานได้ หากไม่มีจะ
เกิดผลกระทบอะไรขึ้น ระบุหมายเลขทะเบียนที่ขอทดแทน เป็นต้น  

2.  รำยกำรสิ่งก่อสร้ำง เช่น  
 - ขอเพิ่มประสิทธิภำพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาใช้บริการ 

เพ่ือความปลอดภัยของบุคลากรในหน่วยงาน โดยควรอ้างอิงสถิติ/ จ านวนผู้ใช้บริการ   
 - ขอทดแทนสิ ่งก่อสร้ำงเดิม  เช ่น อาคารที ่พ ักอาศัย ให้ระบุสภาพการใช้งานในปัจจุบัน  

พบปัญหา อุปสรรคอะไร อายุการใช้งานกี่ปีแล้ว จ านวนผู้ใช้บริการ/ เจ้าหน้าที่ ที่ใช้บริการสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ปัจจุบัน 
และเมื่อทดแทนสามารถรองรับผู้ใช้บริการ/เจ้าหน้าที่ได้กี่คน เป็นต้น  

-------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


