
บทท่ี 2 
ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

 
1.  แนวคิดการจัดสวัสดิการสงัคม 

คําวา “สวัสดิการสังคม” ดูเหมือนเปนท่ีนิยมและนํามาพูดคุยกันมากในกระแสสังคมไทย
ปจจุบัน โดยเฉพาะรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดมีโครงการ
ดานสวัสดิการสังคมในรูปแบบโครงการเอ้ืออาทรเกิดข้ึนหลายโครงการ และมีโครงการสวัสดิการ
ขนาดใหญ เชน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) โครงการแกปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการโครงการบานเอ้ืออาทร การขยายขอบขายการประกันทาง
สังคมไปสูการประกันวางงาน โครงการเร่ืองทุนการศึกษา รวมท้ัง การจัดต้ังกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อเปนกระทรวงหลักในการดูแลสวัสดิการสังคมในภาพรวม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยผานการ
พิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงมีผลบังคับใชแลว ขณะเดียวกัน เร่ืองสวัสดิการสังคม
ก็ไดรับความสนใจ โดยถูกหยิบยกมาเปนประเด็นนโยบายของพรรคการเมืองตางๆ เพราะเปนงานท่ี
ลงถึงประชาชนอยางเห็นไดชัด      (อางโดย กองนิติการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย, 2546) 

1.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม  
ความหมายของคําวา “สวัสดิการสังคม” มีนักวิชาการและหนวยงานที่เกี่ยวของไดอธิบาย

ไว ดังนี้ 
“สวัสดิการ” หมายถึง การเอ้ืออํานวยใหผูทํางานมีชีวิตและสภาพความเปนอยูท่ีดี และ

สะดวกสบาย 
“สวัสดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพื่อปองกันและแกไขปญหาสังคม

และพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
ประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ังถึงและเปนธรรม ท้ังดานการศึกษาท่ีดี การมี
สุขภาพอนามัย การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคง
ทางสังคม การมีนันทนาการและบริการทางสังคมท่ัวไป โดยระบบบริการสังคมตองคํานึงถึง
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิท่ีประชาชน ตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการ
จัดบริการทางสังคมในทุกระดับ 

“สวัสดิการสังคม” หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ท่ีจัดข้ึนโดยหนวยงานท้ังของรัฐและ
อาสาสมัคร เพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูท่ีดีของบุคคล กลุม และ
ชุมชน กิจกรรมดังกลาวนี้ใชบุคลากรนักวิชาชีพท่ีเกี่ยวของอยางมากมาย อาทิ แพทย พยาบาล นัก
กฎหมาย    นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูชวยนักวิชาชีพในสาขา
ตางๆ (Paraprofessional) 

“สวัสดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจัดสรรและจัดบริการสังคมในลักษณะของโครงการ
หรือบริการตางๆใหกับคนทุกคนในสังคม โดยเนนสิทธิ ความเทาเทียมกันท่ีจะไดรับบริการอยาง
เปนธรรมและเสมอภาค เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคม
โดยรวม รวมท้ังระบบความม่ันคงทางสังคมของคนทุกคนในสังคม 

สรุปไดวา ความหมายของสวัสดิการสังคม  หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมเพ่ือปองกัน 
แกไข และพัฒนาสังคม โดยการจัดบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
ประชาชนและความม่ันคงทางสังคมในระดับมาตรฐาน เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ี
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความเปนธรรมในสังคม โดยประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมในการจัดบริการสวัสดิการสังคม 

1.2 หลักการปฏิบัติงานสวัสดิการสังคม 
หลักการปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคม มีนักวิชาการไดนําเสนอไววามีความสอดคลองกบั

ความเปนสากลโลกในเร่ืองตางๆดังนี้ 
1.2.1 สิทธิมนุษยชน  (Human Right) สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดถึงสิทธิของบุคคล สิทธิเด็ก สตรี คนชรา และผูพิการทุพพลภาพ ท่ีเนน
ใหการพิทักษปกปอง คุมครอง สิทธิของกลุมเปาหมายดังกลาว โดยเฉพาะบริการพื้นฐานท่ี
ประชาชนไทยควรไดรับ เชน บริการดานการศึกษาภาคบังคับ 12 ป บริการการประกันสุขภาพจาก
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค 

1.2.2  ความตองการขั้นพื้นฐาน  (Basic Needs) ประชาชนทุกคนควรไดรับบริการ
สวัสดิการสังคมข้ันพื้นฐานจากรัฐ บริการท่ีมุงตอบสนองมีปญหาและความตองการของคนใน
สังคม โดยท่ัวไปบริการข้ันพื้นฐานมักจะถือเปนบริการข้ันตํ่าสุด ท่ีรัฐตองจัดใหกับคนในสังคม เชน 
การศึกษาภาคบังคับ บริการสุขภาพอนามัยของรัฐ เปนตน ซ่ึงรัฐไดกําหนดใหมีเคร่ืองช้ีวัดถึงความ
จําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อใหสามารถตอบสนองกับปญหาและความตองการของคนในสังคมไดใน
ระดับหนึ่ง 
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1.2.3  ความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice) หลักการสําคัญขอนี้ บริการ
สวัสดิการสังคมท่ีจะตองเปนบริการท่ีอยูบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมาย ความยุติธรรมทาง
สังคม เปนบริการที่ไมเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนเพศ ชนช้ัน สีผิว ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงเปนหลักการ
ขอนี้ยังแสดงถึงความครอบคลุมครบถวนของบริการสวัสดิการสังคมโดยไมถูกตัดโอกาสออกไป 

1.2.4 การมีสวนรวมของคนในสังคมทุกระดับ (Participation) บริการสวัสดิการ
สังคมจําเปนตองตระหนักถึงหลักการมีสวนรวมของคนทุกคนในสังคม เพราะบริการสวัสดิการ
สังคมเปนบริการท่ีเกี่ยวของกับคนในสังคมตั้งแตเกิดถึงตาย เพราะฉะนั้นจําเปนตองเปดโอกาสให
คนทุกกลุมทุกระดับท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตรวมคิดคนปญหา รวมวิเคราะห 
รวมวางแผน รวมจัดบริการ และรวมติดตามประเมินผลบริการที่จัดใหวาเปนท่ีพึงพอใจ และ
สอดคลองกับความตองการของสังคมมากนอยเพียงใด 

1.2.5  ความโปรงใส  (Transparency) หลักการขอนี้ เปนการเปดโอกาสให
ประชาชน องคกรตางๆท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดบริการสามารถเขามารวมตรวจสอบถึงความ
ถูกตองความเหมาะสมของโครงการ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนผูรับบริการเปนหลัก 
โดยองคกรจะตองใชกระบวนการประชาธิปไตยเขามาในการจัดบริการสวัสดิการสังคม เชน การมี
ตัวแทนเขามาเปนปากเสียงการติดตามตรวจสอบผลงานของรัฐใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

1.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม 
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศใด ข้ึนอยูกับแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมท่ี

นํามาใช เชน หากนําแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมแบบเก็บตก ก็จะเปนเพียงการชวยเหลือแบบ
ช่ัวคราว บรรเทาปญหาเฉพาะหนา มากกวาเปนการเอาจริงเอาจังในการตอบสนองความตองการ
หรือแกไขปญหาในภาพกวาง หากนําแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมแบบสถาบันมาใชก็จะถือเปน
หนาท่ีความรับผิดชอบของสถาบันตางๆ โดยเฉพาะรัฐในการจัดการกับปญหาและตอบสนองความ
ตองการของสังคมในภาพกวางซ่ึงเปนหนาท่ีของทุกสวนท่ีตองมาชวยกันแนวคิดสวัสดิการสังคม
ประชาธิปไตย เช่ือวากลไกการตลาดทําหนาท่ีจัดสวัสดิการสังคมใหกับคนในสังคม แตรัฐยัง
จําเปนตองแทรกแซงและทําหนาท่ีจัดสรรทรัพยากรใหกับคนจนที่ขาดโอกาสในสังคม เนื่องจาก
สังคมจะมีชองวางระหวางคนรวยและคนจน ความไมเปนธรรมและการเอารัดเอาเปรียบในสังคม 
รัฐจึงเปนสถาบันทางสังคมท่ีจัดสวัสดิการสังคมเสรีนิยมใหม เนนความเปนปจเจกบุคคลเปนหลัก 
คนท่ีมีความสามารถรัฐไมจําเปนตองเขาไปแทรกแซง ในการดูแลและจัดสวัสดิการใหกับคนจน 
ควรใหคนจนชวยเหลือตนเองโดยหางานทํา บริการสวัสดิการสังคมจัดสวัสดิการไมใชเปนสิทธิ
ของประชาชนท่ีพึงจะไดรับจากรัฐ เพราะเปนการใชทรัพยากรมากเกินไป ทรัพยากรมีอยูจํากัด รัฐ
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จึงจําเปนตองใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด หามาตรการจูงใจใหคนในสังคมทํางาน 
รวมท้ังสรางระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม และปรับเปล่ียนวิธีการลงทุนในแบบตางๆ 

โดยท่ัวไปรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมท้ังในสวนของภาครัฐหรือองคกรเอกชน
มี 3 รูปแบบไดแก 

1)  การจัดสวัสดิการในรูปแบบสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับ  เชน การศึกษา            
ข้ันพื้นฐาน 

2)  การจัดสวัสดิการในรูปแบบการตรวจสอบเพื่อชวยเหลือตามความจําเปน เชน
การแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ การสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน 

3)  การจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบการมีสวนรวม เชน การประกันสังคม 
การประกันสุขภาพ และการประกันภัยเอ้ืออาทร เปนตน 

1.4 ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม 
งานสวัสดิการสังคมเกี่ยวของกับการพัฒนาสภาพความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในสังคม 

ใหมีความเปนอยูท่ีดีและมีคุณภาพชีวิต 7 ดาน ดังนี้ 
1.4.1  การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี  หมายความวา ประชาชนพึงไดรับการปองกัน

โรคภัยไขเจ็บการรักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม
อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันโดยประชาชนไทย ไมวาเพศใด อายุวัยใด เช้ือชาติใด ศาสนาใด อยูใน
ภูมิภาคใด หรือวัฒนธรรมใด มีความสนใจในทางการเมือง มีแบบแผนการดํารงชีวิตเชนใดหรือมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดับช้ันใดก็ตาม พึงไดรับบริการสวัสดิการสังคมดานสุขภาพ
อนามัยท่ีไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง เสมอภาค เปนธรรม สอดคลองกับความตองการและสถานการณ
ปญหาของบุคคล กลุมบุคคล และประชาชน 

1.4.2  การมีการศึกษาท่ีดี  หมายความวา  ประชาชนพึงไดรับบริการที่สงเสริมและ
พัฒนาตนเองใหมีความรู ทักษะ ตลอดจนปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีถูกตอง และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคเพื่อนําไปสูการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพตอไปและแมวาประชาชนจะมีขอบกพรองทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม หรือดอยโอกาสทางการศึกษา ก็จะไดรับบริการ
การศึกษาพิเศษและจัดรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชนท่ีมี
ขอจํากัดเหลานั้น ท้ังนี้ประชาชนทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางนอยท่ีสุด คือการศึกษาในระดับข้ัน
พื้นฐาน ความพิการ ความบกพรองดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม การเปน
ประชาชนผูดอยโอกาส หรือแมแตเพศ วัย ผิวพรรณ ตองไมเปนเหตุใหประชาชนผูใดขาดโอกาส
ทางการศึกษาหรือไดรับบริการทางการศึกษานอยกวาหรือดอยกวา ไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมกับ
ประชาชนโดยท่ัวไป 
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1.4.3  การมีท่ีอยูอาศัย  หมายความถึง  การท่ีประชาชนมีท่ีอยูอาศัยตามควรแก
อัตภาพ ชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีในทํานองเดียวกัน ประชาชนทุกคนควรจะไดมีท่ีอยูอาศัย
ตามแตกําลังความสามารถของบุคคลท่ีจะไดมา อยางนอยท่ีสุดท่ีอยูอาศัยตองใหความปลอดภัย 
ความม่ันคงอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี ไมมีสภาพเส่ือมโทรมแออัด แวดลอมดวยมลพิษหรือเส่ียงตอภัย
พิบัติ เส่ียงตอความเส่ือมเสียท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม 

1.4.4  การมีงานทํา การมีรายได และการมีสวัสดิการแรงงาน  หมายความถึง 
ประชาชนมีงานทําท่ีทําใหมีรายไดอยางนอยเพียงพอแกการดํารงชีพ งานท่ีทํามีสวัสดิการที่ดีหรือ
อยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนด งานท่ีทําตองไมเส่ียงตอการเจ็บปวย อุบัติเหตุและอุบัติภัยตางๆไม
เปนงานท่ีสรางความเส่ือมเสียแกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ประชาชน
มีความภาคภูมิใจในงานท่ีทํา และมีโอกาสกาวหนาในการทํางานนั้นๆ ประชาชนตองไดรับรายได
และสวัสดิการจากการทํางานอยางเสมอภาคเทาเทียมและยุติธรรม ประชาชนสามารถรวมกลุม
รวมตัวปกปองผลประโยชนของตนในรูปของสหภาพแรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบัติหรือประชาชน
ทราบวาไมไดรับความยุติธรรมในเรื่องรายได สภาพการทํางาน การจางงานและสวัสดิการแรงงาน 
ประชาชนตองไดรับความคุมครองจากหนวยงานหรือองคท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ กระบวนการ
และกลไกดานแรงงานสัมพันธตองสามารถ รองรับปญหา และความตองการของประชาชนดานนี้
ได 

1.4.5  การมีความม่ันคงทางรายได  หมายความถึง  ประชาชนทุกคนท่ีมีรายได
เพียงพอแกการยังชีพไดรับการคุมครองในเร่ืองความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของตนและครอบครัว 
ในรูปของการประกันสังคมซ่ึงครอบคลุมเร่ืองผลประโยชนจากการประกันสุขภาพ การสงเคราะห
บุตร การชดเชยการขาดรายไดจากการเจ็บปวย พิการทุพพลภาพ ชราภาพ และการวางงาน           
การประกันสังคมเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะสรางความม่ันคงทางสังคมโดยเฉพาะกับประชาชนท่ีมี
รายไดประจํา ไมใหไดรับความเดือดรอนเม่ือมีเหตุใหสูญเสียรายไดท้ังหมด บางสวนหรือไม
พอเพียงกับการยังชีพ 

1.4.6  นันทนาการ  หมายความถึง ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือการบันเทิง
และการพักผอนใจอยางมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการน้ันๆ ไมเปนการทําใหเส่ือมเสียศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ไมผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย ไมเปนการเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีขมเหงหรือละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในกลุมนั้นๆ 

1.4.7  การบริการสังคมท่ัวไป  หมายความถึง  การใหบริการแกประชาชนโดยเฉพาะ
กลุมคนยากจน ผูดอยโอกาสและกลุมเปาหมายพิเศษ เพื่อชวยสรางเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีชวย
พัฒนาชีวิตความเปนอยูใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุขตามควรแกอัตภาพ 
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2. นโยบายรัฐเก่ียวกับสวัสดิการคนจนและผูยากไร 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  ซ่ึงรัฐบาลชุดท่ีผานมาได

ผลักดันใหผานการพิจารณาจากรัฐสภา ไดใหหมายความของสวัสดิการสังคมไววาหมายถึง ระบบ
การจัดบริการทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกับการปองกันการแก-ไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความ
ม่ันคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
พึ่งตนเองไดอยาง ท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ังทางดานการศึกษา 
สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายไดนันทนาการกระบวนการยุติธรรม และบริการ
ทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวน
รวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ   (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 
2548) 
                  แมวาคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเม่ือวันพุธท่ี 23 มีนาคม 2548 ท่ีผาน
มาท้ัง 9 ขอ ซ่ึงประกอบดวย 

1) นโยบายขจัดความยากจน 
2) นโยบายพัฒนาคนสังคมท่ีมีคุณภาพ  
3) นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได  
4) นโยบายบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
5) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
6) นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
7) นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
8) นโยบายรักษาความม่ันคงของรัฐ  
9) นโยบายตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  

ถึงจะไมมีคําวาสวัสดิการสังคมก็ตาม แตมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวของกับงานสวัสดิการสังคม
ในหลายเร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลไดประกาศเจตนารมณท่ีชัดเจนในการสรางเสถียรภาพและ
ความม่ันคงกาวหนาในการพัฒนาสังคมเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทย
ทุกคน  เปาหมายของการพัฒนาคือการทําใหคนมีความสุข ซ่ึงจะตองประกอบดวยการมีสุขภาพ
แข็งแรง  มีครอบครัวท่ีอบอุน มีสภาพแวดลอมท่ีดี มีสังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทร รวมท้ังจะดูแล
คุณภาพคนไทยต้ังแตแรกเกิดจนสูงอายุ  

 รัฐบาลจึงถือเปนนโยบายสําคัญท่ีจะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ รวมถึงอนุรักษ
สงเสริมทุนทางสังคมท่ีเขมแข็งของประเทศไทยซ่ึงเปนรากฐานสําคัญท่ีจะทําใหเศรษฐกิจมีความ
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ม่ันคงและยั่งยืนได  ในท่ีนี้สามารถแยกนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
งานสวัสดิการสังคมตามสาขาตาง ๆท่ีระบุไวในกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ไดดังนี้  

2.1 สวัสดิการดานการศึกษา  
เยาวชนไทยทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอย 12 ป รัฐบาลจะจัดต้ังกองทุนให

กูยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingency Loans: ICL) สนับสนุน
การศึกษาของเยาวชนต้ังแต ปวส. ถึงอุดมศึกษาโดยรัฐจะใหโอกาสในการศึกษากอนและผอนชําระ
เม่ือมีรายได 
  2.2 สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย  

เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาท 
2.3 สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย  
จะสนับสนุนใหประชาชนมีความม่ันคงในการเปนเจาของท่ีอยูอาศัย ท้ังในกลุมผูมีรายได

นอยท่ีตองการที่อยูอาศัยราคาถูกจากโครงการของรัฐ และในกลุมผูมีรายไดปานกลางท่ีตองการซ้ือ
ท่ีอยูอาศัยโดยผอนชําระ แตยังขาดระบบเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมอยางพอเพียง 
และโดยมาตรการคุมครองผูบริโภค นอกจากการเปนเจาของท่ีอยูอาศัยแลว รัฐบาลจะพัฒนา
สภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู เชน การมีสวนสุขภาพในชุมชน เปนตน 

2.4 สวัสดิการดานการทํางานและการมีรายได  
รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึงและพอเพียงจะขยายขอบเขตการ

ประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานในภาคเกษตรสงเสริมการออมของ
ประเทศ เพื่อความม่ันคงของชีวิตประชาชน 

2.5 สวัสดิการดานนันทนาการ 
รัฐบาลจะสงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความ

เปนเลิศท่ีจะนําช่ือเสียงมาสูประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อ
หลีกเล่ียงการหมกมุนและม่ัวสุมกับส่ิงอบายมุขและยาเสพติด รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนทุก
ระดับมีโอกาสออกกําลังกายโดยการเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยท่ีดี พัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยจะเช่ือมโยงเครือขายการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบาน
รวมท้ังพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและเชิงสุขภาพ 

2.6 สวัสดิการดานกระบวนการยุติธรรม  
         รัฐบาลจะปรับปรุงระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาคเปนธรรม 
เพื่อใหประชาชนเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวถึงและรวดเร็ว 
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นอกจากนั้นจะสงเสริมใหประชาชนไดรูกฎหมายในชีวิตประจําวัน สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีเพื่อ
ประโยชนในการรักษาสิทธิ และเสรีภาพพื้นฐานของตน 

2.7 สวัสดิการดานบริการทางสังคมท่ัวไป  
2.7.1 สวัสดิการเด็ก สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรท่ีถูกตองตาม

ระดับการพัฒนาของสมองดวยหนวยบริการเคล่ือนท่ีเขาถึงตัวซ่ึงเรียกวา “คาราวานเสริมสราง
เด็ก” 
    2.7.2 สวัสดิการเยาวชน   ผลักดันกฎหมายและมาตรการเพื่อใหอบายมุข ยาเสพติด 
และส่ิงยั่วยุทางเพศอยูหางไกลจากเยาวชน สงเสริมใหวัยรุนไทยมีคุณธรรมเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน  

2.7.3 สวัสดิการคนชรา   จะยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท้ังรางกายและจิตใจ โดยสราง
หลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานท่ีเพียงพอสําหรับชวงวัยชรา สราง
พฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกได
อยางมีคุณภาพ ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูมีอายุเกิน 65 ป และสงเสริมการใชประสบการณของ
ผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง  

2.7.4 สวัสดิการผูยากไร   จัดต้ังหนวยบริการเคล่ือนท่ีแกปญหาความยากจนท่ี
เรียกวา “คาราวานแกจน” เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ ในการประกอบอาชีพและเสริมสราง
ทักษะตางๆ   ใหคนยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจน
ในชุมชน รัฐบาลเห็นวาความเขมแข็งของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน ดังนั้น 
รัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุก
หมูบานและชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง 

2.8 สวัสดิการผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติกและผูดอยโอกาสอื่นๆ 
2.9 สวัสดิการผูดอยโอกาส  
พัฒนากฎหมายโดยเนนการขยายโอกาสใหคนจน และคนดอยโอกาส 
2.10 สวัสดิการผูถูกละเมิดทางเพศ 
รัฐบาลจะสรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็กและสตรี 

โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดส้ินไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี
ในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมท้ังสงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีสามารถพึ่งพาตนเองได 
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2.11 สวัสดิการกลุมบุคคลอ่ืน ๆ  
สงเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทัดเทียมระดับสากล  และจัดต้ังศูนยติดตาม

คนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทย ใหมีมาตรการปองกัน
และเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของ
ประชาชน การจัดต้ังศูนยเตือนภัยระดับชาติและการบริหารวิกฤตการณ การเตรียมความพรอมเพื่อ
ตอบสนองอยางฉับไวตอวิกฤตการณและการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัย
โดยเร็ว 
  รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งการนํามาตรการภาษีการ
บริโภคสินคาท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลให ลด ละ และ
เลิก พฤติกรรมสุมเส่ียงตอสุขภาพ และนํารายไดจากภาษีดังกลาวมาสงเสริมกิจกรรมสุขภาพและ
สังคม 

 มุงสงเสริมและขยายสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ ทางดาน
สังคมโดยจะอาศัยการตางประเทศเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนาสังคมของ
รัฐบาล  
  จะยึดม่ันตอพันธกรณีของไทยตามกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวาง
ประเทศ    กรอบความรวมมือตาง ๆ ท่ีไทยเปนภาคีสมาชิก และขอผูกพันระหวางประเทศของไทย 
รวมท้ังจะมุงสานตอการเพ่ิมบทบาทของไทยภายใตกรอบสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ 
องคการระดับภูมิภาค และเครือขายระหวางประเทศ ในการสงเสริมและสนับสนุนสันติภาพ ความ
ม่ันคง และความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ และ
ความม่ันคงของมนุษย การใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมโดยเฉพาะการฟนฟูบูรณะภายหลัง
ความขัดแยง และการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการดําเนินงานและการประชุมระหวางประเทศ 
  จะสนับสนุนใหคนไทยมีบทบาทสําคัญในเวทีสหประชาชาติและองคการระหวาง
ประเทศตาง ๆ ใหประเทศไทยมีบทบาทนํา  มีสวนรวมกําหนด  และสรางกฎกติการะหวางประเทศ
ท่ีสําคัญและในกระบวนการปฏิรูปสหประชาชาติรวมท้ังการแกไขปญหาขามชาติท่ีประเทศท่ัวโลก
ใหความสําคัญรวมกัน โดยเฉพาะ ภัยพิบัติ รวมท้ังการขจัดความยากจนและการสงเสริมการพัฒนา
อยางยั่งยืน 
  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในภารกิจดานการ
ตางประเทศ  รวมท้ังจะมุงสงเสริม รักษาและคุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานไทยและคนไทย
ในตางประเทศ  
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กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเอง
และสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินได และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนท่ีสรางสรรคและ
กระบวนการประชาสังคม ท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

3.  แนวความคิดหรือฐานคิดเก่ียวกับผูยากไร ผูดอยโอกาส 
กระบวนการสรางความเปนสมัยใหมในสังคมไทย เกิดจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับท่ี 1 ท่ีมุงเนนการพัฒนาประเทศดวยทฤษฎีความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สําหรับการจัด
ความยากจนจึงใช  “เสนความยากจน” โดยกําหนดวาประชากรใดที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความ
ยากจนถือวาเปน “คนจน” และใชเกณฑนี้ในการกําหนดนโยบายเพ่ือแกปญหาความยากจน 

แนวคิดการพัฒนาประเทศมีความสัมพันธกับฐานคิดเกี่ยวกับความยากจน การทําความ
เขาใจปญหาเร่ืองคนจน รวมถึงการวิเคราะหสาเหตุ ท่ีมาของความยากจน ตลอดจนการแสวงหา
ทางออกดานนโยบายสําหรับรัฐ การพัฒนาโดยนัยยะคือการแกปญหาความยากจน ซ่ึงเนนวิธีคิด
หรือทฤษฎีท่ีมีอิทธิพลมากที่สุดต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ทฤษฎีการสรางความจําเริญทาง
เศรษฐกิจท่ีอยูภายในกรอบใหญของทฤษฎีกระบวนการสรางความเปนสมัยใหม ซ่ึงเกิดข้ึนมาใน
บริบทหรือในเง่ือนไขสภาพแวดลอมทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2       
ท่ีโลกแบงออกเปน 2 ข้ัว โดยข้ัวท่ีหนึ่งมีมหาอํานาจคือ สหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก ท่ี
รัฐบาลไทยเลือกใชตัวแบบการพัฒนาคือ การสรางสังคมอุตสาหกรรม และการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบสังคมตะวันตก ปญหาความยากจนคือ ปญหาของการพัฒนา สังคมท่ี
ยากจนคือ สังคมดอยพัฒนา 

การมองเหตุแหงความยากจนก็คือ การขาดความรูดานเทคโนโลยี การจัดการ เงินทุน 
จิตสํานึกแบบผูประกอบการ การมีคานิยมท่ีขัดขวางการพัฒนา ฯลฯ การกาวพนจากสังคมท่ีดอย
พัฒนา สังคมท่ียากจนคือ การพัฒนาตามแบบตะวันตก การใชเทคโนโลยีเพื่อสรางความเติบโต   
ทางเศรษฐกิจ โดยมุงหวังวาจะนําไปสูสังคมอุปโภค เปนสังคมท่ีมีการบริโภคกันไดอยางเต็มท่ี 

สําหรับสังคมไทย วิธีการคิดในเร่ืองการพัฒนาเชนนี้เปนแนวคิดกระแสหลักท่ีกําหนด
นโยบายการผลักดันขององคกรระหวางประเทศ สหประชาชาติ องคกรการเงินระหวางประเทศ 
ธนาคารโลก เขามาผลักดันและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา คือ การแกไขปญหาความยากจนโดย
ตองมุงเนนไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ และดําเนินการตามแบบแผนของประเทศพัฒนาแลว 

ความยากจนจึงกลายเปนเปาหมายของนโยบายการพัฒนาที่มีรัฐเปนผูวางแผนการพัฒนา
และนํานโยบายพัฒนาไปปฏิบัติโดยระบบราชการ นโยบายการแกปญหาความยากจนท่ีเนน
รูปธรรมคือ การสังคมสงเคราะห  การใหสวัสดิการสังคมแกคนจนผูดอยโอกาส คนจนจึงเปนเพียง
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วัตถุธรรมของนโยบายการพัฒนาโดยรัฐ ดังจะเห็นวา นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 เปน
ตนมา การนิยามคนจนก็คือ คนท่ีมีรายไดนอยกวาเสนความยากจน อันเปนรายไดท่ีไมพอเพียงตอ
การบริโภคเพื่อใหไดสารอาหารท่ีจําเปนแกรางกาย การแกไขปญหาความยากจนก็คือ การสราง
รายได ความม่ังค่ังทางสังคมเพื่อใหกระจายไปสูคนจน อันจะนําไปสูการแกปญหาความยากจน 
ดังนั้น ความยากจนถูกมองเปนสวนท่ีไมเกี่ยวของกับปญหาของความสัมพันธทางสังคมหรือ
ความสัมพันธทางอํานาจซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดสรรทรัพยากร ความม่ังค่ังทางสังคม 

ฐานคิดบนทฤษฏีการสรางความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดใหการนิยามความยากจน
โดยใชเกณฑ “เสนความยากจน” และตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดขยายไปถึง “พื้นท่ีความ
ยากจน” ซ่ึงเปนการศึกษาคนจน ความยากจน ท่ีครอบงําสังคมไทยตลอดมา เกณฑเสนความยากจน 
ต้ังแตอยูบนฐานคิดของทฤษฎีการสรางความทันสมัย ซ่ึงมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพื่อการสงออก เกณฑการชี้วัดความยากจนไดถูกสรางข้ึนและพัฒนาโดยหนวยงานของรัฐต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สภาพัฒนฯ เดิม) ใชเกณฑเสนความยากจนโดยอาศัยฐานการอธิบายวาคนจนคือ ผูท่ีมีรายไดไม
พอเพียงจะซ้ืออาหารที่ใหคุณคาทางอาหารเพียงพอตามหลักโภชนาการ ในขณะท่ีหนวยงานอืน่ๆได
อาศัยปจจัยดานรายไดและวัตถุทางกายภาพเปนเกณฑแบงประเภทความยากจน กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดศึกษาการกระจายรายไดทางดานการเกษตรโดยสรุปปญหาความยากจนจากฐานคิด
ดังกลาว เชน ปญหาการใชทรัพยากรไมเหมาะสม การขาดความรู เทคโนโลยี ปญหาการเพ่ิมจํานวน
ประชากร ปญหาการกระจายสินเช่ือ หรือทุนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการผลิต ปญหาราคาและ
การตลาด  

การนิยามความยากจนดังกลาวจึงอยูภายใตเศรษฐศาสตรกระแสหลักท่ีมองปญหาความ
ยากจนวา อยูท่ีการขาดความรู เทคโนโลยี ทุน การเพิ่มข้ึนของประชากร ซ่ึงนําไปสูการแกปญหา
โดยการปรับโครงสรางการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใหสินเช่ือ และการควบคุม
ประชากร การแกไขปญหาความยากจนตามแนวคิดดังกลาวจึงเปนการมองความยากจนเสมือนหนึ่ง
วาเปนพื้นท่ีท่ีระบบทุนนิยมหรือกลไกตลาดยังเขาไปควบคุมไมถึง จึงตองเรงการสรางโครงการ 
ตาง ๆ เพื่อเปล่ียนสภาพความดอยพัฒนา ซ่ึงความจนตามทัศนคตินี้คือ คนท่ีขาดการศึกษา          
ขาดความกระตือรือรน ไมมีจิตวิญญาณของผูประกอบการที่มุงแสวงหารายไดและสรางกําไร     
เพื่อความม่ังค่ัง (อางโดย ประภาส ปนตกแตง, สุภา ใยเมือง และบัญชร แกวสอง, 2546) 

ตอมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 กรมพัฒนาชุมชนไดจัดทําเกณฑ  
ช้ีวัดความยากจนข้ึน (กชช.2ค.) ต้ังแตป 2525 ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน โดยมีตัวช้ีวัด       
6 กลุม 37 ตัว คือ 
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1) กลุมสภาพพ้ืนฐาน เชน เอกสารสิทธ์ิ ไฟฟา คมนาคม ไมใชสอย เปนตน 
2) กลุมผลผลิต รายได และการมีงานทํา เชน อัตราคาจาง การมีงานทํา ผลผลิตจากไรนา 
3) กลุมสาธารณสุขและการอนามัย เชน การบริการสาธารณสุข สารอาหารเด็กแรกเกิด 
4) กลุมแหลงน้ํา เชน น้ําดื่ม น้ําใช น้ําเพื่อการเกษตร เปนตน 
5) กลุมความรู การศึกษา และวฒันธรรม เชน ระดับการศึกษา อัตราการเรียนตอ 
6) กลุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ดิน น้ํา ปา 

จะเห็นไดวา มีหนวยงานและโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อพัฒนาสภาพความเปนอยูของ
เกษตรกรภายใตโครงการการฝกอบรมใหความรูจากภายนอก การเผยแพรเทคโนโลยีใหม ๆ ปจจัย
การผลิตท่ีผูกพันกับระบบกลไกตลาด และมีงานศึกษาวิจัยจํานวนมากท่ีสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิด
ดังกลาว งานวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาสภาพความเปนอยู ทัศนคติ ความพึงพอใจของเกษตรกร
การรับความรู เทคโนโลยีของเกษตรกร ซ่ึงมุงเนนการศึกษาสภาพของคนจนดานรายได สุขภาพ
อนามัย มีการตั้งโจทยในแนวพฤติกรรม ความพึงพอใจ และการประเมินผลโครงการแกปญหา
ความยากจน เพื่อปรับปรุงโครงการท่ีจะพัฒนาหมูบาน ชุมชนใหเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมกาวหนา 
(กฤษฎา บุญชัย, 2541) 

“เสนความยากจน” และ “พื้นท่ีความยากจน” บนฐานทฤษฎีการสรางความจําเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ จึงเปนเพียงแนวคิดท่ีใชเพื่อวา “คนจน” คือ ใคร อยูท่ีใด เพื่อท่ีรัฐจะไดกําหนด
นโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงมีจุดหมายท่ีชัดเจนอยูแลววาการ
แกไขปญหาความยากจนหรือการหลุดพนจากวงจรความยากจนก็คือ การสรางการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ สรางรายไดประชาชาติสูงสุด ดุลการคาระหวางประเทศ ปริมาณการสงออกสินคา 
ฯลฯ โดยหวังวา ผลรวมของการเติบโตจะไหลรินลงไปสูคนขางลางหรือคนจนโดยอัตโนมัติ ดังจะ
เห็นไดจากกรณีของสังคมไทยท่ีมีแผนการพัฒนา และหนวยงาน องคกรการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในชวงตนแผนพัฒนาฯ เชน การเกิดข้ึนของ ธกส. ท่ีตองการใหเกษตรกรมีสถาบันดานเงินทุน     
กรมสงเสริมการเกษตรฯ กรมวิชาการเกษตร เพื่อทําหนาท่ีในการสงเสริม การปรับปรุงระบบการ
ผลิต ฯลฯ 

ฐานคิดในการอธิบายความยากจนท่ีสอดคลองกับทิศทางการสรางความจําเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจก็คือ แนวคิดเร่ือง “แนวคิดวัฒนธรรมความยากจน” ท่ีมองวา สาเหตุของความยากจนเกิด
จากวัฒนธรรมยอยของกลุมคนจน ท่ีมีกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมผานระบบครอบครัวและ
ชุมชนคนจน จนเกิดเปนวัฒนธรรมยอยของคนจน เชน ความคิดท่ีวาคนสลัม คนผิวดํา ฯลฯ มีความ
เช่ือคานิยมในการดํารงชีวิตท่ีแตกตางไปจากคนช้ันกลาง เปนส่ิงท่ีดํารงอยูและถูกถายทอดจากคน
รุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งต้ังแตวัยเด็ก 
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บนฐานคิดท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหมีการเช่ือมโยงปญหา สาเหตุความยากจนเขากับ
ปญหาดานวัฒนธรรม เชน การอธิบายบนฐานคานิยมท่ีถูกกํากับโดยศาสนาพุทธวา คนไทยเช่ือเร่ือง
บุญกรรม รักความสันโดษ การอธิบายวา คนจนมีคานิยมฟุมเฟอย กินเหลา เลนการพนัน ไม
ประหยัด ไมรูจักเก็บออมหรือนําเงินไปลงทุนเพื่อการผลิต คานิยมในเร่ืองการมีลูกมาก ฯลฯ เหลานี้
เปนปจจัยทางวัฒนธรรมยอยของคนจนท่ีมีผลตอปจเจกหรือตัวคนจน กลายเปนคานิยมสวนบุคคล
ท่ีฝงแนน ดังการอธิบายปญหาความยากจนดวยวงจรความยากจน “โง จน เจ็บ” 

เห็นไดจากชุดนโยบายของรัฐบาลภายใตฐานคิดนี้คือ มุงไปท่ีการแกปญหาการดําเนินชีวิต
ของปจเจกบุคคล เชน นโยบายการควบคุมประชากร และการวางแผนครอบครัว ตามคําขวัญท่ีวา 
“มีลูกมากจะยากจน” (ดู ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2542) การใหการศึกษาข้ันพื้นฐานแกคนจนดวย 
โครงการหมูบานปลอดผูไมรูหนังสือ หมูบานแผนดินธรรมแผนดินทอง หรือโครงการทํานอง
เดียวกันท่ีมุงอบรมคานิยมคนจน ใหรูจักประหยัด ฯลฯ 

ในมิติทางวัฒนธรรม มีงานวิจัยจํานวนมากของนักมานุษยวิทยา ท่ีหันกลับไปดูพื้นฐานของ
สังคมไทย และพบวา มีวัฒนธรรมยอยของชุมชนท่ีเปนพื้นฐานสําคัญในการตอสูชีวิตของชาวบาน 
พบวา คนจนไมใชคนข้ีเกียจ ไมใชคนงอมืองอเทา แตตอสูตลอดเวลา เชน การศึกษาเร่ือง “ผี
เจานาย” (ดู ฉลาดชาย รมิตานนท, 2527) ท่ีใหภาพความเขาใจคนจนชาวนาวา ผูคนในชนบทมีมิติ
ในเร่ืองของความคิดหรือมิติเร่ืองอุดมการณ ท่ีไมไดถูกกํากับดวยพุทธศาสนาเทานั้น แตคนไทยมี
วิธีคิดท่ีหลากหลายและซับซอนมาก และวีคิดท่ีหลากหลายและซับซอนเร่ืองหนึ่งคือ ความคิดใน
เร่ืองของผี อํานาจท่ีเหนือธรรมชาติ รวมถึงภูมิปญญาชาวบานในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ นอกจากนี้
ยังมีการใชทรัพยากรทางวัฒนธรรมเขามาใหการเยียวยาหรือบําบัดความทุกขยากของคนจน รวมท้ัง
ในมิติทางเศรษฐกิจ ท่ีพบวา ภูมิปญญาชาวบานเขามามีสวนสําคัญกับการทําธุรกิจการคา 

ในชวงตอมา มีงานศึกษาองคกรชาวบานดั้งเดิม การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงผลสรุป
ของโครงการวิจัยเหลานี้ ตอบโตกับแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมความยากจน โดยช้ีใหเห็นวา คนจน
ไมใชคนข้ีเกียจ ชาวบานไมใชคนงอมืองอเทา ชาวบานตอสูแสวงหาทางออกอยูตลอดเวลา มี
ความสามารถในการรวมตัวกันในการแกไขปญหาตางๆ พบวา องคชาวบานมีมากอนท่ีรัฐจะเขาไป
ต้ังโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเหนือมีองคกรเหมืองฝาย ท่ีมีประวัติศาสตรในการจัดการทรัพยากรน้ํา
มาเปนเวลายาวนานมาก    (ดูงานศึกษาเกี่ยวกับระบบเหมืองฝายของชัชวาล ทองดีเลิศ และอุไร
วรรณ ตันกิมหยง ฯลฯ) การคนพบประเพณีการแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงมีความสําคัญมากตอความ
ยากจน การลดความยากจน หรือการเปนหลักประกันไมใหความจนเขามามีผลกระทบมากเกินไป 
การชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูญาติพี่นองและเพ่ือนบานในชุมชน (ดูงานของ ฉลาดชาย รมิตานนท 
และอานันท กาญจนพันธ) 
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ในระยะหลังทฤษฎีการสรางความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดขยายตัวไปสูแนวคิดเร่ือง
การสรางความเจริญเติบโตควบคูกับการกระจาย (Redistribution with Growth) แนวคิดเร่ือง “ความ
จําเปนพื้นฐาน” (Basic Needs) แตโดยนัยของแนวคิดเหลานี้ยังมุงการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายใตระบบเศรษฐกิจการตลาด และมีลักษณะเปนเพียงสวัสดิการทางสังคมเทานั้น 

ฐานคิดท้ังหมดนี้ ไดถูกวิพากษวิจารณอยางมาก ขอออนของทฤษฎีการสรางความจําเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการใชเกณฑเสนความยากจนก็คือ เปนการอาศัยหลักความจําเปนพื้นฐานท่ี
ลดทอนโอกาสในการผลิต การดํารงชีพของคนจน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมีอาชีพเกษตรกรหรือ
ชุมชนเกษตรกร และไมสนใจบริบททางเศรษฐกิจ – การเมืองในชวงตางๆที่เปนเหตุแหงความ
ยากจนในเชิงโครงสราง ลดทอนปญหาความยากจนวา เปนปญหาความลมเหลวสวนบุคคลของคน
จนสวนแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมความยากจน เปนเพียงการวิเคราะหสาเหตุความยากจนในมิติแบบ
อนุรักษนิยม โดยมองวาความยากจนน้ันเปนความลมเหลว ความออนแอ เปนความข้ีเกียจ เปนความ
ผิดพลาดของปจเจกแตละคน 

4. แนวทางการแกไขความยากจนและการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
 ในความคิดของนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยม การแกปญหาความยากจนผานกลไกตลาดก็คือ 
การทําใหเศรษฐกิจเติบโต คือทําให GDP เพิ่มเร็วข้ึน และทําใหเกิดการกระจายรายไดผานกลไก
ตลาดความยากจนก็จะคอยๆลดลง กลาวคือ ถาเศรษฐกิจเติบโตสูง หรือ GDP เพิ่มสูง ยอม
หมายความวาจะมีการลงทุนมาก การลงทุนทําใหเกิดการจางงาน ทําใหคนมีงานทํา เม่ือคนมีงานทํา
คนก็จะมีรายได เม่ือมีรายไดเพิ่มข้ึนความยากจนในมิติทางเศรษฐกิจจะลดลง   (อางโดย ณรงค 
เพ็ชรประเสริฐ, 2546) 

 การลงทุนในที่นี้หมายถึง investment ของภาคธุรกิจ อีกสวนหนึ่งเปนการลงทุนของ
ภาครัฐหรือการใชจายของรัฐบาล ซ่ึงการลงทุนมากยอมหมายถึงธุรกิจตางๆ ขยายตัว การขยายตัว
ของธุรกิจไปสูการใชวัตถุดิบและปจจัยตางๆ ทําใหเกิดการลงทุนตอเนื่อง และเม่ือภาคธุรกิจจางคน
มากๆ ลูกจางตางๆ ก็มีความตองการอาหารจากตลาดมากข้ึน การขยายตัวของตลาดอาหารทําให

สินคาเกษตรขายไดมากข้ึน ดึงดูดใหรายไดภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนดวย กระบวนการนี้เรียกวา trickle 
down effect หรือการกระจายรายไดจากการลงทุนสูคนงาน สูเกษตรและประชาชนสาขาตางๆ      
นี่คือการแกไขปญหาความยากจนผานกลไกตลาดตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก 
 นักเศรษฐศาสตรไดช้ีใหเห็นขอมูลเชิงประจักษวา อัตราความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยนับต้ังแต 2504-2540 ไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะความเติบโตภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปน
ภาคที่มีการลงทุนสูง มีความเจริญเติบโตโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 8-10 ตอป ไดลากจูงใหเกิดความ
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เจริญเติบโตรวม เพราะกอใหเกิดการจางงานนอกภาคเกษตร และมีสินคาอุตสาหกรรมสงออก
มากมาย จากขอเท็จจริงดังกลาว โดยนักเศรษฐศาสตรก็สรุปวาไดทําใหความยากจน (สัมบูรณ) ใน
มิติทางเศรษฐกิจลดลงตามลําดับ แลวแสดงตัวเลขใหเห็นวา เม่ือป 2505 มีคนยากจนอยูประมาณ
รอยละ 57 ของประชากรท้ังหมด จนถึงป 2539 กอนเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ จํานวนคน
ยากจนไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 11.4 ของประชากรท้ังหมด แลวขยับเพิ่มข้ึนอีกเม่ือไทยประสบ
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
 ดังนั้น มาตรการแกความยากจนตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคือ การปรับ
โครงสรางการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาเทคโนโลยี เพิ่มศักยภาพการแขงขันในตลาด 
ท้ังหมดเพื่อเพิ่ม GDP ของประเทศ เม่ือเพิ่ม GDP ไดแลว ก็ควบคุมจํานวนประชากร ทําใหตัวหาร
นอยลง รายไดเฉล่ียตอหัวจะไดสูงข้ึน 
 จากตัวเลขดังกลาว “คนจน” หมายถึง ผูท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน ซ่ึงในป 2539 
ใครก็ตามท่ีมีรายไดตํ่ากวาเดือนละ 737 ถือวายากจน ถาสูงกวานี้ก็ถือวาไมยากจน หากพิจารณาจาก
เกณฑวัดดังกลาว ก็ตองยอมรับความยากจนไดลดลงจริง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือปจจัย
สําคัญท่ีทําใหความยากจนสัมบูรณในมิติทางเศรษฐกิจลดลงจริง แตถาจะถามวา ความยากจน
สัมบูรณลดลงแลวคุณภาพชีวิตคนดีข้ึนหรือไม คงตอบไดยาก เพราะคุณภาพชีวิตหมายถึงภาวะ

ความอยูดีมีสุข (well being) ท้ังระดับรางกายและจิตใจ 
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยในชวงท่ีผานมาก็ไดใหความสนใจตอภาวะอยูดีมีสุขของ
ประชาชนแลวพยายามกําหนดนโยบาย กําหนดตัวช้ีวัด ภาวะอยูดีมีสุขของประชาชน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
จะแตกตางไปจากเสนวัดความยากจน โดยกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวคิดความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) วา คนเราจะอยูดีมีสุขไดจําเปนตองไดมีส่ิงใดบาง แลวก็สรางตัวช้ีวัดหรือสราง

เกณฑ (Criteria) ข้ึนมากําหนด 
 ในชวงป 2525 ซ่ึงเปนชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 5 ตามแผนนี้ได
วางเปาหมายไวท่ีการแกปญหาความยากจนในพื้นท่ียากจน และไดพิจารณาภาวะความอยูดีมีสุข
ของคนในพ้ืนท่ียากจนดวย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม รวมกับกรมการ
พัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย จึงไดสรางเกณฑวัดความอยูดีมีสุขข้ึนมา เรียกตัวช้ีวัดนี้วา      
กชช2ค  จนถึงป 2539  ตัวช้ีวัดนี้ไดพัฒนามาเปน 6 กลุม 37 ตัว ช้ีวัดโดย 6 กลุมท่ีวานี้ประกอบดวย 

1) สภาพพื้นฐาน เชน เอกสารสิทธิ ไฟฟา คมนาคม ไมใชสอย ฯลฯ 
2) ผลผลิต รายได การมีงานทํา คาจาง ผลผลิตจากไรนา 
3) สาธารณสุขและอนามัย เชน บริการสาธารณสุข สารอาหารเด็กแรกเกิด 
4) แหลงน้ํา เชน น้ําดื่ม น้ําใช เพื่อการเกษตร ฯลฯ 
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5) ความรู การศึกษา วัฒนธรรม ระดับการศึกษา อัตราการเรียนตอ  
6) ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา ปา 

ใน 6 กลุม ถาพื้นท่ีใดมีส่ิงเหลานี้พอเพียงก็ถือวาเขาเกณฑอยูดีมีสุข ถาไมพอเพียงก็ถือ วา
ขาดแคลน ยากจน จะตองแกไขพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ไดพูดถึงภาวะอยูดีมีสุขของประชาชน โดย
พิจารณาจาก 7 ดาน คือ สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการงาน รายไดและการกระจายรายได ชีวิต
ครอบครัว สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการท่ีดี 

เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 รัฐบาลไดประกาศการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการ ฟงดู
เหมือนจะครอบคลุมปญหาคนจนทุกประเภท แตเม่ือพิจารณาโครงการแลว ไดจํากัดขอบเขตไวท่ี
การจัดสรรท่ีดินใหเกษตรกร แกปญหาคนเรรอน แกปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เชน การ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา แรงงานเถ่ือน สินคาหนีภาษี ซ่ึงเร่ืองเหลานี้เปนปญหาสังคม แตไม
เกี่ยวกับปญหาคนจนโดยตรงทุกกลุม นอกจากนี้ยังมีอีกสองประเด็นในโครงการคือ หวยใตดินและ
การทําใหนักเรียนมีรายไดท่ีเหมาะสม 

สรุปไดวาการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการท่ีประกาศเมื่อ 1 ตุลาคม 2546 
เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับคนจนบางกลุม และแกปญหาในบางดาน บางสาเหตุ ไมครอบคลุมทุกมิติ
ของความยากจน ไมครอบคลุมทุกกลุมปจจัยของสาเหตุ แตก็นับวาเปนอีกกาวหนึ่งของความ
พยายามท่ีจะแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลนี้ 

การประกาศให “ผูท่ีประสบปญหาความยากจน” ข้ึนทะเบียนรองเรียนเพื่อใหรัฐบาล
รับทราบปญหาตางๆ และจะไดหาหนทางชวยเหลือไดถูกตอง นับเปนส่ิงท่ีดีและนาจะทําใหไดรับ
ทราบมิติตางๆ ของความยากจนในสังคมไทย เหมือนกับท่ีโครงการวิจัยนี้ไดพบเห็นมาในลักษณะ
ตางๆ กัน การรับรูจากการรองเรียนอาจมีประเด็นหลากหลายกวา อยางไรก็ตาม แมการเห็นดวยตา
และการเสวนาพูดคุยอาจไดประเด็นนอยกวา แตลุมลึกและชัดเจนในประเด็นท่ีไดสัมผัสมากกวา 

ขอมูลสนามจากการวิจัยนี้ทําใหเกิดความคิดวา การพิจารณาความทุกขยากของคนจนนั้นมิ
อาจพิจารณาเฉพาะคนจนทรัพยสินหรือคนจนท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนเทานั้น หากแตคน
จนคนดอยโอกาสบางกลุมไดรับความทุกขยากท่ีเกิดจากภาวะดอยสิทธิ ดอยโอกาส ภาวะถูกเหยียด

หยาม และสภาวการณถูกแบงแยกแตกตาง (Discrimination) อีกดวย 
รูปธรรมของความยากจนเชิงเปรียบเทียบคือ ความแตกตางทางรายไดท่ีกลุมคนรวยสุด 

(20% แรกของประเทศ) มีรายไดเปนประมาณ 12 เทาของกลุมคนจนสุด (20% สุดทายของประเทศ) 
ก็มีจํานวนประมาณ 12 ลานคน เทียบกับจํานวนคนจนสัมบูรณหรือคนจนท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสน
ความยากจนจํานวน 8.2 ลานคน (เม่ือป 2544) 
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ประเด็นหนึ่งท่ีควรนํามาพิจารณาเชิงทฤษฎีคือ คาใชจายเพื่อการพักผอนหยอนใจ ยิ่งสังคม
พัฒนาไปสูทุนนิยมเขมขนข้ึน จํานวนคนท่ีเปนลูกจางก็ยิ่งมากข้ึน ในสังคมไทยก็มีถึง 12 ลานคน 
(ไมรวมสมาชิกครอบครัวท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน) คนท่ีเปนลูกจาง โดยเฉพาะลูกจางเอกชนจะถูก
กําหนดภาวการณทํางานโดย “กฎเกณฑของสถานประกอบการ” ไมอาจทํางานตามใจชอบเหมือน
เกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ ภายใตสภาวการณแขงขันและการเรงรัดเพิ่มผลิตภาพ 

(productivity) จะกดดันใหทุกคนทํางานอยางเต็มท่ี การทํางานอยางเต็มท่ีเพื่อความอยูรอดและ
ความเติบโตของผูประกอบการยุคทุนนิยมแขงขันจะเพิ่มความเครียดใหแกผูทํางานทุกระดับ
ความเครียดของสังคมการผลิตและสังคมการคาจะตองถูกชดเชยดวย “การพักผอนหยอนใจ” เพื่อ
ความบันเทิงสนุกสนานผอนคลาย  เพื่อฟนฟูพลังงานใหสามารถทํางานใหมไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพอีกคร้ัง เราเรียกกระบวนการนี้วา “พักผอนเพื่อฟนฟู”  (rest and recreation) 
ในสังคมอุตสาหกรรมจึงเกิดอุตสาหกรรมบันเทิงขนาดใหญข้ึนมารองรับ กระบวนการ

พักผอนและเพิ่มพูนใหม ในรูปแบบของภาพยนตร ละคร เพลง คอนเสิรต สถานทองเท่ียวพักผอน
หยอนใจ พวกบาร คาราโอเกะ เหลานี้เปนตน และไดรับการยอมรับกันไปแลววา ส่ิงเหลานี้เปน
ส่ิงจําเปนของสังคมอุตสาหกรรม กระบวนการ “พักผอนเมื่อตอนทํางาน” ตามแบบของสังคม
เกษตรกรรมยุคกอนไดหดหายไปหมด 

ประเพณีเกษตรกรรมยุคกอน ระบบการลงแขก ยังเปนส่ิงจูงใจใหคนทํางานวัยหนุมสาวมา
ทํางานรวมกัน เกี้ยวพาราสี หยอกลอกันไป ทํางานรวมกัน เลาเร่ืองสนทนาสนุกสนานกันไป เปน
การผอนคลายความเครียดความเหนื่อยไปในตัว แตในสังคมโรงงาน กระบวนการเชนนี้เกิดข้ึน
ไมได 8 ช่ัวโมง 10 ช่ัวโมง ตองทํางานเต็มท่ี แมการพูดคุยกันจะถูกหาม โดยเฉพาะการทํางานระบบ
สายพานตอเนื่อง ท่ีข้ันตอนท่ีสองตองอาศัยงานจากคนทํางานในข้ันตอนท่ีหนึ่ง และข้ันตอนท่ีสาม
ตองอาศัยงานจากข้ันตอนท่ีสอง แลวก็เปนอยางนี้ตอๆกันไป แตละคนจะถูกเรงงานและเพ่ิม
ความเครียดตามการไหลของงาน ถานายจางตองการเรงงานเพื่อเพิ่มผลผลิต งานแตละข้ันตอนก็
จะตองแมนยํา รอชาไมได ความเครียดก็ยิ่งมากข้ึน 

การพักผอนหยอนใจเพ่ือบรรเทาความเครียดจึงมีความจําเปนตอคนเหลานี้ และนี่คือท่ีมา
ของกระบวนการท่ีเรียกวา เสร็จงานตอง “หาโอกาสเฮฮา หาเหลาดื่ม” หรือดูหนัง ดูละคร แลวนอน
หลับ ตัดโอกาสของการศึกษาหาความรูเพื่อการพัฒนาตนเอง 

คาใชจายเพื่อการพักผอนหยอนใจในสังคมปจจุบันจึงคอนขางสูง นี่ก็เปนปจจัยท่ีทําให
รายไดไมพอเพียง และยิ่งทําใหเกิดภาวะ “ความขาดแคลน” เปรียบเทียบรุนแรง 

ดังนั้น ภายใตระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีกําลังพัฒนาไป ไดสรางผลท่ีตามมาหลายประการ 
ดังท่ีกลาวมานั้น อุตสาหกรรมบันเทิงและการพักผอนหยอนใจกลายเปนส่ิงท่ีจําเปนของระบบ
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อุตสาหกรรม คาใชจายสวนนี้จึงไมใชคาใชจายฟุมเฟอยอีกตอไป ความบันเทิงและการพักผอนหยอนใจ
นี่แหละท่ียากจะมีเสนแบงวา ระดับใดฟุมเฟอยหรือไมฟุมเฟอย ตอนี้ไป นิยามความจนจะไปจํากัดอยู
เพียงวา “เปนภาวะเส่ียงตอการมีภาวะทุโภชนาการ” 

ถายังจะถือเกณฑตัวเลข ถือเกณฑรายไดกันอยูตอไป ก็คงตองพิจารณามองหามาตรการกันใหม 
เชน คงตองอิง “รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรวา ถาใครก็ตามท่ีมีรายไดตํ่ากวาคาเฉล่ียเทานั้นเทานี้
เปอรเซ็นตถือวาเปนรายไดระดับยากจน เปนตน เพราะรายไดเฉล่ียเปนการนําเอารายไดของคนท้ัง
ประเทศ (GDP) หารดวยจํานวนประชากร เปนคาเฉล่ียตอหัว ถาเศรษฐกิจของสังคมนั้นเติบโตดีมี
คาเฉล่ียก็จะสูง ทุกคนก็ควรจะไดรับสวนแบงกันไปใหใกลเคียงคาเฉล่ียใหมากท่ีสุด ดังนั้นใครก็ตามท่ี
มีรายไดตํ่ากวาคาเฉล่ียมากๆ ก็ถือวายากจน 

ความเห็นสวนตัวของผูวิจัยเห็นวา ปจจุบันนี้สังคมไทยมีเศรษฐีรวยติดอันดับโลกไปแลว จะมา
คิดเสนความยากจนอยูเพียงวันละ 1 ดอลลาร หรือตํ่ากวา 1 ดอลลาร เหมือนประเทศยากจนแถบ       
อาฟริกาจึงไมนาจะถูกตอง เพราะเปนการยอมรับใหมีภาวะความแตกตางทางรายไดมากเกินไป ตองไม
ลืมวา คนกลุมหนึ่งในสังคมรํ่ารวยข้ึนมาไดก็ดวยการอาศัยคนสวนใหญในสังคมทั้งทางตรงและ
ทางออม ดังนั้นจึงควรจะทําใหคนสวนใหญไดรับสวนแบงท่ีเปนธรรมมากกวานี้ 

แมวาเสนความยากจนจะสะทอนใหเห็นภาวะขาดแคลนเชิงวัตถุ และความขาดแคลนทาง
อาหารและวัตถุนําไปสูปญหาการดํารงชีพของคนจน แตมิไดหมายความวาผูท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความ
ยากจนทุกคนจะมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีดีกวาหรือสบายกวาผูที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนเสมอไป 
เพราะสภาพทุกขยากของชีวิตมันไมไดมาจากดานรายไดแตเพียงอยางเดียว ความขาดแคลนในดานสิทธิ
และโอกาส อํานาจ และศักดิ์ศรี (ของความเปนมนุษย) ก็เปนสาเหตุใหเกิดความทุกขยากไดเชนเดียวกัน 
คนยากจนทรัพยสินถาไมจนสิทธิและโอกาส เขาอาจจะฟนตัวได หรือถามีอํานาจตอรองสูงข้ึนเขาก็จะดี
ข้ึน ตัวอยางรูปธรรมคือ บรรดาคนงานท่ีเคยไดรับคาจางตํ่ามากไมพอกิน ตอมามีการรวมตัวเปน
สหภาพแรงงาน ตอรองใหนายจางปรับคาจางใหสูงข้ึน รายไดของพวกเขา/เธอก็สูงข้ึนทันที 

คนเคยติดคุก คนเปนเอดส คนขายบริการทางเพศ (โดยเฉพาะวัยสูงอายุ) เปนคนท่ีสังคมตีตรา 
“ขาดศักดิ์ศรีของความเปนคน” ไมคอยไดรับการตอนรับจากสังคม ทําใหพวกเขาไมคอยมีโอกาสใน
การรวมสังคม หางานทํายาก เล้ียงตัวเองลําบาก แลวก็กลายเปนคนยากจนในท่ีสุด 

5.  สวัสดิการสังคมสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส 
 ดังท่ีกลาวมาแลววา ระบบสวัสดิการเปนระบบท่ีชวยบรรเทาปญหาเฉพาะหนาอันเกิดจาก
ความยากจน เปนเสมือนการหามเลือดและใหเลือด เพื่อใหรางกายมีพลังชีวิตท่ีจะตอสูดิ้นรนและ
แกไขปญหาตางๆ ตามอาการและสาเหตุตอไป ระบบสวัสดิการสังคมในที่นี้ความหมายคลายคลึง
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กับสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซ่ึงในมาตรา 3 
ระบุวา 

“สวัสดิการสังคม” หมายความวา ระบบการจัดบริการสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับการปองกัน 
การแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความม่ันคง เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตาม
มาตรฐานท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ี
ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวสัดิการทุกระดับ” 
 ในงานวิจัยนี้จึงไดแบงสวัสดิการสังคมอกเปน 3 ดาน คือ 

 1) บริการสังคม (Social service) ประกอบดวย การบริดานการศึกษา สาธารณะสุข ท่ีอยู
อาศัย บริการดานส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน (เชน ไฟฟา ประปา) บริการจัดหางานทํา และการ
ไดรับความยุติธรรมจากกระบวนการยุติธรรม 

 2)  การประกันสังคม (Social insurance) ประกอบดวย การประกันเจ็บปวยและประสบ
อันตราย ประกันการทุพพลภาพ การประกันการวางงาน 

 3)  การสงเคราะหสังคม หรือการชวยเหลือทางสังคม (Social assistance) ไดแก การให
ความชวยเหลือแกคนท่ีอยูในภาวะชวยเหลือตนเองไมคอยได หรือคนท่ีตกอยูในภาวะวิกฤติตาง ๆ 
เชน การชวยเหลือเด็ก คนชรา คนพิการ คนเรรอน เปนตน หรือผูท่ีตกอยูในภาวะวิกฤติตางๆ เชน 
ไฟไหม น้ําทวม ผูล้ีสงคราม เปนตน 
 นาสังเกตวา การจัดสวัสดิการสังคมดานการสงเคราะหสังคมคลายคลึงกับผูบริการ
สวัสดิการสังคม ตาม พรบ. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 มาตรา 3 ท่ีวา 

“ผูรับบริการสังคม หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงอยูในภาวะยากลําบาก หรือท่ี
จําตองไดรับความชวยเหลือ เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส 
ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมบุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด” 
 5.1  สวัสดิการสังคมสําหรับเกษตรกร 

จากปญหาเชิงสวัสดิการ สวัสดิการสังคมท่ีครอบครัวเกษตรกรตองการคือ  
1) ทุนการศึกษาสําหรับบุตรหลาน หนวยงานรัฐและเอกชน ชุมชน ควรเรงรัดระดมทุนเพื่อ

จัดทุนการศึกษาใหพอเพียงแกเด็กๆท่ีอยูในวัยเลาเรียนและประสบปญหาเร่ืองคาใชจายในการศึกษา 
จดหมายเด็กยากจน 4300,000 คน ท่ีเขียนจดหมายขอทุนการศึกษาจากรัฐบาล ยิ่งสะทอนใหเห็นวา
เด็กยากจน ซ่ึงสวนใหญเปนครอบครัวเกษตรกร ขาดแคลนทุนการศึกษามาก ถาไมไดรับทุนพวก
เขาอาจตองออกจากโรงเรียนกลางคัน  
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2) คนชราในชนบทเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ขณะท่ีลูกๆวัยแรงงานมักจะแยกยายกันไปทํางาน
ในเมือง ตามยุคสมัยของการพัฒนาอุตสาหกรรม และทอดท้ิงภาคเกษตร คนชราจึงถูกโดดเดี่ยวมาก
ข้ึน สวัสดิการสําหรับคนชราในชนบทคือ เ งินสงเคราะห การชวยเหลือปจจัย  4 และการ
รักษาพยาบาลท่ีสะดวกรวดเร็ว แตส่ิงท่ีคนชราปรารถนามากคือ โอกาสท่ีจะมีอาชีพพอสมวัย เพื่อ
จะไดมีรายไดของตัวเองพอเล้ียงชีพ ดังนั้น แมวากระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะมีพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และคนชราเปนกลุมคนเปาหมายท่ีควรจะไดรับบริการสวัสดิการ
สังคม แตก็ตองประสานกับกระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุขเพื่อชวยเหลือคนชราเหลานี้ 

3) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับบริการสาธารณะ โดยเฉพาะไฟฟาและประปา จะตองรวมมือ
กับกระทรวงมหาดไทยในอันท่ีจะทําใหคนชนบทมีไฟฟาและประปา โดยเฉพาะเรื่องน้ํา ยังจะตอง
เกี่ยวของกับกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร และกรมทรัพยากรธรณีวิทยา กระทรวงพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะตองจัดหาน้ํากินน้ําใชพอเพียง เพราะจากโครงการวิจัยนี้พบวา คนยาก
จนถึงรอยละ 29.7 เส่ียงตอสภาวการณขาดนํ้ากินน้ําใช 

4) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรม ควรจะตอง
ปรับปรุงกฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวกับสิทธิของคนจนในทรัพยากรธรรมชาติดานดิน ปา น้ํา และชายฝง 
เพื่อใหกฎหมายนั้นเอ้ืออํานวยตอสิทธิของคนจนในอันท่ีจะดิ้นรนใหมีปจจัยเล้ียงชีพไดพอเพียง ไม
ตองมีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและกับกลุมคนท่ีมีอํานาจเหนือกวาและโอกาสดีกวาในสังคม
กระบวนการยุติธรรมเพื่อแกไขปญหาสิทธิของคนจนนับเปนเร่ืองเรงดวนของการพัฒนาระบบ
บริการสังคมเพื่อความยุติธรรมในสังคม 

5) ควรจะมีการขยายระบบประกันสังคมบางดานใหครอบคลุมเกษตรกร เชน ประกัน
อุบัติเหตุ ประกันการตาย ประกันทุพพลภาพ และการสงเคราะหบุตร ซ่ึงการประกันเหลานี้อาจจัด
โครงการผานกลุมสัจจะออมทรัพย ซ่ึงเปนองคกรกลางของชุมชนอยูแลว และใหกลุมออมทรัพย
ทํางานรวมกับบริษัทประกันชีวิตท่ีอยูในโครงการของรัฐ โดยรัฐอาจจะมีเงินสมทบบางสวนผาน
กองทุนหมูบาน โครงการสังคมบางดานสําหรับเกษตรกรก็นาจะเกิดข้ึนได และควรจะทําใหเกิดข้ึน 
และควรจะทําใหเกิดข้ึน เพราะชีวิตของคนชนบทขาดความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน ในขณะท่ีระบบ
ทุนนิยมพัฒนาไปอยางเรงสุด 

6) ควรจัดใหมีศูนยพัฒนาครอบครัวและชุมชนในทุกหมูบาน หรืออยางนอยตําบลละหน่ึง
ศูนย ศูนยนี้จะทําหนาท่ีเชิงบูรณาการในการแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาครอบครัวและ
ชุมชน ศูนยจะรับเร่ืองราวรองทุกข ใหคําปรึกษาแนะนํา ติดตอประสานขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเปนศูนยท่ีคอยดูแลและใหความชวยเหลือเด็ก 
เยาวชนและคนชรา รวมทั้งชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และจาก NGOs ศูนยนี้ควรเปน
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องคกรจัดการโดยชุมชน  ท่ีสามารถติดตอประสานงานกับทุกฝายไดอยางคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

ถาพิจารณาเปนไปไดวา ศูนยพัฒนาครอบครัวและชุมชนควรมีสถานท่ีเล้ียงเด็กออนเพื่อให
เด็กไดรับการพัฒนาชีวิตท่ีดี ไมควรใหถูกทอดท้ิง เติบโตข้ึนมาตามบุญตามกรรม เพราะถูกแยกหาง
จากพอแมท่ีตองไปทํางานถ่ินไกล ขณะท่ีคุณตาคุณยายก็ไมมีกําลังจะเล้ียงดู การมีสถานเล้ียงเด็ก
ออนผสมผสานกับการใหคนวัยชราชวยเปนอาสาสมัครดูแลดีข้ึน แกปญหาไดงายข้ึน ประการ
ตอมา  คนแกคนชราก็พอจะมีงานทํา  มีรายไดบาง  ประการสุดทาย  สายใยชุมชนยังคงอยู 
ความสัมพันธใกลชิดระหวางวัยไมขาดหาย ซ่ึงสวนนี้นับเปนทุนทางสังคมที่สําคัญในชุมชนของ
สังคมไทย 
 5.2  สวัสดิการสําหรับผูอยูนอกกําลังแรงงาน 

กลุมนอกกําลังแรงงานท่ีจําเปนตองไดรับสวัสดิการสังคมคือ กลุมเด็ก คนชรา และคน
พิการ เพราะคนเหลานี้เปนกลุมคนท่ีไมสามารถประกอบอาชีพการงานไดเหมือนคนในกําลัง
แรงงาน ตองอาศัยพึ่งพาผูอ่ืน 

5.2.1  กลุมเด็กยากจน 
1) การจัดสวัสดิการใหแกเด็ก มีสวนประกอบสําคัญ 2 ดาน คือ ดานสวัสดิการท่ี

เปนบริการสังคม คือดานสิทธิ และอีกดานหนึ่งคือ การสงเคราะห 
เด็กในท่ีนี้หมายถึง ผูท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ และยังไมสมรส 
2) สวัสดิการสําหรับเด็กยากจน ท่ีจําเปนมากข้ึนขณะน้ีคือ ทุนการศึกษา ซ่ึงรัฐบาล

ตองจัดหาใหเพียงพอ 
3) จัดต้ังกองทุนสรางเด็กอัจฉริยะ ดวยโครงการหนึ่งหมูบานหนึ่งอัจฉริยะ โดย

การใหชุมชนชวยกันสอดสอง มองหา เด็กท่ีมีความรูหรือทักษะดานใดดานหนึ่งเปนเลิศ จะเปน
ทักษะตามยุคสมัย เชน ดนตรี กีฬา การเรียน หรือทักษะทองถ่ิน เชน การปลูกพืช การจับสัตว หรือ
การรูจักหาประโยชนจากธรรมชาติและอนุรักษธรรมชาติ เด็กเหลานี้ควรมีทุนใหเรียนฟรีจนจบ
มหาวิทยาลัย ขณะเรียนต้ังแตระดับประถม มัธยม มหาวิทยาลัย ก็สงเสริมใหฝกฝนความรูและ
ทักษะนั้นใหแกกลาข้ึนตามลําดับ ซ่ึงในท่ีสุดพวกเขาก็จะกลายเปนทุนมนุษยท่ีมีคาของหมูบาน ของ
ชุมชนและของประเทศชาติ มีความรูและทักษะท่ีจะสรางสรรคส่ิงท่ีถนัดชํานาญมาต้ังแตวัยเยาวให
เปนประโยชนกับประเทศชาติและแขงขันกับคนในสังคมอ่ืนๆได 

การสรางกองทุนหนึ่งหมูบานหนึ่งอัจฉริยะ ในระยะยาวจะทําใหสังคมไทยไมขาด
แคลน “คนมีฝมือ” ดานตางๆตัวอยางรูปธรรม โครงการศิลปาชีพบางไทร สามารถสรางคนชนบท
ใหมีฝมือทางดานศิลป และการสรางสรรคผลิตภัณฑหัตถกรรมไดอยางยอดเยี่ยม ดังนั้น ถาไดมีการ   
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บมเพาะกันมาต้ังแตเยาวก็จะไดอัจฉริยะดานตางๆท่ีมีฝมือ ความคิด และการประดิษฐ ท่ีหลากหลาย
และมีคุณภาพ 

โครงการสรางนี้จะมีผลใหเด็กยากจนจํานวนหนึ่งมีโอกาสกาวสูความเปนผูมี
อัจฉริยะของสังคมได และในความเปนจริง มีเด็กยากจนบางคนในหมูบานในชุมชนมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาไปสูความเปนอัจฉริยะได ถาพวกเขามีโอกาส มีทุนสนับสนุน ใหพวกเขาไดศึกษาความรู
พื้นฐานและไดมีโอกาสอบรมฝกฝนอยางเปนระบบ 

4) การจัดหาอาชีพหรือการจัดหางานใหเด็กยากจนทําตามความเหมาะสมของวัย
และเวลาท่ีจะทํางานได และควรแกไขปรับปรุงกฎหมายแรงงาน เพื่อใหเด็กท่ีอายุตํ่ากวา 15 ป 
ทํางานเพ่ือเพิ่มรายไดใหตัวเองและครอบครัวไดบาง 

5) สําหรับเด็กท่ีมีอายุครบ 15 ปบริบูรณ และจบการศึกษาช้ันมัธยม 3 แลว แตไม
สามารถศึกษาตอได รัฐบาลควรจัดบริการฝกอาชีพ ฝกทักษะ ใหฟรี โดยมีชวงระยะเวลาฝกฝน
ประมาณ 3-6 เดือน เพื่อใหเด็กสามารถที่จะหางานทําไดงายข้ึน 

6) สถานสงเคราะหเด็กทุกประเภทจะตองปรับปรุงการบริหารงาน จากลักษณะ
ควบคุมและจํากัด มาเปนระบบสงเสริมและพัฒนา โดยเนนใหเด็กเติบโตเขมแข็งพอท่ีจะดํารงชีพ
อยางปกติสุขในสังคมได และสถานสงเคราะหแตละแหงควรใหความยืดหยุนตามสภาพของเด็ก
แทนท่ีจะใชมาตรการเดียวกันท้ังหมด 

7) เด็กตางดาวและเด็กจากครอบครัวชนกลุมนอยควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับ

เด็กไทย โดยไมมีการแบงแยกแตกตาง (Discrimination) 
8) เรงรัด จัดต้ัง หรือสงเสริม ใหมีการจัดต้ังสถานเล้ียงเด็กออน ท้ังในเมืองและ

ชนบท ใหพอเพียงกับความจําเปนขณะนี้ ซ่ึงพอแมยากจนท้ังหลายไมมีเวลาพอท่ีจะดูแลเด็กออน
ดวยตัวเอง 
  5.2.2 กลุมคนยากจน 
  คนชราที่อายุมากๆโดยท่ัวไปก็มักจะชวยเหลือตัวเองไมคอยได ถาเปนคนท่ีพอจะ
มีฐานะก็พอจะมีลูกหลานหรือจางคนมาดูแลได แตถาเปนคนชราครอบครัวยากจนก็มักจะมีปญหา
ทุกขยากมากข้ึนกวาแตกอน (วัยหนุมสาว) เพราะประการแรก ขาดแคลนรายได ขาดแคลนอาชีพ 
และประการที่สอง การที่สังคมเติบโตเปนสังคมอุตสาหกรรม ลูกหลานมักจะแยกยายกันไปทํางาน
ท่ีอ่ืนท้ิงใหพอแมเฒาเผชิญชะตากรรมยามชรา 
  ในฐานะท่ีคนชราเคยเปนกําลังผลิตของสังคมมากอน รัฐและสังคมควรเอ้ืออาทร
ใหคนชรามีสวัสดิภาพและสวัสดิการที่ดีข้ึน 
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  ขณะน้ีไดมีการจัดรางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ ผูวิจัยเห็นวา พ.ร.บ. เม่ือประกาศใช
และนําไปปฏิบัติใหเปนจริงก็คงชวยใหสวัสดิภาพและสวัสดิการของผูสูงอายุดีข้ึน กลาวคือ 

  ในมาตรา 11 ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน
ตางๆดังนี้ 

1) การบริการทางการแพทยและการสาธารณะสุขท่ีจัดไว โดยทําใหความสะดวก
และรวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 

2) การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 
3) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
4) การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมใน

ลักษณะเครือขายหรือชุมชน 
5) การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร

สถานท่ี ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืนๆ 
6) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7) การยกเวนคาเขาชมสถานท่ีของรัฐ 
8) การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง 
9) การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนท่ีเกี่ยวของในทางคดีหรือในทางแกไข

ปญหาครอบครัว 
10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหาร และเคร่ืองนุงหม ใหตามความจําเปนอยางท่ัวถึง 
11) การสงเคราะหเบ้ียยังชีพตามความจําเปนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
12) การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 ในมาตรา 17 ก็มีมาตรการชวยเหลือครอบครัวท่ีตองเล้ียงดูผูสูงอายุ กลาวคือ 
“ผูอุปการะเล้ียงดูบุพการี ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ผูนั้นมีสิทธิ

ลดหยอนภาษี ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร” 
 และเพื่อใหมาตราสวัสดิการเปนจริงตาม พ.ร.บ. นี้ในมาตรา 13 ใหมีการจัดต้ัง

กองทุนเรียกวา “กองทุนผูสูงอายุ” เพื่อเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุนผูสูงอายุ 
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5.2.3 กลุมคนพิการ 
 แมวาในสังคมไทยมีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 และใน

พระราชบัญญัตินี้กําหนดวา คนพิการซ่ึงไดจดทะเบียนแลวมีสิทธิไดรับการสงเคราะห การพัฒนา 
และการฟนฟูสมรรถภาพ ดังนี้ 

1) ดานการแพทย การรักษาพยาบาล การฟนฟูทางการแพทยประเภทตางๆ 
2) ดานการศึกษาท่ีเหมาะสม 
3) ดานอาชีพและการฝกอาชีพ 
4) ดานการมีสวนรวมในสังคม 

 และมีการจัดต้ังกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
5.2.4 กลุมผูติดเชื้อและปวยเอดส 
สวัสดิการที่จําเปนสําหรับคนกลุมนี้คือ 
1) สถานท่ีบําบัดรักษาท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “สถานปลายทาง” ท่ีจะเปนท่ี     

“ทอดราง” ในวาระสุดทายของผูปวย 
2) การจัดใหคนกลุมนี้มีพื้นท่ีในสังคม ในอันท่ีจะดํารงชีวิตอยางปกติรวมกับคน

ท่ัวไป ในขณะท่ีอาการของโรคยังไมเขาข้ันรุนแรง 
3) คาดูแลสุขภาพ คารักษาพยาบาล คายา ราคาถูก เพราะคนกลุมนี้จํานวนมากเปน

คนจนท่ีมีรายไดไมเพียงพอกับคายาและคารักษาพยาบาล 
4) การชวยเหลือใหคนกลุมเหลานี้มีกลุม มีเครือขาย เพื่อจะไดมีการแลกเปล่ียน

เรียนรูท่ีจะใชชีวิตใหปกติสุขในสังคม หรืออยางนอยทําใหเกิดสังคมยอยท่ีชวยเหลือเกื้อกูลกันเอง
ได 

5) ควรมีการจัดต้ังโรงทานเพ่ือรับบริจาคอาหาร เส้ือผา และแจกกจายอาหารและ
เส้ือผานั้นใหแกขอทาน 

6) ขอทานท่ีมีลักษณะเปนวณิพก ซ่ึงสามารถใหบางส่ิงบางอยางเพ่ือแลกเงิน              
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และมูลนิธิการกุศลควรพัฒนาทักษะใหพวกเขาไดใชทักษะแลกเงิน 
เชน การแสดงการเลนดนตรี เปนตน 

7) กรณีของวณิพก ควรเปดโอกาสใหพวกเขาไดทํางานแลกเศษเงินในท่ีเหมาะสม        
ตอหนาสาธารณะชน 

8) กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะตองแกไขกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหกลุมคน
เหลานี้เขาถึงระบบสวัสดิการสังคมไดสะดวก โดยไมตองอิงหลักฐานมาตรฐาน (เชน ทะเบียนบาน 
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บัตรประชาชน) แตใครก็ตามท่ีตองการสวัสดิการก็ตองข้ึนทะเบียนไว แลวใชเปนหลักฐานในการ
รับสวัสดิการไดเลยเพราะยามเจ็บไขไดปวย พวกเขาก็ตองการหมอ พยาบาล เหมือนคนท่ัวไป 

6.  การจัดสวัสดิการโดยชุมชนในสังคมไทยท่ีผานมา 
 การจัดระบบสวัสดิการภาคชุมชนมีการจัดใน 3 รูปแบบ คือ การจัดสวัสดิการฐาน
ทรัพยากร การจัดสวัสดิการฐานวัฒนธรรม และการจดัสวสัดิการฐานงานพัฒนา  (อางโดย 
ประภาส ปนตกแตง, สุภา ใยเมือง และบัญชร แกวสอง, 2546) 
 6.1 การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร 
 เปนระบบสวัสดิการความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ท่ีชุมชนจัดใหแกคนท่ัวไป
รวมไปถึงคนจนในชุมชนดวย ระบบสวัสดิการดังกลาวไดแก 
  6.1.1  การใชประโยชนจากปาสาธารณะ   ชุมชนเกษตรในชนบทท่ีมีพื้นท่ีอยูใกล
ปาสงวนสวนใหญไดอาศัยปาเปนสวัสดิการความมั่นคงทางดานอาหาร ปจจัย 4 อ่ืนๆ และบางแหง
สามารถเสริมสรางรายไดแกคนในชุมชนดวย ในดานความม่ันคงทางอาหารนั้นพบวาพื้นท่ีปา
สาธารณะ เชน ปาโคก ปาบุง ปาทามในภาคอีสาน ปาหนาหมูในชุมชนปกาเกอะญอ ปาชุมชนใน
พื้นท่ีท่ัวๆไป ปาพรุในพื้นท่ีภาคใต แมกระท่ังพื้นท่ีอุทยาน พื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขต
อ่ืนๆ เปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของคนในชุมชน โดยเฉพาะคนจนไดอาศัยหาเห็ด หาปลา               
หาหนอไม หาพืชผักเพื่อการบริโภค ในบางพ้ืนท่ี เชน พื้นท่ีปาน้ําหนาวจังหวัดเพชรบูรณสามารถ
ใชเปนแหลงรายไดสําหรับคนจนจากการหาหนอไมมาขาย หรือพื้นท่ีปาภูลังกา จังหวัดนครพนม 
เปนแหลงรายไดของคนจนจากการขายเห็ดท่ีไดจากปา 
  นอกจากเปนแหลงอาหารแลว ปายังเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญของคนจนท่ีจะนํา
วัตถุดิบมาใชเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ เชน ใชไมไผจากปาทําเคร่ืองจักรสาน หรือใชวัตถุดิบจาก
ปาทําไมกวาด เปนตน ชวยใหคนจนในภาคเกษตรสามารถดํารงชีวิตอยูไดจากการสรางรายไดจาก
ปจจัยการผลิตเหลานี้ 
  นอกจากนี้ในบางพื้นท่ียังใชพื้นท่ีปาเหลานี้เปนแหลงเล้ียงสัตว เชน การใชพืน้ท่ีปา
ทามของจังหวัดสุรินทร การใชพื้นท่ีปาพรุของจังหวัดปตตานี การใชปาชุมชนของคนภาคเหนือ 
เปนตน 
  ฐานทรัพยากรดังกลาวจึงเปนฐานสําคัญของชีวิตเกษตรกรในชนบทท่ีเขาไมถึง
สวัสดิการอ่ืนๆของรัฐ 
  6.1.2  การใชประโยชนจากทรัพยากรสวนบุคคล   ในชุมชนเกษตรชนบทการ
พึ่งพาอาศัยกันจากการใชทรัพยากรรวมกับคนอ่ืนยังมีอีกหลายอยาง เชน เกษตรกรที่สามารถไปจับ
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ปลาในพ้ืนท่ีนาของคนอ่ืนได ในกรณีท่ีไมใชปลาเล้ียง หรือสามารถหาผักหาของกินจากท่ีไร หรือท่ี
นาของคนอ่ืนได การใชประโยชนดังกลาวไดชวยใหคนจนมีความม่ันคงทางดานอาหารเพิ่มข้ึน 
  6.1.3  การใชประโยชนจากแหลงน้ํา   แหลงน้ําเปนแหลงสําคัญของคนจนท่ีชวย
สรางความม่ันคงทางดานอาหารและรายได ในดานความม่ันคงทางอาหารพบวา แหลงน้ําธรรมชาติ
ชวยใหคนจนดํารงชีวิตอยูไดจากการอาศัยการหาปลาเพื่อการเล้ียงชีพ เชน ชุมชนตามแนวลําน้ํามูล 
เปนตน นอกจากนี้ในบางชุมชนยังใชแหลงน้ําเปนแหลงวัตถุดิบท่ีจะนําปจจัยการผลิตมาผลิตสินคา 
เชน ชุมชนในจังหวัดชลบุรีใชกระจูดจากแหลงน้ํามาทอเส่ือใชและขาย เปนตน 
  6.1.4  การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล   ทรัพยากรทางทะเลเปนสวัสดิการ
ความม่ันคงดานอาหารและรายไดของชุมชนประมง ความสมบูรณของทรัพยากรทะเลจึงเปนเร่ือง
สําคัญท่ีเกี่ยวพันกับความอยูรอดของชุมชนประมงพื้นบานท่ีไมมีปจจัยและเทคโนโลยีการผลิตท่ี
ทันสมัย 
 6.2   สวัสดิการฐานวัฒนธรรม 
 สวัสดิการฐานวัฒนธรรมท่ีพบจากการวิจัยท่ีสําคัญไดแกสวัสดิการครอบครัวและกลุมเครือ
ญาติ สวัสดิการระบบฐานศาสนา 
  6.2.1  การเก้ือกูลของครอบครัวและกลุมเครือญาติ   เปนสวัสดิการพื้นฐานท่ีชุมชน
เกษตรสรางข้ึนมาเพื่อเกื้อหนุนตอคนในครอบครัว เชน การสงขาวปลาใหแกลูกหลานท่ีไปทํางาน
รับจางหรืออาชีพอ่ืนๆในเมือง การขายผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือชวยคารถคาเรือลูกหลานกลับไป
ทํางาน เปนตน นั่นคือ   ครอบครัวจะเปนแหลงสวัสดิการดานอาหารของคนในครอบครัว ตลอดจน
แหลงรายไดเพื่อการทํางานดานอ่ืนๆตอไป เชน กลุมคนท่ีตองไปรับจางแรงงานตางประเทศ เปน
ตน 
  6.2.2  การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ   ในชนบทแทบทุกแหงจะมีระบบอุปถัมภ
ดํารงอยู เชน ระบบการทํานาแบงกัน ระบบการเล้ียงสัตวแบงกัน ระบบการทํางานแลกกับปจจัยการ
ดํารงชีวิต เปนตน แมวาในดานหนึ่งระบบอุปถัมภจะนํามาซ่ึงการขูดรีดมูลคาสวนเกิน แตในชนบท
ไทยระบบเหลานี้เปนรากเหงาหนึ่งของสังคมชนบทที่ทําใหสังคมอยูได โดยเฉพาะคนจนไดอาศัย
ระบบเหลานี้ในการดํารงชีวิต เชน คนจนท่ีไรท่ีดินทํากิน ไดอาศัยท่ีของคนในชุมชนหรือนอก
ชุมชนมาทํานาแลวแบงผลผลิต เชน อาจจะแบงคร่ึง หรืออาจจะแบงเปนสามสวนโดยคนทําไดสอง
สวนเจาของท่ีดินไดสวนหนึ่ง เปนตน หรือในกรณีพื้นท่ีชนบทท่ีมีแหลงทําเลเล้ียงสัตวก็จะมีการ
เล้ียงสัตวแบงลูกคร่ึงตอคร่ึง อยางไรก็ตาม ระบบอุปถัมภในบางพื้นท่ี ความสัมพันธระหวางผู
อุปถัมภกับคนจนนั้นเปนมากกวาเจาของท่ีดินกับผูเชา แตเปนความสัมพันธในเชิงสวนตัวอีกดวย 
เชน บางคนอาจไปชวยผูอุปถัมภทํางานตามแตจะเรียกใชแลวก็ไดอาหารหรือเคร่ืองใชกลับมา เวลา
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มีการแตงงานของลูกผูอุปถัมภอาจรับเปนเจาภาพจัดงานให เปนตน การอุปถัมภดังกลาวจึงไมใช
เพียงความม่ันคงเทานั้นแตยังเปนความผูกพันทางใจระหวางผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภอีกดวย 
  6.2.3  การจัดการของศาสนาสถาน   ในชนบทที่ศาสนายังมีบทบาทสําคัญ ศาสนา
เปนระบบสวัสดิการท่ีสําคัญ เชน ในชุมชนชาวพุทธ วัดเปนบริการทางสังคมของผูดอยโอกาสใน
ชุมชนท่ีจะใชวัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลาน ในชุมชนชาวมุสลิม จะใชฎะฎีกา เปนท่ีอบรมของลูก
เล็ก และใชปอเนาะ เปนแหลงเรียนรูของเด็กโต โดยท่ีไมตองเสียคาใชจายเพื่อการเรียน เปดโอกาส
ใหคนจนไดเขาถึงการศึกษา 
  ซากัต  ในชุมชนมุสลิมวัฒนธรรมการเกื้อหนุนของคนท่ีสําคัญคือ ซากัต เปน
ระบบการชวยเหลือคนตามหลักการของศาสนาอิสลามท่ีถือวาเปนหนาท่ีของชาวมุสลิมทุกคนผูมี
รายไดตองสงเคราะหใหกับผูดอยโอกาสปละรอยละ 2.5 ของรายได โดยผูท่ีควรไดรับซากัตตาม
หลักการของศาสนามี 8 ประเภท โดยมีกลุมคนจนรวมอยูในจํานวนนี้ดวยไดแก ผูท่ีไมมีทรัพยสิน
และเคร่ืองมือในการดํารงชีพ ผูท่ีไมมีเคร่ืองมือในการดํารงชีพเพียงพอกับความตองการมาตรฐาน ผู
ท่ีตองการปลดปลอยตนเองออกจากการเปนทาสหรือผูท่ีตองการไดรับการชวยเหลือดานการศึกษา
ตอหรือเพิ่มมาตรฐานการดํารงชีพของตน ผูท่ีมีหนี้สิน และผูท่ีเผชิญปญหาระหวางเดินทาง เปนตน 
  6.2.4  การจัดสรรท่ีดินทํากินแกผูยากไรโดยชุมชน   ในกรณีพื้นท่ีลําพูนพบวา
ชุมชนไดรวมตัวกันตอสูเรียกรองสิทธิในท่ีดินสาธารณะท่ีถูกนายทุนยึดครอง และนํามาจัดสรร
กันเอง ซ่ึงสามารถจัดระบบการจัดสรรท่ีดินเพื่อประโยชนของคนในชุมชนไดอยางดี โดยมี
กฎเกณฑท่ีชุมชนเห็นชองรวมกัน ทําใหสมาชิกของชุมชนท่ีเกี่ยวของไดรับท่ีดินอยางท่ัวถึงกัน 
 6.3  สวัสดิการฐานงานพัฒนา 
 จากกระบวนการพัฒนาท่ีมีกิจกรรมการพัฒนาท่ีหลากหลายลงไปในชุมชน พบวา ชุมชน
ไดรับเอารูปแบบการจัดสวัสดิการจากภายนอกเขาไปดําเนินการในชุมชน หลายอยาง โดยกิจกรรม
บางอยางเปนกิจกรรมท่ีทํากันเอง หรือเร่ิมตนกันเองในชุมชน แตบางกิจกรรมก็ไดรับการสนับสนุน
การจัดต้ังเบ้ืองตนจากองคกรภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน เชน 
  6.3.1  การจัดกลุมฌาปนกิจ   ในแทบทุกชุมชนจะมีการจัดกลุมฌาปนกิจ ซ่ึงสวน
หนึ่งเปนการดําเนินการกันเอง และบางสวนไดรับการสนับสนุนการริเร่ิมจากหนวยงานภาครัฐ เชน 
กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน และบางสวนไดรับการสนับสนุนจากองคพัฒนาเอกชน แตการ
ดําเนินการและกฎเกณฑท้ังหมดจะมาจากชุมชน จุดมุงหมายสําคัญของการจัดการฌาปนกิจ เพื่อ
เปนการชวยเหลือสมาชิกหรือคนในชุมชนเม่ือถึงแกกรรม โดยเรียกเก็บเงินจากสมาชิกไปชวยเหลือ
ครอบครัวผูถึงแกกรรม 
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  6.3.2  การจัดกลุมออมทรัพย/ธนาคารทองถ่ิน   กลุมออมทรัพยเชนเดียวกับการ
ฌาปนกิจ คือ มีท้ังท่ีชุมชนเร่ิมข้ึนเอง และรวมริเร่ิมกับกลุมองคกรภายนอก สวนใหญพยายาม
จัดการในรูปแบบของกลุมสัจจะออมทรัพย นั่นคือ การออมทรัพยอยางตอเนื่องทุกเดือน โดยท่ีไม
จําเปนตองตองออมมากแตจะตองต้ังสัจจะวาจะออมมากนอยเทาใด และตองทําตามความต้ังใจนั้น 
แตในหลายพื้นท่ีก็เปนเพียงกลุมออมทรัพยท่ัวไปท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับการสนับสนุนจากภายนอก 
การมีสวนรวมของคนในชุมชนจะมีเพียงเรียกเก็บเงินออมตามสัดสวนท่ีแหลงสนับสนุนภายนอก
กําหนดมาเทานั้น อยางไรก็ตามกิจกรรมการออมทรัพยไดแพรขยายไปมาก ถึงข้ันท่ีบางพื้นท่ีได
ริเร่ิมจัดต้ังธนาคารทองถ่ินข้ึนมา บางแหงใชช่ือวา ธนาคารไทบาน เปนตน กลุมลักษณะนี้เปน
ระบบสวัสดิการท่ีสําคัญท่ีจะชวยเหลือสมาชิกท่ีมีปญหาไดมีโอกาสในการกูยืมเงินจากออมทรัพย
เพื่อแกไขปญหาในชีวิตประจําวัน เชน กูเพื่อสงเปนคาเลาเรียนลูก กูเพื่อไปใชเวลาเจ็บปวย หรือ
แมกระท่ังกูเพื่อใชหนี้ หรือใชสอยในชีวิตประจําวัน เปนตน 
  6.3.3  การจัดกลุมกองทุนพัฒนาอาชีพ  กลุมกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพสวนใหญ
จะมีความสัมพันธตอเนื่องจากกลุมออมทรัพยในชุมชน นั่นคือ ในบางพื้นท่ีเม่ือกลุมออมทรัพยมี
การออมไดระดับหนึ่งไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน จึงมักจะใหกลุม
อาชีพในชุมชนไดรวมกลุมกันข้ึนมาเพื่อประกอบอาชีพ โดยการยืมเงินจากกลุมออมทรัพยมาจัดต้ัง
เปนกองทุนอาชีพ และใชคืนตามกําหนดเวลา ซ่ึงเปนระบบบริการสังคมท่ีชวยสรางทางเลือกอาชีพ
ใหแกคนในชุมชนไดอยางดี 
  6.3.4  การพัฒนากลุมธุรกิจชุมชน   ธุรกิจชุมชนท่ีชุมชนดําเนินการนั้นมีท้ังการ
รวมกลุมทําผลิตภัณฑของชุมชน การรวมกลุมและเครือขายเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑของตนเอง เพื่อ
ยกระดับรายไดของเกษตรกร และรายไดของกลุมนํามาแบงปนใหกับสังคมโดยรวมบาง นํามาเปน
สวัสดิการของสมาชิกกลุมบาง แลวแตการตกลงของสมาชิก โดยมีระเบียบกลุมกําหนดไว 

7.  พัฒนาการในการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

7.1 สวัสดิการชุมชนในชวงท่ีผานมา 
พัฒนาการของระบบสวัสดิการของสังคมไทยต้ังแตอดีตท่ีมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ

ฐานปจจัยส่ี บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลเร่ืองจัดสวัสดิการของชุมชน มาสูยุคท่ีรัฐบาล
กลางมีบทบาทในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปนตองไดรับการ
สงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน โดยมีนักสังคมสงเคราะหเปนผูตัดสิน สูการจัด
สวัสดิการโดยรัฐท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีกวางข้ึน เชน พ.ร.บ. การประกันสังคม ทําใหแรงงาน
ในระบบสามารถไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึง ฯลฯ ในชวงท่ีเศรษฐกิจเติบโต บริษัทเอกชนไดมี
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บทบาทในการประกันดานตาง ๆ มากข้ึน มีระบบการประกันรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลาย ซ่ึงผูท่ี
สามารถเขาถึงก็เปนกลุมผูมีรายไดปานกลาง – รายไดสูง จนกระท่ังเม่ือประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดหันมาทบทวนเร่ือง
ระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยูในสังคมไทยก็พบวามีความเปน
เครือญาติ ชุมชนทุนทางสังคมในดานตาง ๆ สามารถชวยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกไดเปน
อยางดี การจัดสวัสดิการโดยชุมชนท่ีมีฐานจากกิจกรรมการพัฒนาดานตาง ๆ เชน องคกรการเงิน 
วิสาหกิจชุมชนหลักการทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เปนทางเลือกสําคัญท่ีจะชวยทําให
เกิดความม่ันคงของชุมชนฐานราก ใหสามารถดํารงอยูในกระแสโลกาภิวัฒนไดอยางมีศักดิ์ศรี 
สามารถยืนหยัดเปนตัวของตัวเอง ลดการพึ่งพาภายนอก  (อางโดย สถาบันพัฒนาองคชุมชน, 2549) 

จากการที่กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการเรงดวนเพื่อ
ผูยากลําบากในชวงป 2542 – 2543 ทําใหเกิดเครือขายชุมชนท่ีมารวมกันจัดสวัสดิการผูยากลําบาก
โดยท่ีชุมชนเปนผูรวมกันกําหนดความความหมายวา ใครคือผูยากลําบาก มีการจัดทําขอมูล
กล่ันกรองพิจารณาการใหความชวยเหลือโดยชุมชน ทําใหเกิดเครือขายในการจัดสวัสดิการ
ประมาณ 500 เครือขาย สามารถดูแลกลุมเปาหมายผูยากลําบากในรอบแรกได 538,414 ราย ท้ังใน
สวนของผูสูงอายุ ผูติดเช้ือเอดส คนพิการ เด็ก ผูยากไร ฯลฯ ใชงบประมาณ 2,017 ลานบาท ซ่ึงใช
ท้ังเปนงบสงเคราะหชวยเหลือแบบใหเปลา จัดเปนกองทุนหมุนเวียน และกองทุนสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีมีอยูเดิม หลังจากท่ีไดดําเนินการไปแลวมีเงินทุนท่ียังคงหมุนเวียนอยูในชุมชน 
ประมาณ 700 ลานบาท 

ในชวงตอมา ชุมชนจึงเกิดการต่ืนตัวในการจัดสวัสดิการชุมชนอยางกวางขวาง ไดมีการไป 
ฟนฟูแนวทางการจัดสวัสดิการบนฐานทุนดานตาง ๆ ของชุมชน ไดแก 

1) การใชองคกรการเงินกลุมออมทรัพยเปนฐาน  ซ่ึงกลุมออมทรัพยบางประเภท เชนกลุม
สัจจะสะสมทรัพยไดจัดต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ นําผลกําไรขององคกร
การเงินมาจัดสวัสดิการ การสรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการ การเช่ือมโยงบูรณาภายใน
ชุมชนนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ มีองคกรการเงินท่ีกิจกรรมการกองทุนสวัสดิการแลว
ประมาณ 20,000 องคกร จากการใชผลกําไรของกลุมมาจัดเปนสวัสดิการ ไดนําไปสูการออมเพ่ือ
สวัสดิการหรือการออมเพ่ือให กรณีตัวอยางรูปธรรมท่ีกลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการ
มีคอนขางหลากหลาย เชน เครือขายกลุมออมทรัพย จังหวัดสงขลา (คลองเปยะ นาหวา น้ําขาว คูเตา 
ฯลฯ) เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดจันทบุรี ศูนย
รวมน้ําใจธนาคารหมูบาน จังหวัดพะเยา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จังหวัดชัยภูมิ ฯลฯ 
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2) วิสาหกิจชุมชน การผลิตเพื่อลดการพึ่งพาภายนอกเพิ่มมูลคาผลผลิต ใชผลกําไรและการ
ลดรายจายมาเปนสวัสดิการตัวอยางเชนในพื้นท่ี ตําบลเขาคราม จังหวัดกระบ่ี ฯลฯ 

3) การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเปนผูจัดการปา ชายฝงแหลงน้ําฟนฟู 
ทรัพยากรใหอุดมสมบูรณ ทําใหมีความม่ันคงดานอาหาร เชน พื้นท่ีทุงยาว จ.ลําพูน ฯลฯ 

4) การจัดสวัสดิการฐานศาสนา  การใชหลักคําสอนทางศาสนาและผูนําศาสนาท้ังพุทธ 
คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและจิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาต   
ใหการดูแลคน 8 ประเภท 

ในชวงป 2543 สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง ไดรับงบประมาณ 80 ลานบาท จากโครงการ
แกไขปญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤต ซ่ึงไดนํามาจัดเปนกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดละ   
1 ลานบาทกองทุนดังกลาวไดทําใหเครือขายผูสูงอายุในจังหวัดตาง ๆ ไดมีการประสานเช่ือมโยง
คิดคนรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุอยางหลากหลาย ไดแก การจัดเปนกองทุนหมุนเวียนให
ผูสูงอายุหรือลูกหลานกูยืมไปลงทุนไปลงทุนนําดอกผลมาจัดเปนสวัสดิการผูสูงอายุ การเปล่ียนจาก
กองทุนเปนสินทรัพยโดยนําเงินกองทุนไปซ้ือสวนยาง สวนปาลม ลงทุนทําหอพัก รานคา ทําให
สามารถนํารายได/ผลกําไรมาจัดสวัสดิการผูสูงอายุไดอยางยั่งยืน และพื้นท่ีดังกลาวไดกลายเปน
ศูนยกลางท่ีทําใหผูสูงอายุ เยาวชน และกลุมวัยตาง ๆ ไมมาทํากิจกรรมรวมกัน เกิดการถายทอดภูมิ
ปญญาจากผูสูงอายุสูลูกหลานรวมท้ังนํางบบางสวนมาเปนเงินใหเปลาสําหรับผูสูงอายุท่ียากไร 
ฯลฯ ซ่ึงผลการจัดกองทุนผูสูงอายุใน 71 จังหวัด ไดทําใหมีผูสูงอายุไดรับประโยชนโดยตรง  
28,667 ราย และรับประโยชนโดยออมในฐานสมาชิกเครือขาย 104,495 คน ประโยชนท่ีไดรับไดแก 
เบ้ียยังชีพ เงินกูยืมเพื่อการลงทุน การจัดกิจกรรมผูสูงอายุรูปแบบตางๆ ซ่ึงจากการดําเนินการ
กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ ไดสะทอนใหเห็นวาการสนับสนุนงบประมาณท่ีเปนกองทุนแบบ
ยืดหยุน ไดทําใหเกิดการเช่ือมโยงกลุมคนมารวมกันคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการไดอยาง
หลากหลาย เกิดการทํางานรวมกันท้ังในสวนของผูสูงอายุและลูกหลาน 

หลังจากนั้น เครือขายองคกรชุมชนไดมาหารือรวมกันวา ในสวนของการทํางานพัฒนาท่ี 
องคกรชุมชนเปนแกนหลักนั้น ผูนําเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญและภารกิจมาก แตสวนใหญจะไมไดรับ 
สวัสดิการดานตางๆ ท่ีจําเปน จึงไดมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูนําชุมชนข้ึนมาเปนกองกลาง
ระดับชาติ โดย พอช. สนับสนุนงบประมาณ 2 ลานบาท จากนั้นในพื้นท่ีตาง ๆ ก็ไดไปจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการผูนําข้ึนในระดับจังหวัด เพื่อดูแลผูนํากลุม/องคกรตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิก โดยใชฐานการ
ออมวันละบาทเปนสวนใหญ โดย พอช. ไดกระจายกองทุนสมทบไปท่ีระดับภาคดําเนินการไปได
ประมาณ1 ป มีผูเขารวมเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการผูนํา 1,501 คน ซ่ึงในหลายพ้ืนท่ีก็มีคําถามวา
ทําไมจัดสวัสดิการเฉพาะผูนํา ทําใหมีการขยายการจัดสวัสดิการสูสมาชิกข้ึน จึงตองแยกโครงสราง
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การบริหารจัดการและเงินกองทุนไวท่ีระดับตําบลเปนหลัก (303 บาท/ราย) ระดับจังหวัดมีการ
ประสานเช่ือมโยง(12 บาท/ราย) และระดับชาติสนับสนุนกรณีเจ็บปวยรายแรง และเสียชีวิต          
(50 บาท)ในสวนของผูนําก็จะสมทบเพิ่มจากสมาชิกและไดสวัสดิการจากกองทุนระดับชาติสูงกวา 
แตระบบท่ีวางดังกลาวทําใหมีภาระในการจัดการสูงและเปนระบบท่ีรวมศูนย จึงไดยกเลิกไป เนน
การสงเสริมใหเกิดกองทุนสวัสดิการในระดับพื้นท่ีเปนหลัก โดยไมตองตัดเงินมาสูสวนกลาง ใหมี
การเช่ือมโยงกันเฉพาะเร่ืองการแลกเปล่ียนเรียนรู การรวมกันสงเสริมใหเกิดกองทุนสวัสดิการใน
ระดับชุมชนทองถ่ินโดยแกนนําไดมารวมวางหลักการสําคัญ ในเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน         
ไวดังนี้ 

1) เร่ิมทําจากส่ิงท่ีเปนจริง ไมใชลอกแบบมาท้ังชุด 
2) เร่ิมจากเล็กไปใหญ 
3) เงินเปนเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเง่ือนไขใหเกิดการพัฒนา 
4) เปนการชวยเหลือแบบท่ีไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน 
5) เปนองครวมท่ีเช่ือมโยงทุกอยางเขาหากัน อาจเร่ิมจากฐานการพัฒนาดานใด ๆ ดาน 

หนึ่ง แลวขยายไปสูดานอ่ืน ๆ 
6) เปนท้ังผูใหและผูรับ 
7) ทําดวยความรัก และความอดทน 
7.2  ภาพรวมการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนในชวงป 2548 – 2549 
จากรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยฐานทุนดานตาง ๆ ของชุมชนการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ

และการจัดสวัสดิการผูนําแลว ในป 2547 เครือขายชุมชนดานสวัสดิการ ไดมีการสัมมนา 
“สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” มีการใหความหมายของสวัสดิการชุมชน คือ การสราง
หลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับวิถี
ชีวิต ต้ังแต เกิด แก เจ็บ ตาย หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือการพึ่งตนเองและการชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การจัดสวัสดิการต้ังอยูบนพื้นฐานของการเคารพ
และอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญาวัฒนธรรมทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในทุกระดับ 

ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุขท้ังทางกาย และ
ทางจิตใจ 

ซ่ึงตอเนื่องจากการสัมมนาดังกลาวทําใหชุมชนไดมีสรุปแนวทางการขับเคล่ือนขบวนการ 
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สวัสดิการชุมชน โดยมุงใหเกิด”กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล” ท่ีแหลงทุนมาจากการสมทบของ    
3 ฝาย คือ จากชุมชน รัฐสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสรุปสาระสําคัญฐานคิด
แนวทางการขับเคล่ือนและขอเสนอเชิงนโยบายเปนดังนี้ 

ตารางท่ี 2 สรุปสาระสําคัญของสวัสดิการชุมชน 

ฐานคิด แนวการขับเคลื่อน ขอเสนอเชิงนโยบาย 
สรางหลักประกันเพื่อความมั่นคง 
เพื่อความเปนอยูท่ีดีข้ึนของคนใน
ชุมชนเปนเรื่องเก่ียวกับกับวิถี
ชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย ท้ัง
สิ่งของ เงิน น้ําใจ หัวใจสําคัญ 
คือ การพ่ึงตนเอง และการเกื้อกูล
ลักษณะ  “ใหอยางมีคุณคา  รับ
อยางมีศักดิ์ศรี” 
 
 

มุงเนนใหเกิดชุมชนสวัสดิการ 
หนึ่งตําบลหน่ึงหมูบาน ตําบลให
ทุนหมูบาน โดยเฉพาะ “องคกร
การเงิน” เปนตัวเช่ือมโยง
สวัสดิการและบูรณาการ+ขยาย
ผล “ออมวันละบาท” จัดการ
ประชาสัม พันธ ความรู สร า ง
ต น แ บ บ  แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ใ ช
กระบวนการแผนชุมชนเปน
เครื่องมือเช่ือมโยงสวัสดิการกับ
แผนทองถิ่น 

รั ฐ กํ าหนด เรื่ อ ง  “สวัส ดิการ
ชุมชนเปนวาระแหงชาติ”โดยรัฐ
สนับสนุนงบสวัสดิการชุมชน
โดยตรงสูองคกรชุมชน เชน งบ
กองทุนผูสูงอายุ อําเภอละหนึ่ง
ล านบาท /สมทบให ชุมชนใน
อัตรา 1:1 ใหองคกรชุมชนมีสวน
รวมในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการท่ีมีอยูตามกฎหมาย
องคกรชุมชนมีสวนรวมในการ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการ 

หลังจากท่ีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ไดอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนจํานวน 32.5 ลานบาท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ไดออกขอบังคับสถาบัน วาดวย โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน มีคณะกรรมการโครงการจาก
ตัวแทนชุมชนในแตละภาค ผูแทนหนวยงาน และผูทรงคุณวุฒิ รวมวางกรอบแนวทางการ
สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชาวบาน ใหการสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการชาวบานระดับ
ตําบล โดยมีเง่ือนไขเร่ืองการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตามขอเสนอจากการสมทบ
สนับสนุนสัมมนาของขบวนการสวัสดิการชุมชน ดวยเห็นวาตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 รัฐบาลกลางไดกระจายภารกิจดานการจัด
สวัสดิการไปสู อปท.ซ่ึงถาหากเกิดการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับ อปท. แลวจะทําใหเกิด
กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ินท่ีมีความยั่งยืนตอเนื่องตอไปโดยในชวงตน ไดมีการสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการในสวนของพื้นท่ีครู 14 พื้นท่ี จากฐานทุนประเภทตาง ๆ ท้ังจากฐานองคกร
การเงิน (คลองเปยะ, ศูนยรวมนํ้าใจธนาคารหมูบานพะเยา,สัจจะสะสมทรัพย จังหวัดจันทบุรี)     
ออมสัจจะวันละบาท (ลําปาง, น้ําขาว, นครชุม) บูรณาการกองทุน (บานขาม, หนองสาหราย) แผน
ชุมชน (ประดูยืน, ตําบลเปอย) ศาสนาอิสลาม (ปาคลอก) การเงินและสินเช่ือ (ฮักเมืองนาน) จากนั้น
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ไดกระจายการสนับสนุนสูกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีตางๆ  ตามความพรอม เนื่องจาก
การจัดสวัสดิการในชวงท่ีผานมาสวนใหญเปนการจัดในระดับหมูบานจากแนวทางการสนับสนุนท่ี
มุงเนนใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับ อปท. ทําใหเกิดเปนกองทุนระดับตําบลข้ึนมา ซ่ึง
ผูเขารวมในชวงตนอาจมาจาก 2 - 3 หมูบาน แตวางเปาหมายการขยายใหครอบคลุมทุกหมูบานมาก
ข้ึน 

ผลจากการขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนในชวงป 2548–2549 ไดมีกองทุน
สวัสดิการชุมชนทองถ่ินท่ี พอช. สนับสนุนงบประมาณสมทบแลว 191 ตําบล และพ้ืนท่ีท่ีเกิด
กองทุนสวัสดิการชุมชนโดยท่ี พอช. ไมไดสมทบงบประมาณ 395 ตําบล/เมือง ภาพรวมขอมูลผลที่
เกิดข้ึนเปนดังนี ้

7.3  รูปแบบการขยายผลการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชน 
จากการขับเคล่ือนกองทุนสวัสดิการชุมชนในชวง 2 ป ท่ีผานมา พบวา ไดมีรูปแบบการ

ขยายผลที่แตกตางกันในแตละพื้นท่ี รูปแบบการขยายผลกองทุนสวัสดิการชุมชนมีหลากหลายท้ัง
ในสวนของการขยายฐานสมาชิกกองทุนสวัสดิการตําบล และการขยายผลสูพื้นท่ีตําบลอ่ืน ดังนี้คือ 

7.3.1 การขยายเพิ่มสมาชิกกองทุน ในพื้นท่ีตําบลใหครอบคลุมกวางขึ้น 
จากจุดเร่ิมตนของกองทุนสวัสดิการตําบลใหหลายพื้นท่ีเร่ิมจาก 1 – 2 หมูบานหรือบางพื้นท่ีเร่ิมจาก
ทุกหมูบาน แตสมาชิกท่ีเขารวมมีเพียงสวนนอยเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรและครัวเรือนท้ังหมด 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเร่ิมกองทุนสวัสดิการใหม โดยใชการออมวันละบาท ซ่ึงถาหากสมาชิกมีจํานวน
นอยสงผลตอจํานวนเงินทุนท่ีจะนํามาใชจัดสวัสดิการ และการสนับสนุนขององคกรปกครอง
ทองถ่ิน การขยายสมาชิกใหครอบคลุมสัดสวนประชากรสวนใหญจึงถือเปนเร่ืองจําเปน การขยาย
สมาชิกกองทุนมีวิธีการหลายอยาง เชน 

1) แกนนําขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนไปใหขอมูลสรางความเขาใจในเวที
ประชุมของหมูบาน/ตําบล การประชุมสัญจร 

2) การไปมอบสวัสดิการฌาปนกิจในงานศพ โดยแกนนํานํากองทุนไปรวม
มอบหรือใหบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับนับถือ เชน นายอําเภอ นายยก อบต. เปนผูมอบ พรอมท้ังแนะนํา
ใหขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3) การต้ังเปาหมายการรณรงค หรือวางกติกาใหทุกคนในครอบครัวเขาเปน
สมาชิก อยางเชนกรณีของสัจจะวันละบาทจังหวัดสงขลา ซ่ึงนอกจากจะทําใหสมาชิกเพิ่มข้ึน จะทํา
ใหเร่ืองการลดรายจายเพื่อสวัสดิการกลายเปนกิจกรรมรวมของครอบครัว การออมของเด็ก และ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการกระจายทุกชวงวัย กระจายความเส่ียงในการจายสวัสดิการ 
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4) การประชุมใหญสมาชิกโดยเชิญแกนนําหมูบานตาง ๆ อบต. และหนวยงาน
ในพื้นท่ีมารวมดวย ทําพิธีมอบสวัสดิการแตละดานใหสมาชิก รวมท้ังการจายสวัสดิการผู
ยากลําบากท่ีไมไดเปนสมาชิก เชน ท่ี ตําบลบานขาม จังหวัดชัยภูมิ ไดมอบคูปองจายสวัสดิการ
ตลอดชีวิต ใหคนพิการที่ยากลําบาก 2 คน (นําคูปองไปเบิกเงินสวัสดิการที่กองทุน) จายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ จายสวัสดิการท่ีเปนสาธารณประโยชน ฯลฯ ซ่ึงทําใหผูเขารวมเห็นผลที่เกิดข้ึนชัดเจน 
สมัครเปนสมาชิกเพิ่มข้ึนและอบต. เห็นความสําคัญในการใหการสนับสนุน 

5) การเช่ือมโยงกองทุนสวัสดิการระดับตําบลท่ีกอต้ังใหม กับฐานกลุมออม
ทรัพย กองทุนหมูบาน สรางความเขาใจเร่ืองสวัสดิการผานกองทุนท่ีมีอยูเดิม ทําใหเกิดการ
เช่ือมโยงบูรณาการกองทุน นําผลกําไรจากแตละกองทุน มารวมจัดสวัสดิการทําใหสมาชิกกองทุน
ตาง ๆ เขามาเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการระดับตําบลไปโดยอัตโนมัติ ซ่ึงหลายพ้ืนท่ีท่ีมีการนําผล
กําไรจากกลุมออมทรัพย/กองทุนหมูบาน มาจายสวัสดิการวันละบาทใหสมาชิกกองทุน โดยมีการ
ออมวันละบาทจากสมาชิกเพิ่มเขามาดวย 

7.3.2 การขยายผลสูการจัดกองทุนสวัสดิการในตําบล/เมืองอ่ืน 
1) การใชพื้นท่ีครู/พื้นท่ีตนแบบในการขยายผล จากการท่ีมีพื้นท่ี ซ่ึงมีการจัด

สวัสดิการมาตอเนื่องยาวนาน มีการพัฒนาเปนศูนยเรียนรูทําใหชุมชน และหนวยงานสนับสนุน 
ตางๆ ไดมาดูงาน แลวกลับไปจัดต้ังกองทุนสวัสดิการในพ้ืนท่ีของตนเอง ซ่ึงพื้นท่ีครูท้ัง 14 พื้นท่ี ท่ี
ไดกลาวมาแลวขางตน ตางก็ไดรวมทําใหเกิดการขยายการเรียนรูเร่ืองสวัสดิการชุมชนสูพื้นท่ีใหมๆ
เปนจํานวนมาก (แตไมคอยไดมีการประมวลภาพรวมจากพ้ืนท่ีตนแบบวาไดทําใหชุมชนท่ีมาดูงาน
ไดนํากลับไปขยายเปนจํานวนเทาไร) 

2) การขยายผลโดยแกนนําชุมชน ท่ีมีความมุงม่ัน ต้ังใจท่ีจะทําใหการจัดสวัสดิการ
ชุมชนอยางกวางขวาง ไปเปนวิทยากรนําเสนอเร่ืองสวัสดิการชุมชนในเวทีประชุมสัมมนาตาง ๆ 
ท้ังในสวนของการสัมมนาของเครือขายชุมชน และการสัมมนาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัด
สวัสดิการ ซ่ึงเม่ือแกนนําซ่ึงเปนผูท่ีมีประสบการณในเร่ืองนี้โดยตรง เปนผูท่ีไปสรางความรูความ
เขาใจ ก็จะทําใหเห็นรูปธรรมเกิดความเช่ือม่ันวาเกิดประโยชน และชุมชนสามารถทําไดโดยงาย 

3) การขยายผลผานกระบวนการจัดการความรู การใชการจัดการความรู 
เปนเคร่ืองมือทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู เร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง นําตัวอยาง 
รูปธรรม วิธีการดี ๆ จากพ้ืนท่ีหนึ่งไปสูพื้นท่ีหนึ่ง ซ่ึงมีความตอเนื่องลึกซ้ึงเปนระบบกวาการไปดู
งานหรือแกนนําไปสรางความเขาใจเพียงอยางเดียว ในชวงท่ีผานมาหนวยจัดการความรูองคกร
การเงินชุมชน มหาวิทยาลัยลักษณ ซ่ึงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สนับสนุน ไดมี
บทบาทในการสนับสนุนการจัดการความรูสวัสดิการชุมชน และทําใหเกิดการขยายผลภายในพื้นท่ี 
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และระหวางพื้นท่ีในหลายแหงท่ีเห็นรูปธรรมชัดเจน เชน จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ฯลฯ 

4) การขยายผลผานเครือขาย/ชมรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)ในพื้นท่ี
ท่ี อปท. มีการต่ืนตัวในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมท้ังงานพัฒนาโดยชุมชนใน
ประเด็นตาง ๆ ทําใหเกิดการรวมตัวเช่ือมโยงการทํางานกัน อยางเชน ชมรม อบต. ภาคประชาชน 
ในภาคอีสาน ซ่ึงไดมีประชุมแลกเปล่ียนเกี่ยวกับการทํางานสนับสนุนชุมชนอยางตอเนื่องท้ังใน
สวนของวิธีการทํางานของ อบต. กรอบระเบียบ ขอบัญญัติ ใหเอ้ือตอการสนับสนุนชุมชนไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายและความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายภารกิจของ อบต. ไปสูชุมชนโดยการ
ทํางานรวมกับชุมชน ทําให อปท. ท่ีมาเช่ือมโยงกัน หรือ อปท. อ่ืนท่ีรับขอมูลขาวสาร ชวยทําให
เกิดการขยายผลการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนสู อปท. ตาง ๆ มากข้ึน 

5) การขยายผลผานชองทางหนวยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ในชวงท่ีผานมามีบางพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาสังคมจังหวัด (พมจ.) ไดรวมทํางานสนับสนุน
การจัดสวัสดิการโดยชุมชนจนเกิดผลงานดานการจัดสวัสดิการรวมกัน เชนพื้นท่ี จังหวัดรอยเอ็ด ทํา
ใหแกนนําชุมชน หรือ พมจ. สามารถนําเร่ืองราววิธีการทํางาน และผลที่เกิดข้ึน ไปส่ือสารสราง
ความเขาใจในเวทีประชุมสัมมนาหนวยงานของกระทรวง ก็มีสวนชวยทําใหเกิดความเขาใจ ความ
เช่ือม่ันในแนวทางน้ี และนําไปสูการหาวิธีการทํางาน การวางแผนรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงท่ีมีการปรับเปล่ียนรัฐบาล ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ (นายไพบูลย 
วัฒนศิริธรรม) ไดใหความสําคัญกับยุทธศาสตรสังคมไมทอดท้ิงกัน การทํางานโดยใชพื้นท่ีเปนตัว
ต้ัง และประชาชนมีบทบาทสําคัญ ไดทําใหหลายพื้นท่ีมีการเคล่ือนตัวเขาหากันระหวางหนวยงาน
ในกระทรวงกับเครือขายดานสวัสดิการชุมชน ในบางพ้ืนท่ีไดเร่ิมมีการวางแผนการขยายการ
ขับเคล่ือนเร่ืองนี้ไปดวยกัน 

6) การขยายผลโดยการตั้งเปาหมาย วางจังหวะกาวท่ีนําไปสูเปาหมาย(Roadmap) 
ท่ีชัดเจน  แลวรวมกันขับเคล่ือนไปสูเปาหมายน้ัน เชน เครือขายสัจจะวันละบาทจังหวัดสงขลา ไดมี
การตั้งเปาหมายการขับเคล่ือนกองทุนสวัสดิการป 2550 ใหครอบคลุมทุกตําบล และแตละตําบลให
มีผูเขารวมถึงรอยละ 50 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงในการดําเนินการก็ไดมีการรณรงคใหสมัครเปน
สมาชิกครบทุกคนในครอบครัว เครือขายสัจจะสะสมทรัพยจังหวัดจันทบุรี ไดวางเปาหมายไววา 
จากการสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชนไปเครือขายสัจจะสะสมทรัพยปแรก 20พื้นท่ี ก็จะนําเงิน
ไปสมทบกองทุนสวัสดิการปลอยกูใหสมาชิก ปท่ีสอง กลุมแรกจะคืนกองทุนพรอมคาบํารุงคร้ัง
หนึ่งไปสูเครือขาย ซ่ึงสามารถสนับสนุนกลุมใหมไดอีก 22 กลุม ในปท่ี 2 และ 24 กลุมในปท่ี 3 
รวมท้ังหมด 66 กลุม จังหวัดชัยภูมิมีกองทุนสวัสดิการที่ไดรับการสมทบงบประมาณแลว 4 ตําบล  
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มีพื้นท่ีท่ีมีกองทุนสวัสดิการ โดยไมไดสมทบงบ 5 ตําบล ต้ังเปาการขยายผลรวมหนวยงานในพื้นท่ี
อีก 17 ตําบล ในป 2550 และจะใหครอบคลุมทุกตําบลในป 2552 

7) การขยายผลโดยผานเครือขายผูสูงอายุ ในหลายพื้นท่ีท่ีมีเครือขายผูสูงอายุ ซ่ึงมี
ประสบการณการจัดสวัสดิการรวมกันมากอน เชน กองทุนผูสูงอายุจังหวัดละ 1 ลานบาท หรือ การ
จัดสวัสดิการเฉพาะดานของเครือขายผูสูงอายุ (สวัสดิการฌาปนกิจ) ฯลฯ ไดมีการขยายการจัด
สวัสดิการไปสูการจัดกองทุนสวัสดิการระดับตําบล ท่ีมีสมาชิกหลายวัย และประเภทสวัสดิการ
หลากหลายข้ึน โดยผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกเครือขายใหญ นําแนวคิดเร่ืองสวัสดิการไปขยายในพ้ืนท่ี
ตําบลของตนเอง พื้นท่ีภาคกลางบน เชน สิงหบุรี ชัยนาท สระบุรี ฯลฯ เปนพื้นท่ีท่ีมีการขยายการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการระดับตําบล จากฐานเครือขายผูสูงอายุเปนสวนใหญ นอกจากนี้ไดมีแกนนํา
สวัสดิการชุมชนไดไปสรางความเขาใจเร่ืองสวัสดิการชุมชน กับผูสูงอายุท่ีบานบางแค (รวมกับ
หนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ) ซ่ึงไดจัดกลุมผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในชุมชนดวยนอกจาก
การเกิดกองทุนสวัสดิการ เฉพาะกลุมผูสูงอายุแลว ผูสูงอายุไดนําเร่ืองสวัสดิการไปขยายในชุมชนท่ี
ตนเองอาศัยอยูตอไป 

8) การขยายผลผานโครงการบานม่ันคง ในการจัดทําโครงการบานม่ันคงซ่ึง
จะตองมีการออมทรัพย มีการจัดการทุนของตนเอง การจัดสวัสดิการจึงเปนอีกเร่ืองหนึ่งท่ี
ดําเนินการควบคูกันไป เม่ือมีการขยายโครงการบานม่ันคงเพิ่มข้ึน ทําใหมีการจัดสวัสดิการในพ้ืนท่ี
ท่ีทําโครงการบานม่ันคงเกือบทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในชวงท่ีเทศบาลบางเทศบาลไดมีการสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนใหเห็นรูปธรรมอยางชัดเจน เชน เทศบาลเมืองชุมแพ ฯลฯ ยิ่งทําใหชุมชน
ต่ืนตัวเร่ืองสวัสดิการและไปกระตุนใหนายกเทศมนตรีในแตละเมืองสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ไปดวย 

8.  สวัสดิการชุมชนในรูปแบบของสวัสดกิารชาวบาน 

 วิถีชีวิตของสังคมไทยในอดีตเปนการอยูรวมกันของคนในชุมชนท่ีอยูกันอยางพี่อยางนอง 
ชวยเหลือเกื้อกูล มีน้ําใจ และการแลกเปล่ียนดังคํากลาวท่ีวา “พริกบานเหนือ เกลือบานใต”การ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันระหวางบานใกลเรือนเคียง ญาติพี่นองหรือแมกระท่ังระหวางคนกับธรรมชาติ 
“ธรรมชาติคือบานท่ีสําคัญของการทํามาหากิน คนในชุมชนไดรับสวัสดิการจากธรรมชาติท้ังดาน
อาหาร เส้ือผา ยารักษาโรค และการประกอบอาชีพอ่ืนๆอยางมากมาย” โดยมีประเพณีวัฒนธรรม
เปนตัวเช่ือมรอยคนในชุมชนคนกับธรรมชาติ ทําใหเกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน ต้ังแตเกิดจนตาย
สรางความผูกพันและการชวยเหลือกันทําใหคนในหมูบานไดรับรูถึงความสุข ความทุกขของกัน
และกัน และม่ันใจวาจะไดรับการดูแลจากคนในหมูบานเมื่อมีเร่ืองเดือดรอน อันจะทําใหเกิด
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ความรูสึกอบอุน ม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเม่ือครอบครัวตองเผชิญกับความทุกข
หรือความเดือดรอน 

 สังคมในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการพัฒนาการทํามาหากินเปล่ียนไป ผูคน
แสวงหาประโยชนจากธรรมชาติจนถึงข้ันทําลายท่ีทําใหเกิดชองวางของความสัมพันธของคน  และ
คนกับธรรมชาติ การดูแลเกื้อกูลกันดังเชนในอดีตเร่ิมลดนอยลงทุกวัน ชีวิตของผูคนตางอยู ตางทํา
มาหากินเพื่อเล้ียงตัวเองและครอบครัว บทบาทการชวยเหลือหรือการดูแล แกไขปญหา รูปแบบการ
จัดสวัสดิการที่รัฐจัดใหประชาชนจะเนนการชวยเหลือในรูปแบบของเงินและส่ิงของ นอกน้ันก็เปน
สวัสดิการทางดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา การจัดสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหยังไม
สามารถท่ีจะดูแลประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

 ดังนั้นเพื่อใหเกิดการฟนฟูวัฒนธรรมการชวยเหลือเกื้อกูล และการดูแลซ่ึงกันและกัน ของ
ชาวบาน จึงไดมีการจัดสัมมนา “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” ในระหวางวันที่ 2-4 กันยายน 
2547   ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเช่ือม่ันของขบวนการ
ชุมชนท่ีจะเปนแกนหลักในการจัดสวัสดิการชุมชน เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนตอระดับ
นโยบาย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสัมมนาคร้ังนี้ไดมีเจาภาพรวมจัดประกอบดวย 
เครือขายสวัสดิการชุมชน 4 ภาค ศูนยประสานสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนภาค
ประชาชน (ศตจ.ปปช.) และหนวยงานภาคีตางๆ ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตรและสวัสดิการสังคม  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 ในการสัมมนาดังกลาวไดรวมกันระดมความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง เกี่ยวกับแนวทาง
การฟนฟูระบบการชวยเหลือดูแลกันของคนในชุมชน โดยอาศัยทุนทางสังคมท่ีมีอยูในแตละ
หมูบานมาเปนฐานในการจัดสวัสดิการใหครอบคลุม ต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย บนฐานของการ
ชวยเหลือเกื้อกูลและสรางพลังในการพึ่งตนเอง และการสรางความรวมมือกับภาครัฐโดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสนับสนุนใหเกิดการจัดสวัสดิการไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําให
เกิดการจัดสวัสดิการ “ใหอยางมีคุณคา และรับอยางมีศักดิ์ศรี” และทําใหเกิดรูปธรรมของการเปน 
“มือบนมากกวามือลาง” หมายถึงการเปนผูใหมากกวาผูรับ และขยายขอบเขตของการชวยเหลือ 
จากพ้ืนท่ีจากระดับหมูบานออกเปนระดับทองถ่ิน จึงเกิดแนวคิดและรวมกันสรางรูปธรรมของ 
“สวัสดิการชาวบาน” 
 “สวัสดิการชาวบาน”  คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของชาวบาน เปนระบบ
การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในทองถ่ิน มีรูปแบบและมีวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงหมายถึงทุกอยาง
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ติดตามประเมินผล+ 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน 

1 สวน 

ท่ีทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงิน ทุน น้ําใจ การฟนฟูธรรมชาติเพื่อให
เกื้อหนุนคนในหมูบานไดพึ่งพาระหวางคนกับธรรมชาติ การชวยเหลือเกื้อกูลท่ีเปนเร่ืองราวท่ี
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย และผลของการจัดสวัสดิการจะกอใหเกิดรายไดและลด
รายจาย และเกิดความสัมพันธท่ีดีของคนในชุมชน และนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 
 จากการสัมมนามีขอเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการชาวบาน คือ การสรางกองทุน
สวัสดิการชาวบานใหเกิดในระดับตําบล โดยการตอยอดหรือเช่ือมโยงมาจากการทํากิจกรรมท่ี
ชุมชน ใชทุนในชุมชนโดยเฉพาะ “องคกรการเงิน” และการออมวันละบาทเพ่ือสมทบกองทุน 
นอกจากนี้ยังตองมีการประชาสัมพันธขยายแนวความคิด สรางพื้นท่ีตนแบบเพ่ือการขยายผล โดยมี
การสรางความรวมมือระหวางชาวบานรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการสมทบ
งบประมาณเพ่ือใหเกิดกองทุนสวัสดิการชาวบานระดับตําบล และใหสมาชิกรวมกันออมเงิน เพื่อ
สรางวินัยและสัจจะการออม และเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ตามแผนภาพ)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภาพท่ี 1 แสดงกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบล : สมทบสามฝาย 

เพื่อใหเกิดรูปธรรมของการจัดสวัสดิการชาวบาน เครือขายองคกรชุมชน ศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) จึงได

รัฐบาลกลาง 

กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชน 

สัจจะการออม 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

คณะกรรมการ
บริหาร 

สัจจะ 

วินัยการ
ออม 

คุณธรรม
เกื้อกูล 

ทุนทาง
สังคม 

เกิด 
แก 
เจ็บ 
ตาย 

กลุมเปาหมาย 

1 สวน 

1 สวน 
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ใชกองทุนเปนเคร่ืองมือจัด
สวัสดิการผูสูงอายุ เชน  ซื้อ
สวนยาง สวนปาลม นําผลกําไร
จัดสวัสดิการ (ทางตรง 28,667 
ราย, ทางออม 104,495 ราย) 

ชุมชน+หนวยงานรวมดูแลเก้ือกูล
ผูนํา (2,579 ราย) 

ผลิต ลดการพ่ึงพิง
ภายนอกเพ่ิมมูลคา
การผลิต ใชผลกําไร
จัดสวัสดิการ 

รวมกันสงเสริมและพัฒนาระบบสวัสดิการชาวบาน มีแนวทางคือการประสานและสนับสนุนให
ชุมชนทองถ่ินเปนหลักในการจัดสวัสดิการชาวบาน โดยการจัดต้ังและพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชาวบานระดับตําบล ท่ีเกิดความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระตุนใหชาวบานเกิดการ
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดสวัสดิการมีรากฐานมาจากหลายสวน เชน องคกรการเงิน 
การจัดสวัสดิการผูนํา สวัสดิการชุมชนเมือง สวัสดิการผูสูงอายุ สวัสดิการจากดานศาสนา 
สวัสดิการจากฐานวิสาหกิจชุมชน โดยการจัดสรรเงินจากผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานมาจัดเปน
กองทุนสวัสดิการระดับตําบล โดยอาศัยทุนเดิมของทองถ่ินมาเปนฐานท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดการจัด
สวัสดิการชวยเหลือคนในตําบลอยางท่ัวถึงและครอบคลุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2 แสดงแนวทางการเชื่อมโยงเครือขายสวัสดกิารระดับตําบล 

การเชื่อมโยงเครือขาย
สวัสดิการ 

สวัสดิการจากฐาน
วิสาหกิจชุมชน

สวัสดิการ
ผูนํา 

สวัสดิการ
ชุมชนเมือง 

สวัสดิการ
ผูสูงอายุ 

สวัสดิการจาก
ฐานทรัพยากร 

สวัสดิการจาก
ฐานศาสนา 

สวัสดิการจากบาน
องคกรการเงิน 

ชุมชนจัดการดินนํ้า ปา ทะเล 
ชายฝง ใหสมบูรณ เพ่ิมความม่ันคง

ดานอาหาร (2,050 องคกร) 

จัดบานกลางในชุมชน
แออัดรองรับผูยากไร 
ผูสูงอายุ (12,605 
ครอบครัว 186  
ชุมชน) 

นําผลกําไรจัดสวัสดิการ
หัวใจสําคัญ คือ “วินัยการ
ออม”(21,282 องคกร) 

ใชหลักคําสอนพุทธ/
คริสต/อิสลาม จัด
สวัสดิการ กาย จิต 
วิญญาณ (1,210 องคกร) 
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 การจัดสวัสดิการชาวบานไมใชเร่ืองใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในสังคมไทย เรามีทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายและมีรูปธรรมของการจัดสวัสดิการโดยชาวบานมีอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงการกอเกิดของ
สวัสดิการสามารถจัดไดอยางหลากหลายรูปแบบของการจัดสวัสดิการมีเทคนิคและวิธีการท่ี
แตกตางกันตามสภาพและประสบการณของแตละพื้นท่ี เชน การจัดสวัสดิการจากฐานการออม
ทรัพย หรือองคกรการเงิน การจัดสวัสดิการชาวบานจากฐานธุรกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชาวบาน
จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานอุดมการณและศาสนา   
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ มีรูปธรรมตัวอยางดังท่ีกลาวตอไปนี้ 

8.1 การกอเกิดกองทุนสวัสดกิารชาวบาน 
 สังคมไทยเรา มีวัฒนธรรมการอยูแบบชวยเหลือเกื้อกูล มีน้ําใจกัน ในอดีตเราเคยไดรับ
สวัสดิการจากธรรมชาติ หาเห็ด หาหนอไมจากปาใกลบาน หาปู ปลา ในแมน้ําลําคลอง ยามเจ็บปวย
ไดยาจากสมุนไพร เพื่อนบานมาเฝาไขใหกําลังใจ มีปญหาชีวิตมีศาสนาเปนท่ีพึ่ง ฯลฯ นี่คือ
สวัสดิการที่ธรรมชาติและผูคนมีใจใหกัน บนพื้นฐานของความเกื้อกูล มีน้ําใจ และเคารพซ่ึงกันและ
กันระหวางคนกับคนกับธรรมชาติ 
 ปจจุบันถึงแมวาภาครัฐจะจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรูปของตัวเงิน และส่ิงของ
ชวยเหลือแตชุมชนในรูปของตัวเงิน และส่ิงของชวยเหลือแตชุมชนหลายแหงก็ยังคงรวมตัวกันเปน
เครือขายเพื่อจัดสวัสดิการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ครอบคลุมทุนทางสังคมท่ีมากกวา “เงินตรา” แต
ก็ยังอยูในลักษณะตางคนตางทํา ไมมีการเช่ือมโยง และขาดการสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งอยาง
เปนระบบ 
 เครือขายองคกรชุมชนจึงตระหนักรวมกันถึงความจําเปนตองสงเสริมพัฒนาระบบ
สวัสดิการคุมครองทางสังคม ดวยการฟนฟูสวัสดิการใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงใน
การดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันของคนในชุมชนต้ังแต
เกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพื่อชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา 
รับอยางมีศักดิ์ศรี การอยูรวมกันของคนชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกัน มี
กระบวนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน ใชหลักศาสนา และการมีสวน
รวมของคนอยางกวางขวาง 
 การพัฒนาสวัสดิการชาวบานใหเขมแข็งยั่งยืน สามารถอํานวยประโยชนแกประชาชนได
อยางกวางขวางตอเนื่องนั้น จะตองมีการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายสวัสดิการชาวบานท่ีมีอยู
แลวใหสามารถจัดการตนเองไดอยางมีระบบ มีการเช่ือมโยงการเรียนรูและขยายผลไปสูชุมชน
ตางๆ อยางเปนขบวนการ มีการประสานเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชาวบานกับระบบขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินหนวยงานพัฒนาตางๆ อยางเขาใจและเกื้อกูลตอกัน 
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8.2 กลุมเปาหมายของกองทุนสวัสดิการชาวบาน 
 กองทุนสวัสดิการชาวบาน เปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ีหนึ่งๆ 
เชน ในระดับภูมิเวศน วิถีวัฒนธรรม ฯลฯ ท่ีประสงคจะดูแลซ่ึงกันและกัน บนพื้นฐานของความ  
เอ้ืออาทรตอกัน โดยการสมัครเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ 

8.3 เงินกองทุนมาจากไหน 
 กองทุนสวัสดิการชาวบานเกิดข้ึนจากการที่ชาวชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ 
รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับผลประโยชน จึงเปนกองทุนท่ี “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” 
ดังนั้นเงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุนแตละแหงกําหนด
ข้ึนมา เชน การออมวันละบาท การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรัพย, กลุมวิสาหกิจชุมชน 
และกองทุนตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาสมทบเพ่ือต้ังเปนกองทุนสวัสดิการ 
 นอกจากนี้เงินกองทุนอาจมาจาก แหลงอ่ืนๆ เชน การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการ
ดําเนินงานของกองทุน 

8.4 บริหารกองทุนอยางไร 
 กองทุนสวัสดิการชาวบานมี 2 ระดับ คือ 
  8.4.1  กองทุนสวัสดิการชาวบาน  เพื่อใหเกิดระบบท่ีสมาชิกจะรวมกันบริหาร
จัดการไดเต็มความสามารถ และท่ัวถึง จึงกําหนดเปน กองทุนสวัสดิการระดับตําบล ภูมิเวศนหรือ
ตามพื้นท่ีวัฒนธรรม ข้ึนอยูกับสภาพของแตละพื้นท่ี โดยท่ีผูท่ีจะมาเปนสมาชิกก็คือ ชาวบานใน
หมูบาน ตําบลหรือพื้นท่ีนั้นๆ “กองทุนสวัสดิการชาวบาน” เนนความยืดหยุนคลองตัว แตมีการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกเปดเผยโปรงใส 
มีแผนงานท่ีตรวจสอบไดโดยมี “คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชาวบาน” (ท่ีสมาชิกเลือกข้ึนมา) 
เปนผูบริหาร วางหลักเกณฑกติกา เพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ต้ังแตเกิดจนตาย เชน คาคลอด
บุตร คารักษาพยาบาล เงินสงเคราะหยามชรา คาทําศพ ฯลฯ หรือการนําเงินกองทุนไปบริหาร
จัดการเพื่อใหเกิดดอกผลในลักษณะตางๆ ตามที่เห็นรวมกัน ซ่ึงหลักเกณฑของแตละทองถ่ินอาจ
แตกตางกันออกไป   
  เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชาวบาน มีความเขมแข็งสามารถดําเนินงานบรรลุ
เปาหมาย ในแตละจังหวัดอาจมีกลไกเพ่ือการเช่ือมโยงสนับสนุนการเรียนรูในระดับจังหวัดข้ึน 
จากนั้นในแตละจังหวัดก็เช่ือมโยงไปสูระดับภาค โดยมี “คณะอนุกรรมการประสานงานสนับสนุน
พัฒนาสวัสดิการชาวบาน” ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญของแตละระดับในการเช่ือมโยงสนับสนุนการ
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แลกเปล่ียนเรียนรูการเสริมสรางความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชาวบานในพ้ืนท่ี ตลอดจนการ
สรางความรวมมือกับหนวยงานและองคกรพัฒนาตางๆในทองถ่ิน 
          8.4.2   โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน    เปนกลไกกลางที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานแกกองทุนสวัสดิการชาวบานในระดับพื้นท่ี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาท่ี
ดังนี้คือ 
  1) เปนกลไกประสานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชาวบาน ใหเปนโครงสรางระบบ
สวัสดิการของชุมชนทองถ่ินท่ีชุมชนเปนเจาของการพัฒนา ขยายผลใหกวางขวางและพัฒนาเปน
นโยบายของประเทศ 
  2) สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากองทุนสวัสดิการ ท่ีชาวบานและองคกร
ปกครองทองถ่ินรวมกันดําเนินการโดยชาวบานมีบทบาทสําคัญ และเช่ือมโยงกับระบบของ
หนวยงานตางๆ 
  3) รณรงคเผยแพรการสรางสํานึกของชาวบานในการตระหนักรูและพึ่งตนเอง 
ผานกระบวนการสวัสดิการชาวบาน 
  4) ใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการจัดสวัสดิการแกกองทุนสวัสดิการชาวบาน
ในสวนท่ีเกินความสามารถของกองทุนสวัสดิการชาวบาน 
  5) สนับสนุนการเรียนรู เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชาวบานท่ีเช่ือมโยงกับระบบ
สวัสดิการของภาครัฐและอ่ืนๆ 

 “โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน” นี้จะมี “คณะกรรมการโครงการพัฒนาสวสัดิการ 
ชาวบาน” เปนกลไกบริหารจดัการโดยมีโครงสรางการดําเนินงานดังนี ้
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แผนภาพท่ี 3 แสดงผังกลไกการจัดการพฒันาระบบสวัสดิการ 

 
 
 

ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน • องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสนับสนุน 

• สมาชิกสมทบ 
• สมทบจากภาครัฐบาล

หรือหนวยงานตางๆ 
• บริหารกองทุนและ

จัดสวัสดิการให

คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการ

ชาวบาน 

คณะอนุกรรมการ
ประสานงาน

สนับสนุนพัฒนา
สวัสดิการระดับ 
ภาค/จังหวัด 

คณะกรรมการ
โครงการพัฒนา

สวัสดิการ
ชาวบาน 

ผูทรง 
คุณวุฒิ 

พอช. หนวยงาน
ภาครัฐ 4 

ผูแทน
ชุมชน 
14 คน

สํานักงานโครงการ
พัฒนาสวัสดิการ

ชาวบาน 

• พัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชาวบาน 

• กําหนดเปาหมายและทิศทาง
สวัสดิการชาวบาน 

• สนับสนุนเงินกองทุนแกกองทุน
สวัสดิการชาวบาน 

• สนับสนุนดานขอมูล การเรียนรู 
• ประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
• พัฒนาสูระบบนโยบาย 

กองทุนสวัสดิการ
ชาวบาน 

องคกร
ทองถ่ิน 



 
 
 

52

ตารางท่ี 3 ความสัมพันธของระบบสวัสดิการชาวบาน 

ระดับการ
จัดการ 

ภารกิจ เงินกองทุน ลักษณะการใหสวัสดิการ 

1 .   กองทุน
ส วั ส ดิ ก า ร 
ชาวบาน 

• บริหารกองทุนระดับพ้ืนที่ 
• จัดสวัสดิการใหกับสมาชิก 

• ส ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร ว ม มื อ ข อ ง
ชาวบานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดสวัสดิการ 

 

• สมาชิกสมทบ 

• หนวยงานทั้ งรัฐ
และเอกชนสมทบ 

• องค ก รท อ ง ถ่ิ น
สมทบรายไดอื่นๆ 
เชน กําไรจากการ
จัดงาน ฯลฯ 

• เปนสวัสดิการพ้ืนฐาน 
ต้ังแตเกิดจนตาย ไดแก คา
คลอด/บุตรทุนการศึกษา/
ที่อยูอาศัย คา
รักษาพยาบาล เงินบํานาญ
ผูสูงอายุ เงินฌาปนกิจ คา
ทําศพ เงินยืมไมคิดดอก 

(ขึ้นอยูกับขอกําหนดของแต
ละกองทุน) 

2.   โครงการ
พั ฒ น า
ส วั ส ดิ ก า ร
ชาวบาน 

• พัฒนากองทุนสวัสดิการชาวบาน 

• กําหนดเปาหมายและทิศทางการ
พัฒนาสวัสดิการชาวบาน 

• สนับสนุนเงินกองทุนแกกองทุน
สวัสดิการชาวบาน 

• สนับสนุนดานขอมูล, การเรียนรู 

• ประสานงานกับหนวยงานตางๆ 

• พัฒนาสูระดับนโยบาย 

• หนวยงานภาครัฐ 

• งบบริจาค 

• หน วยง านอื่ นๆ
สมทบ 

• รายไดอื่นๆ 
 

• เงินชดเชยใหกับสมาชิก
ใ น ก ร ณี เ สี ย ชี วิ ต ห รื อ
ทุพพลภาพ 

8.5. เปาหมายการดําเนินงานของโครงการพัฒนาสวัสดกิารชาวบาน 
“สวัสดิการชาวบาน” นับเปนสวัสดิการพื้นฐานซ่ึงจะตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

ปจจุบันโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบาน ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งและ
งบประมาณเบ้ืองตนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและศูนยประสานงานตอสูเพื่อเอาชนะความ
ยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ซ่ึงในอนาคตจะขยายฐานการสนับสนุนใหกวางขวางยิ่งข้ึน เปน
ภาคีความรวมมือสามฝาย คือ ภาคชุมชน ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ (นโยบาย) และภาคหนวยงานใน
ทองถ่ิน เพื่อทํางานรวมกันใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานนโยบายการพัฒนาสวัสดิการชาวบานท่ี
ชุมชนเปนหลัก 
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8.6 จะเขารวมกองทุนไดอยางไร 
  8.6.1  ตองมีกลุมกอการดีข้ึนในทองถ่ินเพื่อเปนแกนนําในการกอต้ังกองทุน โดย
อาจประสานงานหรือหารือรวมกันระหวางผูนําจากกลุมองคกรตางๆ ในพื้นท่ีรวมกัน วางกฎเกณฑ 
กติการวมกันพรอมระดมเงินสมทบจากสมาชิก หรืออาจเปนเงินสมทบในลักษณะอ่ืน ซ่ึงในระยะ
กอต้ัง อาจไมครบทุกหมูบานก็ได แลวคอยๆ พัฒนาขบวนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน พรอม
ประสานงานกับหนวยงานทองถ่ินใหมาทํางานรวมกัน ซ่ึง “กองทุนสวัสดิการชาวบาน” นั้นควรจะ 

1) มีโครงสรางและการบริหารที่เปนระบบ 
2) มีการกําหนดกฎเกณฑ กติกา ท่ีชัดเจน 
3) มีฐานสมาชิกท่ีกวางพอ 
4) มีการประสานกับองคกรทองถ่ิน ใหมาทํางาน หรือสมทบเงินเขากองทุน 
5) มีการบริหารงานท่ีมีสวนรวมของสมาชิกและมีความโปรงใส 

8.6.2  สวนการเขารวมเปนสมาชิกนั้นชาวชุมชนจะตองเขารวมโดยความสมัครใจ 
เพียงเขียนใบสมัครไว ณ กองทุนสวัสดิการชาวบาน พรอมสมทบเงินเขากองทุนตามวิธีการท่ี
กองทุนกําหนด พอครบหนึ่งเดือนก็นํามาจายใหกองทุน หรือกลุมออมทรัพย, กลุมวิสาหกิจ ฯลฯ 
อาจจัดสรรผลกําไรของกลุมมาจายเปนเงินสมทบแทนสมาชิกก็ได รวมท้ังสมาชิกตองเขารวม
กิจกรรมกับกองทุนอยางสมํ่าเสมอ ก็จะไดรับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุน 

8.7 ส่ิงท่ีไดมากกวาสวัสดิการคืออะไร 
 การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบานไมเพียงทําใหขบวนการองคกรชุมชนเปนเจาของ
สวัสดิการรวมกันเทานั้น แตยังกอใหเกิดมิติใหมๆ ของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีทุกคนรวมกันสราง 
หลายประการดวยกัน 

1) กอใหเกิดกองทุนสวัสดิการในการดูแลชวยเหลือบนพ้ืนฐานของความ
ผูกพัน เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน สมาชิกเปนท้ังผูใหอยางมีคุณคาและผูรับอยางมีศักดิ์ศรี 

2) เปนการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของขบวนการพัฒนาท่ีเช่ือมโยง
กันทุกระดับโดยมีองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการบริหารจัดการ และมีสวนรวมจากภาคีพัฒนา 

3) สรางบทเรียน/องคความรู กระตุนใหเกิดกองทุนและกลไกความรวมมือ
ชวยเหลือกันเองในทุกระดับ ขยายไปสูทองถ่ินตางๆ และพัฒนาเปนนโยบายการจัดสวัสดิการ
ชาวบานตอไป 
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9.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 9.1 งานวิจัยของ  วิทยากร   เชียงกูล  ในเร่ือง การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและ
คนดอยโอกาส : กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย (วิทยากร เชียงกูล : 2546) ไดเสนอภาพปญหา
ของกลุมคนจน คนดอยโอกาสไวดังตอไปนี้ 

9.1.1 ปญหาคนจนอาชีพอิสระรายยอย เปนสวนหนึ่งของปญหาเชิงโครงสรางของ
การพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมผูกขาดและดอยโอกาส 
  ผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยเกิดข้ึนท้ังจาก ปจจัยผลักดัน จากคนท่ีอพยพจาก
ชนบทเพิ่มข้ึนเพราะไมสามารถทํามาหากินในภาคเกษตรได และคนงานในภาคอุตสาหกรรมการคา
หรือบริการที่ตกงาน เปล่ียนงาน สามารถหางาน ท่ีมีผลตอบแทนหรือสภาพการจางงานท่ีเหมาะสม
ได และ ปจจัยดึงดูดจากการเติบโตของเศรษฐกิจภาคในเมืองท่ีตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนในทุกดาน 
รวมท้ังในภาคการคาและภาคการบริการที่สังคมเมืองตองการแรงงานผลิตสินคาและบริการราคาตํ่า  
เหตุท่ีแรงงานไทยในภาคการคาและบริการไดคาตอบแทนตํ่าเพราะเปนอาชีพท่ีไมตองการทักษะ 
ไมตองลงทุนอะไรมาก เขางายออกงาย มีคนตองการทําจํานวนมาก เพราะเห็นวาเปนอาชีพท่ีชวยให
คนพอยังชีพได และมีความรูสึกเปนอิสระมากกวาการเปนลูกจางประจําถึงรายไดจะนอยหรือไม
แนนอนก็ตาม 
  ตราบเทาท่ีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนผูกขาดและดวยพัฒนานาน  ยังทํา
ใหเกษตรกรลมละลาย อพยพเขามาหางานในเมือง และนิยมภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันแบบ
ปลาใหญกินปลาเล็ก ยังมีการเลิกจางงานคนอยูเร่ือยๆ  ก็จะมีแรงงานลนเกินจากภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมออกมาแยงงานในสาขาอาชีพอิสระรายยอยเพิ่มข้ึนอยูเร่ือยๆ  รวมท้ังนโยบายรัฐบาลท่ี
สนับสนุนตางชาติ บริษัทและรานคาปลีกขนาดใหญใหขยายตัวอยางรวดเร็ว ทําใหอาชีพอิสระราย
ยอยเปนอาชีพท่ีมีการแขงขันและมีความไมม่ันคง มีงาน และรายไดไมแนนอนสูง 
  ดังนั้น  การจะแกปญหา หรือจัดประกันสังคม และสวัสดิการสังคมใหคนจนกลุม
อาชีพอิสระไดอยางพอเพียง  รัฐบาลจะตองใหความสําคัญกับกลุมอาชีพนี้ทัดเทียมแรงงานสาขา
อุตสาหกรรมการคาและการบริการในกิจการขนาดใหญ ขนาดกลาง โดยมองในทางบวกวา กลุม
อาชีพอิสระรายยอยเปนงานท่ีมีประโยชนชวยสรางสรรคเศรษฐกิจ แกปญหาการจางงาน และ
ปญหาอ่ืนไดมาก  หากมีการสงเสริมจัดระเบียบใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
  ในระยะยาว รัฐบาลตองหาทางแกปญหาเชิงโครงการทางเศรษฐกิจสังคมอยางเปน
ระบบองครวมดวย จึงจะแกไขปญหาคนจนกลุมตางๆ รวมท้ังกลุมอาชีพอิสระรายยอยไดอยางยัง่ยนื 
เพราะคนเหลานี้ถูกนโยบายรัฐใหจนลงดวยไมใชวาเพราะเขาไมขยันหรือไมมีสติปญญา ตองแกไข
ปญหาคนจนในภาพรวมใหไดดวยจึงจะแกปญหาในแตละกลุมอาชีพได 
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  นโยบายการพัฒนาและการดําเนินงานของรัฐบาลท่ียิ่งพัฒนาประเทศใหเปนแบบ
ทุนนิยมอุตสาหกรรมบนฐานของการพ่ึงทุนขนาดใหญมากเทาไหร ก็ยิ่งสรางการแขงขันแบบ
ผูกขาดและเอาเปรียบ แสวงหากําไรสูงสุดของเอกชนสวนนอยเพิ่มข้ึน สรางเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงระหวาง
คนกลุมตางๆ ในสังคมไทยยิ่งเพิ่มข้ึน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปละ 8-10 % กอนป 2540 เปน
การเจริญเติบโตท่ีชวยใหคนรวย คนช้ันกลางในเมืองสวนหน่ึงรวยข้ึน ขณะท่ีคนสวนใหญท้ังใน
ชนบท ชุมชนแออัดและชุมชนท่ีมีรายไดนอยในเมืองกลับจนลง ท้ังในเชิงสัมบูรณ คือ มีฐานะความ
เปนอยูท่ีตํ่ากวาระดับพอยังชีพ และในเชิงเปรียบเทียบ คือ จนและแออัดขัดสนข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ
กับคนสวนนอยท่ีรํ่ารวยเพิ่มมากข้ึนชนิดมีชองงวางท่ีท้ิงหางกันเพิ่มข้ึน 
  นอกจากนี้  การพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมในประเทศไทย ซ่ึงเปนทุน
ผูกขาดท่ีดอยพัฒนา ยังทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สภาพความแวดลอมอยางลางผลาญทําใหคนใน
ชนบทหาอาหารกินเองไดนอยลง บีบบังคับใหคนในชนบทหลายสิบลานคนตองอพยพโยกยายไป
หางานในเมืองเพื่อความอยูรอด ทําใหสมาชิกอยูแยกกัน สถาบันครอบครัวออนแอ เกษตรกรท่ีเคย
พึ่งตนเองได มีขาวพอกิน หาปลา หาอาหารจากปาไดเปนสัดสวนสูง เม่ือ 40 ปท่ีแลว (โดยเฉพาะใน
ภาคอ่ืนนอกจากภาคกลาง) ตองเปล่ียนเปนปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย หรือทํางานนอกภาคเกษตรตอง
ใชเงินซ้ือหาอาหารเองเปนสัดสวนสูงข้ึน เพราะปาท่ีเคยมี 53% ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ และภาย
ในชวง 40 ป ถูกทําลายไปกวาคร่ึงหนึ่งหรือราว 90 ลานไร  จนเหลือพื้นท่ีปาปจจุบัน 20-25 % ของ
พื้นท่ีท้ังประเทศ ท้ังปาชายเลน แหลงประมงใกลฝง ประมงนํ้าจืด ฯลฯ  ก็ถูกทําลายไปมาก การทํา
มาหากินฝดเคืองและประชาชนตองหาเงินซ้ืออาหารเพิ่มข้ึนจากสมัยกอน 
  ในชวงระยะ 40 ป นับต้ังแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 1 ถึง ปจจุบัน เกษตรกรที่ลมละลายตองอพยพเขามาอยูในชุมชนแออัดและชุมชนท่ีมีรายไดนอย
ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และเมืองใหญตางๆ เพิ่มข้ึนจากราว 1ลานคนเปน 5 ลานคน 
  ปญหาสําคัญท่ีทําใหคนจนเพิ่มข้ันแทนท่ีจะลดลงคือ ความมั่งค่ังไปกระจุกตัวอยู
ในกลุมคนสวนนอย การกระจายทรัพยสินและรายไดระหวางคนกลุมตางๆ ไมเปนธรรมสูงข้ึน  ดัง
จะเห็นไดวา กลุมคนท่ีมีรายไดสูงสุด 20% แรกของประเทศ (ซ่ึงเปนเพียงราว 12 ลานคน) ท่ีเคยมี
สัดสวนในรายได 49 % ของคนท้ังประเทศ ในป 2518 นั้น ในอีก 22 ปตอมา คนรวยท่ีสุด 20%  แรก
กลุมนี้มีสัดสวนในรายไดของประเทศเพ่ิมเปน 58.5% ในป 2542  ขณะท่ีคนสวนใหญ80% (ซ่ึงเปน
จํานวนคน 49 ลานคน)  มีสัดสวนในรายไดของประเทศลดลงในชวงระยะเวลาเดียวกัน ถาคิด
เฉพาะคน 40 %  ท่ีมีรายไดต่ําสุด  มีสัดสวนรายไดในป  2542  เพียง  10.9%  ของคนท้ังประเทศ 
  คนกลุม 40% ท่ีมีรายไดตํ่าสุด  (ราว 24.5  ลานคน) นี้  นาจะถูกจัดเปนคนจนโดย
เปรียบเทียบ  โดยท่ีคนจนท่ีสุด  20%  สุดทาย  ท้ังจนโดยเปรียบเทียบและจนโดยสัมบูรณ คือ มี
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ความเปนอยูท่ีตํ่ากวามาตรฐานจําเปน  คนอีก 40% ท่ีมีรายไดปานกลางถัดข้ึนไปจากกลุมคนจน 
40% สุดทายก็ยังอาจถูกจัดวาคอนขางจนโดยเปรียบเทียบได เพราะพวกเขาก็ยังมีสัดสวนในรายได
ตํ่ากวาคนท่ีรวยท่ีสุด 20 %  แรกสูง แมรายไดเปนตัวเงินของคนระดับกลางจะสูงข้ึนกวาเม่ือ  40 ปที่
แลว  แตเม่ือเทียบกับคาครองชีพท่ีเพิ่มสูงมากในชวง  40 ปท่ีผานมา (คือเพิ่มข้ึนเฉล่ียปละ 5-6%)  
รายไดของคนระดับกลางๆ ในปจจุบันท่ีจะซ้ือสินคาและบริการยังชีพไดจริงๆ  ก็ยังจัดอยูในเกณฑ
ตํ่า 
  หากเปรียบเทียบการกระจายความมั่งค่ังระหวางภูมิภาคก็จะเห็นความยากจนโดย
เปรียบเทียบไดชัด กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงมีประชากรเพียง 13.1% ของประชากรท้ังประเทศ มี
ผลิตภัณฑมวลรวม 50.6 % ของท้ังประเทศ  มีเงินฝากธนาคาร 75.1%  ของเงินฝากธนาคารท้ัง
ประเทศ  มีรถยนตสวนบุคคล 66.4  ของรถยนตสวนบุคคลท้ังประเทศ  มีแพทย 53.0%  ของแพทย
ท้ังประเทศ  ขณะท่ีภาคอีสานมีประชากร 34.7%  ของคนท้ังประเทศ แตมีเงินฝากธนาคารเพียง 
4.8%  ของเงินฝากธนาคารท้ังประเทศ และมีแพทยเพียง 12.7%  ของแพทยท้ังประเทศ  สถิตินี้
ยืนยันไดวา ประเทศไทยมีชองวางระหวางคนรวยกับคนจนคอนขางมาก ความจริงถาจะ
เปรียบเทียบทรัพยสินและรายไดของคนในเขตเทศบาลและคนในชนบทก็จะเห็นความเหล่ือมลํ้าตํ่า
สูงไดชัดเจนยิ่งไปกวานี้อีก  เชน แพทยท่ีมีนอยอยูแลวในภาคอีสานก็กระจุกตัวอยูเฉพาะในเขต
เทศบาลเมืองใหญๆ เทานั้น ปญหาความยากจนโดยเปรียบเทียบจึงเปนปญหาใหญของประเทศไทย 
  คนจนสวนใหญคือแรงงานรับจางท่ัวไป ท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร
โดยเฉพาะในสถานประกอบการขนาดเล็ก  เกษตรกรผูเชา และเกษตรขนาดเล็ก  ผูประกอบอาชีพ
อิสระรายยอย  เชน คนเก็บของเกาขาย พอคาแมคายอย คนข่ีสามลอ มอเตอรไซด รถรับจาง คนทํา
ความสะอาด ชาง ฯลฯ  คนจนมีมากท่ีสุดในภาคอีสานซ่ึงเปนภาคที่มีประชากรถึง 1 ใน 3 ของ
ประชากรทั้งประเทศ รองลงมาคือ ภาคเหนือ ในภาคกลางและภาคใตก็มีหมูบานและกลุมคน
ยากจนแทรกอยูดวยเชนกัน 
  ในภาคกลาง  จังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวเฉลี่ย ตํ่าสุดในภาคกลาง  คือ  ชัยนาท 
นครนายก และสระแกว  ขณะท่ีตากมีสัดสวนคนจนท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนราว 22% ตอ
ประชากรท้ังจังหวัด สวนภาคใตจังหวัดท่ีมีรายไดถัวเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก จังหวัดยะลา นราธิวาส และ
พัทลุง ขณะท่ีปตตานีมีสัดสวนคนจน ตามนิยามของทางการ 25.45% ตอประชาการท้ังจังหวัด  
  นอกจากคนจนจะอยูในภาคชนบทเปนสัดสวนสูงแลว เมืองใหญในทุกภาคลวน
แตมีคนจนในชุมชนแออัดอยูราว 20-30% ของประชาการในเขตเทศบาทของจังหวัดนั้น แตการวัด
คนจนโดยดูจากรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนมักมีสถิติวามีคนจนในเมืองนอย เนื่องจากคนในเมือง
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มีรายไดโดยเฉล่ียสูงกวาคนในชนบท แตพวกเขามีคาครองชีพสูงกวาในชนบทมาก และเสนความ
ยากจนท่ีคํานวณไวท่ี 916 บาทตอคนตอเดือนในป 2544 เปนตัวเลขท่ีตํ่าวาสภาพท่ีเปนจริงมากๆ 

9.1.2  ปญหาความยากจนจากการไมไดเปนเจาของและผูควบคุมปจจัยการผลิต 
การขาดความรู ขาดอํานาจตอรอง 
  ธนาคารโลกและนักเศรษฐศาสตรกระแสหลักอธิบายวา ความยากจนเกิดจากการท่ี
ประชาชนยังไมไดเขาสูการพัฒนาแบบตลาด หรือการผลิตเพื่อขายในระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
อยางเต็มตัว หรือยังขาดความรูความสามารถท่ีแขงขันในตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ  
ดังนั้น แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนในกรอบคิดของพวกเขาคือ รัฐจะตองลงทุนดาน
ถนนหนทาง การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมทุนนิยมแบบสมัยใหม การใหสินเช่ือใหคนจน
กูเงินไปลงทุนมากข้ึน เพิ่มผลผลิต เพิ่มความสามารถในการแขงขันในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด
มากข้ึน 
  คําอธิบายเชนนี้เปนการมองดานเทคนิคดานการจัดการดานเดียวท่ีเปนความจริง
บางสวน คือ เฉพาะคนบางคนท่ีมีปจจัยบางอยางเก้ือหนุนและแขงขันไดเกงอาจมีโอกาสกาวพน
ความยากจนข้ึนมาเปนคนช้ันกลางไดบาง แตเปนคนสวนนอย ไมใชคนสวนใหญท่ีการผลิตเพื่อขาย
อาจทําใหเกษตรกรที่หันมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายมีรายไดเปนตัวเงินสูงข้ึนจริง แตในระบบทุน
นิยมผูกขาดท่ีคนจนตองซ้ือแพงขายถูก ทําใหพวกเขากลับมีรายจายท้ังในดานการผลิตและบริโภค
เพิ่มสูงกวารายได และย่ิงเปนหนี้เปนจํานวนสูงข้ึนตามลําดับโดยกลายเปนหนี้ท่ีเรียกวา หนี้อมตะ 
คือ ไมมีทางจะใชไดหมด ตองใชวิธีกูหนี้ใหมมาใชหนี้เกาอยางตอเนื่องทุกปหรือทุกฤดูกาลผลิต 
สวนใหญคือคนจนตองกูนอกระบบธนาคารที่เสียดอกเบี้ยสูงมาสงธนาคารเพ่ือปดบัญชีหนี้เกา
กอนท่ีธนาคารจะใหเงินกูกอนใหมแลวเอากลับไปใชนายทุนเงินกู ทําใหคนจนตองเสียดอกเบี้ยสูง
และอยางซํ้าซอน 
  เกษตรกรสวนใหญตองขายผลผลิตในราคาตํ่าแบบถูกมัดมือชกใหกับเจาหนี้ถาวร
ของพวกเขา เปรียบเสมือนไพรสมัยใหมท่ียังทํางานหรือบานของตนเองแตไมไดเปนเจาของ ผู
ควบคุมการผลิต และการขายสินคา หรือแรงงานของตนอีกตอไป 
  คนไมไดจนเฉพาะในเชิงมีรายไดตํ่าเทานั้น  แตจนในแงการที่พวกเขาไมไดเปน
เจาของ ผูควบคุมปจจัยการผลิต และการจัดจําหนาย  (ท่ีดิน ทุน เคร่ืองจักร อุปกรณการผลิตและการ
จัดจําหนาย)  และมีอํานาจการตอรองตํ่า รายจายสูงกวารายได เปนหนี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  
นอกจากนี้แลวคนยังจนเพราะมีความรูและมีสถานะทางการเมืองและสังคมตํ่า  มีสิทธิและโอกาส
ไดรับการบริการทางการศึกษา สาธารณสุข บริการอ่ืนๆ ตํ่าอีกดวย  การที่ไมไดเปนเจาของและผู
ควบคุมปจจัยการผลิต ทรัพยสินตางๆ เปนเร่ืองสําคัญ  เพราะปจจัยเหลานี้เปนแหลงท่ีมาของรายได 
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ซ่ึงจะใชลงทุนตอ ลงทุนเพื่อการศึกษา รวมท้ังการบริโภคที่จําเปนท่ีทําใหสุขภาพดีและสมองเด็ก
ไดรับการพัฒนาท่ีดี เม่ือลูกคนจนไดสารอาหารไมสมบูรณก็ทําใหสมองพัฒนานอย 
  ดังนั้น  แนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลท่ีเนนเฉพาะการกระจายรายได
โดยเฉพาะการกระจายสินเช่ือไปสูคนท่ีมีรายไดนอย โดยไมไดกระจายทรัพยสิน ปจจัยการผลิต 
เชน  การปฏิรูปท่ีดิน  การปฏิรูประบบสหกรณ  ระบบการคลัง  ฯลฯ  อยางจริงจัง จึงแกปญหาคน
จนไมไดอยางแทจริงเพราะมุงแกเฉพาะตัวรายไดซ่ึงเปนผลลัพธท่ีตองข้ึนอยูกับปจจัยการผลิต 
รายจาย หนี้ และปจจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลว ถึงบางคนจะมีรายไดสูงแตถาเปนหนี้ ตองมีรายจาย
สูง รายไดสุทธิ (รายไดท่ีจะใชซ้ือสินคาไดจริง)  ของพวกเขาก็ยังคงอยูในเกณฑตํ่าอยูนั้นเอง 
  คนไทยในสมัยกอนท่ีอยูในภาคเกษตรแบบเคยอยูแบบพออยูพอกิน อาจจะจนใน
แงรายไดท่ีเปนตัวเงิน แตไมจนในแงการขาดแคลนอาหารการกิน หรือปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปน (ท่ีอยู 
ยา  เส้ือผา)  นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระตุนเกษตรใหเนนการผลิตเพื่อขายไดเงินไปซ้ือสินคาอ่ืน 
ทําใหเกษตรและชุมชนชนบทเลิกผลิตแบบผสมผสานเพ่ือกินเพื่อใช หันไปปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย  
ในการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายชวงแรกๆ  ดินยังดี  ตนทุนการผลิตยังตํ่า พวกเขาจึงมีรายไดเปนตัว
เงินเพิ่มข้ึน แตตอมาพวกเขาตองซ้ือ ปุย  ยา  น้ํามัน  จางแรงงาน  เชาแทรกเตอร  ซ้ืออาหารการกิน 
และเครื่องใชไมสอยตางๆ เพิ่มข้ึนตามลําดับ  กลไกตลาดแบบผูกขาดพอคาไดเปรียบทําใหเกษตร
ขายพืชผลไดราคาตํ่าและมีรายจายเพิ่มสูงกวารายไดตามลําดับ 
  เกษตรกรจึงถูกทําใหยากจนลงเนื่องจากเศรษฐกิจทุนนิยมไทยเปนทุนนิยมผูกขาด
และดอยพัฒนา ระบบตลาดไมมีการแขงขันอยางเปนธรรม เกษตรกรมีอํานาจตอรองนอย  
เกษตรกรสวนใหญตองปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายตอไปทั้งท่ีขาดทุนเพราะพวกเขาไมคอยมีทางเลือก
อ่ืนตองทํามาหาเล้ียงครอบครัวไปวันๆ เกิดหนี้เร้ือรัง  (คือกูหนี้ใหมไปใชหนี้เกาไปเร่ือยๆ)  และ
ยากจนลงในเร่ืองการกินอยูเม่ือเทียบกับในอดีต ซ่ึงยังเปนสังคมเกษตรแบบพอกินพออยูหรือ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรหาหรือผลิตอาหารไดเองและยังใชเงินเปนสัดสวนตํ่า 
  ความยากจนของคนสวนใหญในยุคปจจุบันจึงเปนปญหาท่ีเกิดจากโครงสราง
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมบริวารที่ผูกขาดและมีความไมเปนธรรมสูง และนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบกอบโกยลางผลาญเพ่ือหากําไรของทุนเอกชน แบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา เปน
สาเหตุหลัก  สวนปญหาทางเทคนิคการจัดการทางเศรษฐกิจสังคม เชน คนจนเพราะการศึกษาตํ่า  
ผลิตตํ่า  มีวัฒนธรรมท่ีเกียจคราน  สุรุยสุราย  เปนเพียงสาเหตุรองลงมารวมท้ังเปนผลลัพธมาจาก
สาเหตุหลักดวย แตรัฐบาลและชนช้ันนําไทยมักมองจากทรรศนะของคนรวยและมองปญหาแบบ
แยกสวนจึงเห็นแตปญหาความยากจนในแงปญหาทางเทคนิคการจัดการ และคิดทางแกไขปญหา
แตในเชิงเทคนิคการจัดการ คือ ลงทุนการศึกษาและการเพ่ิมผลผลิต  ลงทุนสรางถนนและ
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โครงสรางพื้นฐานขยายสินเช่ือ  ขยายระบบตลาด  พัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการ ฯลฯ แตไมได
ผาตัดระบบโครงสรางและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนธรรม การแกปญหาในแงเทคนิคการ
จัดการอยางเดียว มักจะแกปญหาเฉพาะดานเงินทุนไดเพียงบางสวนหรือแกไดในระยะส้ันไมยั่งยืน 
  การที่รัฐบาลภายใตกรอบคิดการพัฒนาประเทศแบบตะวันตก พยายามแกปญหา
ความยากจนดวย การใหคนจนกูไดมากข้ึนเปนการแกปญหาเฉพาะดานเงินทุนเพียงสวนเดียวแต
ไมไดแกไขใหคนจนมีความรู  ความสามารถ  มีอํานาจตอรองอยางเปนระบบองครวมอยางครบ
วงจร  ดังนั้น  โครงการแกปญหาคนจนโดยเนนการใหกูเงินจึงมักชวยไดเฉพาะคนสวนนอยท่ีชนะ
การแขงขันแตคนสวนใหญจะแพ เพราะโครงสรางทุนนิยมผูกขาดแบบปลาใหญกินปลาเล็กจะทํา
ใหผูประกอบการขนาดเล็กและคนจนเปนฝายเสียเปรียบคนท่ีรํ่ารวยกวา  มีอํานาจมากกวาในแทบ
ทุกเร่ือง  ทุกสถานการณ แมแตคนจนท่ีสุดในชุมชนแออัดก็ยังตองถูกคนท่ีรํ่ารวยกวาในชุมชน
เดียวกันหรือใกลเคียงหาประโยชนจากพวกเขาเปนประจํา 
  การท่ีคนรวย  คนท่ีฉลาดกวา ซ่ึงเปนคนสวนนอย เอาเปรียบคนจน  คนรูนอยกวา 
ซ่ึงเปนคนสวนใหญ กันเปนทอดๆ  ทําใหเกิดผลระดับประเทศ  คือ  แรงงานและการจัดการ
ทรัพยากรของไทยมีประสิทธิภาพตํ่าแขงขันสูตางประเทศไมคอยได  การท่ีรัฐบาลพยายามจะทํา
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ  เพิ่มผลผลิต  (ภายใตโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุลแบบนี้)  ก็ทําได
จํากัด เพราะโครงการชวยเหลือตางๆ  มักจะหมดไปกับเงินเดือนและคาใชจายของขาราชการ  
รองลงมาก็คือ  ผูรับเหมาและธุรกิจเอกชนท่ีเกี่ยวของกับโครงการ  สวนท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนบางก็มักจะไดแกประชาชนกลุมท่ีใกลชิด  เสนสายอํานาจ  ขอมูลขาวสาร  พอมีความรู  
ทักษะอยูบาง  แตไมใชกลุมคนท่ีจนท่ีสุด 
  การพัฒนาในระบบทุนนิยมผูกขาดท่ีเนนการบริโภค การหากําไรเอกชนมาก 
หมายความวา  เม่ือมีคนชนะก็ตองมีคนแพ  คนชนะจะมีจํานวนนอยและกอบโกยสะสมโภคทรัพย
ไดมาก  คนแพจะมีจํานวนมากกวา ซ่ึงหมายความวา  คนสวนใหญจนลงโดยเปรียบเทียบเพราะคน
สวนหนึ่งรวยข้ึนในอัตราท่ีสูงเกินไป หากําไรและเอาเปรียบผูอ่ืนมากเกินไปโดยท่ีรัฐบาลเองไมได
เก็บภาษีคนรวยในอัตรากาวหนาเพื่อนํามาใชในโครงการสวัสดิการเพ่ือคนจน  การพัฒนาใน
ลักษณะท่ีไมสมดุลเชนนี้มีลักษณะทําลายลางโดยตัวมันเอง (Self Defeating) ยิ่งคนจนท่ีสุด ยิ่งมี
โอกาสเขาถึงการศึกษา การฝกอบรม การพัฒนาอาชีพ ฯลฯ นอยท่ีสุด คนจนปานกลางท่ีมีโอกาส
ไดรับการศึกษาหรือแมแตตองกูยืมมาเพื่อการศึกษา บางสวนเขยิบฐานะไดแตอีกหลายสวนก็ยังจน
อยูแมพวกเขาจะไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบแลวก็ตาม แตพวกเขายังเสียเปรียบและจน
อยูเพราะไมไดเปนเจาของและผูควบคุมปจจัยการผลิต ขาดอํานาจตอรองและเสนสาย การศึกษาท่ี
ไดรับก็ไมมีคุณภาพมากพอที่จะไปชวยแกปญหาและพัฒนาตนเองใหพนจากความยากจนได 
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9.1.3 ปญหาความยากจนจากทาทีตอชีวิตของคนท่ีใชจายเพื่อการลงทุนไมเปน 
และบริโภคฟุมเฟอย 
  คนไทยระหวาง 20-40% ของประชากรมีปญหาความยากจนจริงในเชิงสัมบูรณ 
คือ ท้ังขาดปจจัยการผลิต  ทรัพยากร  ความรู  มีฐานะความเปนอยูตํ่ากวามาตรฐานและเสียเปรียบ
ดานสิทธิและโอกาส คนท่ีอัตคัดขัดสนและอยูในฐานะเสียเปรียบแทบทุกทางถึงขยันอยางไร สวน
ใหญก็ยังจนเร้ือรัง รัฐจําเปนตองแกไขใหความชวยเหลือคนจนเหลานี้ในเชิงปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกิจสังคม 
  แตคนอีกสวนหน่ึงท่ีเรียกไดวาคอนขางจน หรือจนโดยเปรียบเทียบกับคนอื่นท่ี
รายไดสูงกวา  ยังจนเพราะถูกครอบงําทางความคิดของแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมผานวิทยุโทรทัศนและนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล ใหมีทาทีตอชีวิตท่ีอยากรํ่ารวย  
อยากบริโภค  อยากเสพสุขมากข้ึน  ทําใหพวกเขาแขงขันในการบริโภคสินคาฟุมเฟอยเกินความ
จําเปน เกินฐานะ บางสวนก็กินเหลาเมายา  เลนการพนัน ฯลฯ และเปนหนี้สินมากข้ึน โดยเปนหนี้
เพื่อการบริโภคหรือการหมุนเงินใชไปเร่ือยๆ  มากกวากูมาเพ่ือลงทุนทําการผลิตท่ีใหผลตอบแทน
คุมคาพอท่ีจะสามารถปลดหนี้ได  คนจนโดยเปรียบเทียบท่ีบริโภคมากเกินฐานะเหลานี้เทากับ
ซํ้าเติมใหตนเองซ่ึงคอนขางยากจนอยูแลวยิ่งยากจนดักดานเพิ่มข้ึน 
  แตปญหานี้เปนปญหากับดักของการพัฒนาที่คนจนเปนฝายถูกกระทําอยางไมมี
ทางเลือกมากนัก  เชน  เขาตองดูโทรทัศนท่ีเนนการโฆษณาใหคนอยากบริโภคมากเพราะโทรทัศน
เปนความบันเทิงราคาถูกท่ีเขาพอหาได  ความเครียดจากการทํางานหนัก  รายไดไมแนนอน  ความ
ยากจนจนผลักดันใหพวกเขาตองกินเหลา  ติดยาเสพติด  ติดการพนัน ฯลฯ 
  ในสภาพท่ีนโยบายการพัฒนาแบบเนนทุนนิยมการบริโภค สรางใหคนจนนิยม
การบริโภคฟุมเฟอยและวางแผนการใชเงินลงทุนไมคอยเปน  นโยบายของรัฐท่ีเนนใหประชาชนกู
เงินไดมากข้ึนผลิตเพื่อขายมีรายไดและรายจายเพิ่ม  กลายเปนดาบสองคมท่ีจะแกปญหาไดบางสวน
แตเพิ่มปญหาอ่ืนตามมา กลาวคือ คนท่ีมีอาชีพการงานพอมีรายไดและรูจักการลงทุน  รูจักการ
บริหารการเงินท่ีดีซ่ึงเปนสวนนอยพอประคับประคองตนเองไดหรือยกฐานะไดบาง  สวนคนสวน
ใหญท่ีมีอาชีพท่ีมีรายไดไมแนนอนและลงทุนไมเปน  บริหารการเงินของตนไมดีกลับยิ่งมีภาระหนี้
สูงเพราะพวกเขามักจะมีแนวโนมท่ีจะอยากกูทุกเม่ือท่ีมีโอกาสมากกวา  เพราะมีแผนลงทุนบอยคร้ัง
ท่ีพวกเขากูไปเก็บไวกอนหรือใชบริโภคไปพลางๆ  ตองยอมเสียดอกเบ้ียเอกชนสูงเพื่อหมุนเงินมา
ใชหนี้ธนาคารหรือกองทุนของรัฐทําใหเปนหนี้พอกพูนจนหลายคนตองลมละลายสูญเสียท่ีดินหรือ
ขายสิทธิทํากิน  เชน แผงลอยใหคนอ่ืนเชา 
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พรอมกันนั้น  วิทยากร  เชียงกูล  ไดเสนอแนะนโยบายตอการแกปญหาความ
ยากจนไวดังนี้ 

9.1.4 ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดานบริการสังคมและสวัสดิการสังคม
สําหรับผูประกอบการรายยอย 

ก. ขอเสนอแนะท่ัวไปของคนจนผูประกอบการอาชีพอิสระทุกกลุมอาชีพ 
  1) รัฐบาลควรยอมรับวา อาชีพผูประกอบอาชีพอิสระเปนอาชีพท่ีซ้ือสัตยสุจริต
และชวยเหลือใหประชาชนไดรับบริการราคาตํ่า   รัฐจึงควรชวยพัฒนาอาชีพเหลานี้ใหมี
ประสิทธิภาพ  เปนธรรมและสามารถอยูรวมกับอาชีพอ่ืนๆ  ในสังคมไดอยางเหมาะสม รัฐไมควร
กวาดลางกีดกันหรือทําใหอาชีพเหลานี้แขงขันสูกับธุรกิจขนาดใหญไมได เพราะการทําเชนนั้นยิ่ง
จะทําใหประชาชนตองตกงานและเดือดรอนเพิ่มข้ึน 
  2) อยากใหรัฐบาลปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน โดยใหผูอยู
อาศัยเดิมไดอยูอยางม่ันคง ถาท่ีใดออกเอกสารสิทธ์ิใหไดก็ดีบางแหง  เชน ท่ีดินรถไฟจะเก็บคาเชา
ในอัตราที่เหมาะสมก็ได  ท้ังนี้เพราะทําเลท่ีอยูปจจุบันสัมพันธกับการทํามาหากินในสถานท่ี
ใกลเคียงกัน โครงการบานสําหรับคนจน ซ่ึงมุงจะโยกยายชาวชุมชนแออัดไปสรางแฟลตใหอยู
ไกลๆ  ออกไปจะทําใหพวกเขามีปญหาเร่ืองทํามาหากินซ่ึงเปนปญหาใหญกวาเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
  3) อยากใหรัฐชวยเหลือเร่ืองคาใชจายประกอบการศึกษา  เชน เคร่ืองแตงกาย  
หนังสือ  สมุด  สําหรับบุตรหลานในรูปการชวยท้ังหมด หรือเงินกูดอกเบ้ียตํ่า เพราะปจจุบันเปน
คาใชจายท่ีสูงสําหรับคนจนสวนใหญท่ีมีภาระเล้ียงดูบุตรหลานมากและอยากใหลูกหลานไดเรียน
หนังสือ เพราะมีความหวังวาจะเปนหนทางแกไขความยากจนได 
  4) โครงการบัตรรักษาพยาบาล 30 บาท  ควรใหประชาชนเลือกข้ึนทะเบียน ณ 
โรงพยาบาลศูนยท่ีใกลเคียงกับท่ีอยูปจจุบันได   ไมวาจะมีทะเบียนบานอยู ณ ท่ีนั้นหรือไมก็ตาม 
  5) นาจะมีการจัดระบบประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยดวย 
โดยอาจจะเร่ิมจากบางกรณี เชน ประสบอันตรายทุพพลภาพ  ชราภาพ  ฌาปนกิจ และมีหลักเกณฑ
ท่ีใหผูประกันตนจายคาธรรมเนียมตํ่าหนอย  เนื่องจากพวกเขาไมมีรายไดท่ีแนนอนเหมือนคนงานท่ี
มีเงินเดือนประจํา 
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ข. ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาสําหรับกลุมชางหัตถกรรมและรับจางท่ัวไป 
 1) เร่ืองพลอยอัญมณี 
 ในระดับนโยบายภาครัฐควรจะสงเสริมอุตสาหกรรมอัญมณีท้ังในระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศ ตองติดตามขาวสารและรูเทาทันตางชาติ  ชวยประชาสัมพันธในขอไดเปรียบของ
แรงงานและพลอยไทย 
 ในระดับปฏิบัติการ ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมหรือต้ังชมรม เพื่อท่ีจะไดมีอํานาจตอรอง
ไมวาจะเปนสวัสดิการจากรัฐหรือทองถ่ิน 
 2) เร่ืองชางทอผา และชางฝมืออ่ืนๆ 
 รัฐควรสงเสริมในเรื่องการฝกอาชีพ  พัฒนาฝมือ  การหาวัตถุดิบ  การพัฒนาการรวมกลุม
และระบบตลาดใหสามารถขายได แขงขันกับคนอ่ืนโดยมีรายไดตอบแทนที่เหมาะสม  มีโครงการ
กองทุนสนับสนุนดานอาชีพ  รวมท้ังการจัดสวัสดิการตางๆ ใหกับชางฝมือและแรงงานท่ัวไปที่
ยากจน 

ค. ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาสําหรับกลุมประมงพื้นบานและผูเล้ียงสัตวรายยอย 
 1) กลุมประมงน้ําจืด  (กรณีลุมน้ําอิง  จังหวัดเชียงราย) 
  -  จัดต้ังกลุมประมงน้ําจืด 
  -  จัดหาเงินทุนประกอบอาชีพและปลดหนี้ของกลุมอาชีพประมงลุมน้ําอิง 
  -  จัดหาอาชีพเสริมใหกับครอบครัว 
  -  จัดระบบขอมูลขาวสารกรณีพิเศษในดานการพัฒนาอาชีพประมงน้ําจืด 
  -  จัดระบบประกันสังคมอยางท่ัวถึง เชน ประกันการวางงาน ประกัน 
                                       การศึกษา ประกันสุขภาพ  ฯลฯ 
 2) กลุมประมงพื้นบานภาคใต 
  - รัฐตองปรับนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลใหมีความยั่งยืน  เพื่อใหเกิด
ความสมดุลของระบบนิเวศน ทําใหสัตวน้ําสามารถขยายพันธุอยางตอเนื่อง  เชน การยกเลิก
เคร่ืองมือท่ีทําลายสัตวน้ําบางชนิด เชน เรืออวนรุน  การหามทําการประมงในบริเวณวางไขของสัตว
น้ําในฤดูวางไข  เปนตน 
  - มีการควบคุมใหเกิดการทําประมงท่ียุติธรรม โดยการแยกระหวางเขตประมง
พาณิชยกับประมงพื้นบานใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบจากเคร่ืองมือประมง    
คนละประเภท แมวาปจจุบันจะมีกฎหมายหามเรือประมงประเภทอวนลาก  อวนรุน เขามาทํา
ประมงในเขต  3,000 เมตร  จากชายฝง  แตโดยขอเท็จจริงแลวมีการลุกลํ้าเขามาของเรือประมง
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ดังกลาวตลอดเวลาเพราะการควบคุมเปนไปไดยาก  อีกท้ังบริเวณทําการประมงของประมงพ้ืนบาน
ก็ขยายเขตออกไปจาก  3,000 เมตรมากแลว  จึงควรมีการขยายแนวเขตใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 
  - รัฐควรสนับสนุนกองทุนกูยืม เพื่อใหชาวประมงปลดหน้ีท่ีเปนกับเถาแกโดย
อาจจะเปนเงินกูระยะยาวที่มีดอกเบ้ียตํ่า  เพื่อใหชาวประมงสามารถนําสัตวน้ําท่ีจับไดไปขายใน
ตลาดท่ีไดราคาสูงข้ึน ไมถูกผูกขาดใหตองขายใหเถาแกท่ีเปนเจาหนี้ 
  - ควรสงเสริมระบบสวัสดิการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ี
ชุมชนทําอยูแลว  เชน การทําซากาต  การจัดงานเล้ียงเพื่อหาทุนสนับสนุน  การเรียนศาสนา         
กลุมออมทรัพย 
  -  การปรับเปล่ียนเง่ือนไขการเขาถึงบริการของรัฐ  เพื่อใหคนจนเขาถึงบริการ
เหลานั้นโดยไมมีอุปสรรคจากระเบียบและข้ันตอนท่ีไมสอดคลองกับวิถีท่ีเปนจริงของชุมชน  จน
ทําใหคนจนเขาไมถึงบริการของรัฐ 
 3) กลุมผูเล้ียงสุกรรายยอย  (จังหวัดสงขลา) 
  -  การไรสิทธิในท่ีอยูอาศัยของคนในชุมชนแออัดนั้น  ภาครัฐควรทบทวนบทบาท
ในเร่ืองการปรับโครงสรางของการใชทรัพยากรใหมีความเปนธรรม  โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดสรร
ท่ีดินทํากินท่ีถือเปนปจจัยการผลิตหลักของกลุมอาชีพเล้ียงสุกร 
  -  ดานโครงสรางพื้นฐาน  รัฐควรจัดระบบรองรับและใหโอกาสในการเขาถึงการ
ใชบริการอยางเทาเทียม  เชน การจัดสาธารณูปโภคดานไฟฟา  ถนนและน้ําประปา 
  -  การใหบริการดานสุขภาพอนามัย  ภาครัฐควรใหความใสใจและเขามาดูแลใน
เร่ืองบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง  เชน การดูแลสุขอนามัยของเด็กในชุมชน 
  -  การจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนใหถูกสุขลักษณะ  โดยใหมีคูระบายน้ําท่ีไมทํา
ใหน้ําขังและเปนท่ีเพาะแหลงเช้ือโรค 
  -  การปรับภูมิทัศนของชุมชนใหนาอยู เชน การมีพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือใชเปนท่ี
พักผอนหยอนใจ และทํากิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน 
  -  การจัดอาชีพเสริมท่ีสอดคลองกับฐานการผลิต และศักยภาพของชุมชน  เชน 
การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารจากเนื้อสุกรเพื่อเปนรายไดเสริมหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  เชน 
สํานักงานปศุสัตว ควรใหคําปรึกษาดานวิชาการแกผูเล้ียงสุกร 

9.2 ณรงค  เพชรประเสริฐ  ไดเสนอรายงานวิจัยในบทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบ
สวัสดิการ สําหรับคนจน และคนดอยโอกาสในสังคมไทย โดยไดนําเสนอประเด็นการแกปญหา
ความยากจน และการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน และคนดอยโอกาส ไวดังตอไปน้ี 
(ณรงค เพชรประเสริฐ : 2546) 
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9.2.1 การแกปญหาคนจนบนฐานของสาเหตุ 
ดังกลาวแลววา โครงการนี้สรุปวา เหตุความยากจนมาจากกลุมปจจัย 4 กลุม คือ ทาที

ตอชีวิต ปจจัยการผลิต ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการเมืองและในสังคม และระบบสวัสดิการ 
ก.  การแกปญหาทาทีตอชีวิต 
ทาทีตอชีวิต คือ การมองตนและการมองโลก วา รูจักตน รูจักโลก ดานหนึ่งรูจักปรับ

ตัวตนใหเขากับโลก อีกดานหน่ึงรูจักฝกตนเองใหเอาชนะปญหาท่ีเกิดข้ึน หรือวาจะปลอยตัวปลอยใจ
ยอมแพกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยไมพยายามแกไขเปล่ียนแปลง 

หลักการฝกตน นอกจากความพยายามท่ีจะฝกใจตนเอง ใชศักยภาพของตนเองตาม
หลักศาสนาธรรมแลว สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการฝกตนก็นับเปนเง่ือนไขสําคัญในการ
ปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิตของคน จากงานของโครงการวิจัยนี้พบวา กลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจร
ชีวิตท่ีตําบลน้ําขาว ภายใตการนําของครูชบ ยอดแกว และกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรม
ครบวงจรของชีวิต ภายใตการนําของ พระสุบิณ ปณีโต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยอีกหลายๆแหง เปน
แบบอยางท่ีดีของการสรางเง่ือนไขและสภาพแวดลอมใหคนปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิต เชน จากการใช
จายฟุมเฟอย ไมรูจักเก็บออม ก็เปล่ียนมารูจักเก็บออม เม่ือเปนสมาชิกกลุมสัจจะจะออมทรัพยก็ถูก

กระบวนการแทรกแซงทางสังคมจากสมาชิก (Social sanction) ใหลดละอบายมุขลงบาง เพราะถา
หลงใหลอบายมุข เหลา การพนัน ก็จะไมมีเงินออม หรือกูเงินจากกลุมไปแลวก็ไมมีปญญาใชคืน จะ
พลอยทําใหกลุมมีปญหาและสมาชิกคนอ่ืนๆพลอยเดือดรอนไปดวย 

กลุมสัจจะออมทรัพยท่ีประสบความสําเร็จไมเพียงแตจะชวยปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิต
ของสมาชิกเทานั้น แตยังเปนองคกรท่ีชวยพัฒนากองทุน พัฒนาอาชีพ และพัฒนาสวัสดิการใหแก
สมาชิกดวย 

ดังนั้น ในการแกปญหาทาทีตอชีวิตจึงควรดําเนินการดังนี้ 
1) ใหมีการจัดต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยใหท่ัวทุกหมูบานหรือชุมชน 
2) ใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลุมออมทรัพยท่ีกาวหนา ประสบความสําเร็จ กับ

กลุมท่ียังออนแอ 
3) ใชหลักสัจจะและคุณธรรมตามแนวของครูชบ ยอดแกว และพระสุบิน ปณีโต เปน

หลักกลอมเกลาทาทีตอชีวิตของสมาชิก 
4) สงเสริมและพัฒนากลยุทธ “การแทรกแซงโดยกลุม”  เพื่อสรางเงื่อนไขใหสมาชิก

ปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิตไปสูแนวทางท่ีถูกตอง เชน ในชุมชนมุสลิมบางแหงถาใครเสพยาเสพติด ผูนํา
ทางศาสนาจะไมไปทําพิธีศาสนาให 
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5) ใหกลุมออมทรัพยมีกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาทุน
ทางสังคม หรือพัฒนา “เคร่ืองรอยรัด” ทางสังคม เพื่อใหเกิดความเหนียวแนนและเกิดพลังรวมในการ
แกปญหาตางๆของสมาชิก 

6) การดําเนินงานของกองทุนหมูบานควรจะประสานสอดคลองและสงเสริมระบบสัจจะ
ออมทรัพย เชน ถาหมูบานใดมีกองทุนสัจจะอยูแลว กองทุนหมูบานก็ควรทํางานผานกลุมสัจจะออม
ทรัพย ถายังไมมีก็ตองกําหนดเปนเง่ือนไขข้ึนมา ตองใหมีกลุมสัจจะเสียกอนกองทุนจึงจะเขาไปเพราะ
กลุมสัจจะมีหลักการใหมีวินัยการออม และการจะใชประโยชนจากกองทุนจะตองมีวินัยในการดํารงชีพ 
ซ่ึงจะมีผลใหเกิดการเปล่ียนทาทีตอชีวิตได ไมมากก็นอย ขณะท่ีกองทุนหมูบานไมไดเนนการแกปญหา
ทาทีตอชีวิตของผูกูเงินจากกองทุนไปใชและไมไดเนนใหเกิดวินัยการออม 

ข.  การแกปญหาปจจัยการผลิต 
1)  ท่ีดิน 

ท่ีดินเปนปจจัยการผลิตท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ในประเด็นภาคเกษตร ทุก
คนเขาใจวาท่ีดินเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ แตนอกภาคเกษตรที่ดินก็เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญมาก
พอๆกัน เพราะที่ดินเปนท่ีต้ังของสถานประกอบการ แมแตหาบเร แผงลอย ก็ตองการท่ีดินหรือพื้นท่ี
เพื่อการทํามาหากินของตน คนขับรถรับจาง คนถีบสามลอ ก็ยังตองการพ้ืนท่ีหรือท่ีดินสําหรับจอดรถ 
และสุดทายเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย เปนปจจัยดํารงการผลิต ดังนั้น การพิจารณาปจจัยท่ีดินในฐานะปจจัยการ
ผลิตจะพิจารณาเฉพาะดานเกษตรกรรมคงไมครอบคลุม 

(1)  ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในดานท่ีดินเพื่อการเกษตร ขอมูลของกรมการพัฒนาชุมชนป 2546 พบวา มีครัวเรือน

ท่ีไมมีท่ีดินทํากินของตนเอง 432,054 ครัวเรือน และมีครัวเรือนท่ีมีท่ีดินของตนเองแตตองเชาเพิ่มเติม
อีก 888,707 ครัวเรือน 

มีขอนาสังเกตวา เม่ือป 2542 ตัวเลขจากสํานักงบประมาณระบุวา เกษตรกรท่ีเชาท่ีดิน
ทํากินมีท้ังหมด 546,942 ครัวเรือน มีท่ีดินเองบางสวนเชาเพิ่มบางสวน 969,355 ครัวเรือน และเม่ือป 
2544/45 ตัวเลขของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินระบุวา เกษตรกรที่ไรท่ีทํากินมีท้ังหมด 811,871 ครัวเรือน 

สรุปแลวก็ไมอาจสรุปใหแนชัดไดวา เกษตรกรไรท่ีดินทํากินมีอยูกี่ครัวเรือน นี่ก็เปน
ปญหาท่ัวไปของตัวเลขสถิติในสังคมไทย ท่ีตางหนวยงานก็ตางตัวเลข อยางไรก็ตาม สรุปไดแนชัดวา
เกษตรกรไรท่ีดินทํากินมีอยูจริงในทุกภาคของประเทศไทย 

แนวทางแกไขปญหาเร่ิมตนคือ การแตงต้ังคณะกรรมการกํากับนโยบายการบริหาร
จัดการเร่ืองการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพื่อประชาชน โดยมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ เปนประธาน และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ จากนั้นจะมีการกําหนด
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หลักเกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิจดทะเบียนผูไมมีท่ีดินทํากิน และมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการสํารวจ เพื่อหามาตรการชวยเหลือตอไป แตยังไมชัดเจนวาจะทําอยางไร 

ในทัศนะของผูวิจัย ขอเสนอความคิดในการแกปญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อการเกษตร
ดังนี้ 

- สานตอโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรตอไป เพื่อแบงปนใหเกษตรกรไรท่ีดิน   
ทํากินไดมีท่ีทํากินของตัวเอง 

- มีท่ีดินจํานวนรอยละ 70 ของประเทศ ท่ีใชประโยชนไมเต็มท่ี หรือใชประโยชนเพียง
ประมาณไมถึงคร่ึงหนึ่งของท่ีควรใช จึงควรใหมีกฎหมายกําหนดวา ท่ีดินแปลงใดท้ิงไวรกรางวางเปลา 
รัฐบาลสามารถบังคับใหเจาของท่ีดินแปลงนั้นตองยินยอมใหเกษตรกรไรท่ีทํากินเขาทํากินในที่ดิน
แปลงนั้นโดยไมตองจายคาเชา 5 ปติดตอกัน 

- กําหนดใหมีระบบกรรมสิทธ์ิชุมชน คือ ใหชุมชนเปนผูครองกรรมสิทธ์ิรวมกัน หรือ
มีสิทธิทํากินรวมกัน เพื่อใหมีการแบงปนโอกาสในการทํากิน 

- ใชระบบภาษีกาวหนาสําหรับผูถือครองท่ีดินจํานวนมากและสําหรับท่ีดินราคาแพง
กลาวคือ ถาถือครองท่ีดินเกินจํานวนกําหนด อัตราภาษีจะยิ่งสูงข้ึน และท่ีดินท่ียิ่งมีราคาแพงอัตราภาษีก็
ยิ่งสูง ท้ังนี้เพื่อกดดันใหมีการโอนและการกระจายกรรมสิทธ์ิไปยังผูอ่ืน 

- เปดโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา ปา ทะเล ในลักษณะใช
ประโยชนพรอมๆการอนุรักษ เปนลักษณะปาชุมชนหรือชายฝงชุมชน 

- ผูวิจัยเห็นวาขอเสนอแนะของมูลนิธิสถาบันท่ีดินท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง การถือครอง
และใชประโยชนท่ีดิน เปนขอคนพบและขอเสนอแนะท่ีรัฐควรนําไปใชเปนนโยบาย โดยเฉพาะเร่ือง
ภาษีกาวหนา เร่ืองกรรมสิทธ์ิชุมชน และการจัดการท่ีดิน 

(2) ท่ีดินเพื่อคนจนในเขตเมือง 
ในดานท่ีดินนอกภาคเกษตรท่ีเกี่ยวของกับปญหาความยากจนคือ ท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัย 

และท่ีดินเพื่อการประกอบอาชีพของคนจนเมือง 
เร่ืองท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัย รัฐบาล โดยการเคหะแหงชาติ ไดจัดทําโครงการบานเอ้ือ

อาทรเพื่อใหผูมีรายไดนอยไดอยูอาศัย แตเม่ือโครงการเร่ิมข้ึนก็พบวา ประการแรก คนยากจนจริงๆท่ีมี
รายไดเดือนละ 2,000-3,000 บาท ก็ไมสามารถจะไปผอนได ประการตอมา ทําเลที่ต้ังหางไกลจาก
โอกาสในการทํามาหากิน 

โดยปกติผูท่ีมีปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัยก็คือ คนจนเมือง ท่ีตองอาศัยความเปน “เมือง” ทํา
มาหากิน เชน ขายของ รับจาง เปนตน การที่ตองอาศัยในทําเลท่ีมีความเปนเมืองนอย ยอมหมายถึง
โอกาสในการทํามาหากินท่ีนอยลงไปดวย  
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ดังนั้น สําหรับคนจนเมืองท่ีมีรายไดนอยจริงๆ ความจําเปนอาจไมใชการเปนเจาของ 
แตเปนเร่ืองของการไดมีท่ีอยูอาศัยท่ีแนนอน ไมตองเรรอน บานเชาหรือหองพักราคาถูกประมาณเดือน
ละ 500-1,000 บาท คือส่ิงท่ีเหมาะสม จากท่ีผูวิจัยไดสํารวจท่ีอยูอาศัยของพนักงานทําความสะอาดท่ีมี
รายไดประมาณเดือนละ 4,000-5,000 บาท พบวา พวกเธอจะเชาบานราคาไมเกิน 1,000 บาทตอเดือน 
เปนท่ีอยูอาศัย ขนาดพื้นท่ีโดยท่ัวไปประมาณ 10-12 ตารางเมตรเทานั้น 

ลําดับตอมาสําหรับคนจนเมืองคือ พื้นท่ีสําหรับประกอบอาชีพ เชน การไดเขาถึงกอง
ขยะ การไดมีพื้นท่ีสําหรับขายของเล็กๆนอยๆ ท่ีกรุงเทพฯ หรือเทศบาลเมืองใหญๆจึงควรจัดระบบเอ้ือ
อาทรเพ่ือการยังชีพแกคนจนเมืองเหลานี้ 

การดําเนินงานเพื่อแกปญหานี้สอดคลองกับข้ันตอนตามที่รัฐบาลนี้กําลังทําอยูแลว 
คือ 

- ข้ึนทะเบียนคนจนเมืองท่ีตองการที่อยูอาศัยและพื้นท่ีประกอบอาชีพ 
- จัดลําดับโครงการบานเอ้ืออาทรเปนสองลักษณะคือ ประเภทใหเชาซ้ือสําหรับคนจน

ท่ีพอจะมีกําลังซ้ือ และประเภทใหเชาไมเกินเดือนละ 1, 000 บาท สําหรับคนจนอีกกลุมหนึ่ง 
- แหลงท่ีอาศัยของคนจนไมควรหางไกลจากเมืองมากนัก เพราะคนจนเมืองตองอาศัย 

“เมือง” เพื่อดํารงชีพ 
- รัฐบาลตองเลือกนโยบายท่ีชัดเจนระหวาง การแกปญหาความยากจน กับ ปญหา

ความสะอาดเรียบรอยของเมือง เพราะการแกปญหาความยากจนโดยใหพยายามพึ่งตนเองมากที่สุด วิธี
หนึ่งก็คือการใหพวกเขามีโอกาสประกอบอาชีพอิสระประเภท หาบเร แผงลอย ขายหนังสือพิมพ ขาย
พวงมาลัย เก็บของเกาขาย รับจางเรรอน ซ่ึงมักจะตองอาศัย “พื้นท่ีสาธารณะ” ในการทํามาหากิน 

2)  เงินทุน 
นับไดวา รัฐบาลนี้มีความพยายามท่ีจะทําใหคนจนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยทําไปแลวหลาย

โครงการ ท้ังโครงการพักหนี้เกษตรกร โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคาร และโครงการ
สินเช่ือของ ธกส. 

ดังนั้น ในความคิดเห็นของผูวิจัย เห็นวา รัฐบาลทักษิณไดทําใหคนจนไดมีโอกาสเขาถึงแหลง
เงินทุนมากกวายุคกอนๆ แตส่ิงท่ีควรทําเปนการตอยอดการเขาถึงแหลงเงินทุนก็คือ ยุทธศาสตรการทํา
ใหประชาชนสามารถใชเงินทุนนั้นไปพัฒนาการผลิต พัฒนาอาชีพ เปนเงินทุนเพื่อเพิ่มรายได 

แมวาโครงการนี้จะมิไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองกองทุนหมูบาน แตการเก็บขอมูลภาคสนามจาก
การสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ ท่ีพาดพิงไปถึงกองทุนหมูบาน และผูท่ีกูเงินจากกองทุนหมูบานก็พอจะต้ัง
ขอสังเกตไดวา มีประชาชนจํานวนหนึ่งท่ีกูเงินกองทุนไปแลวมิไดนําไปใชใหเกิดดอกออกผลตาม
วัตถุประสงคของกองทุน ขณะเดียวกันก็มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งท่ีสามารถนําเงินไปใชใหเกิดดอก
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ออกผล แตเนื่องจากโครงการนี้มิไดมีการสํารวจเชิงปริมาณในดานรายได จึงไมอาจแยกสัดสวนท่ี
แนนอนได แตในปจจุบันมีตัวเลขท่ีแนชัดวาครัวเรือนเกษตรกรมีหนี้สินทวมรายไดท้ังส้ิน 

อยางไรก็ตาม มีการสํารวจของสํานักงานสถิติเม่ือวันท่ี 18-30 มิถุนายน 2546 สรุปวา รอยละ 
63.1 ของผูกู นําเงินไปลงทุนในอาชีพเดิม ขณะท่ีรอยละ 18.8 นําไปลงทุนในอาชีพเสริม ท่ีเหลือนําไป
ลงทุนในอาชีพใหมรอยละ 6.1ใชหนี้แหลงเงินกูอ่ืนรอยละ 5.7 บรรเทาเหตุฉุกเฉินในครอบครัวรอยละ 
4.8 และลงทุนรวมกับผูอ่ืนและใชเร่ืองอ่ืนๆรวมกันรอยละ 1.5 

แตสถิตินี้คํานวณจากตัวอยางผูใหขอมูลเพียง 5,900 คนเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีกลาววา
ลงทุนในอาชีพเดิมก็ไมไดบอกวาทําใหผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึนหรือไม และท่ีนาสังเกตก็คือ ไมมี
รายการใชจายท่ัวไปในครัวเรือน เชน ซ้ือปจจัยยังชีพและเคร่ืองใชไมสอยตางๆ อาจเปนไดวา ผูให
ขอมูลตอบรวมๆกันไปวา ลงทุนในอาชีพเดิม ซ่ึงหมายถึง กิน ใช และทําการผลิต ในประเด็นนี้เองท่ี
ผูวิจัยเห็นวาจําเปนตองมียุทธศาสตรตอยอดกองทุนหมูบาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอ 1ของกองทุน
หมูบานท่ีวา 

“แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สราง
งาน สรางรายได หรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับ
การนําไปสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน” 

3)  เทคโนโลยี ความรู และภูมิปญญา 
ในภาคเกษตร ผูวิจัยเสนอใหใชเทคโนโลยี ความรู ทักษะ และภูมิปญญา ท่ีมีผลตอการลด

ตนทุนโดยตรง เชน การใชปุยชีวภาพท่ีผลิตเอง การใชวัวควายไถนาในท่ีดินแปลงเล็ก (ประมาณ 5 ไร ) 
การใชแรงงานเขมขนในไรนา โดยการดูแลไรนาทุกวัน ทําลายวัชพืชดวยแรงคน ขจัดศัตรูพืชดวย
แรงงาน ซ่ึงพบวาไรนาท่ีใชแรงงาน แมจะชากวา ผลผลิตอาจจะตํ่ากวา แตตนทุนตํ่ากวากันมาก ผลได
สุทธิกลับดีกวา แตการจะทําเชนนี้ไดเกษตรกรจะตองปรับเปล่ียนทรรศนะในการผลิตและการใช
แรงงาน คือไมปลอยใหแรงงานวาง เพราะในการทําไรนาตามฤดูกาล ในเวลา 365 วัน เกษตรกรใชเวลา 
ทํางานในไรจริงๆไมถึง 1ใน3 นอกนั้นก็เปนชวงของการวางงานตามฤดูกาล 

เพื่อท่ีทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยี ความรู ทักษะ และภูมิปญญา นําไปสูการพึ่งตนเองได
ทางดานนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

(1) จัดใหมีศูนยขอมูลความรูและภูมิปญญาระดับตําบลจังหวัด โดยศูนยรวบรวมความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน จากประสบการณ จากการบอกเลา จากวิถีชีวิตท่ีทําอยูและเกิดข้ึนจริง จัดเปน
หมวดหมูเพื่อสะดวกในการคนควาและนําไปใช เจาภาพเร่ืองนี้ควรเปนกระทรวงมหาดไทยโดยผูวา 
CEO 



 
 
 

69

(2)  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ถายทอดเทคนิคและภูมิปญญาระหวางชุมชน เพราะ
เทคนิคและภูมิปญญาชาวบานเปนเทคนิคและภูมิปญญาท่ีถายทอดไดงาย กระจายไดงาย ราคาถูกตางกบั
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีราคาแพง และเทคโนโลยีบางอยางท่ีทางราชการนําเสนอก็ปฏิบัติยากกระจายยาก 
แตก็มีความพยายามจะทํา เพราะมีแรงจูงใจในเชิงธุรกิจใหทํา งานดานนี้ควรมีความรวมมือกันระหวาง
ราชการ นักวิชาการ NGOs และชุมชน 

(3) จัดใหมีการวิจัยและพัฒนาตอยอดความรูและภูมิปญญาเดิม เพื่อนําไปสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีท่ีไดจากภูมิปญญาเดิมของชาวบาน เร่ืองนี้ผู รับผิดชอบก็ควรเปน
สถาบันวิจัยตางๆท่ีมีอยูหลายสถาบันในปจจุบัน 

(4) เทคโนโลยีใหมๆจากตางประเทศควรผานการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และประยุกต ให
เปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ใชงาย กระจายงาย และราคาถูก 

ท่ีกลาวมานั้นเปนขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาเทคโนโลยี ความรู ทักษะ และภูมิ
ปญญา ในสังคมชนบท แตสําหรับสังคมเมือง มีปญหาเฉพาะลงไปวา คนสวนใหญมีฐานเปนลูกจาง ท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน เทคโนโลยี ความรู ทักษะ และภูมิปญญา จะตองเปนไปในทิศทางท่ีเปนท่ี
ตองการของตลาด หรือท่ีแทก็คือความตองการของนายจาง ดังนั้น ประเด็นหลักจึงเปนเร่ืองมาตรฐาน
การศึกษา ระดับการศึกษา และทักษะเฉพาะอาชีพ ในเร่ืองนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

(1) การจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาความรูและทักษะแรงงาน โดยใหแรงงานสามารถกูไปใช
ศึกษาเลาเรียน ฝกฝนทักษะเฉพาะดานของตนเอง เปนเงินกูดอกเบ้ียตํ่าระดับเดียวกับกองทุนหมูบาน 
เงินกองทุนเร่ิมตนอาจจะมาจากรัฐบาลหรือมาจากโครงการธนาคารประชาชนของรัฐ 

(2) จูงใจใหธุรกิจบริจาคเงินเขากองทุนดวยมาตรการทางภาษี คือ เงินท่ีบริจาคเขากองทุน
เปนจํานวนเงินท่ีสามารถนําไปหักออกจากเงินไดพึงประเมินภาษี 

(3) ใหนายจางสงเสริมการพัฒนาฝมือและการพัฒนาความรูของแรงงาน โดยอนุญาตให
ลูกจางลางานเพื่อการศึกษาและพัฒนาไดไมตํ่ากวาสัปดาหละ 5 ช่ัวโมง แตไมเกินวันละ 1 ช่ัวโมง และ
ใหนายจางคํานวณคาเสียโอกาสทางการผลิตอันเกิดจากการลาของลูกจางนั้น โดยคํานวณเปนตัวเงิน 
เพื่อนําไปหักออกจากรายไดพึงประเมินภาษี 

สามมาตรการดังกลาวนาจะกระตุนใหมีการพัฒนาทักษะและความรูของผูใชแรงงานใหสูงข้ึน 
ท้ังนี้หนวยงานของรัฐท่ีทํางานดานพัฒนาฝมือแรงงานก็จะตองเพิ่มบทบาทและเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานนี้ใหมากข้ึน 
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ค.  การแกปญหาความสัมพันธไมเสมอภาคอันเกิดจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 

ความสัมพันธไมเสมอภาคทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในสังคม มีผลใหผูเสียเปรียบขาด
สิทธิ ขาดโอกาส ขาดอํานาจตอรอง และผูเสียเปรียบบางกลุมถูกเบียดขับจนกลายเปนผูดอยศักดิ์ศรี 

1)  การลดชองวางดวยสิทธิทางสังคม 
  ชองวางของความสัมพันธไมเสมอภาคหลายๆสวนอาจลดลงไดดวยการมี กฎหมาย

สังคม (Social law) ท่ีเขมแข็ง ในประเทศท่ีตองการลดชองวางของความสัมพันธไมเสมอภาค 
โดยเฉพาะในชวงท่ีพรรคแรงงาน พรรคสังคมประชาธิปไตย (มีฐานจากคนช้ันกลางและคนช้ันลาง) 
ปกครองประเทศ กฎหมายสังคมจะถูกนํามาใชเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
ใหคนช้ันลางมีฐานะและศักดิ์ศรีทางสังคมสูงข้ึน ลดความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจและการเมืองลง คน
ช้ันลางมีสวนรวมในกระบวนการเกี่ยวกับอํานาจทางการเมืองและการปกครองมากข้ึน 

  สมัยท่ีพรรคสังคมประชาธิปไตย (Social Democrat) ของเยอรมันมีอํานาจเด็ดขาด
ในสภาเม่ือ ป ค.ศ. 1975 พรรคน้ีไดออกกฎหมายสังคม ซ่ึงมีหลักวา ใหสังคมตระหนักถึง ความ

ยุติธรรมทางสังคม (social justice) ความม่ันคงทางสังคม (social security) และศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยในสังคม (social dignity) และการท่ีจะทําใหสังคมบรรลุถึง 3 ดานนี้ได ทุกคนในสังคมจะตองมี

พื้นฐานทางสังคม (social basic right) หมายถึง สิทธิท่ีทุกคนในสังคมจะตองมีและเขาถึง 
  เหตุท่ีกลาววา การมีสิทธิพื้นฐานทางสังคมจะทําใหทุกคนไดรับความยุติธรรมใน
สังคม มีความม่ันคงทางสังคม และมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ก็เพราะวา สิทธิพื้นฐานทางสังคม
เหลานี้มีดวยกันถึง 15 ประการคือ 

-สิทธิท่ีจะไดรับการสงเสริมการศึกษา 
-สิทธิท่ีจะไดรับการแนะนําในอันท่ีจะเลือกการศึกษาและอาชีพ 
-สิทธิท่ีจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะดานอาชีพใหกาวหนายิ่งข้ึน 
-สิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือใหมีงานทําและอยูในตําแหนงงานนั้นได 
-สิทธิจะไดรับความมันคงทางเศรษฐกิจในกรณีท่ีตองตกงานและถูกปลดออกจากงาน 
-สิทธิท่ีจะไดเขาถึงโครงการประกันสังคม 
-สิทธิท่ีจะไดรับการประกันสุขภาพ ปองกัน รักษา ดูแล และฟนฟู สุขภาพและ

สมรรถภาพของการทํางาน 
-สิทธิท่ีจะไดรับการประกันสังคม เพื่อประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประกันการ

เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และชราภาพ 
-สิทธิของบุตรและภรรยาท่ีจะไดรับการประกันสังคมเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
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-สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐบาลไดกอใหเกิดความเสียหาย
ตอรางกาย จิตใจ และทรัพยสิน 

-สิทธิท่ีจะไดรับท่ีอยูอาศัยอยางพอเพียงในราคาถูก หรือไดรับการชวยเหลือดานท่ีอยู
อาศัย 

-สิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือคาใชจายในการเล้ียงดูบุตร 
-สิทธิท่ีจะไดรับการสนับสนุนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชน 
-สิทธิท่ีจะไดรับการสนับสนุนหรือไดรับการชวยเหลือดานปจจัยยังชีพ ในกรณีท่ีตอง

ประสบภาวะวิกฤติตางๆ 
-สิทธิของคนพิการที่จะตองไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือใหพวกเขาสามารถดํารง

ชีพอยูได ทํางานได และรวมสังคมกับผูอ่ืนๆได เยี่ยงคนท่ัวไป 

สิทธิพื้นฐาน 15 ประการนี้ ยอมทําใหแตละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมี
ศักดิ์ศรี ไมตางกันมากนัก หรือกลาวโดยรวม สิทธิ 15 ประการ สามารถลดชองวางความสัมพันธไม
เสมอภาคอันเกิดจากโครงสรางของระบบทุนนิยมลงไดหลายสวน 

แตดังท่ีไดกลาวมาแลว แนวคิด การกําหนด สิทธิพื้นฐานทางสังคมไวใน “กฎหมาย
สังคม” เกิดข้ึนไดในยุคสมัยท่ีพรรคการเมืองแนวมวลชนท่ีมีคนช้ันลางและคนช้ันกลางรวมกันกุม
อํานาจรัฐหรืออยางนอยคนกลุมนี้ยังสามารถที่จะสรางพลังตอรองทางเศรษฐกิจการเมืองไดมาก ท้ังโดย
ผานกลไกการเมือง การปกครอง และผานขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

แตในสังคมท่ีคนช้ันบนกุมอํานาจรัฐและขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมออนแอ ก็ยัง
ไมเคยปรากฏวาสังคมใดท่ีสามารถออกกฎหมายสังคมใหมีสิทธิทางสังคมไดครอบคลุมกวางขวาง
เชนนี้ 

ดังนั้น ขอเสนอเบื้องตนของผูวิจัยในเร่ืองนี้ก็คือ ถาผูมีอํานาจรัฐตองการลดชองวาง
ของความสัมพันธไมเสมอภาคในสังคมไทย ก็ควรจะตองมีกฎหมายสังคมท่ีกําหนดสิทธิพื้นฐานทาง
สังคมใหใกลเคียงสิทธิ 15 ประการดังกลาวแลว 

นอกจากการกําหนดสิทธิพื้นฐานแลว การปรับความสัมพันธไมเสมอภาคจะตอง
ปรับเปล่ียนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปดโอกาสใหคนจนมีสิทธิและโอกาสตามกฎหมาย
และสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเพ่ือปกปองสิทธิของตนเองไดมากข้ึน 

ดังนั้น การปรับร้ือกฎหมาย  แกไขกฎหมาย  ปรับร้ือระบบการยุติธรรม แกไข
กระบวนการยุติธรรม เพื่อใหคนจนไดรับความยุติธรรมในสังคม ก็เปนปญหาเรงดวน ในบางประเด็นท่ี
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการ “ถือหลักกฎหมายตองเปนกฎหมาย” ในปญหาเฉพาะกรณีก็ถือเปนเร่ืองท่ีดี 
แตเม่ือคิดในเชิงบูรณาการ บางเร่ืองการคิดเชนนั้นอาจจะสงผลกระทบไปยังสังคมสวนรวมในเชิงสราง
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ปญหาใหมข้ึนมา และผูมารับภาระปญหาคือคนยากคนจน เชน กรณีการสรางเข่ือน การประกาศเขต
อุทยาน การทําผิดกฎหมายไมรุนแรงของคนจน การที่กระบวนการยุติธรรมบางสวนสรางภาระใหแก
คนจน และถือโอกาสใชความไมรูของคนจนหาประโยชนและทําใหคนจนเสียเปรียบในการตอสูเพื่อ
ความยุติธรรม ดังท่ีแพทยหญิง คุณหญิง พรทิพย โรจนสุนันท กลาวไววา “….ทุกวันนี้คนท่ียากไรและ
ไมรูถึงความยุติธรรมไดยากเต็มท่ี..”  

เหลานี้มีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนมานาน ท้ังท่ีเปนขาวและไมเปนขาว ดังนั้น การที่รัฐบาลนี้ได
ลงมือศึกษาเพื่อร้ือปรับกระบวนการยุติธรรมและแกไขกฎหมายตางๆเพื่อใหคนจนไดรับความยุติธรรม
มากข้ึน นับวาเปนเร่ืองท่ีถูกตองอยางยิ่ง 

กลาวโดยสรุป การใหมีสิทธิพื้นฐานทางสังคม และการปรับร้ือกระบวนการยุติธรรม
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกคนจนมากข้ึน จะสามารถลดชองวางของความสัมพันธไมเสมอภาคใน
สังคมไดมาก ขณะเดียวกัน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมก็จะตองขับเคล่ือนอยางตอเนื่อง เพื่อให
ประสิทธิภาพพื้นฐานนี้เกิดข้ึนและปฏิบัติใหเปนจริงในสังคมไทย 

ง.  สวัสดิการสังคมสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส 
 ดังกลาวแลววา ระบบสวัสดิการเปนระบบท่ีชวยบรรเทาปญหาเฉพาะหนาอันเกิดจากความ
ยากจน เปนเสมือนการหามเลือดและใหเลือด เพื่อใหรางกายมีพลังชีวิตท่ีจะตอสูดิ้นรนและแกไข
ปญหาตางๆ ตามอาการและสาเหตุตอไป ระบบสวัสดิการสังคมในท่ีนี้ความหมายคลายคลึงกับ
สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซ่ึงในมาตรา 3 ระบุ
วา 

“สวัสดิการสังคม” หมายความวา ระบบการจัดบริการสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับการปองกัน 
การแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความม่ันคง เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตาม
มาตรฐานท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ี
ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการทุกระดับ” 

9.3  ประภาส  ปนตบแตง และคณะ ไดทําการวิจัย การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคน
ยากจนและคนดอยโอกาส : กลุมเกษตรกร ไดเสนอภาพของระบบสวัสดิการและการเขาถึงระบบ
สวัสดิการของรัฐแลชุมชนไวดังตอไปนี้ (ประภาส  ปนตบแตงและคณะ : 2546) ปญหาความยากจน
ในภาคเกษตรกรรม หรือปญหาคนจนในกลุมเกษตรกร ท่ีตองเผชิญกับภาวะขาดแคลนในปจจัย 4 
ขาดแคลนสิทธิในทรัพยากร ขาดแคลนโอกาสท่ีจะเขาถึงทรัพยากร ขอมูล ขาวสาร การศึกษา หรือ
ไดรับการดูแลรักษาสุขภาพอยางไดมาตรฐาน รวมถึงทัศนคติ และความรูสึกวาตนเองตํ่าตอย ไร
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ศักดิ์ศรีนั้น มีสาเหตุสําคัญมาจากโครงสรางทางสังคม และกรอบวิธีคิดในการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงปจจัยจากกระแสโลกท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงภายในประเทศ 

9.3.1 กรอบวิธีคิดในการพัฒนาประเทศ 
  กรอบคิดในการพัฒนา มุงเนนความม่ังค่ังของประเทศ ซ่ึงหมายถึงการมุงเนน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ และเปนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตบนความ
เส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และการขูดรีดแรงงานมนุษยใหกลายเปนตนทุนราคาถูก
ของระบบทุนนิยม การเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับชาติ การเรงขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยใหบทบาทการลงทุนในภาคเอกชนเปนหลัก และสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมมากกวา
ฐานรากในภาคการเกษตร การปรับเปล่ียนประเทศเชนนี้ยอมหมายความวาประเทศไทยจะตอง
พึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศคอนขางมาก รวมท้ังความรูหลายประการท่ีมีการเปล่ียนแปลงมา
นานหลายทศวรรษดวยอิทธิพลของกรอบความคิดตะวันตก ซ่ึงมีความแตกตางกับวัฒนธรรม
ความคิดแบบตะวันออก และความรูความคิดเหลานี้ไดสงผลตอความออนแอในภาคเกษตรกรรม 
ไดแปรเปล่ียนเจตจํานงทางการผลิตของเกษตรกรจากการยังชีพ พึ่งตนเองมาสูการผลิตเพื่อปอน
ตลาดเปนดานหลัก โครงสรางการผลิตในภาคเกษตรตองเปล่ียนแปลง ระบบเกษตรกรรมแบบ
ดั้งเดิมท่ีเปนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของครัวเรือนและชุมชน ท้ังสรางการ
แลกเปล่ียนระหวางชุมชนใหเกิดเปนระบบเศรษฐกิจของชุมชน ท่ีชุมชนควบคุมกลไกการ
แลกเปล่ียนในลักษณะเชนนี้ไดนั้นไดถูกทําลายไปจนเกือบหมด 
  ฐานการพึ่งตนเองในชนบทโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมโดยสวนใหญ ถูกทําลาย
ไปมากไมวาจะเปนฐานทรัพยากร ฐานทางวัฒนธรรม และนําพาใหเกษตรกรหันไปพ่ึงพิงปจจัย
ภายนอกเปนดานหลัก และอยูภายใตโครงครอบของการผูกขาดทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ
ใหญ ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การพึ่งพิงทรัพยากรการผลิตจากภายนอกของระบบเกษตรกรรม
แผนใหมท่ีสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน การใชปุย ยา สารเคมีตางๆ รวมท้ังเครื่องจักรทางการ
เกษตรท่ีเกษตรกรใชอยูนั้น ลวนแลวแตเปนผลผลิตจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงมีราคาตอหนวย
สูง และเม่ือเกษตรกรใชปจจัยการผลิตเหลานี้ ก็ตองใชเพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มผลผลิตในไรนา มิ
เชนนั้นเกษตรกรจะอยูไมได ในการปลูกขาว 1 ไร นั้น ควรจะไดขาวมากกวา 80 ถัง จึงจะทําให
เกษตรกรสามารถอยูรอดได แตในความเปนจริงก็คือ ในชวง 30 ปท่ีผานมา อัตราการเพ่ิมของการใช
ปุยเคมีตอปในการปลูกขาวเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเร็วกวาอัตราการเพ่ิมของผลผลิต ในชวงป พ.ศ. 2543-
2544 รายไดจากผลผลิตพืชเกษตรสําคัญเพิ่มข้ึนรอยละ 25 ขณะเดียวกันปริมาณสารเคมีทาง
การเกษตรซ่ึงเปนตนทุนหลักของเกษตรกรแผนใหมเพิ่มข้ึนดวยอัตราเร็วกวามาก จํานวนการนําเขา
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สารเคมีเพิ่มข้ึนถึงเกือบ 3 เทาตัว และหากคิดเปนมูลคาสูงกวารายไดจากการสงออกเกือบ 4 เทาตัว 
(วิลาศ  เตชะไพบูลย, 2543) 
  ฐานทรัพยากรที่สําคัญ ท้ังบนบกและทะเล ถูกกอบโกยตักตวงไปใชประโยชนอัน
ตอเนื่องจากกรอบแนวคิดของการพยายามสรางรายไดและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ นโยบายท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยากรทะเล ทําใหทรัพยากรในทะเลลดความอุดมสมบูรณ กระท่ังเกือบหาอาหาร
ไมได ชาวประมงพื้นบานยากจนลง มีหนี้สิน และตองอพยพแรงงาน ไมแตกตางไปจากเกษตรกร
รายยอยอ่ืนๆ ทรัพยากรธรรมชาติท้ังดิน น้ํา ปา เส่ือมโทรมจากนโยบายปาไม และการเกษตรท่ี
สงผลใหส่ิงแวดลอมปนเปอนไปดวยสารเคมี กระท่ังแมแตเกษตรกรที่อยูในชนบทยังตองซ้ือน้ํากิน 
  ดวยฐานการพึ่งตนเองไมไดของเกษตร และการผลิตในรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป
เชนนี้เปนการผลิตท่ีมีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอตลาดท่ีเกษตรกรควบคุมไมไดและทําใหมูลคา
สวนเกินไปตกอยูในมือของคนสวนนอย การพัฒนาประเทศในลักษณะเชนนี้ ไดกอผลตอการสราง
ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ระหวางคนม่ังมีหรือคนรวยท่ีมีอยูไมมาก กับคนจนที่เปนฐานสวนใหญ
ของประเทศ ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดไดสงผลตอชองวางของมนุษย คุณภาพชีวิตท่ีแตกตางกัน
อยางมาก และมิไดเปนความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจเทานั้น แตความเหล่ือมลํ้านี้ไดสงผลตอการเกิด
ชองวางทางความคิด หรือวิธีคิดของคนในสังคมควบคูกันไป 
  อยางไรก็ตาม  จากการศึกษา พบวา การดํารงอยูของภาคเกษตรกรรมนั้นในดาน
หนึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากกรอบความคิดดังกลาวขางตน แตการปรับตัวของเกษตรกร 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูหางไกลจากอิทธิพลเมือง หรือเกษตรกรที่ไดทบทวนประสบการณในชีวิต 
ไดพยายามท่ีจะดํารงความเปนชุมชน และพัฒนารูปแบบของตนเองโดยการสรางอัตลักษณของ
ตนเองขึ้น ทําใหกอเกิดระบบเศรษฐกิจของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ และระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนน้ีก็มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดํารงตนอยูไดทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจในชาติและ
เศรษฐกิจโลก จะเห็นไดจากกรณีศึกษาชุมชนบานแมคองซาย ซ่ึงหางไกลจากเมือง แมวาจะไดรับ
อิทธิพลจากเมืองอยูบาง และมีปญหาในเร่ืองความไมเปนธรรมในทางนโยบาย แตในดานการสราง
ฐานอาหารและปจจัย 4 ชุมชนเชนนี้มีศักยภาพอยางสําคัญท่ีจะเล้ียงดูตนเองได หรือกรณีการ
พยายามรวมกลุมตอสูกับปญหาทางเศรษฐกิจ และความไมชอบธรรมท่ีกระทําตอเกษตรกรรายยอย 
เปนส่ิงท่ีชุมชนพยายามดิ้นรนตอสูเพื่อแกไขปญหาของตนเอง 
  9.3.2. กระแสโลกาภิวัฒนกับการเปล่ียนแปลงสังคมไทย 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจภายใตกรอบความคิด การพัฒนาแบบทุนนิยม และเปด
เสรี ทําใหเกิดการผูกขาดท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ภาวะเศรษฐกิจแบบพ่ึงพิงเชนนี้ ทําให
เกิดคนจนเพิ่มมากข้ึน การเปดเสรีทางการเงินกอใหเกิดวิกฤตของประเทศในป พ.ศ. 2540 การเปด
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เสรีทางการคา โดยเฉพาะสินคาเกษตร ซ่ึงกําหนดใหไทยตองยกเลิกการอุดหนุนการสงออก และ
อุดหนุนภายใน รวมท้ังเปดการนําเขาสินคาเกษตร สงผลใหไทยตองลดภาษีสินคาเกษตรทุกรายการ
รวม 740 รายการ และตองปรับเปล่ียนมาตรการทางภาษีกับสินคาเกษตร 23 รายการ ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ 
ไดกอใหเกิดภาวะราคาสินคาตกตํ่าในผลผลิตทางการเกษตร รัฐไทยไดเปล่ียนแปลงนโยบายจาก
การปกปองคุมครองการผลิตภายในประเทศมาสูการเปดประตูทางการคา เรงสรางตลาดสงออก 
และสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการตลาดท้ังในระดับทองถ่ินและการสงออก
ไดรับการหนุนเสริมจากภาครัฐใหเขมแข็งและเติบโตอยางตอเนื่อง ดวยมาตรการตางๆ ของกลุมทุน 
ไดผลักใหเกษตรกรถูกจํากัดบทบาทอยูเพียงการเปนผูผลิตสินคาตามนโยบายรัฐเทานั้น และย่ิงทํา
ใหเกษตรกรยากจนอํานาจในการตอรองกับทุนขนาดใหญ ทุนขามชาติท่ีเกี่ยวของอยูในธุรกิจ
การเกษตร 
  นโยบายของรัฐในการสนับสนุนและชวยเหลือเกษตรกรก็เนนผานกลุมธุรกิจ
มากกวาการสนับสนุนโดยตรงกับเกษตรกร เห็นไดจากมาตรการแทรกแซงตลาดเม่ือราคาผลผลิต
ตกตํ่า รัฐเนนการแทรกแซงผานพอคาคนกลางมากกวาการประกันราคา หรือจายเงินชดเชยโดยตรง
ใหแกเกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรสามารถไดประโยชนจากการอุดหนุนประเภทนี้มากกวา มาตรการ
ตางๆที่ใชในการแทรกแซงเม่ือราคาสินคาเกษตรตกตํ่าจึงประสบปญหาวาเงินไมถึงมือเกษตรกร 
และดวยข้ึนตอนท่ีซับซอนของกลไกการรับซ้ือหรือแทรกแซงราคา ทําใหการเขาถึงบริการของรัฐ
ในดานนี้ของเกษตรกรเปนไปไดยากและเปนไปไมไดเลย การแกปญหาผลผลิตตกตํ่า โดยการ
ปรับเปล่ียนนโยบายการผลิต การตลาดมาเปนการกําจัดเขตพื้นท่ีในการผลิต ดังเชน กรณี
หอมหัวใหญ รัฐกลับมีนโยบายรวมมือกับบริษัทธุรกิจดานอาหารครบวงจร ในรูปแบบการผลิต
แบบพันธะสัญญา (Contract Farm) เกษตรกรจึงมีสถานะเปนคลายกับลูกจางบริษัท ซ่ึงมีลักษณะที
ผูกขาดยิ่งข้ึน 
  นอกจากขอตกลงทางทางเกษตรที่ทําใหเกษตรกรไทยตองผูกพันแนบแนนกับ
ตลาดโลกมายิ่งข้ึนกวาในอดีต ขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา เปนอีกขอตกลงหนึ่งท่ีสงผลตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรชีวภาพของไทย การเอ้ือมมือเขามาดวยขอตกลงภายใตระบบทุน
นิยมผูกขาด ไดสงผลใหฐานทรัพยากรในการเล้ียงชีพของประชาชนไทยไดรับผลสะเทือนไปดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเปนฐานอาหารและยาท่ีมีอยูในประเทศไทยไดถูกดึงลากเขาสูระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมโลก บริษัทขามชาติเขามามีบทบาทในการใชฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อประโยชน
ในทางการคาของตน และยังจดสิทธิบัตรเพ่ือผูกขาดพันธุกรรมพืชเหลานั้น สิทธิบัตรยาท่ีไดทําให
ยารักษาโรคเอดสแพงขึ้น สิทธิบัตรพันธุพืชนําไปสูการผูกขาดทางดานอาหารในอนาคต ผนวกกับ
การใชเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมในการตัดตอยีน ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวมีศักยภาพในการพัฒนา
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เทคโนโลยีเหลานี้ มาเปนเคร่ืองมือในการผูกขาดและควบคุมระบบเกษตรของประเทศไทย โดยไม
สนใจวาพืชตัดตอยีนนั้นจะทําลายฐานพันธุกรรมพืชและสัตวทองถ่ิน ในขณะท่ีประเทศไทยให
ความสําคัญกับเรงการสงออกสินคาเกษตร และตองการยกระดับความทันสมัยในทางเทคโนโลยีให
ทัดเทียมอนารยะประเทศ 
  กระบวนการโลกาภิวัฒนในลักษณะดังกลาวไดกอใหเกิดประโยชนกับกลุมทุน
ขามชาติในธุรกิจการเกษตรไมกี่บริษัท แมวาการเปดเสรีสินคาเกษตร อาจจะทําใหประเทศไทย
สามารถขายสินคาไดบาง แตดวยโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง ทําใหผลประโยชนสวนใหญตก
อยูกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรมากกวาตกกับเกษตรกรรายยอย หรือจะนําไปสูการแกปญหา
คนจนในภาคการเกษตร ท้ังยังสรางคนจนใหเพิ่มมากข้ึนดวยกระบวนการผูกขาดทางการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตร แนวโนมทางนโยบายมุงเนนสูการทําใหเกษตรกรรายยอยตองปรับเปล่ียน
ระบบการผลิตท่ีมีเจตจํานงเพื่อการสงออกเปนหลัก พื้นท่ีสําหรับเกษตรกรที่ทําการเกษตรพึ่งตนเอง 
ท่ีมีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอชุมชน และความพอมีพอกินของครอบครัวเกษตรกรมีแนวโนมลด
นอยลง นโยบายรัฐไมไดมุงเนนการสรางความเขมแข็งของเกษตรกรรายยอยในการผลิต และสราง
อํานาจตอรองกับทุนผูกขาดเหลานี้ ในขณะท่ีกลุมทุนมีบทบาทมากข้ึนในสังคมไทย ท่ีสําคัญอยาง
ยิ่งก็คือ กระบวนการผูกขาดเหลานี้มีผลกระทบอยางสําคัญตอฐานอาหารและยาของประเทศ 

9.3.3 นโยบาย กฎหมาย และโครงสรางท่ีไมเปนธรรม 
  ภายใตโครงสรางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงไดกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และ
ชองวางระหวางคนรวยและคนจน กรอบทางนโยบายและกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการสรางใหเกิด
การเอารัดเอาเปรียบคนยากจน การรวมศูนยการพัฒนาในทุกดานมาอยูท่ีภาครัฐ และการสรางระบบ
กฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการให หรือรับรองสิทธิของชุมชน ทําใหชุมชนอยูในสภาวะเสียบเปรียบ และ
พึ่งตนเองไมได ดังกรณีการถูกรุกจากนโยบายในพ้ืนที่ปาหรือโครงการพัฒนาของรัฐ ทําใหเกิดคน
จนเกิดข้ึนมากมาย นโยบายรัฐไมเอ้ือตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตนเอง
และชุมชน ไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานรับจาง ซ่ึงเปนกลุมคนที่ยากจนในภาคเกษตร ระบบ
กฎหมายท่ีมีเอ้ือตอคนรวยท่ีจะครอบครองปจจัยการผลิต และทรัพยากรการผลิตไดงายกวาคนจน 
  การปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย รวมท้ังกลไกตางๆในระบบราชการเปนส่ิงจําเปน 
แตการปฏิรูปนั้นควรมีเปาหมายเพื่อใหคนจนในกลุมเกษตรกรไดมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย กฎหมาย เพื่อใหการแกไขปญหาของชุมชนมีความเปนจริงไดและ
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
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9.3.4 วัฒนธรรมและคานิยมในสังคมและชุมชน 
  กระแสความเปล่ียนแปลงของสังคมไทย ท่ีดําเนินไปภายใตการเปล่ียนแปลงใน
ระดับโลกเปนไปอยางรวดเร็ว และสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรม
การบริโภคซ่ึงทําใหคนจนในภาคการเกษตร มีภาระในการใชจายมากข้ึน และมีสวนสําคัญในการ
กําหนดวิถีการผลิตของภาคเกษตรกรรมไทย การปลูกพืชโดยสวนใหญเปนการปลูกพืชหรือเล้ียง
สัตวเพื่อการบริโภคที่เปล่ียนแปลงไป พืชหรือผักพื้นบานไมเปนท่ีนิยม คนสวนใหญในเมืองและ
ชนบทบางสวนในปจจุบันกินผักไมกี่ชนิด กินเหมือนกันหมดต้ังแตภาคเหนือถึงภาคใต เปน 
Monoculture ทําใหการผลิตตองปรับตัวเองใหสอดคลองกับตลาด ผักพื้นบานไมเปนท่ีรูจักของคน
รุนหลัง การเปล่ียนแปลงวิถีการบริโภคนี้รุกเขาถึงหมูบาน โดยผานรานคาในชุมชน ซ่ึงบริโภค
อาหารเชาท่ีซ้ือจากขางนอกหรือขนมเด็กท่ีไมใชขนมพื้นบาน แตมาจากโรงงาน การเปล่ียนวิถีการ
บริโภคในลักษณะเชนนี้ ทําใหคาใชจายของเกษตรกรรายยอยเพิ่มมากข้ึนตามกระแสบริโภคนิยมท่ี
มีอิทธิพลมากข้ึนทุกขณะในปจจุบัน 
  การเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมสวนหนึ่ง นอกจากการไดปะทะสังสรรคกับกลุม
คนในภาคเมือง หรือขามวัฒนธรรมกันโดยผานการเดินทางของคนจนท่ีตองออกไปรับจางตามท่ี
ตางๆ แลว การศึกษามีสวนอยางสําคัญตอการเปล่ียนแปลงนี้ โดยเฉพาะในทศวรรษหลังมาน้ี 
เกษตรกรที่พอมีเงินหรือหยิบยืมเงิน กูเงินได เชน กลุมท่ีมีท่ีดิน มักสงลูกเรียนหนังสือสูงข้ึน และ
เม่ือจบแลวโดยสวนใหญไมกลับบาน เกษตรกรกําลังอยูกับการปะทะทางวัฒนธรรม 2 วัฒนธรรม 
ปรากฏการณเหลานี้สะทอนออกมาในกรณีศึกษาชุมชนแมคองซาย ซ่ึงคาใชจายดานการศึกษามีมาก
ถึง 30% แมวาจะเปนชุมชนท่ีหางไกลจากเมืองมาก และการคมนาคมไมสะดวก ดวยความหวังวา
อยากใหลูกมีวิชาความรูทัดเทียมกับผูอ่ืน เทาทันโลกภายนอก ท้ังยังหวังวาลูกหลานจะเปนกําลัง
สําคัญในการแกไขปญหาของชุมชน เพราะอานออกเขียนได ก็จะสามารถเปนตัวแทนในการเจรจา
ตอรองกับเจาหนาท่ี หรือบุคคลภายนอก มิใหชาวบานถูกกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบดังเชนท่ีผานมา 
แตอีกดานหนึ่งชาวบานก็กลัววาเม่ือลูกหลานไดเรียนสูงๆ ก็จะทําไรทํานาไมเปน ละท้ิงถ่ินกําเนิด 
หลงลืมคําส่ังสอนของบรรพบุรุษ ไมรักษาวัฒนธรรมประเพณีและอาจจะกลับมาดูหม่ิน แคลน
ความเปนปกาเกอะญอของตนเอง ความกังวลของเกษตรกรเปนการสะทอนปญหาของหลักสูตร
การศึกษาในโรงเรียนท่ีไมสอดคลองกับวิถีชีวิตในทองถ่ิน วิชาความรูสอนในโรงเรียนทําใหเด็ก
นําไปประกอบวิชาชีพในเมือง แตไมสามารถตอบสนองความตองการของเด็กท่ีตองการใชชีวิตใน
ชุมชน ดังเชน ปกาเกอะญอปาคา อ.สะเมิง จ.เชียงใหม กลาววา  “ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูสอนให
เด็กมีการศึกษาอยูในกรอบเล็กๆ ท้ังๆท่ีชีวิตจริงมีความรูมากกวานั้น แมแตการไปหาฟน เล้ียงควาย 
ดักหนู ตําขาว ลงนา ฯลฯ ทุกอยางนี้เปนความรู พอแมเดี๋ยวนี้อยากใหลูกเรียนหนังสือไทย กลัวลูก
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ไมฉลาดเหมือนคนไทยเพราะตัวเองไมเคยเรียน แตเราตองมาคุยวาความรูคืออะไร? อะไรท่ี
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในชีวิต ชีวิตจริงของเด็กตองทํามาหากินเปน ครูสอนไมได พอแม
ตองสอน” 
  การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมในชนบทไทยปจจุบัน กําลังทําใหการแกไขปญหา
คนจน มีความซับซอนและตองการมาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึนกวาเดิม ซ่ึงนอกจากจะสงผลตอ
การเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแลว วิธีคิดตอตนเองก็เปล่ียนแปลง คนรุนพอแม อาจพึงพอใจกับความ
เปนอยูท่ีพอมีพอกิน แตรุนลูกกลับรูสึกวา สภาพเชนนี้เปนความยากจน เม่ือโดยเปรียบเทียบกับ
เพื่อนในโรงเรียนหรือกับชุมชนอ่ืนๆ ซ่ึงมีความสะดวกสบายในทางวัตถุมากกวา 
  9.3.5 แนวทางในการแกปญหา   ประภาส  ปนตบแตง ไดเสนอแนวทางในการ
แกปญหาความยากจนและแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ินไวในงานวิจัยดวย
คือ  

ก. แนวทางการแกปญหาความยากจน 

  ปญหาความยากจนของเกษตรกรเปนปญหาท่ีมีความซับซอนและหลากหลายมิติ 
ท้ังในเชิงกรอบคิด และโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้นแนวทางการแกไข
ปญหาความยากจน จึงควรพิจารณาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

  1) การปรับเปล่ียนวิธีคิดท่ีมีตอคนจนและการสรางกรอบแนวคิดใหม จากการมอง
เพียงปญหาในเชิงเศรษฐศาสตร หรือการมองปญหาคนจนเปนปญหาเฉพาะตัวบุคคล มิไดเกี่ยวพัน
กับปญหาเชิงโครงสราง แตจากการวิจัยพบวา สาเหตุแหงความยากจนในภาคการเกษตรนั้นมิไดมี
ปจจัยจากตัวตนของบุคคลเปนดานหลัก แตจํานวนตัวเลขของคนจนในภาคการเกษตรท่ีมีเปน
จํานวนมาก และการลมสลายในภาคเกษตรที่เปนอยูในปจจุบัน เปนส่ิงบงบอกวา ปจจัยสําคัญท่ี
กอใหเกิดคนจนในภาคเกษตรเปนปญหาเชิงโครงสราง เปนปญหาในระดับนโยบาย และมีความ
ซับซอนของปญหาที่สรางความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีนําไปสูความดอย
อํานาจและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

  แนวทางในการแกปญหานั้นจึงควรครอบคลุมหลายมิติ มิใชมิติทางเศรษฐศาสตร 
โดยการกระตุนใหเกิดรายไดเปนดานหลัก แตจําเปนตองปรับเปล่ียนวิธีคิดท่ีมีตอคนจนดังกลาว
ขางตนใหคนจนในภาคเกษตรสามารถสรางพื้นท่ีของตนเอง ทําใหเกษตรกรรมไทยแข็งแรง บน
ฐานการพึ่งตนเองและสรางอํานาจใหเกษตรกรรายยอยยากจนเหลานี้ เพื่อใหคนจนมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึนและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับกลุมคนอ่ืนๆในสังคม กรอบความคิดในการพัฒนาและแกไขปญหา
ความยากจนจึงไมใชกรอบในเชิงการมองชนบทเปนแหลงผลิตท่ีทํารายไดและความม่ังค่ังใหกับ
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ประเทศดังเชนท่ีผานมา แตเปนแนวคิดท่ีจะสรางความม่ันคงของสังคมชนบท และภาคเกษตรกรรม
ไทยใหมีความอุดมสมบูรณเพียงพอท่ีจะหลอเล้ียงเกษตรกรไทยและประชาชนท้ังประเทศไดอยางมี
คุณภาพ 

  2)   การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม การลดชองวางในสังคมระหวางคนรวย คนจน 
ท่ีเกิดจากโครงสรางท่ีไมเปนธรรม อันเปนท่ีมาของความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ จําเปนตองมีการ
จัดโครงสรางใหเกิดการกระจายรายไดดวยระบบกฎหมาย ระบบภาษี ฯลฯ มุงเนนการสราง
เศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดความเทาเทียมของกลุมตางๆในสังคม ตองปรับปรุงระบบกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอ
การกระจายรายได และพัฒนากฎหมายท่ีจะคุมครองสิทธิของเกษตรกรรายยอย เพื่อใหคนจน
สามารถสรางอํานาจการตอรองของตนเองไดมากข้ึน 

  3)   มุงเนนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการแกปญหาความยากจน โดยการ
ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ สิทธิข้ึนพื้นฐาน ประกอบดวยสิทธิในการมีอาหารพอเพียง ซ่ึงเปน
ภารกิจท่ีรัฐตองดําเนินการ เพื่อปกปองและสรางใหเกิดการมีอาหารกินอยางพอเพียงและมีคุณภาพ
เทาเทียมกับกลุมประชาชน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรการผลิต ซ่ึงหมายรวมท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรชีวภาพ เมล็ดพันธุ เทคโนโลยี สินเช่ือ และปจจัยการผลิตตางๆ ซ่ึงรัฐ
ตองใหสิทธิและรับรองสิทธิของเกษตรกรและชุมชนในฐานทรัพยากร และปจจัยการผลิตดังกลาว 
เพื่อใหเกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึงและพัฒนาการผลิตของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี
คุณภาพเพียงพอ สิทธิในการรับบริการจากรัฐ เชน บริการดานขาวสารขอมูล, การไดรับการ
สนับสนุนการผลิตทางการเกษตร บริการดานการศึกษา บริการดานสุขภาพ ฯลฯ ซ่ึงเปนบริการ
พื้นฐานท่ีคนจนควรไดรับเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สิทธิของชนเผาตางๆ ในสังคมไทย รัฐตอง
รับรองสิทธิของกลุมชาติพันธุ ซ่ึงเปนกลุมชนดั้งเดิมและยังไมไดรับการยอมรับใหเปนคนไทย หรือ
ตองเผชิญปญหาในเร่ืองการตั้งถ่ินฐานและการทํามาหากิน รวมถึงการเขาไมถึงบริการของรัฐ ท้ังท่ี
ชนเผาเหลานี้มีความชอบธรรมท่ีจะดํารงชีวิตอยูในพื้นท่ีนั้น รวมท้ังมีความชอบธรรมท่ีจะไดรับ
บริการตางๆ หรือมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ท่ีตองไดรับการยอมรับ
อยางเทาเทียมกับกลุมคนอ่ืนๆ ในสังคมไทย สิทธิของแรงงานรับจางภาคการเกษตร รัฐตองสราง
หลักประกันแกแรงงานรับจาง ในการมีอาหารเพียงพอในการทํางาน หรือการสรางประกันสังคม
ใหกับแรงงานรับจางเหลานี้ ซ่ึงในปจจุบันไมมีการคุมครองใดๆ 

  4)   การสรางอํานาจใหเกษตรกรยากจน นอกจากสิทธิตางๆ ดังกลาวแลว การ
กระจายอํานาจหรือการทําใหองคกรเกษตรกรมีความเขมแข็งในการสรางการพึ่งตนเองและมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน และสนับสนุนการปฏิบัติการของ
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เกษตรกรรายยอยรวมกับภาคประชาสังคมตางๆ ใหชุมชนมีความเขมแข็งและเช่ือมโยงเครือขาย
ของประชาชนในการสรางความรวมมือในสังคม เพื่อใหปญหาของคนจนในภาคเกษตรไดรับการ
แกไข และถือเปนภารกิจรวมกันของประชาชนในสังคม 

  5)   การสนับสนุนฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญา ความรูของชุมชน โดยใหความสําคัญ
กับการยอมรับในความรูทองถ่ิน การสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาท่ีมีรากฐานเดินของชนบท
ไทย ซ่ึงเช่ือมโยงกับการดํารงชีวิต วิถีเกษตรที่ไมใชเปนเพียงผูผลิตท่ีตํ่าตอย แตมีความภาคภูมิใจใน
ฐานะท่ีเปนเกษตรกรที่มีชีวิตความเปนอยูท่ีดี มีคุณภาพท้ังทางกายและใจ มีวัฒนธรรมของตนเองท่ี
สรางอัตลักษณของกลุมคนและชุมชนท่ีหลากหลาย เล้ียงชีพดวยอาชีพเกษตรท่ีพึ่งตนเองได และให
มีการถายทอดความรูสูลูกหลานไดอยางมีศักดิ์ศรี เฉกเชนเดียวกับความรูชุดอ่ืนๆ ท่ีไดรับการ
ยอมรับอยูในสถาบันการศึกษาของไทยในปจจุบัน 

9.4 อภิญญา เวชชัย และ  กิติพัฒน นนทปทมะดุลย ไดทําการวิจัย การพัฒนาระบบ
สวัสดิการ สําหรับคนงานและคนดอยโอกาสและกลุมเส่ียงท่ีประสบปญหาทางสังคม 
(อภิญญา เวชชัย  และคณะ  ;2546 ) ไดสรุปผลการศึกษาสถานะชีวิตของกลุมคนงานกลุม
ผูดอยโอกาสไวดังตอไปนี้ 
    ผลการศึกษาสถานะชีวิตของกลุมคนจนกลุมผูดอยโอกาสและกลุมเส่ียงท่ีประสบปญหา
ทางสังคมกลุมตางๆท่ีผูวิจัยไดศึกษา ไมเพียงแตจะทําใหเขาใจสถานะชีวิต สภาพการดําเนินชีวิต
ความพยายามในการยังชีวิตใหอยูรอดดวยวิถีตางๆ ตามวัตถุประสงคของงานวิจัยท่ีต้ังไว หากแตผล
จากการศึกษาท่ีผานมายังทําใหผูวิจัยไดเรียนรูถึง ผลการศึกษาในเชิงนามธรรมบางดานท่ีมีคุณคาตอ
การศึกษาและเขาใจ “ชีวิต” ของคนจนในดานท่ีเราอาจมองขามไป จนทําใหเกิดภาวะท่ีเห็นคนจน 
คือ ผูดอย หรือผูคอยรับผลแหงความชวยเหลือตลอดไป ผลการศึกษาดังกลาวนั้นพอสรุปไดดังนี้ 

9.4.1 การเห็น “พลังชีวิต” ของกลุมผูดอยโอกาสและผูท่ีประสบปญหาทางสังคม 
การเห็นพลังในการยังชีวิตใหอยูรอดของบุคคลผูดอยโอกาสหลายกลุม ท่ีสวน

ใหญแลวเปนกลุมท่ีถูก “ตีตรา”   หรือ   “ประทับตรา”   จากสังคม เห็นสภาวะท่ีพวกเขาตางดิ้นรน
เอาชีวิตรอดในวิถีทางท่ีหลากหลาย ท้ังเพื่อตนเองและเพื่อลูก สามี ภรรยา หรือพอแม แมทางเลือก
นั้นจะเปนหนทางท่ีทําใหพวกเขาไมไดรับการยอมรับจากสังคม หรือถูกรังเกียจ เบียดขับจากสังคม
ดวยซํ้า แตพวกเขาก็ยังคงอดทนสู สูกับการถูกดูหม่ิน เหยียดหยาม แมในหลายพื้นท่ี พวกเขาอาจจะ
ถูกรังเกียจถูกการกระทําเลือกปฏิบัติ เชน หญิงท่ีทํางานใหบริการทางเพศ หรือกลุมผูติดเช้ือเอดส 
กลุมผูติดยาเสพติด กลุมผูตองขัง กลุมชาติพันธุ ฯลฯ คนเหลานี้ถูกปฏิบัติราวกับเปนพลเมืองช้ัน
สองของสังคม แตพวกเขาสวนใหญก็ยังชีวิตอยูดวยการพึ่งตนเอง พึ่งกันและกัน โดยไมรบกวนใคร 
ไมสรางภาระใหแกใคร แมความชวยเหลือจากภาครัฐ พวกเขาก็ไมมีโอกาสเขาถึงอยางเปดเผย 
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     หลายฝายเลือกจะอยูอยางโดดเดี่ยวโดยลําพัง จํากัดวงปฏิสัมพันธของสังคมชีวิต
กับสังคม อยูในมุมมืดของสังคม ใชชีวิตอยูในกลุมเล็กๆของตน ไมมีโอกาสเขาไปมีสวนคิด รวม
ตัดสินใจในบริการใดๆได เพราะตางตระหนักและรูแกใจวา สังคมไมไดตอนรับพวกเขา การยงัชีวติ
ในสภาพดังกลาวสามารถสะทอนภาพใน 2 ดาน คือ ดานท่ีพวกเขาไรพลังอํานาจ ( Powerless ) อับ
จนทางเลือกแหงชีวิต ออนแอ และ ไมสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาใดๆได ภาพสะทอน ภาพน้ี
คือภาพสะทอนท่ีเรามักจะมีบทสรุปเดิมอยูแลวในการตีความพฤติกรรม  หรืออธิบายคนจนและ
พฤติกรรมความจนของพวกเขา สําหรับอีกดานหนึ่งซ่ึงผูศึกษาไดพบจากการศึกษาสภาพชีวิตและ
ความทุกขของพวกเขา  คือ  การดิ้นรนในสภาวะ “อับจน”  อยูอยางไรศักดิ์ศรี  อยูอยางอึด อดทน 
ตอความละอายตอคํานินทา ตําหนิ ตอสายตารังเกียจดูแคลนของผูคนท่ีไมเขาใจ ในหลายกรณี กลับ
เปนภาวะของการพึ่งตนเอง ดิ้นรนตอชีวิตดวยกําลังท่ีเหลืออยูดวยตนเอง โดยไมทําใหคนอ่ืน
เดือดรอน เชน  แมอุยขอทานขาว ท่ีจําตองยังชีวิตดวยการเปน “ขอทาน” เพื่อขอทานอาหารมาเล้ียง
สามีพิการลูกท่ีปวยเร้ือรัง แมอุยไมเคยท้ิงภาระในการรับผิดชอบท่ีมีตอลูกผัว ในวันท่ีรับรูวายังมี
ชีวิตท่ีตองดิ้นรนตอไป แมตัวแมอุยเองจะมีอายุถึง 70 ใกล 80 แลวดวยซํ้า วณิพกตาบอดจํานวนมาก
ท่ีออกหาเงินทุกวัน เพื่อมาเล้ียงลูกท่ีกําลังเรียน และเพ่ือเล้ียงตัวเองไมใหเปนภาระของลูก ผูหญิง
ทํางานใหบริการทางเพศ ท่ีทนรับรูและเขาใจสภาพการงานของตนเอง วาเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเธอ
ยังชีวิตรอดและสามารถสงเงินเปนคาเลาเรียน หรืออุปกรณการเรียนท่ีลูกตองการ  ทําใหลูกของเธอ
ไดเรียนเทาเด็กคนอ่ืน ความภาคภูมิใจของหญิงท่ีเปน “แม” เม่ือรูวาลูกจะยิ้มออกเม่ือมีเงินซ้ือ
รองเทาท่ีมีไฟแวบๆท่ีลูกตองการใหลูกได เหลานี้คือการเห็น “พลังชีวิต” ของพวกเขา (เธอ) ไดเห็น
ดานในของชีวิตมนุษยกลุมท่ีถูกสังคมหยามศักดิ์ศรีมาตลอด และตระหนักรูวา ความจริงแลว พวก
เขา (เธอ) เหลานั้นกลับเปยมดวยพลังชีวิตอยางลนเหลือ 

9.4.2 การเรียนรูนิยามความหมาย “คนจน” ในมิติใหม 
     การท่ีมนุษยจํานวนหน่ึงทนตอภาวการณถูกเบียดขับ การถูกกระทํา ถูกมองอยาง
ไรคาจากสายตาท่ีมีมาตรวัดแบบบรรทัดฐานและศีลธรรมทางสังคม การอยูรอดใหไดโดยไมรองขอ 
พึ่งพิงใครแมหลายคนอาจประณามวาชีวิตท่ีพวกเขา (เธอ) เลือกไรศักดิ์ศรี แตเม่ือไดเขาใจการ
ดําเนินชีวิตและสาเหตุท่ีทําใหพวกเขา (เธอ) ตองเลือกชีวิตเชนนี้ เรากลับไดพบอีกดานของพลังชีวิต
ท่ีแผงเรนอยู ความจริงแลวพวกเขา “คนจน” ท่ีเคยถูกใหคํานิยามอันนาหดหู ไรพลัง กลับมีอีกดานท่ี
มีพลังอํานาจ มีความเขมแข็งในตัวตนท้ังรางกายและจิตวิญญาณ มีความรักและรับผิดชอบในผูคนท่ี
เขาแบกรับภาระอยู ทําหนาท่ีของตนเองอยางดีเทาท่ีจะทําได โดยไมทอถอยหรือถอดใจงาย แมใน
สภาวะท่ีไมเคยเกื้อกูลพวกเขา (เธอ) มากอน เราไดตระหนักรูวาคนจนผูดอยโอกาสจํานวนมากมี 
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“ศักดิ์ศรี” ในการดํารงชีวิต และไมใชศักดิ์ศรีในนิยามความหมายเดิม ท่ีเนนอํานาจ บารมี ยศศักดิ์ 
แตเปน “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย” ท่ีหลายคนมองขามนิยามในมิตินี้ไปแลว 
      การไดนิยามความหมายใหมเกี่ยวกับ คนจน ทําใหผูวิจัยเห็นความยากจนในมิติท่ี
ลึกข้ึนกวามิติทางเศรษฐกิจ เพราะกลุมคนจนกลุมนี้เปนผูท่ีเผชิญความจนในเชิงโอกาส จนอํานาจ 
จนทางเลือกแหงชีวิต วิถีชีวิตของพวกเขาบางกลุมสะทอนถึงการทําใหถูกจนศักดิ์ศรี จนปญญาท่ีจะ
คิด แกปญหาในวิถีทางอ่ืนๆ ความจนในท่ีนี้ยังหมายถึง “ความอับจน” อันเนื่องมาจาก “การถูกเบียด
ขับหรือการกีดกันทางสังคม” (Social Exclusion) ท้ังนี้เพราะคนจนกลุมนี้กลาวไววา “ถูกตีตรา 
ประทับตรา” มากท่ีสุดในบรรดากลุมคนจนกลุมตางๆ 

9.4.3 สาเหตุแหงความจนมีหลายปจจัย 
       กลุมคนจนท่ีเปนผูดอยโอกาสและประสบปญหาทางสังคม ตางถูกกระทําใหกลาย
มาเปน “คนจน” จากหลายเหตุปจจัยพื้นฐานไดปจจัยทางเศรษฐกิจ ความลมเหลวของฐานการผลิต
ท่ีมีอยูเดิมจากผลกระทบของการพัฒนาท่ีมุงสูระบบทุนและบริโภคนิยม การถูกละเลยความ
สนับสนุนในฐานทรัพยากร และฐานภูมิปญญาของรัฐ ทําใหคนจํานวนมากตกอยูในสภาพของ
ความขัดสน จนโอกาส ไรอํานาจและขาดศักดิ์ศรีในตัวตนของตนเองในท่ีสุด ความยากจนท่ีเกิดข้ึน
มีมิติของความเช่ือมโยงจากความจนแบบหน่ึงไปยังอีกแบบหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได ตลอดชวง
ชีวิตของคนจนแตละกลุม มีจุดเปล่ียนหรือจุดหักเหในชีวิตแตกตางกัน ท้ังจากภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึน
อยางคาดไมถึง จากวิธีคิดหรือความเช่ือในวัฒนธรรมของระบบอํานาจนิยม ระบบชายเปนใหญ 
สงผลใหเกิดพฤติกรรมหรือทาทีแหงชีวิตท่ีผิดพลาด  ประกอบกับการขาดปจจัยการผลิตหรือตนทุน
ทางสังคมท่ีจะตอยอดชีวิตของตนเอง อีกท้ังจะขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงทรัพยากรหรือบริการทาง
สังคมจากรัฐ ปจจัยเหลานี้มีความซับซอนหลากหลายมิติท่ีกระทําซํ้า ตอกย้ําใหคนจนมีโอกาสตก
ทุกข ซํ้าซาก หนักหนวงมากข้ึนในมิติตางๆ หากตระหนักในความเปนจริงท่ีซับซอน แตกตางเชนนี้ 
จะพบวา การแกปญหาความจนไมสามารถจะแกท่ีมิติทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว หากแตตอง
พิจารณาแกในแงมุมหลากหลายมิติ ท้ังในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมดวย 

9.4.4 แนวคิดสําคัญท่ีกระทําซํ้าตอคนจนใหอับจนเพิ่มขึ้น 
การศึกษาสถานะ คนจนดอยโอกาส มีความจําเปนตองใหความสําคัญกับแนวคิด 

ความเชื่อบางดานท่ีเปนปจจัยกระทําซํ้าใหพวกเขา (เธอ) ยากลําบากมากข้ึนแนวคิดดังกลาวไดแก 
แนวคิดเชิงอํานาจท่ีเช่ือม่ันในภาวะชายเปนใหญ แนวคิดความเช่ือในระบบพรหมจรรยซ่ึงเปนจุด
หักเหในชีวิตท่ีสงผลใหผูหญิงจํานวนมากตัดสินใจทํางานใหบริการทางเพศ แนวคิดชาติใหญท่ีทํา
ใหเกิดอคติและเลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุหรือคนพลัดถ่ิน แนวคิดระบบทุนนิยมท่ีเห็นทุกอยาง
เปนสินคา ไมวาจะเปนคน (ผูหญิง) ความแปลกตางของกลุมชาติพันธุ การขายรสนิยมการแตงกาย 
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แตงหนาตาของหญิงทํางานในบารญ่ีปนใหเปนท่ีพึงใจของชายผูเท่ียว และแนวคิดสําคัญท่ีฟนคืน
หรือแกไขใหยากท่ีสุดคือ การมองตนเองตํ่าตอย ไมเห็นคุณคา ศักดิ์ศรีของตน ซํ้ากลับยอมรับการตี
ตราและความเช่ือของสังคมมากดทับคุณคาของตน สงผลตอการดําเนินชีวิตแบบจํากัดวง
ความสําคัญยอมรับการถูกเบียดขับ และมีชีวิตเสมือนไรพลังอํานาจ ฯลฯ 

แนวคิดตางๆเหลานี้เปนโครงสรางวัฒนธรรมท่ีกระทําซํ้า และผลิตซํ้าความคิด 
ความเช่ือของคนจํานวนมากในสังคมท่ีมีตอคนจน และผลิตซํ้าความคิด ความเชื่อของคนจนท่ีมีตอ
ตนเองแนวคิดดังกลาวเปนปจจัยทอนพลังของคนจนในสังคม ท่ีทําใหพวกเขาติดอยูในกับดัก
แนวคิดท่ีลงทัณฑตนเอง และฟนคืนไดยาก 

9.4.5 ระบบสวัสดิการสังคมสําหรับคนจนผูดอยโอกาสในสังคม: ไมท่ัวถึงและยาก
ตอการเขาถึง 

เม่ือพิจารณาถึงระบบสวัสดิการของสังคมในการดูแลใหความชวยเหลือแก
ประชากรกลุมนี้พบวา กลุมประชากรผูนี้ยังไมมีโอกาสเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมท่ีรัฐไดจัดให 
รวมท้ังยังไมมีโอกาสที่จะเขาถึงระบบสวัสดิการที่จัดข้ึนภายในชุมชนเองในหลายพื้นท่ี ท้ังนี้เพราะ
แนวทางการใหบริการแกผูดอยโอกาสและผูประสบปญหาทางสังคม ยังมีขอบเขตความจํากัดในเชิง
งบประมาณ พื้นท่ีดําเนินการ ขอจํากัดของบุคลากรใหบริการ ความสามารถในการเขาถึงผูประสบ
ปญหาอยางแทจริงและกลไกเชิง กฎหมายและมาตรการบางดานท่ียังคงเปนขอขัดของอยู 

9.4.6 ปญหาและขอจํากัดของสวัสดิการภาครัฐ 
แนวทางการใหบริการสวัสดิการสังคมแกผูดอยโอกาสและผูประสบปญหาทาง

สังคม ในสวนการดําเนินงานภาครัฐ กลาวไดวามีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก 
1) บริการเชิงการสงเคราะห (Public Assistance) 
2) การประกันสังคม (Social insurance) 
3) บริการสังคมท่ัวไป (Social Services) 
9.4.7  แนวทางการจัดสวัสดิการแกผูดอยโอกาสและประสบปญหาทางสังคม 
พรอมกันนั้น อภิญญา ยังไดกลาวถึง แนวทางการจัดสวัสดิการใหแกผูดอยโอกาส 

และประสบปญหาทางสังคมรวมท้ังไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายไดดังตอไปนี้ 

ก. แนวทางการจัดบริการสวัสดิการใหแกผูดอยโอกาสและประสบปญหาทางสังคม
โดยองคกรชุมชน 

ปจจุบันกลาวไดวา ความสามารถในการชวยเหลือกันและกันเองของชุมชนมีสูง
มากข้ึนหลายชุมชนมีความสํานึก ตระหนักตอปญหาและความพยายามแสวง หาแนวทางความ
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รวมมือในการชวยเหลือแกไขปญหาใหกันและกันในรูปแบบตางๆ ผลของการต่ืนตัวและความ
พยายามในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนน้ันเกิดจากการทํางานพัฒนาขององคกรภาครัฐ และ
องคกรพัฒนาเอกชนจํานวนมาก ท่ีเขาไปเคล่ือนไหว ศึกษาเรียนรูและกระตุนใหเกิดการแกปญหา
ในชุมชน ดวยรูปแบบของการจัดต้ังกลุมตางๆ เชน กลุมการผลิต กลุมออมทรัพย กลุมหัตกรรม 
กลุมภูมิปญญาหรือกลุมกิจกรรมผานกลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ รวมกับการเคลื่อนไหว
ทางสังคมในประเด็นปญหาของพื้นท่ีทองถ่ิน จนกอใหเกิดการรวมตัวท่ีเขมแข็งขององคกรชุมชน
เอง 

แมจะมีการรวมตัวของกลุมชุมชนตางๆในการทํากิจกรรมแกปญหาในชุมชน แต
กลาวไดวากลุมองคกรสวนใหญท่ีเกิดข้ึน เปนการรวมตัวดานการสงเสริมทางอาชีพ เพื่อรายได
เสริมเชิงเศรษฐกิจเปนหลัก กลุมออมทรัพยตางๆเปนกลุมการออมเงินท่ีเนนประโยชนในการออม
และกูยืมเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของกันและกันในชุมชน พัฒนาการในระยะตอมามีการคิดเร่ืองการ
จัดสวัสดิการใหแกกลุมคนท่ียากจน ไรท่ีพึ่ง กลุมท่ีเผชิญปญหาตางๆในสังคม เชน กลุมครอบครัว
ของผูติดเช้ือ ผูปวยเอดสเด็กกําพรา ยากจน ผูไรท่ีพึ่งท่ีตองยังชีพดวยการขอทาน หรือผูสูงอายุท่ี    
ไรญาติขาดมิตร เปนตน 

การรวมตัวกันในฐานะเปนกลุมสวัสดิการ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี
นัก เพราะขาดทรัพยากรที่จะมาหนุนชวยอยางสมํ่าเสมอ ทรัพยากรที่จะนํามาใชการจัดสวัสดิการ
มักเปนการกําหนดจากเงินกองทุน หรือยอดเงินสะสมท่ีไดจากเงินออม ประมาณ รอยละ 10 ท่ีจะ
นําไปใชดานสวัสดิการ ซ่ึงเปนจํานวนไมมากนัก และยังไมสามารถขยายวงเงินออกไปมากกวานี้ได 
เพราะเงินสวัสดิการเปนเงินท่ีใชในการสงเคราะหแบบใหเปลาแกผูท่ีจําเปนเรงดวน ดังนั้นจึงเปน
การใชจายเงินใหแกผูยากไร ดอยโอกาส ตามสถานการณท่ีเปนจริง เปนการจายในลักษณะคร้ังเดียว 
ขณะท่ีสมาชิกหลายคนในหมูบานตางเขารวมเปนสมาชิกกลุม กองทุนตางๆมากมาย เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย กลุมออมทรัพย ธนาคารรูปแบบตางๆ แตกลุมผูยากไรดอยโอกาสในชุมชนไมสามารถมี
รายไดเขาไปรวมสะสมทุนได ดังนั้นเม่ือไมมีเงินออมก็ไมไดเปนสมาชิก ไมมีสิทธ์ิท่ีจะกูเงินเชน
สมาชิกอ่ืน กลุมออมทรัพยตางๆจึงเปนสวัสดิการท่ีเอ้ือตอชาวบานท่ียังสามารถชวยเหลือตนเองได 
แตยังสามารถยอมรับกลุมคนจนยากไร ท่ีไมมีทุน ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ หรือบางคร้ังแมจะพอมี
แรงงานบางก็เปนแรงงานท่ีไมมีใครตองการ เชน ผู เสพยาเสพติด ผูปวยหรือผูติดเช้ือเอดส
คนทํางานใหบริการทางเพศ ซ่ึงมักจะถูกปฏิเสธ ไมของเกี่ยวจากคนในชุมชน 

ปจจุบันแตละชุมชนเร่ิมมีความพยายามคิดคนรูปแบบตางๆในการชวยเหลือ
ผูดอยโอกาสในชุมชนมากข้ึน เชน 
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1. การสรางงาน การนําเงินสวัสดิการท่ีไดมาทําสวน ปลูกผลผลิตตางๆเพื่อเปน
แหลงงาน แหลงเงิน แกคนยากจนท่ีไมมีปจจัยการผลิตของตน เชนสวนยางท่ี จังหวัดสตูล และสวน
ปาลม ท่ีจังหวัดกระบ่ี ซ่ึงเกิดข้ึนจากเงินสวัสดิการกองทุนผูสูงอายุจังหวัดละลานบาท เพื่อท่ีจะได
นําทรัพยากรมาใชอยางยั่งยืน มิใชการจัดสรรแบงตามรายอําเภอกันไปอยางท่ีเคยปฏิบัติกันมา อัน
เปนการแบงสรรเงินอยางกระจัดกระจาย ไมไดประโยชนเทาท่ีควร 

2. การเปดโอกาสใหผูดอยโอกาสในชุมชนเขามามีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ดําเนินงานในกิจกรรมตางๆท่ีเกี่ยวของกับพวกเขามากข้ึน  เพราะท่ีผานมากลุมคนดอยโอกาสใน
ชุมชนถูกจัดพื้นท่ีใหเพียงเปนผูรอรับผลของการพัฒนา  ท่ีจะมีผูนําตัดยอดเงินบางสวนให แตการ
ใหความสําคัญและเปดโอกาสใหพวกเขาเปนผูตัดสินใจเองมีนอยมาก เพราะผูนําบางสวนเกรงวา
กลุมผูดอยโอกาสไมมีความรูความสามารถในการจัดการกองทุนดวยตนเอง จึงยังไมมีการเปด
โอกาสใหพวกเขาอยางกวางขวางเทาท่ีควร ซ่ึงในระยะยาวควรมีการจัดการและเปดโอกาสให
ผูดอยโอกาสไดเขาถึงโอกาสเหลานี้ดวย  อันจะเปนแนวทางในการพัฒนาความคิด ความรูหลายๆ
ดาน และทักษะการจัดการไปในคราวเดียวกัน  และจะเปนกระบวนการเสริมความม่ันใจ ความกลา
ตัดสินใจ ท่ีจะทําใหพวกเขาไดตระหนักในพลังอํานาจตนเองและเติบโตอยางยั่งยืน 

ข.  การทบทวนแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมผูดอยโอกาสและผู
ประสบปญหาทางสังคมในสังคมไทย 

1) การทบทวนแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมผูดอยโอกาสและผู
ประสบปญหาทางสังคมในสังคมไทยท่ีผานมา กลาวไดวา สวนใหญเปนการดําเนินงานโดยรัฐ ท่ี
มุงเนนการใหบริการใน 3 ลักษณะ คือ 

 (1) ลักษณะเชิงสงเคราะห (Public Assistance) 
 (2) การประกันสังคม (Social Insurance) 
 (3) การบริการสังคม (Social Services) 
ความจริงแลวตองยอมรับวาศักยภาพปจจุบันรัฐยังไมสามารถจัดบริการไดอยาง

ครอบคลุมและท่ัวถึง  จนพอท่ีจะตอบสนองความตองการของกลุมคนจนผูดอยโอกาสไดอยาง
เหมาะสมท้ังท่ีความจริงแลวรัฐเองไดใชรูปแบบการจัดสวัสดิการแบบ Residual Welfare Model คือ
ใหบริการแกเฉพาะคนท่ีไมสามารถพ่ึงตนเอง หรือพึ่งพาชองทางอ่ืนในสังคมได เชนครอบครัว 
เครือญาติ กลุมสังคมท่ีสนับสนุนเขา สถาบันสังคม เชน วัด มูลนิธิ องคการกุศลตางๆ ซ่ึงเทากับรัฐ
ไดกล่ันกรองเอาคนท่ีเผชิญปญหามากท่ีสุดแลวมารับความชวยเหลือ แตจากเง่ือนไข กฎระเบียบ 
กลไกการปฏิบัติงานท่ีเปนผูรับมอบหนาท่ีจากรัฐไปใหบริการแกประชาชนผูทุกขยาก ก็พบวา รัฐ
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เองไดสรางขอจํากัดมากมายท่ีเปนปราการกั้นการเขาถึงบริการของกลุมผูดอยโอกาสตางๆ ซ่ึง
รวมถึงครอบครัวดอยโอกาส ครอบครัวชายขอบท่ียากลําบากตางๆดวย 

ความเห็นของ ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดยืนยันวา 
“..สวัสดิการสังคมในสังคมไทย โดยความเปนจริงเปนเพียงสวัสดิการข้ันตํ่า และ

ครอบคลุมไมท่ัวถึงทุกกลุมคนท่ีตองการความชวยเหลือ..  สวัสดิการสังคมท่ีเปนอยูเปนสวัสดิการ
ข้ันตํ่าเฉพาะกลุม...ในแงของสัมฤทธิผลแลว อาจกลาวไดวาศักยภาพของรัฐในการชวยเหลือ
ประชาชนผูดอยโอกาส ยังทําไดในขอบเขตท่ีจํากัดยังมีประชาชนผูดอยโอกาสอีกมากมายท่ีท่ีไดรับ
การชวยเหลือ” (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2542:24 และ 25) 

เง่ือนไขของการจัดสวัสดิการไมครอบคลุมแกกลุมครอบครัวดอยโอกาสนั้น ไม
นาจะเปนเง่ือนไข ขอจํากัดในดานงบประมาณเปนหลักเพียงประการเดียว ขอเสนอนี้อาจจะเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการบริการสวัสดิการทําไดไมท่ัวถึง หากแตประเด็นท่ีควรตองทบทวน คือ 
ลักษณะการบริการท่ีเนนการสงเคราะหรายบุคคล แบบตั้งรับหรือ หากจะเรียกวาเปนการรักษา ก็
เปนการรักษาหรือการชวยเหลือตามอาการ  ซ่ึงเปนมาตรการท่ียอมตามไมทันตอปญหาท่ี
เปล่ียนแปลงไป และหากจะกลาวถึงจํานวนเงินหรือทรัพยากรที่ตองลงทุนไป ก็เปนการลงทุนท่ีไม
มีผลตอบแทนกลับมาอยางนาพอใจไมวาจะในระยะส้ันหรือยาว 

การจัดสวัสดิการแกกลุมคนจนผูดอยโอกาสและประสบปญหาทางสังคม  จึง
จําเปนตองเปล่ียนรูปแบบจากสวัสดิการแบบปจเจก  ไปสูสวัสดิการลักษณะกลุม ชุมชนมากข้ึน 
โดยเนนการทํางานอยางมีสวนรวมจากชุมชนอยางแทจริง โดยใหชุมชนซ่ึงควรมีองคประกอบท่ี
หลากหลายของ เพศ วัย อาชีพ ผูอาวุโสผูเปนปราชญขาวบาน หรือเปนท่ียอมรับในเชิงคุณธรรม
เปนผูรวมกําหนดแนวทางสวัสดิการ หรือทิศทางในการใหความชวยเหลือ โดยชาวบานในชุมชนมี
สวนรวม ไมใชใหภาระหนาท่ีนี้ตกเปนของฝายรัฐแตเพียงฝายเดียว 

2) สําหรับบริการสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมคนผูดอยโอกาสและผูมีปญหาทาง
สังคมซ่ึงหลายคนเขาใจวาพวกเขาเปนกลุมผูยากไร อับจนในเชิงโอกาส จนอํานาจ ไรศักดิ์ศรี ท่ีเปน
กรณีศึกษา ในกลุมนี้นั้น พวกเขายังสามารถชวยเหลือตนเองไดในเชิงกายภาพ ยังมีความสามารถ 
อึดและอดทนท่ีจะดําเนินชีวิตท่ีอยูนอกการยอมรับทางสังคมดวยการพึ่งตนเอง คนเหลานี้ไมได
ตองการสวัสดิการในเชิงสงเคราะหเฉพาะหนา หรือในเชิงสถาบัน  พวกเขายังสามารถมีชีวิตอยู
รวมกับสังคมได มีครอบครัวท่ีเขาตองดูแลรับผิดชอบ และมีศักดิ์ศรีและพลังอํานาจอยูในตัวตน 
การจัดระบบสวัสดิการสังคมสําหรับพวกเขาจึงตองคํานึงถึงบริการหลายรูปแบบ หลากหลายและมี
หลายระดับเพื่อชวยเขาใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติตามอัตภาพ 
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กลุมคนน้ียังคงเปนสวนหนึ่งของชุมชน การจัดสวัสดิการจึงไมใชการดึงเขาออก
จากครอบครัว ชุมชน แยกไปกักเก็บอยางโดดเดี่ยว หรือปลอยเขาใหดิ้นรนเองตามยถากรรมราวกับ
พวกเขาเปน “คนอ่ืน” ท่ีไมใชมนุษยเหมือนเรา 

3) แนวทางความชวยเหลือท่ีใหแกผูดอยโอกาสท่ีประสบปญหาทางสังคมจึงตอง
ควรอยูบนหลักการสําคัญดังนี้คือ 

(1) เปนความชวยเหลือท่ียังคงเปนความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอกัน 
ไมใชการชวยเหลือโดยการโดดเดี่ยว เบียดขับ ละเลย เพิกเฉย และทําใหเขารูสึกละอายหรือสูญเสีย
ศักดิ์ศรีแหงตน 
  (2) ดํารงและเพ่ิมการมีสวนรวม โดยใหพวกเขามีสวนรวมเสนอความทุกขยาก 
ปญหาและความตองการโดยตนเอง มิใชการคิดและกําหนดจากฝายผูใหบริการฝายเดียว 

(3) สนับสนุนการสงเสริมใหพวกเขามีสวนรวมคิด วางแผน  ตัดสินใจและดําเนิน
กิจกรรมการแกปญหาความเดือดรอนของตนเอง  โดยใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ
เรียนรูสรุปบทเรียนจากการทํางานเปนกลุมรวมกัน 

(4) รวมผลักดันใหเกิดกิจกรรมการทํางาน การประสานงานในรูปเครือขาย กลุม
ตางๆไมใชเพียงกิจกรรมการเสริมรายไดเทานั้น หากควรเปนกิจกรรมเชิงสังคม กิจกรรมการเรียนรู
เพื่อปลูกจิตสํานึกเชิงสวัสดิการ หรือจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดข้ึน เชน การรวมกันจัดกิจกรรม
แบงปนความชวยเหลือไปใหผูยากลําบากอ่ืนๆท่ีทุกขยากมากกวา  เพื่อเปนการถายทอดและ
แลกเปล่ียนพลัง ความเขมแข็งจากกันสูกัน 

(5) การศึกษาระบบสวัสดิการท่ีจะจัดใหแกคนจนดอยโอกาสนั้น ไมใชสวัสดิการ
ในรูปของการใหวัตถุ การสงเคราะหส่ิงของ เงินทองแกคนจนในระดับปจเจกเทานั้น จําเปนตอง
เปนสวัสดิการท่ีเขาถึงและทํางานคูไปกับชุมชน ไมแยกสวน รัฐตองใหความสนใจกับการสงเสริม
สวัสดิการในชุมชน มองชุมชนอยางเปนจริง ไมใชมองขามลักษณะ Heterogeneous ของชุมชนและ
ใชรูปแบบสวัสดิการสังคมท่ีเปนการพัฒนาสังคมและการสรางความม่ันคงใหแกมนุษยทุกคนใน
ชุมชน สวัสดิการชุมชนจะตองเปนกระบวนการพัฒนาความคิดและจิตสํานึกของคนในชุมชน
พรอมๆกับการพัฒนาชุมชนในเชิงกายภาพ 

(6) การพัฒนาโอกาสของคนจนในการเขาถึงทรัพยากรหรือสวัสดิการชุมชน 
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและจริยทรัพย เปนเร่ืองสําคัญในการสรางสวัสดิการสังคม ในความหมาย
ของการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในชุมชน ควรสงเสริมใหเกิดการกระจายสวัสดิการ
ในระดับชุมชน ท่ีเปดโอกาสใหคนจน “ท่ีสุด” ของชุมชนสามารถเขาถึงสวัสดิการตางๆได ดวยการ
กระจายทรัพยากรอยางมีสมดุล 
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(7)  การเสริมสรางความเขมแข็งของสวัสดิการชุมชน มิไดเปนไปเพ่ือรักษาความ
เขมแข็งของกองทุนสวัสดิการ รักษาเม็ดเงินและรายไดของกองทุนเปนหลัก หากแตคํานึงถึงการเอ้ือ
อาทรและการใหการดูแลคนยากจนระดับลางท่ีสุด หรือคนท่ีสังคมมองขาม ประทับตราจนพวกเขา
แทบไมมีท่ียืนทางสังคม 

(8) ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบและกลไกทางสังคม มาตรการและระเบียบ
ตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการชวยเหลือกลุมคนจนผูดอยโอกาสทางสังคม  เชน การร้ือปรับและ
ทบทวนกฎเกณฑ ระเบียบตางๆในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีแข็ง ตายตัวจนเกินไปในการใหบริการ
แกคนดอยโอกาส ท่ีตองการความชวยเหลือท่ียืดหยุนเปนพิเศษ 

 (9) ใหการศึกษาและทําความเขาใจกับนิยามความหมายของคนจนดอยโอกาสใน
มิติใหมท่ีขยายภาพใหมองเห็นอํานาจ คุณคา ศักดิ์ศรี ศักยภาพในตัวตนของคนจน เพื่อลด 
ปลดปลอยตรามลทินตางๆท่ีเคยมีตอพวกเขา และนําไปสูการปรับกระบวนการคิดและสราง
สวัสดิการที่มาจากการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจอยางแทจริง 

(10) สงเสริมใหรัฐลดอํานาจในการจัดสวัสดิการในรูปแบบสถาบันลง และ
กระจายอํานาจการจัดสวัสดิการไปยังภาค ประชาชน สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบ
ประกันสังคมในรูปแบบใหมๆ แกคนกลุมดอยโอกาสอ่ืนๆ ท่ีไมมีโอกาสเขาถึงสวัสดิการ เชน 
ความพยายามในการคิดระบบประกันสังคมเพื่อรองรับกลุมผูหญิงท่ีทํางานในบาน การสงเสริมให
เกิดการรวมกลุมระหวางผูยากลําบาก ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ี จัดต้ังกลุม
กิจกรรมในการชวยเหลือกันและกันเองในรูปแบบตางๆ 

(11) ในหลายสถานการณแกปญหา ตองใชกระบวนการแกไขท่ีเนนการเขาถึงและ
ทําความเขาใจ “ความเปนมนุษย” ของพวกเขา เชน กรณีนักศึกษาขายบริการทางเพศ หากใช
มาตรการทางลบอาจกลายเปนการผลักดันใหนักศึกษาเขาสูวงจรคาบริการทางเพศโดยถาวรและ
ถลําลึกยิ่งข้ึน 

(12) นโยบายระดับมหภาค จําเปนตองมีการกระจายปจจัย ทรัพยากร หรือกลไก
ระดับมหภาค เชนท่ีดินทํากินหรือเงินลงทุน  ใหประชาชนกลุมเล็กสามารถไดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรอยางหลากหลายบาง 

(13) สงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางองคกรภาคประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรมในชุมชน รวมท้ังบุคลากรท่ี
ทรัพยากรของชุมชนไดมีสวนรวมคิดและออกแบบระบบสวัสดิการสังคมที่หลากหลาย แตมีความ
สอดคลองกับคนตางกลุมในชุมชน เพื่อใหสามารถรองรับความทุกขและปญหาหลากแบบได 



 
 
 

89

(14) การคิดคนรูปแบบท่ีสรางสรรคในการทํางานกับสถาบันครอบครัว การพลิก
ฟนบทบาทครอบครัว เพื่อร้ือสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมแบบใหม  เพื่อใหเกิดการถายทอด
แกเด็ก เยาวชนในทิศทางพึงประสงค และสามารถตอสู รูทันเกี่ยวภัยคุกคามใหมๆทางวัฒนธรรม 
โลกาภิวัฒนไดมากข้ึน 

(15) ทํางานกับการลด ละ เปล่ียน ปรับ คานิยมแบบวัตถุนิยมและบริโภคนิยมดวย
ความรวมมือกับสถาบันตางๆเชน สถานศึกษา ส่ือมวลชน วงการบันเทิง เพื่อมีผลในการโนมนาว
ใหคนทบทวนและทําความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาท่ีแทจริงของชีวิต มากกวาความเปนผูบริโภคที่ไม
รูอ่ิมเพียงดานเดียว 

(16) คํานึงถึงมาตรการในการใหความคุมครอง ปกปองและพิทักษสิทธิแกกลุมคน
ท่ีออนแอในสังคม เชน เด็ก ผูพิการ คนขอทาน เปนตน 

(17) สงเสริมใหเกิดมาตรการ Social safety Net ในรูปแบบตางๆที่หลากหลายและ
ไมควรเปนมาตรการเฉพาะหนา ฉาบฉวย ระยะส้ัน แตควรมีระยะเวลาและมีมิติท่ีลึกซ้ึงมากข้ึนเพื่อ
สนองตอบตอปญหาท่ีซับซอนและรุนแรงข้ึน 

(18) ทบทวน ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมท่ีผานมาของรัฐ ซ่ึงเนนระบบการ
ใหบริการภายในสถาบันเปนหลัก เปนระบบสวัสดิการท่ีแยกตัวผูรับบริการออกจากครอบครัว 
ชุมชนและสังคมแวดลอมของเขา การมุงเนนบริการที่ใหฝายรัฐเปนเจาภาพ เปนเจาของภารกิจหลัก
โดยขาดกระบวนการแสวงหาและสรางการมีสวนรวมจากครอบครัว ชุมชนของผูประสบปญหา 
เชน ผูเสพยาเสพติดเปนกระบวนการใหบริการที่แยกสวน แยกผูเสพยาออกจากฐานชีวิตจริงของเขา 
แยกครอบครัวออกจากความสํานึกตระหนักท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน  เปนการใหบริการที่ทําให
ภารกิจมาตกหนักท่ีรัฐเปนหลัก  ขณะท่ีศักยภาพของรัฐเองก็ยังไมเพียงพอและไมพรอมพอท่ีจะดูแล
ผูเสพยาในขอบเขตท่ัวประเทศไดอยางครบวงจร ระบบสวัสดิการสําหรับผูเสพยาเสพติดจึงเปน
ระบบท่ีแยกสวน ไมเช่ือมโยง ตรงกันขามกับไมไดใหโอกาสกับผูเสพยา ไดฟนคืนคุณคาแหงชีวิต
ตนเองข้ึนมา เพราะระบบสวัสดิการสวนมากท่ีดําเนินการเปนระบบ “ลงโทษโดยใชมาตรการทาง
สังคม” เปนกรอบในการลงโทษ มากกวาการใชแนวคิดเชิงเมตตาและการลดอคติทางสังคมท่ีมีตอ
พวกเขา ระบบสวัสดิการที่เนนบริการแยกสวน ดึงคนออกจากครอบครัว ชุมชนเชนนี้ เปนระบบ
บริการที่เบียดขับและผลักพวกเขาไปอยูในท่ีท่ีทําใหเขาเปน “คนบาป”ของสังคม มากกวาจะเปน
ระบบท่ีเอ้ืออาทร ใหโอกาสและสรางเง่ือนไขใหพวกเขาสามารถคืนกลับสูสังคมไดอยางไมถูก
ประณามหรือต้ังขอรังเกียจ 

(19) สําหรับกลุมผูท่ีประสบปญหาทางสังคมและถูกสังคมตีตรา มองขาม ไม
สนใจเชนกลุมผูประสบความทุกขในกระบวนการยุติธรรมจํานวนมาก ขาดโอกาสท่ีจะไดรับ
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สวัสดิการอยางเหมาะสม เพราะพวกเขาถูกจัดลําดับช้ันในฐานะคนท่ีกระทําผิด มีโทษทางสังคม
พันธนาการอยู ดังนั้นความเขาใจของคนในสังคมท่ัวไปจึงตางมองขามเมินเฉย ไมไดใหความสนใจ
ท่ีจะเอ้ืออาทรกับคนกลุมนี้สักเทาใด ประกอบกับระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีตอผูกระทําความผิดก็
เปนระบบท่ีขาดการเหลียวแลอยางจริงจังมากอน สวัสดิการสําหรับคนกลุมนี้จึงควรเปนการทํางาน
ในการสรางสํานึกสาธารณะ หรือ จิตสวัสดิการใหแกสาธารณะชนท่ัวไป เพื่อความเขาใจ ใหโอกาส
และลดอคติทางสังคมท่ีเคยตีตราคนกลุมนี้อยางไมเปล่ียนแปลง และเสริมกระบานการยุติธรรม
สมานฉันทท่ีมุงระดมการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกฝายมารวมใหความชวยเหลือ ตรวจสอบ 
กําหนดบทลงโทษบนฐานคิดทางเลือกใหม มากข้ึน 

(20) การพิจารณาสวัสดิการและบริการท่ีจัดใหแกกลุมชาติพันธุและคนพลัดถ่ิน 
มิใชการพิจารณาในเชิงสงเคราะหใหแกผูประสบปญหารายกลุม  แตควรพิจารณาในระดับนโยบาย
ท่ีมีตอกลุมผูดอยโอกาส 2 กลุมนี้โดยคํานึงถึงความแตกจางหลากหลายทางชาติพันธุ วัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิตท่ีเปนพวกเขาเอง  และพิจารณาถึงระบบสวัสดิการที่สอดคลองกับความเปนจริงและ
ความตองการอันหลากหลายใหไดมากท่ีสุด  การจัดบริการสวัสดิการแบบเดิมท่ีมีลักษณะ One Size 
Fits All   ท่ีพิจารณามนุษยเหมือนวัตถุท่ีเหมือนกันท้ังหมดยอมใชไมไดเลย ในสังคมปจจุบันท่ีเปน
สังคมพหุวัฒนธรรมทุกวันนี้ 

(21) การจัดสวัสดิการสังคมใหแกกลุมคนจนผูดอยโอกาส จําเปนตองคํานึงถึง
ความสามารถในการชวยเหลือตนเองได และการพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน มากกวาการชวยเหลือใน
ลักษณะเฉพาะกิจ การพัฒนาความสามารถใหครอบครัวดอยโอกาสเหลานี้พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน
จึงจําเปนตองมุงเนนท่ีการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมพวกเขาอยางจริงจัง แนวคิดดังกลาวจะ
นําไปสูการปรับรูปแบบการใหบริการ  ท่ีเนนการทํางานในมิติใหมอยางแทจริง คือ การกระจาย
อํานาจกระจายโอกาสและกระจายทรัพยากร ลงไปยังชุมชน องคกรภาคประชาชนในชุมชน และ
ปรับกระบวนทัศนการทํางานของขาราชการ หรือผูใหบริการ ใหเปล่ียนบทบาทหนาท่ีมาสูการ
สนับสนุนการกระตุนและจัดหาทรัพยากรใหเกิดการพัฒนาความเขมแข็งทางความคิด การทํางาน
กิจกรรมรวมกัน การสรางระบบตรวจสอบท่ีโปรงใส อยางเปนจริง 

ในบางคร้ัง รัฐเองมีโครงสรางท่ีใหญและเทอะทะมากไปในการดําเนินการ
ใหบริการ รัฐควรคํานึงถึงทางเลือกในการมอบใหองคกรพัฒนาภาคเอกชน หรือองคกรชุมชน รับ
โครงการบางอยางลงไปดําเนินการ  โดยรัฐตองทําใหโครงสรางของตนเล็กลงใหได ปรับบทบาท
มาเปนผูสนับสนุนและรวมตรวจสอบ  ประเมินผลรวมกับชุมชน เพราะลักษณะการทํางานของ
ภาคเอกชนมีการเขาถึง   เกาะติดปญหา และเปนมิตรกับชาวบานไดดีกวาภาพของรัฐท่ีเนนอํานาจ
และความเปนนายส่ังการ 
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(22) การปรับปรุงและพัฒนากลไกการดําเนินงานของรัฐอยางจริงจัง  เปนการ
สรางหลักประกันในการเปล่ียนแปลงเชิงประสิทธิภาพอยางแทจริง เพราะหลายคร้ังท่ีพบวา 
นโยบายการดําเนินงานเปล่ียน แตทาที การปฏิบัติจริงในหมูผูปฏิบัติงานกลับมิไดเปล่ียน ยังคง
เหมือนเดิม และไรการตรวจสอบวา กลไกการดําเนินงานไดเปล่ียนแปลงหรือไม คุณภาพงาน
บริการเปนอยางไร 

(23) รัฐตองยอมรับความหลากหลายในแนวคิด ทางเลือกใหมๆใหมากกวาเดิม
เพราะคนจนท่ีเปนผูดอยโอกาสฯมีหลากหลายกลุม แตละกลุมมีปญหาและความตองการแตกตาง
กัน การกําหนดกรอบความชวยเหลือท่ีเงินทุน จํานวนเทากัน ระยะเวลา จํานวนครั้งท่ีจะใหความ
ชวยเหลือและการกําหนดเง่ือนไข กฎระเบียบท่ีเนนหลักการราชการ การหาผูคํ้าประกัน ฯลฯ จึง
เปนมาตรการท่ีตองเรงทบทวน เพราะเปนมาตรการท่ีสกัดกั้นการเขาถึงบริการ และเปนบริการท่ี
ไมไดเอ้ือใหเกิดความชวยเหลือแกกลุมผูท่ียากลําบาก หรือ กลุมประชากรชายขอบโดยแทจริง แต
กลับกลายเปนการชวยเหลือผูท่ีสามารถชวยเหลือตนเองไดในระดับหนึ่ง  การยอมรับความ
หลากหลายในเชิงปญหา ความแตกตางจึงเปนส่ิงท่ีสอดคลองกับความเปนจริง และจะทําให
สวัสดิการนั้นเขาถึงเนื้อหาของปญหา “คนทุกขคนยาก” ท่ีแทจริง 

(24) รูปแบบการใหบริการเชิงสงเคราะหท่ีเปนอยู และเปนรูปแบบการใหบริการที่
เปนหลักควรนําไปสูการทบทวนวารูปแบบไหนท่ีเปนการใหบริการแลวเพิ่มพลังใหแกผูประสบ
ปญหา แบบไหนมีลักษณะลดทอนพลังของกลุมพวกเขา นอกจากนี้ควรทบทวนเง่ือนไขของเงินทุน 
จํานวน ข้ันตอน การใหบริการ ลดความเยิ่นเยอในการขอรับบริการ ใหทันตอสถานการณ เปนตน 

(25) เนนการประเมินผลเปนระยะๆ การประเมินผลการจัดสวัสดิการสังคมควรมี
การดําเนินการหลายๆขั้นตอน การประเมินผลการจัดบริการสวัสดิการสังคม ไมควรเปนกรอบ
เดียวกันเหมือนกันท่ัวประเทศ ควรปรับใหสอดคลองกับสถานการณของแตละชุมชน 

การพิจารณาไมควรมุงเนนท่ีผลสัมฤทธ์ิเชิงปริมาณ แตควรพิจารณาถึงผลกระทบท่ี
กลุมเปาหมายไดรับอยางแทจริง และควรเปดโอกาสใหเครือขายภาคประชาชน เขามามีสวนรวมใน
การประเมินผลดวย เชน การจัดสวัสดิการใหแกกลุมผูติดยาเสพติดยาเสพติด ควรดึงความมีสวน
รวมจากครอบครัว เครือญาติ เพื่อน กลุมสังคมในชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบของปญหา ใหสามารถ
เขารวม แสดงความเห็น เสนอแนะและรวมในกระบวนการประเมินผลและใหความชวยเหลือในเชิง
กัลยาณมิตรอยางตอเนื่องดวย 

(26) การจัดสวัสดิการสังคม  ควรพัฒนารูปแบบจากการใหความชวยเหลือ มาสู
รูปแบบการใหการศึกษา การรณรงคประเด็นทางสังคมตางๆใหแกชุมชนและสาธารณชนท่ัวไป
ไดรับทราบดวย ไมควรมุงเนนบริการรายบุคคล แตควรสรางสรรคบริการที่มีลักษณะเปนสวนรวม
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และกอผลสะเทือนตอสังคม อันเปนการจุดประกายความคิด หรือการสรางประเด็นทางสังคมท่ี
นําไปสูการหาทางออกอยางเหมาะสม 

(27) การพิจารณาถึงทุนทางสังคมอื่นๆ อันไดแก ทรัพยากรทุกประเภทในชุมชน 
นั่นคือการพิจารณาถึงพลังความเกื้อกูลทางสังคม ความเขมแข็งของบุคคลและชุมชน สถาบันทองถ่ิน 
วัด โรงเรียน สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนตางๆ อันจะเปนทรัพยากรทางเลือกตอการแกปญหาใน
สถานการณตางๆ เปนตน และควรจะกระจายทรัพยากรลงไปยังพื้นท่ีท่ีมีปญหาเรงดวน ท้ัง
งบประมาณทุนความรูความชํานาญพิเศษของบุคลากรในการแลกเปล่ียนและระดมความคิดตอปญหา 

(28) การจัดทําศูนยขอมูลในการรวบรวมปญหาและติดตามความเปล่ียนแปลงของ
กลุมเปาหมายตางๆอยางเปนพลวัตมากข้ึน เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจวางแผนการทํางาน อยาง
เปนจริง 

(29) การศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนงานใหชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน
อ่ืนๆเขาไปจัดกิจกรรมเชิงรุกในรูปแบบตางๆใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบมากข้ึน เพื่อใหบริการเชิงรุก
นั้นถูกจัดรูปเปนกลุมเล็กๆ แตสามารถกระจายออกไปใหเขาถึงกลุมบุคคลผูดอยโอกาสไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

(30) การภาคีความรวมมือในชุมชน ใหคนในชุมชนรวมกันคิดและสรางระบบ
สวัสดิการของชุมชนข้ึนมาเอง จากความพรอมและกําลังใจของชุมชนเองในเบ้ืองตน จะนําไปสูกระ
บาวนการในการรวมคิด รวมแกปญหาในหมูของตนเอง และนําไปสูการตรวจสอบกันและกันใน
การบริหารจัดการทรัพยากร  นาจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหชุมชนพ่ึงตนเองได และจัดสรร
งบประมาณบางสวนเอ้ือแกกลุมคนชายขอบท่ีดอยโอกาสในชุมชนของตนเองมากข้ึน 

ง. สรุป 
แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมใหแกกลุมคนยากจนท่ีเปนผูดอยโอกาส เปนกลุม

ท่ีเส่ียงและประสบปญหาทางสังคม ไมใชการแกปญหาดวยมาตรการเชิงเศรษฐกิจ  การเพิ่มรายได 
หรือการสงเคราะหทางวัตถุ ส่ิงของเปนดานหลักแตเพียงดานเดียว เพราะความทุกขท่ีสําคัญของ
กลุมคนจนผูดอยโอกาสทางสังคม คือ การจนโอกาส จนอํานาจ จนศักดิ์ศรี และไรการเหลียวแลจาก
คนในสังคม ไรความเขาใจ และมักถูกมองขามดวยการละเลยเพิกเฉยของสังคม 

การเห็นความทุกขในมิติท่ีหลากหลาย จําเปนตองพิจารณาถึงฐานสวัสดิการที่
หลากหลายรอบดาน และควรเปนฐานท่ีละเอียดออน และออนโยนพอจะเขาถึงความเปนมนุษยของ
กลุมคนยากจนกลุมนี้  สวัสดิการที่จัดใหแกคนกลุมนี้จึงควรไดรับการทบทวนใหตอบสนองความ
ทุกขและปญหาของพวกเขาอยางสอดคลอง  ไมควรเปนสวัสดิการแบบสําเร็จรูป ท่ีเร่ิมตนจาก
หนวยงานเปนหลัก แตควรเปนสวัสดิการที่มีความโอบอุมท่ีอบอุนของครอบครัว ชุมชน รวมท้ัง
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กลไกของหนวยงานท่ีใหบริการ  เพื่อเปนฐานกําลังท่ีสําคัญในการเสริมพลังอํานาจและความ
เขมแข็งใหแกผูคนท่ีทุกขยากไดอยางยั่งยืนในท่ีสุด 

จ.  แนวนโยบายหลักในการจัดสวัสดิการสําหรับคนยากจน 

พรอมกันนั้นผูวิจัยไดเสนอแนวนโยบายหลักในการจัดสวัสดิการสําหรับคน
ยากจนไวดังนี้ คือ 

1)  ขอเสนอตอนโยบายหลักในการจัดสวัสดิการสําหรับคนจน ผูดอยโอกาสและ
กลุมเส่ียงท่ีประสบปญหาทางสังคม 

(1)  การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนใหมเกี่ยวกับ “ความยากจน”และ “คนจน” 
  นโยบายการแกปญหาความยากจน และ คนจน  ท่ีผานมา   เปนนโยบายแกปญหา
ท่ีมุงเนนการเพิ่มรายไดดวยนโยบายการพฒันา   ตามวิธีคิดของทุนนิยมเสรี   ซ่ึงมีผลใหเกดิการมอง
ปญหาความยากจน  และคนจนท่ีมีความบกพรองของปจเจกบุคคล   และกอใหเกิดกระแสความเช่ือ
ท่ีเปนมายาคติตามมา  เชน  “ไมมีความยากจนในหมูชนท่ีขยัน”  หรือ “คนจนเปนเร่ืองของบุญทํา
กรรมแตง” แนวทางดังกลาวสงผานความเช่ือจากคนรุนหนึ่งไปยังรุนตอตอไป  และสงผลใหเกดิ
การมองปญหา  คนจน  เปนเร่ืองของ “คนอ่ืน” ท่ีเกยีจคราน  ไมขยนัเรียน  ไมขยนัทํางาน   ท่ีติด
ของในอบายมุขและไมรูจักการปรับตัว   ภาพลักษณของคนจนกลุมตาง ๆ จึงเปนภาพลักษณท่ีไมมี
คนอยากเขาไปเกี่ยวของ   แนวทางความชวยเหลือจึงเปนการเร่ิมท่ีการ “การพัฒนา” ตัวเขาใหเปน
แบบคนท่ีเจริญแลว   ไดรับการพัฒนาแลว   โดยท่ีขาดการศึกษาและทําความเขาใจอยางแทจริงวา
แนวทางการพฒันาดังกลาวสอดคลองแลวเปนท่ีตองการของเขาจริงหรือไม 
  การเปล่ียนความคิด  ความเชื่อวาความยากจนมิใชปญหาเชิงปจเจกโดยลําพัง   หาก
เปนปญหาเชิงโครงสราง  ท่ีผูกพันและเช่ือมโยงไปสูปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ  อยางเล่ียงไมพน   
  การคิดตอปญหาความยากจน  และคนจนบนฐานความคิดของคนนอก   จึงทําให
การแกปญหายังคงติดกับอยูในรองรอยแบบเกา ๆ เปนการคิดแบบ “แผนเสียงตกรอง” ท่ีมองปญหา
ความยากจนท่ีปจเจกของบุคคลและมุงแกปญหาดวยการ “ซอมคน – สรางงาน - เสริมรายได” และ
สงคืนกลับไปสูสังคมแวดลอมเดิมอีก   และใชเกณฑช้ีวัดท่ีเสนวัดความยากจน   เปนเกณฑบงช้ี
ความสําเร็จของการแกปญหาความจน ศ.น.พ.ประเวศ วะสี(2545:4-5) กลาวถึงปญหาความยากจน
วา 
  “ท่ีแลวมามักคิดวาความยากจนเกิดจาก “ปญหาของคนจน” ดังท่ีพูดกันวา “โง – 
จน – เจ็บ” 
  เพราะโงจึงจนและเจ็บ   เพราะจนจึงโง และเจ็บและเพราะเจ็บจึงโงและจน 
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  เม่ือปญหาอยูท่ีคนจน   ก็มุงแกท่ีคนจน   แตไมประสบความสําเร็จ   เพราะความ
จริงความยากจนเปนปญหาเชิงโครงสราง  “โครงสรางท่ีทําใหอับจน”ทําใหคนจนจนและไมหายจน 
เชน  
  โครงสรางทางทรรศนะเก่ียวกับคนจน 
  โครงสรางทางแนวทางการพฒันา 
  โครงสรางทางกฎหมาย 
  โครงสรางทางการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเงิน 
  โครงสรางทางการศึกษา 
  โครงสรางทางการส่ือสาร 
  โครงสรางทางอํานาจรัฐ 
  และโครงสารางทางการเอาเปรียบจากตางชาติ” 
  ดังนั้นการมองปญหาความยากจนท่ี “ตัวคนจน” และมิติเศรษฐกิจเพียงมุมมอง
เดียวจึงเปนการมองปญหาผานกระบวนทัศนเกา   คือ นิยามความยากจนท่ีเงินหรือรายได    แลวไป
วัดเสนแบงความยากจน (Poverty Line) ซ่ึงเปนมองแบบแยกสวน   ทําใหเขาใจผิดและกอความ
ยุงยากและไมสามารถแกปญหาความยากจนไดอยางตรงเปา  
การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส : กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุม
เส่ียง ผลักดันและสงเสริมการศึกษาและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับความจนและคนจนในสังคมไทย
ดวยฐานคิดแบะวิธีวิจัยท่ีละเอียดออนและเขาถึง “ความเปนมนุษย”ของคนจนอยางแทจริง ดังนี้ 
และ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ (2543: 30-31) ใหความเห็นเร่ืององคความรูเกี่ยวกับความจนและคนจน
ในสังคมไทยกวา 

 “การที่คนจนในสังคมไทยเขาถึงไดยาก (ท่ีแทจริงแลวคนจนในสังคมอ่ืนๆกเ็ขาถึง
ไดยากเหมือนกัน) ก็เพราะความรูความเขาใจเกี่ยวกับความยากจนและคนจนของเรามีนอยมาก 
เกือบจะกลาวไดวางานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความจนและคนจนแทบไมมีผูใดทําเลย และไมเปนท่ี
สนใจสนับสนุนของทุนวิจัยตางๆอีกดวย......ในท่ีสุดก็ตองยอนศรมาสูความรูเกี่ยวกับความจนและ
คนจน ซ่ึงเปนความรู “สาขาท่ีขาดแคลน” อยางหนัก แตไมไดรับความสนใจสนับสนุนใหไดศึกษา
เรียนรูกันอยางจริงจัง ในขณะท่ีสังคมไทยมีความยากจนอยูอยางกวางขวาง...” 
  การศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับคนท่ีเปนกลุมเส่ียงและผูดอยโอกาสท่ีมี
ปญหาทางสังคมคร้ังนี้ ทําใหยืนยันไดวา สถานการณปญหาของคนจนมีความซับซอน แตกตางและ
หลากหลายมากมาย จนไมสามรถท่ีจะใชความรูและขอสรุปชุดเดียวไปตัดสินและกําหนดนโยบาย
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เกี่ยวกับ “คนจนและความยากจน”ของคนทุกกลุมได กรณีตัวอยางของคนทํางานใหบริการทางเพศ 
ท่ีศึกษาจาก 7 กลุม กรณี พบวามีรายละเอียดของความทุกขยาก เหตุท่ีมาแหงปญหาและความ
ตองการการแกปญหาท่ีแตกตางกันมาก จนไมสามรถจะใชแนวทางหรือนโยบายเดียวมาเปน
ขอสรุปสุดทาย เชนกลุมคนทํางานใหบริการในบารญ่ีปุน อะโกโกบอย ชายขายบริการหรือสาวคา
ราโอเกะ ตองการใหสถานบริการที่เธอและเขาสังกัดอยู มีการปรับคาตอบแทน รายไดพิเศษ และงด
การตัดเงินลงโทษท่ีไมเปนธรรมลง ตองการการคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสม แตหากไมมีผูใด
ประสงคจะเขาสูระบบการคุมครองแรงงานดวยการจดทะเบียนโสเภณี เพราะตางเกรงวาจะนําไปสู
การประจานซํ้าซอน ถาการจดทะเบียนดังกลาวจะตองทําใหเธอและเขาตองเปดเผยตนเอง ในขณะ
ท่ีสังคมหรือแมแตครอบครัวยังไมสามรถยอมรับได ลึกไปกวานั้นเธอและเขาไมตองการให
หนวยงานของรัฐเขามาเกี่ยวของในชีวิตและการงานดวยซํ้า ขณะท่ีหญิงทํางานใหบริการทางเพศ
หนาสถานีรถไฟในชุมชนแหงหนึ่ง เปนกลุมคนทํางานไรสังกัด ไมมีนายจางหรือสถานบริการดูแล 
คุมครอง พวกเธอตองการความชวยเหลือจากหนวยงานรัฐในการใหความชวยเหลือดานสุขภาพ 
สาธารณสุข หลายคนพยายามผันเปล่ียนตนเองไปฝกอาชีพกับหนวยงานรัฐ แตก็ไมสามรถจะนําเอา
ความรูใหมนั้นประกอบอาชีพได เพราะขาดแคลนเงินทุน ขาดพ้ืนท่ีทําการคาขาย และเม่ือคนใน
ชุมชนรับรูภูมิหลังเกี่ยวกับตัวเธอก็ถูกปฏิเสธและเบียดขับออกจากชุมชน พวกเธอตองการใหรัฐ
ดูแลใหความชวยเหลือแบบตอเนื่อง และรวมไปถึงการชวยเหลือทุนการศึกษาใหแกลูกๆของเธอ
ดวย อยางไรก็ตามแมจะตองการความคุมครองจากรัฐในดานท่ีกลาวมาแลว เธอก็ไมประสงคจะ
ไดรับความคุมครองดวยการจดทะเบียนหญิงบริการ ดวยเหตุผลวางานบริการนี้เปนงานช่ัวคราวท่ี
เธอจะตองถอนตัวจากงานน้ีไปในอนาคต ดังนั้นจึงไมประสงคจะเปดเผยและผูกพันตนเองกับการ
จดทะเบียนผูคาประเวณีดังกลาว 
  ไมเพียงแตความตองการตอภาครัฐท่ีมีความแตกตางกัน ในกลุมคนทํางาน
ใหบริการทางเพศกลุมเดียวกัน พวกเธอและเขาก็มีความแตกตางหลากหลายในอีกหลายมิติ เชนมิติ
ทางภูมิหลังท่ีมีความแตกตางกันในดานแนวคิด ความเช่ือ บทบาทและสถานภาพในการยังชีวิต มิติ
ทางสังคมวัฒนธรรมมิติเร่ืองเพศ คานิยมท่ียึดม่ันความเช่ือแบบชายเปนใหญ และฐานะคิดเชิง
ศีลธรรม ฯลฯ ดังนั้นการเขาถึง “ความจริงของความรู” เกี่ยวกับความจนและคนจน จึงเปนนโยบาย
เรงดวนในการร้ือถอด ร้ือปรับแนวคิดและความรูพื้นฐานสําคัญท่ีเกี่ยวกับความจน  อีกท้ังยังเปน
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนฐานคิดใหม ท่ีมิไดเพงคนจนเพียงมิติเดียวท่ีแยกสวน หากแตมองเห็น
ศักยภาพและความเปนมนุษยในตัวตนของเขาท่ีแตกตาง หลากหลาย การเขาถึง “ พลังชีวิต” ของคน
จนจะสงผลใหการกําหนดนโยบาย การวางแผนจากสวนกลางมิไดเปนนโยบายสําเร็จรูปแบบ
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แนวดิ่งอีกตอไป แตจะนําไปสูการทํางานกับคนจนบนความสัมพันธและการมีสวนรวมท่ีเปนธรรม
และเทาเทียมในท่ีสุด 
  (2)  การสงเสริมและผลักดันใหกลุมผูดอยโอกาสไดขยายพื้นท่ีทางสังคม อันเปน
การเพิ่ม “พลังชีวิต”แหงตัวตน และสามารถพึ่งตนเองในการแกปญหาไดมากข้ึนในระยะยาว  

การสงเสริมและขยายโอกาสการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน และการตัดสินใจ
เพื่อจัดการปญหาของกลุมตน 

  (2.1)  สถานการณปญหาหลักของกลุมผูดอยโอกาสหลายกลุม เชนกลุมผูติดเช้ือ
เอดสกลุมคนทํางานใหบริการทางเพศ กลุมชาติพันธุและผูตองโทษกักขังแทนคาปรับ ฯลฯ เผชิญ
ปญหาทางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีซับซอน เชน อคติทางสังคมและการถูกประทับตรา อันสงผลให
เกิดพฤติกรรมการเบียดขับทางสังคม หรือการถูกกระทําใหมนุษยเปนวัตถุ เปนสินคาเพื่อการ
บริโภคหรือเปนกลุมคนอ่ืนท่ีมีความแปลกตางจากคนท่ัวไป สถานการณเชนนี้ทําลายพลังศักยภาพ 
และสงผลกระทบใหคนกลุมนี้ปลีกตัวออกจากสังคม อยูอยางไรพลังอํานาจ โดดเดี่ยวออกจาก
ชุมชนและอาจนําไปสูการเปนกลุมปญหาอ่ืนๆของชุมชนในท่ีสุด 

การสงแสริมการขยายโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการรวมกิจกรรม
ตางๆ ในชุมชนนั้น จึงเปนการเปดพื้นท่ีทางสังคม เปดพื้นท่ีแหงตัวตนของพวกเขาใหมีโอกาสรวม
คิด รวมตัดสินใจท้ังในงานของชุมชนและในปญหาของพวกเขาเอง การไดรับโอกาสใหมีสวนรวม
ในกิจกรรมระดับตางๆ  จะสรางความรูสึกภาคภูมิใจและส่ังสมความคิดเชิงคุณคาใหกับตนเองเปน
ฐานการสรางความตระหนักในเร่ืองพลังชีวิตและความเปนมนุษยของตนเอง นําไปสูการสราง
ศักยภาพในการแกปญหาและพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
  (2.2)  แนวทางการดําเนินการเพ่ือสงเสริมและขยายโอกาส การปดพื้นท่ีทางสังคม
แหงตัวตนของกลุมผูดอยโอกาส สามารถดําเนินการไดหลายวิธีไดแก 
   -  การเปดโอกาสใหพวกเขามีสวนรวมในการทํากิจกรรมของชุมชน  โดย
ใหประชาชนในชุมชนมอบหมายงานต้ังแตงานกิจกรรมพื้นฐานท่ัวไป การรวมใชแรงในงานบาง
ดานของชุมชน การรวมจัดดอกไมในงานวัด หรืองานทําบุญในชุมชน การรวมเลนกีฬาของกลุมผู
ติดเช้ือเอดส  จนถึงงานท่ีตองการความสามารถและทักษะเฉพาะตนบางดาน 
   -  การพัฒนาความรู ทักษะ เทคนิคใหมๆ  ในการทํางานอาชีพท่ีเปน
ทางเลือกและชองทางใหเกิดการคนหาศักยภาพและความชอบในงานอ่ืนๆ อันเปนโอกาสในการ
เลือกงานอาชีพใหมๆ ท่ีทําใหตนเองรูสึกมีคุณคามากข้ึน  ปจจุบันการดําเนินงานในโครงการของรัฐ
และชุมชนบางดาน  เชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จะเปนชองทางท่ีดีประการหน่ึงในการฝกทักษะ
ฝมือและรวมกันคนหางานอาชีพใหมๆ  และนําตนเองเขาสูชีวิตรวมหมูของชุมชน โอกาสและการ
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เขารวมในกระบวนการดังกลาวจะสงผลใหคนจนถูกมองขาม หรือถูกประเมินวาเปนคนไร
ความสามารถ จะมีเวทีในการแสดงศักยภาพแหงตนเอง  ท้ังนี้หนวยงานดานการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตมนุษยในหนวยงานตางๆ ควรมีการวางแผนดําเนินงานในเชิงบูรณาการตอการพัฒนา
ศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายน้ีอยางจริงจังและเอาใจใส 

(3)  การสงเสริมใหชุมชนรวมกันจัดสวัสดิการชุมชนใหแกผูท่ียากลําบากท่ีสุดใน
ชุมชน โดยรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนคนหาคุณคาและศักยภาพของชุมชน  เปดโอกาส
ใหชุมชนเขาถึงแหลงทุนในรูปแบบตางๆ 
  ( 3 . 1 )   ส ง เส ริมให ชุมชนสามารถค าหา ศักยภาพดั้ ง เดิ มด วยการฟ นฟู
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา หลักศาสนา วิถีชีวิตเดิมท่ีเปนฐานความเชื่อและแบบแผนใน
การปฏิบัติ อันนําไปสูการะบวนการชวยเหลือเกื้อกูลกันเองท่ีชุมชนมีอยูแลว ฟนคุณคาข้ึนมา
ทบทวนใหม เชน การให “ทานทอด” ตามหลักศาสนาพุทธ หรือการให “ซากาต” และ  ซารีกัตมาตี  
ท่ีกําหนดใหมีการดูแลชวยเหลือผูยากไรในชุมชนเปนขอกําหนดตามหลักศาสนาอิสลาม หรือเร่ือง
เกี่ยวกับการสงเคราะหเด็กเล็กในโรงเรียนตาดีกา รวมท้ังการสงเคราะหดานการศึกษาในโรงเรียน 
“ปอเนาะ” หรือ ขอกําหนดใหหญิงหมายเปนภาระรวมกันของชุมชนปกาเกอะญอ ท่ีทุกคนใน
ชุมชนตองรับเปนภาระชวยเหลือเล้ียงดู (ดูสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม(SIF) กองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม,2545:10) 
  (3.2)  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดเกณฑกล่ันกรองผู
ประสบปญหาที่ควรไดรับผลประโยชนจากชุมชนโดยผานเวทีชาวบาน ประชาคมมากกวาการผาน
การพิจารณาจากหนวยงานของภาครัฐเปนหลัก  ท้ังนี้ควรมีการสนับสนุนใหชุมชนรวมกันคิดเกณฑ 
ตัวช้ีวัดของกลุมบุคคลท่ีประสบปญหาและควรไดรับความชวยเหลือเรงดวน เรียงตามลําดับความ
จําเปนเรงดวน เพื่อใหเกิดการดูแลกันและกันท่ีเปนมาตรฐานกอนท่ีชวยเหลือของรัฐจะมาถึง การ
สงเสริมใหภาคชุมชนดูแลสวัสดิการเรงดวนใหแกคนในชุมชนเองเปนพื้นฐานของการสราง 
“จิตสํานึกสวัสดิการ” (Welfare Minded) ใหเกิดข้ึนเปนฐานความเกื้อกูลหลักในชุมชน  
  (3.3)  สงเสริมใหมีกองทุนสวัสดิการในชุมชน เพื่อเปนทุนตนทางสําหรับชุมชน
จะไดมีกําลังและปจจัยในการชวยเหลือกันและกันเอง  โดยอาจจะกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนดเงินทุนเบ้ืองตน เปนทุนสวัสดิการเบ้ืองตนในชุมชนโดยมีองคประกอบจาก
คณะกรรมการหลายสวนปจจัยมาเปนผูดําเนินการ จัดสรร พิจารณา ผานการทํางานอยางมีสวนรวม
และโปรงใส 
  (3.4)  ผลัดดันใหประชาชนกลุมผูทุกขยากตางๆ ท่ีมีความสามารถและศักยภาพได
มีสวนรวมในการบริหารจัดการเงินทุนสวนนี้ตามความเหมาะสม  เชน กลุมหญิงหมาย  กลุม
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ผูสูงอายุ  กลุมเยาวชน  เปนตน  ท้ังนี้เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายตรงไดเรียนรูและเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการปญหาของตนเอง และเปนการเพาะปลูก “ความภาคภูมิใจ” ท่ีจะทําใหพวกเขามี
ความภาคภูมิใจและฟนพลังในการจัดการปญหาดวยตนเองไดตามศักยภาพท่ีมี 
 


