
บทท่ี  5 
ผลการดําเนินการวิจัย 

 
1.สถานภาพของการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) โดยมีจุดเนนของกระบวนการวิจัยคือ กระบวนการมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีจะมาศึกษาเร่ืองราวของเขา รวมท้ังการสรางพลังในการจัดการเร่ืองราวนั้นๆโดย
ตัวชุมชนเอง การสรางพลังการจัดการนี้จําเปนตองเรียนรูจากการปฏิบัติ (Action) ในสถานการณ
จริง  ดังนั้นการเร่ิมตนของกระบวนการวิจัย เราจึงสรางการมีสวนรวมต้ังแตทีมนักวิจัยซ่ึงมาจาก
หลากหลาย อาทิ อาจารย นักวิชาการ เจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังประชาชนก็ตองเขามารวมวิจัย
เร่ืองของเขาดวยเชนกัน ดังนั้นการกําหนดวางแผนขั้นตอนกระบวนการจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยการ
ดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ทีมวิจัยได กําหนดข้ันตอนกระบวนการไวดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 6 กระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

กระบวนการ/ขั้นตอน วัตถุประสงค 
1. จัดเวทีการทําความเขาใจกับ
ชุ ม ช น พ ร อ ม เ ก็ บ ข อ มู ล
ภาคสนามเบ้ืองตน (8 เวที) 

1.  เพื่อใหชุมชนไดรับรูการทํางานวิจัย 
2.   เพื่อใหชุมชนเห็นประโยชนจากงานวิจัยคร้ังนี้ 
3.  คนความรวมมือในการทํางานวิจัยรวมกันต้ังแตตน 
4.  สืบคนขอมูลกองทุนท่ีมีอยูในชุมชน 

2. ประชุมปฏิบัติการเพื่อเสริม
เทคนิคการเก็บขอมูลแบบมีสวน
รวม และการวางแผนเก็บขอมูล 

1. ทําความเขาใจวิธีการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมของทีมวิจัย
หลัก ทีมอาสาวิจัย และและทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
2. ใหเกิดการวางแผนการเก็บขอมูล แตละตําบล 

3 .  ดํา เนินการการเก็บขอมูล
ภ า คสน า ม  ร า ย ตํ า บ ล ต า ม
แผนการเก็บขอมูล 
  3.1  เก็บขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
กองทุน-การจัดสวัสดิการและ
กลุมผูยากไรฯ 

1.  เพื่อใหทีมอาสาวิจัยแตละตําบลลงไปเก็บขอมูลแบบมีสวน
รวมตามสาระท่ีกําหนดโดยมีทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัยใหคําแนะนํา 
2. ใหเกิดการเรียนรูข้ึนในชุมชน 
3. เพื่อใหชุมชนคนคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาสของแตละตําบล 
4.  เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธอันดีระหวางทีมอาสาวิจัยชุมชนกับ 
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ตารางท่ี 6 (ตอ)  

กระบวนการ/ขั้นตอน วัตถุประสงค 
  3.2  การคืนขอมูลแตละชุมชน
โดยจัดเวทีเรียนรูในตําบล 
3.3  คนคิดรูปแบบการจัด
สวัสดิการผูยากไร ผูดอยโอกาส
แตละตําบล 

ประชาชน หรือองคกรท่ีเกี่ยวของ 

4 .  จั ด เ ว ที เ รี ย น รู  ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชนขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน เชน อบต. /
เทศบาล 

1. เพื่อให อปท. เขาใจและเห็นประโยชนจากงานวิจัย 
2.เพื่อเก็บขอมูลสถานการณ ปญหา และขอจํากัดในการจัด
สวัสดิการของ อปท. 
3. เพื่อเปนแนวรวมในการจัดสวัสดิการชุมชนในโอกาสตอไป 

5 .  จัด เวทีรวม  การคืนขอมูล  
สูชุมชน และการคนคิดรูปแบบ
บูรณาการกองทุนในการจัด
สวัสดิการชุมชน ระดับอําเภอ  

1. เพื่อใหแตละตําบลและเครือขาย ไดมาแลกเปล่ียนเรียนรู และ
สะทอนสาระของขอมูลตามท่ีเก็บได 
2. เพื่อใหเกิดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาส 
3. เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรู ขอมูล และการ
นําเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสม 
4. เพื่อใหมีแนวทางในการขับเคล่ือนการจัดสวัสดิการใหเกิดข้ึน
จริง จากชุมชน   

6 .  ก า ร ท ด ล อ ง ป ฏิ บั ติ จั ด
สวัสดิการของแตละตําบลตาม
รูปแบบท่ีเสนอไว 

1. เพื่อใหเกิดการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติจริง 
2. เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงการทํางานเชิงเครือขาย ในการเสริม
หนุนซ่ึงกันและกัน 

7 .  เ ว ที ถ อ ด บ ท เ รี ย น ก า ร
ดําเนินการของแตละตําบล 

1. เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู และไดขอสรุปจากการ
ทดลองปฏิบัติจริง 
2. เพื่อใหเกิดการบูรณาการเชื่อมโยงในการจัดสวัสดิการ
ระหวางชุมชน หนวยงาน และหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของ 

หมายเหตุ : ในแตละขั้นตอนจะมีเวทีเรียนรูยอยอีกหลายเวทีและมีการประชุมทีมงานวิจัยกันโดย
ตอเนื่อง 
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2. ผลการดําเนนิงานวิจัยตามกระบวนการวิจัย 

2.1 กิจกรรมท่ี 1  เวทีทําความเขาใจและเก็บขอมูลเบื้องตน  ( 8 คร้ัง) 
      วันท่ี 20  เมษายน ถึง วันท่ี 27 มิถุนายน  พ.ศ. 2550 

2.1.1 ผูเขารวมประชุม รวมท้ังส้ินประมาณ 80 คน ซ่ึงประกอบดวย 
1) ทีมประสานงานพ้ืนท่ีชุมชน 
2) ชาวบานในแตละพื้นท่ี 7 ตําบล 
3) เครือขายสัจจะสะสมทรัพย ใน อําเภอแหลมสิงห 
4) ทีมวจิยัหลัก 
2.1.2 วัตถุประสงค 
1) ทําความเขาใจกับชุมชนใหเห็นถึงประโยชนจาการวิจัย 
2) คนหาความรวมมือในการทําวิจัยรวมกันต้ังแตตน 
3) สืบคนขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับกองทุนและการจัดสวัสดิการของชุมชนท่ีผานมา 
2.1.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) ช้ีแจงความเปนมาและวัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

2) แบงกลุมตามหมูบานใหทบทวนกองทุนท่ีมีอยูในชุมชนโดยวาดเปนแผนท่ี

ชุมชน แสดงท่ีต้ังของกองทุน และขอมูลประกอบสําคัญอ่ืนๆ เชน บานผูนําชุมชน บานภูมิปญญา 

เปนตน 

3) ใหระดมความคิด สะทอนความหมายของคําวา “สวัสดิการ” และผูยากไร 

ผูดอยโอกาส ในทัศนะของชุมชนวาเปนอยางไร 

4) ใหเสนอตัวแทนชุมชน (ท่ีเห็นดวยและตองการรวมทําวิจัย) ข้ึนมาเปนทีมอาสา

วิจัย โดยอาจเปนตัวแทนกองทุนหรือตัวแทนแตละหมูบาน 

2.1.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
  ในเบ้ืองตนของเวทีเรียนรูนี้ คณะผูวิจัยไดวางแผนจะจัดเปนเวทีรวมท้ังอําเภอซ่ึง
จะสามารถช้ีแจงทําความเขาใจในระดับกวางท้ังอําเภอ แตเม่ือทดลองนํารองเวทีทําความเขาใจท่ี
ตําบลบางกะไชย พบวา การจัดเวทียอยในแตละตําบลจะทําใหเกิดความเขาใจชัดเจนมากข้ึนมีความ
เปนเฉพาะถ่ิน สามารถดึงการมีสวนรวมจากประชาชนที่จะเสนอตัวเขารวมวิจัยนี้ทําไดเปน
ธรรมชาติมากกวา ทางทีมวิจัยจึงตองมีการปรับแนวทางการดําเนินงานเปนการจัดเวทีทําความเขาใจ
และสืบคนขอมูลเบ้ืองตนแยกเปนแตละตําบล และเกิดผลดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 7 กิจกรรมการทําความเขาใจกับชมุชนและผลท่ีเกิดขึ้น 

กิจกรรม/พื้นท่ี ขอสรุป/ขอมูลท่ีได 
1.การจัดเวทีทําความเขาใจ รายตําบล 
         1.1. เวทีตําบลบางกะไชย 
 
 
 

1.2 เวทีตําบลปากน้ําแหลมสิงห 

 
1.3 เวที ตําบลบางสะเกา 

 

 
  1.4   เวทีตําบลเกาะเปริด 

 
 
 
  1.5  เวทีตําบลหนองช่ิม 

 
 
        1.6   เวทีตําบลคลองนํ้าเค็ม 
 
 

 1.7  เวทีตําบลพล้ิว 
 

        1.8  เวทีเครือขายกลุมสัจจะ
สะสมทรัพย 

- แผนท่ีแสดงที่ต้ังกองทุนตางๆ 
- จํานวนกองทุนท่ีมีอยู 
- ความหมายของสวัสดิการในทัศนะของชุมชน 
- ความหมายของผูยากไรในทรรศนะของชุมชน 
- ทีมอาสาวิจยั 
- Mind Map ความเหน็ของชุมชนตอการจดัสวัสดิการ 
- ความหมายผูยากไรในทัศนะคติของชุมชน 
- ทีมอาสาวิจยั 
-  แผนท่ีรอบในหมูบานและท่ีต้ังกลุมกองทุน 
-  ความเห็นเร่ือง ผูยากไร ผูดอยโอกาส 
-  ทบทวนการจัดสวัสดิการของตําบลที่ผานมา 
- ทีมอาสาวิจยั 
- แผนท่ีต้ังกองทุนในหมูบาน 
-  ผูนํากองทุน 
-  ทัศนะตอคําวาสวัสดิการ,ผูยากไร ผูดอยโอกาส 
- ทีมอาสาวิจยั 
- แผนท่ีต้ังกองทุนในหมูบาน 
- ความหมายตอสวัสดิการ,ผูยากไร,ผูดอยโอกาส 
- ทีมอาสาวิจยั 
- แผนท่ีต้ังกองทุนในหมูบาน 
- ความหมายตอสวัสดิการ,ผูยากไร ผูดอยโอกาส 
- ทีมอาสาวิจยั 
- แผนท่ีต้ังกองทุนในหมูบาน 
- ความหมายตอสวัสดิการ,ผูยากไร ผูดอยโอกาส 
- ความเห็นตอการมีสวนรวมของกลุมสัจจะฯ 
ตอการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส 
-ความเห็นตอการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
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2.2 กิจกรรมท่ี 2 เวทีพัฒนาเทคนิคการเก็บขอมูลและการวางแผนการเก็บขอมูล  
     วันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  ณ  วัดโพธ์ิทอง อ.เมือง จ.จันทบุรี 

  2.2.1 ผูเขารวมประชุม รวมท้ังส้ินประมาณ 80 คน 
1) ทีมวิจยัหลัก 
2) ทีมประสานงานพ้ืนท่ีชุมชน 
3) ทีมอาสาวิจยัแตละตําบล และทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
4) ผูสังเกตการณ 
5) ชาวบานในแตละพื้นท่ี 7 ตําบล 
6) เครือขายสัจจะสะสมทรัพยในอําเภอแหลมสิงห 

  2.2.2 วัตถุประสงค 
1) ทําความเขาใจเรื่องการเกบ็ขอมูลโดยการสรางการมีสวนรวม 
2) แลกเปล่ียนประสบการณการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมท่ีผานมาของตําบลที่เคย

มีประสบการณ 
3) วางแผนการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมของแตละตําบล 
2.2.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) อธิบายทําความเขาใจกับผูรวมประชุมเร่ืองขอมูลและเทคนิคการเก็บขอมูลแบบ

มีสวนรวม  
2) ดําเนนิการเสวนา “ประสบการณการเกบ็ขอมูลสไตลชาวบาน” โดยทีมอาสา

วิจัยชุมชนตําบลบางสระเกา พรอมท้ังการแลกเปล่ียนซักถาม 
3) แบงกลุมระดมสมองวางแผนการดําเนนิการเก็บขอมูลของแตละชุมชนท้ัง 7 

ตําบล และ 1 เครือขาย พรอมท้ังนําเสนอเพื่อการแลกเปลี่ยนซักถาม 
2.2.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
1) ทีมวิจัยหลัก ทีมอาสาวิจัย และทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัยของแตละตําบลมีความเขาใจ

แนวทางการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมมากข้ึนวา ขอมูลควรจะเปนเคร่ืองมือท่ีใหชาวบานไดเรียนรู
ตนเอง เห็นสภาวะใดๆของตนเอง และทําใหเกิดปญญา ท่ีจะหาทางออกหรือคล่ีคลายปญหานั้นๆได
ดวยตัวเอง ขอมูลมิใชเพียงผูวิจัย (จากภายนอก) ลงไปเก็บจากชาวบาน (ภายใน) แลวนํากลับไป 
โดยท่ีชาวบานไมมีโอกาสรูส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมา ดังนั้นเม่ือชาวบานจําเปนตองรูขอมูลของตนเอง
ชาวบานตองเปนผูลงมือเก็บขอมูลกันเอง 

2) ทีมอาสาวิจัยเขาใจแนวทางการเก็บขอมูลมากข้ึนจากการแลกเปล่ียน
ประสบการณการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวมของตัวแทนทีมอาสาวิจัยจากตําบลบางสระเกา  
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3) เกิดแผนการเก็บขอมูลของแตละตําบล ดังนี้  (ตารางท่ี 8) 
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ตารางที่ 8 แผนการเก็บขอมูลชุมชนระดับตําบล 
1) ตําบลเกาะเปริด  

กิจกรรม กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินการ ระยะเวลา หมายเหตุ 

1. ประชุมทําความเขาใจ / ชี้แจงโครงการ / 
จัดทําแผน ( 2 ครั้ง) 

- อาสาสมัครหมูละ 2 คน จาํนวน 14 คน 
-  ผูนําชุมชนหมูละ 1 คนจํานวน 7 คน 
รวม 21 คน 

ตําบลเกาะเปริด ม.1 – ม.7 1 ก.ค. 50 ถึง 10 ก.ค. 50  

2. จัดเก็บขอมูลเชิงลึกโดยตวัแทน / 
อาสาสมัคร ( 7 หมูบาน) 

- อาสาสมัคร / ตัวแทนหมู ละ 2 คน 
จํานวน 14 คน 

ตําบลเกาะเปริด ม.1 – ม.7 11 ก.ค. 50 ถึง 17 ก.ค. 50  

3. รวบรวมขอมูล / ปญหาและแนว
ทางแกไข ( 7 หมูบาน) 

- อาสาสมัคร / ตัวแทนหมูละ 2 คน 
จํานวน 14 คน 

ตําบลเกาะเปริด ม.1 – ม.7 18 ก.ค. 50  

4. สํารวจขอมูลเพิ่มและวิเคราะหขอมูลสรุป - ผูประสาน / อาสาสมัคร แตละหมู ตําบลเกาะเปริด ม.1 – ม.7 19 ก.ค. 50 ถึง 14 ส.ค. 50  

5. จัดเวทีคืนขอมูล - ผูนําชุมชน 7 คน 
- สมาชิก อบต.หมูละ 1 คน 
- ผูสูงอายุหมูละ 2 คน 
- ผูพิการหมูละ 2 คน 
- ผูยากไรหมูละ 2 คน 
- อาสาสมัคร  14 คน 
- ผูบริหาร / เจาหนาที่ อบต. 3 คน 

ตําบลเกาะเปริด ม.1 – ม.7 27 ส.ค. 50 สถานที่
ใชศาลา
วัดเขา    
ตาหนวย
หมูที่ 5 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
2) ตําบลคลองน้ําเค็ม 

กิจกรรม กลุมเปาหมาย วิธีการ ผูรับผดิชอบ 

1. แผนทําความเขาใจและเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการ 
   1.1  ชุมชน 
 
   1.2  หนวยงาน 

 
 
 
- คนในหมูบาน ทั้ง 6 หมูบาน 
- คนที่เราไปเก็บขอมูล 
- เทศบาล 
- อบจ. 
- อพม. 

 
 
 
- อธิบาย 
- สอบถาม/บันทึกขอมูล 

 
 
 
ทีมวิจยัทุกคน 
 
ผูใหญทวีป 
คุณสุวรรณา 
คุณสุวรรณา 

2. แผนเก็บขอมูล 
   2.1 กลุม/กองทุน ในชุมชน
และการจดัสวสัดิการของแต
ละกลุม 

คณะกรรมการและสมาชิกของ
กลุม/กองทุนนั้นๆ ใน ตําบล
คลองน้ําเค็ม 

- การพูดคุยและสราง
ความคุนเคย 
- สอบถาม/บันทึกขอมูลลง
ในสมุด 

- กลุมผูสูงอายุ/กองทุนหมูบาน  1  (คุณประเสริฐ,ผูใหญทวีป) 
- อาสาสมัคร อสม.  /กองทุนหมูบาน 2 (คุณปาริชาต,คุณสาธิณ)ี 
- กระตุนเศรษฐกิจ (6 หมูบาน)/  กองทุนหมูบาน  3 (คุณหัทยา) 
- กลุมสตรี  / กองทุนหมูบาน 4(คุณกิมฮอง, คุณคงศักดิ)์ 
- SML (6 หมูบาน)  /  กองทุนหมูบาน  5 (คุณบุญเรือน) 
- กลุมลูกเสือชาวบาน / กองทุนหมูบาน 6  (คุณประนอม) 
- กลุมออมทรัพย (6 หมูบาน)   (คุณสุวรรณา) 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม กลุมเปาหมาย วิธีการ ผูรับผดิชอบ 
   2.2  ผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 

- คนที่ไมมีอาชีพ 
- คนที่ไมมีที่อยู 
- ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง 
- ผูพิการ 
- ผูติดเชื้อเอดส 
- เด็กกําพรา 

- สอบถามขอมูลจากผู
ยากไร/ผูดอยโอกาส
โดยตรง 
- สอบถามขอมูลจากเพื่อน
บาน 
- สอบถามขอมูลจากผูดูแล 

คุณสงวนและผูใหญทวีป 

3. แผนการสรปุขอมูล/
สังเคราะหขอมูล 

ทีมวิจยั -สรุปผลการเก็บขอมูล 2 
ครั้ง  ครั้งที่ 1 วันที่ 25 ก.ค. 
ครั้งที่ 2 วันที่ 31 ก.ค. 

ทีมวิจยั 

4. แผนการหารูปแบบการจัด
สวัสดิการ 

- คณะกรรมการกลุม/กองทุน 
จํานวน 30 คน  วันที่ 2 ส.ค. 50
เวลา 13.00 น. 
- คนในชุมชน 50 คน วันที่ 8 
ส.ค. 50  เวลา 09.00 น. 

ประชุมชี้แจงผลการเก็บ
ขอมูลและแลกเปลี่ยนกัน
เพื่อหาแนวทางการจัด
สวัสดิการรวมกัน 

ทีมวิจยั 

5. แผนการประสานงาน ทีมวิจยั/คนในชุมชน/พี่เลี้ยง โทรศัพท/น้ํามันรถ คุณสุวรรณา/คุณปาริชาติ/ 
คุณประนอม/คุณบุญเรือน 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
3) ตําบลบางกะไชย 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ / วิธีการ ระยะเวลา 

1. เวทีทําความ
เขาใจ 

1. เพื่อใหทีมอาสาวิจัยเขาใจ
ถึงสภาพพื้นที่ของหมูบาน 
2. เพื่อใหกรรมการกองทุน
และกลุมเกดิการทบทวนการ
ทํางานของกลุม 

1. ทีมอาสาวิจยัในพื้นที่ 
2. กลุมกองทุนสวัสดิการในพื้นที่ 
3. ทีมอาสาชุมชน 

พูดคุยกับ ทีมอาสาวิจัยที่ลงพื้นที่จัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมาย
ในชุมชน 

1 
กรกฎาคม 

2550 

2. จัดเก็บขอมูล
ทั่วไปของ
ชุมชน 

1. เพื่อความเปนปจจุบันของ
ขอมูล 
2. เพื่อใหกรรมการกองทุน
และกลุมเกดิการทบทวนการ
ทํางานของกลุม 

แหลงขอมูล 
1.กองทุนการจัดสวัสดิการจาํนวน 25 
กองทุน 
2.กลุมผูรับผลประโยชน จํานวน 23 
กลุม 
ผูจัดเก็บขอมูล 
- ทีมอาสาวิจยั 13 คน 

1.ออกแบบสอบถาม 
     1) ขอมูลทั่วไป 
     - การกอเกดิกองทุน        - โครงสรางการทํางาน 
     - วิธีการดําเนินงาน            - พัฒนาการของกองทุน 
     - ทะเบียนรายชื่อสมาชิก     -  ผลการดําเนินงานของกลุม 
     - ปญหาอุปสรรคที่พบ 
     2) ขอมูลการจัดสวัสดิการ 
     - ประเภทของสวัสดิการ 
     - วิธีการ/กฎเกณฑ/กติกาของกองทุน 
     - ปริมาณของผูรับสวัสดิการ 

1-10 
กรกฎาคม 

2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 

   2. ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) สรางความเขาใจและทดสอบแบบสอบถาม 
3. ทีมอาสาชุมชนลงพื้นที่จัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมายในชุมชน 

 

3.จัดเวทีเรียนรู
การจัด
สวัสดิการของ
กองทุน 

1.เพื่อการเรียนรูเรื่องราวจาก
การบริหารจัดการของ
กองทุน 
2.เพื่อการแลกเปลี่ยนทัศนคติ
และแนวทางความคิดของ
กองทุน 

ผูเขารวมเวที 
 - แกนนํากองทุน
สวัสดิการ จํานวน 
52 คน 
ผูรวมจัด
กระบวนการเวที 
-ทีมอาสาวิจยั 13 คน 

1.ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) วางแผน/เตรียมความพรอมในการจัดเวที 
2.ประสานงานกลุมเปาหมาย 
     1) แกนนํากองทุนจัดสวสัดิการ 
3.จัดเวทีเรียนรู 
     1)แบงกลุมยอย 5 ชุมชน 
     2)ระดมความคิด 
     - เกณฑชี้วดัความยากไร/ความดอยโอกาสของชุมชน 
     - จํานวนผูยากไร/ผูดอยโอกาสของชุมชน 
     - จํานวนผูยากไร/ผูดอยโอกาสไดรับและไมไดรับสวสัดิการ 
     3)แตละกลุมยอยนําเสนอและ สรุปภาพรวมของตําบล 
     4)แบงกลุมตามประเภทของกองทุน 
     -  กองทุนหมูบาน /SML         -  กองทุนกลุมอาชีพ  

13-15 
กรกฎาคม 

2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 

         -  กองทุนฌาปนกิจ            -  กองทุนสงเคราะห 
     5)ระดมความคิด 
     - แนวทางการจัดสวัสดกิารแกผูยากไรและผูดอยโอกาสในตําบลของกองทุน 
     6)แตละกลุมยอยนําเสนอและ สรุปภาพรวม 

 

4.จัดเวทีเรียนรู
กลุมผูรับ
ประโยชนจาก
หนวยงาน 

1.เพื่อศึกษาเรียนรูวิถี
ความเปนอยูใน
ปจจุบันของคนใน
ชุมชน 
2.เพื่อคนหาความ
ตองการและแนวทาง
ที่จะสรางการมีสวน
รวมในการจัด
สวัสดิการของคนใน
ชุมชน 

ผูเขารวมเวที 
-  แกนนํากลุมผูรับ
ประโยชน จํานวน 
46 คน 
ผูเขารวม
สังเกตการณ 
-  ตัวแทน อบต.และ
ผูนําการปกครอง 6 
คน 
ผูรวมจัด
กระบวนการเวที 
-ทีมอาสาวิจยั 13 คน 

1.ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) วางแผน/เตรียมความพรอมในการจัดเวที 
2.ประสานงานกลุมเปาหมาย 
     1) แกนนํากลุมผูรับประโยชน 
     2) ตัวแทนหนวยงานในตําบล 
3.จัดเวทีเรียนรู 
     1)แบงกลุมยอย 5 ชุมชน 
     2)ระดมความคิด 
     - ประเภทความยากไรและดอยโอกาสของคนในชุมชน 
     - วิถีความเปนอยูของคนในชุมชน 
     - ความตองการและความมั่นใจในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน 
     - การสรางปจจัยและเงื่อนไขในการจัดสวัสดิการโดยการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 

17-19 
กรกฎาคม 
2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 
     3)แตละกลุมยอยนําเสนอและ สรุปภาพรวมของตําบล  

5.จัดเวที
วิเคราะหชุมชน 

1.เพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาและบูรณาการจดั
สวัสดิการของตําบล 

ผูเขารวมเวที 
-  ตัวแทนหนวยงาน
ในตําบล จํานวน 8 
คน 
-  ผูนําทางการ
ปกครอง จํานวน 5 
คน 
ผูรวมจัด
กระบวนการเวที 
-  ทีมอาสาวิจยั 13 
คน 

1.ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1)   วางแผน/เตรียมความพรอมในการจดัเวที 
2.ประสานงานกลุมเปาหมาย 
     1)   ตัวแทนหนวยงานในตําบล        2) กํานนั,ผูใหญบาน 
3.พดูคุยแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
     1) รูปแบบและวิธีการ การจัดสวัสดิการของหนวยงานในตําบล 
     2) ลักษณะการพึ่งตนเองของกองทุนในชุมชน 
     3) ผลดีและผลเสียของการเปนสมาชิกหลายกองทุน 
     4) ปจจยัที่ทําใหเกิดความแตกตางในการจัดสวัสดิการของแตละกองทุน 
     5) ความเปนไปไดของการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนผูจัดการและ
หนวยงานเปนผูสนับสนุน 

 
22- 23 

กรกฎาคม 
2550 

6.จัดประชุมทีม
อาสาวิจัย 

1.เพื่อทบทวนความเขาใจ
และวางแผนการจัดกิจกรรม 
2.เพื่อสรุปขอสังเกตและ
ขอคิดเห็นจากการจัดกจิกรรม 

จัดการประชุม 4 ครั้ง 
ผูเขารวมประชุม 
-  ทีมอาสาวิจยั 13 
คน 

1.นัดหมายกําหนดการประชุม 
2.ทบทวนแผนงานและสรางความเขาใจกระบวนการกิจกรรมรวมกัน 
3.แบงบทบาทหนาที่การทํางาน 
4.สรุปผลการจัดกิจกรรม 

2,11,18, 
25 

กรกฎาคม 
2550  
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
4) ตําบลบางสระเกา 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ / วิธีการ ระยะเวลา 

1. จัดเวที
วิเคราะหชุมชน 

1. เพื่อศึกษาทางการพัฒนา
และบูรณาการจัดสวัสดิการ
ของตําบล 

ผูรวมเขาประชุม 
- ตัวแทนหนวยงาน
และกองทุนจํานวน 
8 คน 
- ผูนําทางการ
ปกครอง     จํานวน 
5 คน 
- ทีมอาสาวิจยั 13 
คน 

1. ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) วางแผน / เตรียมความพรอมในการจดัเวที 
2. ประสานงานกลุมเปาหมาย 
     1) ตัวแทนหนวยงานในตําบล 
     2) กํานัน, ผูใหญบาน 
3. พูดคุยแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
     1) รูปแบบและวิธีการ การจัดสวัสดิการของหนวยงานในตําบล 
     2) ประเภทความยากไรและดอยโอกาสของคนในชุมชน 
     3) เกณฑชี้วัดความยากไร / ความดอยโอกาสของชุมชน 
     4) ผลดีและผลเสียของการเปนสมาชิกหลายกองทุน 
     5) ปจจยัที่ทําใหเกิดความแตกตางในการจัดสวัสดิการของแตละกองทุน 
     6) ความเปนไปไดของการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนผูจัดการและ
หนวยงานเปนผูสนับสนุน 

14 
กรกฎาคม 

2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ / วิธีการ ระยะเวลา 

2.จัดเวทีเรียนรู
ขอมูลสวัสดิการ
ชุมชน 

1. เพื่อศึกษาเรียนรูวิถี
ความเปนอยูในปจจุบัน
ของคนในชุมชน 
2. เพื่อคนหาความ
ตองการและแนวทางที่
จะสรางการมีสวนรวม
ในการจดัสวัสดิการของ
คนในชุมชน 

ผูเขารวมเวที 
- แกนนํากลุมผูรับ
ประโยชนจํานวน 46 
คน 
ผูเขารวมสังเกตการณ 
- ตัวแทน อบต. และผูนํา
การปกครอง 6 คน 
ผูรวมจัดกระบวนการ
เวที 
- ทีมอาสาวจิยั 13 คน 

1.ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) วางแผน / เตรียมความพรอมในการจดัเวที 
2. ประสานงานกลุมเปาหมาย 
     1) แกนนํากลุมผูรับประโยชน 
     2) ตัวแทนหนวยงานในตําบล 
3. จัดเวทีเรียนรู 
     1) ทบทวนสรางความเขาใจ 
     2) นําเสนอขอมูลสวัสดิการชุมชน 
     3) แบงกลุมยอย 5 ชุมชน 
     4) ระดมความคิด 
     - ความตองการและความมั่นใจในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน 
     - การสรางปจจัยและเงื่อนไขในการจัดสวัสดิการโดยการพึ่งตนเองของ
คนในชุมชน 
     5) แตละกลุมยอยนําเสนอ และสรุปภาพรวมของตําบล 

8 
สิงหาคม 

2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
5) ตําบลพลิ้ว 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ / วิธีการ ระยะเวลา 

1.จัดเก็บขอมูล 
- บริบทชุมชน , 
ขอมูลกลุม/กองทุนตางๆ 
ในตําบล  
- ความหมายของผู
ยากไร/ผูดอยโอกาส 

1.เพื่อทราบบริบทชุมชนทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองของตําบล 
2. เพื่อใหสมาชิกกลุม/กองทุนได
ทบทวนการทํางานของกลุม/
กองทุน 

สมาชิกกลุม/กองทุนทั้งใน
ระดับหมูบาน (12 หมู) 
ระดับตําบล และระดับ
อําเภอ  

1. ประชุมทีมอาสาวิจยั 
     1) สรางความเขาใจในตัวโครงการ 
     2) สรางความเขาใจในวัตถุประสงคและวิธีการเก็บขอมูล 
     3) จัดแบงทีมอาสาวิจัยรับผิดชอบการเก็บขอมูลตามราย
หมูบาน 
2. จัดเก็บขอมูล 
3. นําเสนอขอมูลในเวทีทีมอาสาชุมชน 

12- 26 
ก.ค.50 

2.- จัดเก็บและนําเสนอ
ขอมูลผูยากไร/
ผูดอยโอกาสในตําบล 
 

1.เพื่อคนหาผูยากไร/ผูดอยโอกาส
ตามเกณฑที่ชุมชนรวมกนักาํหนด  
2.เพื่อประเมินความเหมาะสมของ
เกณฑการกําหนดลักษณะผูยากไร/
ผูดอยโอกาส 
 

- ผูยากไร/ผูดอยโอกาสใน
ตําบล 
 

1. จัดแบงทีมอาสาวิจัยรับผิดชอบการเก็บขอมูลตามราย
หมูบาน และรับผิดชอบเก็บขอมูลหนวยงานที่จัดสวัสดกิาร
ใหกับชุมชน 
2. จัดเก็บขอมูล 
3. นําเสนอขอมูลในเวทีทีมอาสาวิจัย 
4. ทีมอาสาวิจยัรวมกนัประเมินความเหมาะสมของเกณฑ
การกําหนดลักษณะผูยากไร/ผูดอยโอกาส 

27 ก.ค.-  
2 ส.ค. 50 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ / วิธีการ ระยะเวลา 

3. ทําความเขาใจและเก็บ
ขอมูลการจัดสวัสดิการ
ของหนวยงานในตาํบล 

เพื่อสรางความเขาใจและจัดเก็บ
ขอมูลของหนวยงานที่ดําเนนิการ
เกี่ยวกับสวัสดกิารชุมชน 

- เทศบาล 
- พัฒนาการอําเภอ 
- ทีมอาสาวิจยั 

1.พูดคุยและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกีย่วกับการจัดสวัสดกิาร
ของหนวยงานในชุมชน 

2 - 5 ส.ค.
50 

4. ประชุมระดม 
ความคิดทีมอาสาวิจัย
เกี่ยวกับแนวทางความ
เปนไปไดในการจัด
สวัสดิการใหผูยากไรใน
ชุมชนและเตรียมความ
พรอมในการจัดเวทีคืน
ขอมูล 

เพื่อใหทีมอาสาวิจยัรวมกนัหา
แนวทางความเปนไปไดในการจัด
สวัสดิการใหผูยากไรในชุมชน 

ทีมอาสาวิจัย 
และผูยากไร/ผูดอยโอกาส
ในชุมชน 

1.พูดคุยแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางความเปนไป
ไดในการจัดสวัสดิการใหผูยากไรในชุมชน 
2. นัดหมายกําหนดการและจดัแบงหนาที่สําหรับการจัดเวที
คืนขอมูลตําบล 
 

6-10 ส.ค.
50 

5.จัดเวทีคืนขอมูลระดับ
ตําบล 

เพื่อใหคนในชุมชนไดมารับรู 
แลกเปลี่ยน เพิม่เติม ปรับแกขอมูล 
 

- ทีมอาสาวิจยั 
-  ผูยากไร/ ผูดอยโอกาสใน
ชุมชน, เทศบาล, 
กํานัน ผูใหญบาน 
- ชาวบาน 

1.จัดเวท ี 14-17 
ส.ค.50 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
6) ตําบลปากน้าํแหลมสิงห 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วิธีการ ระยะเวลา 

1. จัดเก็บขอมูล
กองทุนทั้งหมด 16
ชุมชน 

เพื่อทราบขอมูล
ปจจุบันของชุมชน 

แหลงขอมูล 
1. ประธานชุมชน
เจาของพื้นที่ทั้ง 16 
ชุมชน 
2. ประธานกองทุน 
3. ประธานกลุม 

1. ประชุมทีมอาสาวิจัยทําความเขาใจแบบสอบถามกอนลงพื้นที่ 
2. เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแกนนําชุมชน / กลุม /กองทุนคณะกรรมการ
ชุมชน / กรรมการกลุม/ กรรมการกองทุนดวยแบบสอบถาม 
     1) สถานที่ตั้ง 
     2) ขอมูลกองทุนทั่วไป 
     3) วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 
     4) สมาชิกเริ่มตน 
     5) วิธีดําเนนิงาน 
     6) การพัฒนากองทุน 
     7) อุปสรรคกองทุน 
     8) สวัสดิการกองทุน / กลุมที่จัดใหสมาชิก 
     9) เงื่อนไขการจัดสวัสดกิาร 
     10) สมาชิกที่ไดรับสวัสดกิาร 
     11) ผูยากไรในมุมมองกองทุน 
     12) การอุปถัมภผูยากไรกองทุน 

1 
กรกฎาคม 

2550 
ถึง 
10 

กรกฎาคม 
2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย วิธีการ ระยะเวลา 

2. จัดประชุมสรุป / 
เรื่องผูยากไร 16 
ชุมชน 

1. เพื่อแลกเปลี่ยน
ทัศนคติแกนนํา
ชุมชน / แกนนํา
กองทุน 
2. กําหนดเกณฑชี้วัด
ผูยากไร 
3. รายชื่อผูยากไรใน
ชุมชน 
4. ขอมูลเชิงลึก / ชื่อ /
อายุ / อาชีพ / รายได / 
สาเหตุที่ยังไมไดรับ
สวัสดิการ 
5. ภาพถายวิถีชีวิต / 
ความเปนอยูของผู
ยากไรและ
ผูดอยโอกาส 

1. ตัวแทนชุมชน / 
กองทุน / กลุม 16 
ชุมชน 
2. ตัวผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 
16 ชุมชน 

1. ประชุมทีมอาสาวิจัย 
     1) เตรียมขอมูลการประชุม 
     2) ทําความเขาใจแบบสอบถาม 
     3) วางแผนแบงพื้นที่การทํางาน 
     4) ประสานแกนนําชุมชน 
2. ประชุมผูนําชุมชน / แกนนําชุมชน / กองทุน 
     1) แลกเปลี่ยนทัศนะคติ 
     2) กําหนดเกณฑชี้วัดผูยากไร 
     3) สงตัวแทนชุมชนพาทีมอาสาลงพื้นที่ 

10 
กรกฎาคม 

2550 
ถึง 
17 

กรกฎาคม 
2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
7) ตําบลหนองชิ่ม 

กิจกรรม วิธีการ ผูรับผดิชอบ กลุมเปาหมาย ระยะ 
เวลา 

1. เก็บขอมูลกลุมกองทุน 
     -ประวัติความเปนมา 
    -จํานวนสมาชิก 
    -ระเบียบ/โครงสราง/การทํางาน 
   -การจัดสวัสดิการ 
   -ปญหา/อุปสรรค 
 

สัมภาษณประธาน
,กรรมการและ
สมาชิกกองทุน 

ทีมอาสาวิจัย จํานวน 10 ทาน 
 

-กองทุนหมูบาน 10 หมู 
-กลุมสตรีอาสา 
-กลุม อสม. 
-กลุมลูกเสือชาวบาน 
-กลุม SML 3 กลุม 
-กลุมออมทรัพย 3 กลุม 
-กลุมสัจจะฯ 

สงขอมูล              
วันที่ 16 ก.ค. 50 

 

2. ทําความเขาใจและเก็บขอมูลการ
จัดสวัสดิการของหนวยงานในพื้นที่ 

เวทีประชุม ทีมอาสาวิจัย -อบต.  5 ทาน 
-ทีมวิจยั 10 ทาน 
รวม 15 ทาน 
 

16 ก.ค. 50 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

กิจกรรม วิธีการ ผูรับผดิชอบ กลุมเปาหมาย ระยะ 
เวลา 

3. เวทีผูยากไรและผูดอยโอกาส 
 

เวทีสนทนากลุมยอย ทีมอาสาวิจัยจาํนวน 10 ทาน 
 

-คนพิการ 
-ผูสูงอายุ 
-ผูติดเชื้อ 
-ผูอัมพาตและทุกพลภาพ 
-เด็กกําพรา 
รวม 30 ทาน 
-ทีมอาสาวิจยั 10 ทาน 

รวม 40 ทาน 

สงขอมูลวันที่ 23 ก.ค. 
50 
 

4. เวทีสังเคราะหขอมูลและหาแนวทางในการ
จัดสวัสดิการรวมกันของชุมชน 

ประชุมทีมวิจยั ทีมอาสาวิจัยจาํนวน 10 ทาน ทีมอาสาวิจัยจาํนวน 10 ทาน 5 ส.ค. 50 

5. เวทีคืนขอมูลและหาแนวทางในการจัด
สวัสดิการรวมกันของชุมชน 

เวทีประชาคม ทีมอาสาวิจัยจาํนวน 10 ทาน 
 

-ทีมอาสาวิจยัจํานวน 10 ทาน 
-ชาวบาน,กรรมการกองทุน ,ผู
นํา,หนวยงานในพื้นที่ 50 ทาน 

รวม 60 ทาน 

15 ส.ค. 50 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
8) กลุมสัจจะสะสมทรัพยในอําเภอแหลมสิงห 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 

1.การเก็บ
รวบรวมขอมูล
ทั่วไป 

1. เพื่อเก็บรวมรวมขอมูล
พื้นฐานทั่วไปของกลุมฯ 
2. เพื่อทบทวน
กระบวนการบริหาร
จัดการกลุมฯและกองทุน
สวัสดิการ 

1. แหลงขอมูล 
  -  กลุมสัจจะสะสม
ทรัพยในอําเภอแหลม
สิงห 4 กลุม 
2. ทีมอาสาวิจยั 
  -  กรรมการ/ผูนํา
ชุมชน   กลุมละ 5 คน 

1. แบบสํารวจขอมูล 
     1) ขอมูลทั่วไป 
     - การกอตั้งกลุม 
     - โครงสรางกองทุน 
     - คณะกรรมการกลุม 
     - วิธีการดําเนินงาน 
     - ผลการดําเนินงาน 
     - ปญหาอุปสรรค 
     2) ขอมูลการจัดสวัสดิการ 
     - ประเภทของสวัสดิการ 
     - ระเบียบ กฎเกณฑ 
     - จํานวนผูรับสวัสดิการ 
2. ทีมอาสาวิจยัลงเก็บขอมูลโดยมีนักวิจยัเปนพี่เลี้ยง  

   
     เดือนพฤษภาคม 2550 
-  กลุมฯบางกะไชย  
  (ตําบลบางกะไชย)   วนัที่ 
5 
-  กลุมฯบางสระเกา   
  (ตําบลบางสระเกา) วันที่ 
16 
-  กลุมฯเขาชองโกรน 
  (ตําบลหนองชิ่ม)    วันที่ 
17 
-  กลุมฯทาหวัแหวน  
  (ตําบลปากน้าํ)  วันที่ 27
มิถุนายน,กรกฎาคม และ 
สิงหาคม  2550 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 

2. ประชุมทีม
อาสาวิจัย/ผูนาํ
ชุมชน 

1. เพื่อทบทวนความ
เขาใจของผูนําชุมชนที่มี
ตอโครงการวิจัยและตอ
การจัดสวัสดกิารชุมชน 
2. เพื่อคนหา
ขอเสนอแนะแนวทาง
การบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดกิาร 
3. สรุปงาน,ขอสังเกต, 
ขอเสนอแนะ จาก
กิจกรรม 

ทีมอาสาวิจัย/ผูนํา
ชุมชน   กลุมละ 5 คน 

1. ประสานนดัหมายทีมอาสาวิจัย 
2. ทบทวนบทบาทหนาที่,แผนการดําเนินงาน, กิจกรรมกลุม 
3. สรุปขอมูลกลุม 
4. สรุปแนวทางการดําเนนิงาน,พัฒนากองทุนสวัสดิการ,การ
จัดสวัสดิการ 

-กลุมฯบางกะไชย    วนัที่ 5 
-กลุมฯบางสระเกา วันที่ 16 
-กลุมฯเขาชองโกรนวันที่ 
17 
-กลุมฯทาหวัแหวนวันที่ 27 

3. เวทีเรียนรู 
การจัดสวัสดิการ
ของกลุมสัจจะฯ 

1. เพื่อเรียนรูการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการ 
2. ทัศนคติของผูนํา 
และสมาชิกกลุมฯ 
ที่มีตอการจัดสวัสดิการ 

1.แหลงขอมูล 
-กลุมสัจจะสะสม
ทรัพยในอําเภอแหลม
สิงห 4 กลุม 

1. ประสานทีมอาสาวิจัยแกนนํา 
2. จัดเวทีการเรียนรู 
     1) แบงกลุมยอยระดมความคิด 
     - การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการของกลุมสัจจะสะสม
ทรัพย 

     เดือนมิถุนายน 2550 
-กลุมฯบางกะไชย  วนัที่ 5 
-กลุมฯบางสระเกา วันที่ 16 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
 

กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย เครื่องมือ/วิธีการ ระยะเวลา 

  2.ผูนําและสมาชิกกลุม  
  กลุมละ 20  คน 
2.ทีมอาสาวิจัย 
  กลุมละ 5 คน 

     - ผูมีสิทธิ์ไดรับความชวยเหลือจากกองทุนสวัสดิการ 
     - ประเภทของการจัดสวัสดิการ 
     - แนวทางการจัดสวัสดกิารแกผูยากไรและผูดอยโอกาสใน
ชุมชน 
     - แนวทางการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชมุชน 
     3) สรุปภาพรวมและขอเสนอแนะ        

-กลุมฯเขาชองโกรน วันที่ 
17 
-กลุมฯทาหวัแหวนวันที่ 27 
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2.3 กิจกรรมท่ี 3 การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลของทีมอาสาวิจัยท้ัง 7 ตําบล 1 เครือขาย 
       เดือน กรกฎาคม ถึง เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2550 
  2.3.1 ผูเขารวมกิจกรรม 

1) ทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัยแตละตําบล 
2) ทีมอาสาวิจัยแตละตําบล 
3) กลุมผูยากไร และ ผูดอยโอกาสในชุมชน ตามคํานิยามของแตละตําบล 

  2.3.2 วัตถุประสงค  เพื่อสืบคนขอมูลตางๆ ดังนี้ 
1) บริบทชุมชน(ระดับตําบล) 
2) นิยาม/ความเห็นตอการจัดสวัสดิการ,ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
3) ขอมูลเกี่ยวกับผูยากไรผูดอยโอกาส เชน วิถีชีวิตความเปนอยู ความคาดหวัง 

ความตองการ 
4) ขอมูลกลุมกองทุนตางๆในชุมชน 
5) ขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการที่ผูยากไร/ผูดอยโอกาสไดรับ 
6) ขอมูลสรุปวิเคราะหของพี่เล้ียง 
7) ขอคิดเห็น/บทเรียนจากการทํางาน 
8) รูปแบบและความเปนไปไดในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส 
2.3.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

  กิจกรรมการเก็บขอมูลของแตละตําบลและ 1 เครือขายนั้น จะใชทีมอาสาวิจัยลง
ไปเก็บขอมูลตามแผนงานของตนเอง โดยมีทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัยรวมลงพื้นท่ีเก็บขอมูลดวย พรอมท้ัง
คอยดูแลใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตางๆ กับทีมอาสาวิจัย ในการดําเนินการเก็บขอมูลนั้นจะใช
เคร่ืองมือการสัมภาษณ การพูดคุยกลุมเฉพาะ และแบบสอบถาม เม่ือไดขอมูลแลวทีมอาสาวิจัยและ
ทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัยจะรวมกันวิเคราะหสรุปผลการเก็บขอมูล ถาขอมูลบางสวนไมครบถวน หรือมี
ปญหาในการเก็บขอมูลจะถูกนํามาหารือรวมกันเพื่อวางแผนการเก็บขอมูลเพิ่มเติม เม่ือขอมูลมี
ความสมบูรณแลวจึงจัดเวทีคืนขอมูลใหกับชุมชนไดรับรู มีการเติมเต็มขอมูลรวมกัน และรวมกัน
วางแนวทางของรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับผูยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชนของตนเอง 
  2.3.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 

1) ไดขอมูลบริบทชุมชน(ระดับตําบล) 
2) ไดนิยาม/ความเห็นตอการจัดสวัสดิการ,ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
3) ไดขอมูลเกี่ยวกับผูยากไรผูดอยโอกาส เชน วิถีชีวิตความเปนอยู ความคาดหวัง 

ความตองการ 
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4) ไดขอมูลกลุมกองทุนตางๆในชุมชน 
5) ไดขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการที่ผูยากไร/ผูดอยโอกาสไดรับ 
6) ไดขอมูลสรุปวิเคราะหของพี่เล้ียง 
7) ไดขอคิดเห็น/บทเรียนจากการทํางาน 
8) รูปแบบและความเปนไปไดในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส 

 

2.4 กิจกรรมท่ี 4 เวทีรับฟงความคิดเห็นและประสบการณ/ปญหาในการจัดสวัสดิการของ 
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วันท่ี 21 สิงหาคม 2550 
       ณ  หอประชุมท่ีวาการอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
  2.4.1 ผูเขารวมประชุม รวมท้ังส้ิน 40 คน 

1) นายอําเภอแหลมสิงห 
2) ทีมวิจัยหลัก 
3) ทีมประสานงานพื้นท่ีชุมชน 
4) ทีมอาสาวิจัยและทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
5) ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง 7 ตําบล 
2.4.2 วัตถุประสงค 
1) เพื่อช้ีแจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯใหหนวยงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบอยางเปนทางการ 
2) เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณในการจัดสวัสดิการของหนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีผานมา 
3) เพื่อหาแนวทางในการเสริมหนุนการทํางานการบูรณาการเครือขายกองทุนใน

การจัดสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละชุมชนรวมกัน 
2.4.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) อธิบายช้ีแจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯใหหนวยงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบอยางเปนทางการ 
2) เปดอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณในการจัดสวัสดิการของ

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานมา 
3) แบงกลุมยอยระดมความคิดเพื่อหาแนวทางในการเสริมหนุนการทํางานการ 

บูรณาการเครือขายกองทุนในการจัดสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละชุมชนรวมกัน 
4) นําเสนอผลการระดมความคิดของแตละกลุม พรอมท้ังแลกเปล่ียนซักถาม 
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5) สรุปภาพรวมแนวคิดการทํางานรวมกัน 
2.4.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
1) ไดขอมูลประสบการณในการจัดสวัสดิการของหนวยงานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท้ัง 6 องคกร ซ่ึงมีการจัดสวัสดิการครอบคลุมกลุมคนเพียง 3 กลุม คือ ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูติดเช้ือเอดส โดยการจายเงินเบ้ียยังชีพเดือนละ 300-500 บาท แตยังไมครอบคลุมกลุมคนท้ัง 3 
ประเภทนี้ท้ังหมด 

2) มองเห็นปญหาและขอจํากัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
สวัสดิการใหกับชุมชนท่ีผานมา เชน ระเบียบขอบังคับ กฎเกณฑของทางราชการ 

3) มองเห็นแนวทางในการเสริมหนุนรูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชนรวมกัน 
เชน การสนับสนุนงบประมาณ การเขารวมเปนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการในชุมชน เปนตน 
 

2.5 กิจกรรมท่ี 5 เวทีคืนขอมูลสูชุมชนและหารูปแบบการจัดสวัสดิการระดับอําเภอ 
      ในเขตอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี  วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
       ณ   หอประชุมท่ีวาการอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

2.5.1 ผูเขารวมประชุม รวมท้ังส้ิน 120 คน 
1) นายอําเภอแหลมสิงห 
2) ทีมวิจัยหลัก 
3) ทีมประสานงานพื้นท่ี 
4) ทีมอาสาวิจัยและทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
5) ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง 7 ตําบล 
6) ชาวบานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการใน 7 ตําบล 
2.5.2 วัตถุประสงค 
1) เพื่อเปดโอกาสทําความเขาใจเกี่ยวกับ “การบูรณาการกองทุนชุมชนและการจัด

สวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาส”ไปในแนวทางเดียวกัน 
2) เพื่อนําเสนอผลการเก็บขอมูลและรูปแบบการจัดสวัสดิการของแตละตําบล  
3) เพื่อใหบุคคลภายนอกและหนวยงานของรัฐเขามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็น 
2.5.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) อธิบายช้ีแจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการวิจัยฯใหหนวยงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบอยางเปนทางการ 
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2) นําเสนอผลการเก็บขอมูลและบทเรียนจากการดําเนินงาน พรอมท้ังอภิปราย
แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

3) นําเสนอประสบการณการจัดสวัสดิการโดยชุมชน จากตัวแทนกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยจันทบุรี เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา และองคการบริหารสวนตําบลบางกะไชย 
พรอมท้ังแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

4)  แบงกลุมยอยระดมความคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการแก ผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสในแตละตําบล  

5) นําเสนอผลการระดมความคิดของแตละกลุม พรอมท้ังแลกเปล่ียนซักถาม 
6) สรุปภาพรวมแนวคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาสใน

พื้นท่ีอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
2.5.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
1) แตละตําบลไดแลกเปล่ียนเรียนรูเทคนิควิธีการเก็บขอมูล และขอมูลท่ีไดจาก

การดําเนินงานวิจัยในแตละตําบล 
2) เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละตําบลใน

เบ้ืองตนเพื่อเปนแนวทางในการทดลองปฏิบัติการและจะพัฒนาไปเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมในชวง
ตอไป ดังแสดงไวทายบท 

2.6 กิจกรรมท่ี 6 การทดลองปฏิบัติการสรางกลไกการจัดสวัสดิการแกผูยากไรและ 

      ผูดอยโอกาสในแตละตาํบล เดือนกนัยายน – ตุลาคม พ.ศ. 2550 
2.6.1 ผูเขารวมกิจกรรม  
1) ทีมประสานงานพื้นท่ีชุมชน 
2) ทีมอาสาวิจัยและทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
3) ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง 7 ตําบล 
4) ตัวแทนกลุมผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละตําบล 
5) ตัวแทนกลุมกองทุนท่ีมีอยูในแตละตําบลที่สนใจเขารวมกิจกรรมการจัด

สวัสดิการ 
2.6.2 วัตถุประสงค 
1) เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการของแตละตําบล โดย

เนนการมีสวนรวมจากผูแทนท่ีหลากหลายในชุมชน เชน ตัวแทนจากกลุมกองทุน ตัวแทนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนจากกลุมผูยากไรและผูดอยโอกาส เปนตน 
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2) เพื่อทดลองปฏิบัติตามแนวทางรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสในชุมชนตามท่ีไดรวมกันวางแผนไว พรอมท้ังถอดบทเรียน เพื่อหารูปแบบท่ี
เหมาะสมตอไป 

2.6.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการ โดยคัดเลือกมาจากตัวแทนของผูท่ีมีสวน

เกี่ยวของ โดยการจัดเวทีพูดคุยและคนหาความสมัครใจของผูมาเขารวมเปนคระกรรมการบริหาร
จัดการ 

2) คณะกรรมการดําเนินการระดมทุนเพื่อเปนตนทุนในการทดลองปฏิบัติการ 
3) เม่ือระดมทุนไดแลวจึงเร่ิมทดลองจัดสรรงบประมาณตามรูปแบบท่ีคิดคนไว 
4) มีการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการอยางตอเนื่องอยาง

นอยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อติดตามผลการดําเนินงาน 
5) สรุปรูปแบบท่ีเหมาะสมรวมกันหลังการทดลองปฏิบัติการ 
2.6.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
1) เกิดคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาสในแต

ละตําบล มีกฎระเบียบในการดําเนินงาน 
2) เกิดรูปแบบท่ีเหมาะสม ท่ีผานการทดลองและสรุปบทเรียนหลังทดลอง

ปฏิบัติการ  
 

2.7 กิจกรรมท่ี 7 เวทีถอดบทเรียนการดําเนินงานในการทดลองปฏิบัติการของแตละตําบล 
       วันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2550 และ วันท่ี 4 มกราคม 2551 

2.7.1 ผูเขารวมกิจกรรม  
1) ทีมประสานงานพื้นท่ี 
2) ทีมอาสาวิจัยและทีมพี่เล้ียงอาสาวิจัย 
3) ตัวแทนคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการในแตละตําบล 
4) อาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
5) ทีมสังเคราะหงานวิจัยจากสวนกลาง 
6) นักพัฒนาอิสระในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 
2.7.2 วัตถุประสงค 
1) เพื่อติดตามผลการดําเนินงานการทดลองปฏิบัติการจัดสวัสดิการใหแกผูยากไร

และผูดอยโอกาสในแตละตําบล 
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2) เพื่อสรุปบทเรียนวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขอเสนอแนะ
ในการดําเนินงานวิจัยตอไป รวมถึงขอเสนอทางนโยบายใหหนวยงานระดับสูงไดรับทราบ 

2.7.3 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
1) นําเสนอผลการดําเนินงานของแตละตําบล 
2) เปดอภิปรายแลกเปล่ียนพูดคุยเพื่อการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา 
อุปสรรค ขอเสนอแนะในการดําเนินงานวิจัย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2.7.4 ผลท่ีเกิดขึ้น 
1) เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการแกผู

ยากไรและผูดอยโอกาสของแตละตําบล 
2) เกิดการเช่ือมรอยเปนเครือขายในการจัดสวัสดิการแกผูยากไรและผูดอยโอกาส

ของอําเภอแหลมสิงห เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู และเคล่ือนงานไปในทิศทางเดียวกัน 
3) การสะทอนบทเรียนจากการดําเนินงานวิจัยของทีมวิจัยหลัก ทีมอาสาวิจัย ทีมพี่

เล้ียงอาสาวิจัย และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดขอสรุปดังนี้ 
- ผูยากไร-ผูดอยโอกาสเกิดความภาคภูมิใจท่ีชุมชนยอมรับและเปดโอกาส

ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมมากข้ึน จากเม่ือกอนท่ีเคยมองวาเปนกลุมท่ีไม
คอยใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆของชุมชน ปจจุบันชุมชนปรับเปล่ียนทัศนคติมองคนกลุมนี้
โดยใหคุณคามากข้ึน 

- การทําวิจัยเร่ืองนี้ เปนการทําวิจัยท่ีชุมชนไดรับประโยชนจริง เพราะเกิด
การนําผลการวิจัยไปปฏิบัติจริง เกิดความรวมมือกับองคกรภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการสนับสนุนงบประมาณและกําลังใจในการดําเนินงานตามผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึน 

- หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของรัฐ ยังไมคอยเขาใจการ
ทํางานแนวราบกับชุมชนมากนัก เพราะเคยชินกับการทํางานในแบบเดิม คือ การส่ังการ หรือการให
เงินสงเคราะหเพียงอยางเดียว ยังขาดกระบวนการสรางการเรียนรูใหกับชุมชน จึงทําใหชุมชนเคย
ชินกับการท่ีถูกเปนผูรับหรือผูถูกคิดแทนแตเพียงฝายเดียว ทําใหรัฐตองใชงบประมาณ เพื่อการ
สงเคราะหในแตละปคอนขางสูง 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแกผูยากไรและผูดอยโอกาส ยังไมไดเปดโอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการจัดสวัสดิการของชุมชน เพราะยังขาดความเช่ือม่ันในศักยภาพของกลุมผูยากไร
ผูดอยโอกาส 
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- บุคลากรท่ีทํางานดานสวัสดิการสังคม ยังขาดความเขาใจในกระบวนการ
ทํางานแบบมีสวนรวมกับชุมชน บุคคลท่ีจะทํางานดานนี้ควรจะเปนผูท่ีมีความเขาใจ และเปดใจกับ
การทํางานกับชุมชนและกลุมคนท่ีดอยโอกาส การทํางานควรจะเขามาเพื่อรวมเรียนรูและเปนพี่
เล้ียงใหกับชุมชน ไมใชมาเปนผูส่ังการหรือนําเงินหรือส่ิงของมาใหเพียงอยางเดียว ตองคอยเติม
พลังสมองสติปญญา และคอยกระตุนใหชุมชนดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการของตนเองใหได 
และจะตองเสริมหนุนการทํางานของชุมชนใหถูกจุด ควรมีการปรับทัศนคติท่ีมีตอชุมชนและระบบ
สวัสดิการสังคม นักสวัสดิการสังคมและนักสังคมสงเคราะหจะตองเพิ่มพูนความรูและความรอบรู
ของตนใหเทาทันกับการพัฒนาชุมชนท่ีปรับเปล่ียนไปจากเดิม จะตองรูวาในชวงท่ีชุมชนยังไม
พรอมจะมีวิธีชวยตนเอง และมีวิธีชวยชุมชนน้ันไดอยางไร  จะตองคิดกิจกรรมรวมกันเพื่อแสวงหา
รูปแบบ (Model) การทํางานท่ีมีคุณคา และเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ   

- อาจารยท่ีทําวิจัยไดเขาใจกระบวนการทํางานแบบสรางการมีสวนรวมกับ
ชุมชนมากข้ึน ไดเขาใจการเปนผูกระตุน (Facilitator) เพื่อใหเกิดการคิด การทํางาน การรวมมือใน
การแกปญหามากข้ึน และสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรียนได 

- การตั้งโจทยวิจัยจากภายนอก เชน โจทยสวัสดิการแบบดิ่งเดี่ยว โดยไป
ส่ือสารวาจะทําเร่ืองสวัสดิการอยางเดียว จะเปนการเขาถึงชุมชนอยางไมเปนธรรมชาติไมกลมกลืน
กับสภาวะการรับรูของชุมชน แตควรจะสํารวจและเร่ิมจากกิจกรรมหรือตนทุนท่ีเขาทําอยูหรือมีอยู
แลว แลวคอยโยงเขาหาสวัสดิการจะดูกลมกลืนกับสภาวะจริงในขณะน้ันของชุมชนมากกวา และ
ชุมชนมีจิตใจท่ีจะเขารวมมากข้ึน 

จากกระบวนการท้ังหมดนั้นไดทําใหเกิดสาระตางๆ เชน สาระของการเรียนรูรวมกันโดย
ผานขอมูลสาระการสรางหรือการคนคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน
ตนเอง สาระหรือบทเรียนจากการท่ีทดลองปฏิบัติจริงเหลานี้ ซ่ึงสามารถนํามาวิเคราะหได
ดังตอไปนี้ 

3. ผลการวิจัยและการวิเคราะห 
 การวิเคราะหผลการวิจัยไดดําเนินการตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1) นิยามและทัศนคติหรือทาทีของคนในชุมชนตอคําวา “สวัสดิการ” และ “ ผูยากไร 
ผูดอยโอกาส” 

2) ขอมูลการดําเนินงานในการจัดสวัสดิการของกลุมตางๆในชุมชน 
3) ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณผูยากไร ผูดอยโอกาส 



 162 

4) ขอมูลบทบาท/หนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดสวัสดิการใหกับ
คนในชุมชน 

5) ขอมูลรูปแบบการจัดสวัสดิการของแตละตําบลจากการวิจัย 

 3.1  นิยามทัศนคติหรือทาทีของคนในชุมชนตอความหมายของคําวา “สวัสดิการ”และ 
“ผูยากไร/ผูดอยโอกาส” 
 จากการที่ทีมวจิัยไดลงพื้นท่ีตําบลทุกตําบลในการทําความเขาใจในการวิจัย และสราง
กระบวนการเพ่ือสะทอนความคิดเห็น และทาทีตอความหมายของ “สวัสดิการ” และ “ผูยากไร / 
ผูดอยโอกาส” จากทรรศนะของชาวบานสรุปไดจากตารางดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 9 ความหมายของสวัสดิการและผูยากไร/ผูดอยโอกาสในทรรศนะของชุมชน 

พื้นที่ตําบล ความหมาย “สวัสดิการ” ความหมาย ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
1. ตําบลเกาะเปริด - การเจ็บปวยไดรักษาฟรี 

- ควรใหผูสูงอายุมีรายได 
- การหางานใหทําหรือการสงเสริมอาชีพ 
- ทุนการศึกษา 
- คาสงเคราะหการเสียชีวิต 
- สาธารณะประโยชน 
- คาตอบแทนในการทํางานอาสา 

- ผูติดเชื้อเอดส 
- ผูประสบภัย 
- คนพิการ 
- คนยากจน 

2. ตําบลคลองน้ําเค็ม 1. การใหเงิน/ตายแลวไดเงิน 
2. ทุนการศึกษา 
3. การชวยเหลือ เกื้อกูลกัน 
4. การดูแล รักษาพยาบาล 

1) ผูยากไร ไดแก คนไมมีที่อยู ไมมีอาชีพ ไมมีคนดูแล 
2) ผูดอยโอกาส ไดแก คนพิการ ผูติดเชื้อเอดส เด็กกําพรา (ไมมีพอแม) 

และผูสูงอายุที่ไมไดรับเบี้ยยังชีพ 

3. ตําบลบางสระเกา                การใหปจจัยที่เปนทุนเพื่อความมั่นใจในการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยู
ที่เหมาะสมและพอเพียง  อาจจะอยูในรูปของความรู  เงินทอง   สิ่งของตางๆ  
รวมทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและสาธารณูปโภคที่ทุกคนสามารถใช
ประโยชนรวมกัน    ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน  กอใหเกิดรายได  ลด
รายจาย  เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน  รูสึกมั่นคง   

1.ผูพิการ  หมายถึง  ผูที่มีความไมสมประกอบทางรางกายหรือทางสมอง   
เปนมาโดยแตกําเนิดหรือเกิดขึ้นในภาพหลัง 
2. ผูติดเชื้อ  หมายถึง   ผูที่อาการเจ็บปวยดวยการติดเชื้อโรคเรื้อรัง  ตอง
ไดรับการรักษาดูแลอยางตอเนื่อง 
3. ผูสูงอายุ  หมายถึง   ผูที่มีอายุตั้งแต  60  ปขึ้นไป 
4. ผูยากจน  หมายถึง  ผูที่มีรายไดต่ํากวา  3,000 บาทตอเดือน 
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ตารางที่ 9 (ตอ)  
 

พื้นที่ตําบล ความหมาย “สวัสดิการ” ความหมาย ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
 ภาคภูมิใจ  อยูอยางมีศักดิ์ศรีและเสมอภาค     5. เด็กนักเรียน  หมายถึง  เด็กที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนของรัฐในทองถิ่น 
4. ตําบลบางกะไชย               การใหความชวยเหลือ  ดูแลผูยากไร  ผูดอยโอกาส  หรือการให

กําลังใจในยามเจ็บปวย  โดยการใชเงินออมหรือเงินกูที่มีอยูในชุมชน  โดยมี
เงื่อนไขหลักเกณฑของกลุมแตละกลุมเปนตัวกําหนด  ซึ่งผลของการจัด
สวัสดิการชุมชน    กอให เ กิดการกระจายรายได   ลดรายจาย   เ กิด
ความสัมพันธไมตรีที่ดีของคนในชุมชน  ทําใหเกิดความรักใครสามัคคีกัน  
และมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันในชุมชน 

ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส คนยากจนที่มีอายุมากกวาและนอยกวา 60 
ป ผูพิการ และเด็กกําพราที่เกิดจากพอแมติดเชื้อเอดส  
 

5.ตําบลพลิ้ว 

 

 

 

 

 

               เปนเรื่องของการให เชน  ทุนการศึกษา, การออมเงิน, การศึกษาดู
งาน, การรักษาพยาบาล , เงินชวยกรณีเกิดแกเจ็บตาย , เบี้ยเลี้ยง/เงิน
สงเคราะห , การสงเสริมอาชีพ ,การดูแลรักษาสุขภาพ ,  สิ่งของจําเปน
สําหรับการดํารงชีพ,การเยี่ยมเยียนเพื่อสรางขวัญกําลังใจ  
 
 

               การเขาขายเปนผูยากไร/ผูดอยโอกาสพิจารณาจากเกณฑดังนี้ โดย
ไมไดหมายความวาเขาหนึ่งเกณฑแลวจะเปนผูยากไร/ผูดอยโอกาสแตตอง
พิจารณาหลายๆ เกณฑประกอบรวมกัน ไดแก  
 - เปนผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป 
 - เปนผูมีรายไดนอยกวา 3,000 บาทตอเดือน 
 - เปนผูพิการ(ตกสํารวจ) 
 - เปนเด็กกําพรา 
 - เปนผูที่ไมมีบานอยู 
 - เปนผูวิกลจริต 
 - เปนผูติดเชื้อเอดส 
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ตารางที่ 9 (ตอ)  
 

พื้นที่ตําบล ความหมาย “สวัสดิการ” ความหมาย ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
            - เปนโรคราย (เชน มะเร็ง ,วัณโรค) 

 - เปนครอบครัวที่มีลูกมาก (4 คนขึ้นไป)  
 -  เปนคนตางดาว(ประพฤติดี/อยูในพื้นที่นานกวา 20 ป) 

6. ตําบลปากน้ําแหลมสิงห ระบบการจัดบริการทางสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหาของ
ประชาชน ดวยการสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ เพื่อตอบสนองความ
จําเปนขั้นพื้นฐานและใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยาง
ทั่วถึง เหมาะสมเปนธรรม ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย 
การทํางาน การมีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทาง
สังคมทั่วไป  
 

              ผูยากไร มีหลายกรณี สืบเนื่องมาจากความยากจนยากไร ขาดแคลน
ที่อยูอาศัย ขาดแคลนอาหารการกิน หรืออาจขาดแคลนไปเสียทุกอยางก็
เปนไปได รวมถึงผูมีรายไดไมพอในการใชจายเพื่อตอบสนองความตองการ
ขั้นพื้นฐาน  
              ผูดอยโอกาส คือ คือกลุมคนที่อยูในสภาวะที่ไมเหมาะสม
ยากลําบากไมไดรับการศึกษาสมควรตามแกวัย ขาดโอกาสที่จะไดรับบริการ
ขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ อยูในสภาพแวดลอมซึ่งไมเหมาะสมแกการพัฒนาทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ อยูในสภาวะเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือถูกใชเปน
เครื่องมือในทางมิชอบถูกละเลยและขาดความเอาใจใสจากสังคมและ
ครอบครัว 

7. ตําบลหนองชิ่ม นิยามสวัสดิการ 
- ตายแลวมีเงินชวยเหลือ 

- กองทุนอาชีพ 

- มีเงินชวยยามเจ็บปวย 

ผูยากไร  หมายถึง 
    -       ผูไมมีอาชีพ  ไมมีรายได 
- ไมมีที่อยูอาศัย  

- ผูที่ลมละลายจากการประกอบอาชีพ  
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ตารางที่ 9 (ตอ)  
 

พื้นที่ตําบล ความหมาย “สวัสดิการ” ความหมาย ผูยากไร/ผูดอยโอกาส 
 - เบี้ยยังชีพแกคนชรา 

- ทุนการศึกษา 

- มีงานทํา 

- กําลังใจ 

- เงินชวยเหลือคนพิการ 

- เงินในการลงทุน 

ผูดอยโอกาส หมายถึง 
- คนพิการ 

- เด็กกําพราที่ไมมีคนเลี้ยงดูหรืออยูกับญาติที่ไมมีอาชีพแนนอน/

รายไดนอย 

- ผูติดเชื้อ 

- ผูสูงอายุที่ยังไมไดรับเบี้ยยังชีพ 

- ผูที่เปนอัมพฤกษ  ชวยเหลือตัวเองไมได 

-  ผูที่เปนโรคลมชัก 

- ผูที่มีปญหาดานสติปญญาและสติไมสมประกอบ 
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3.2  ขอมูลการดําเนินงานในการจัดสวัสดิการของกองทุนตางๆในชุมชน 
 เม่ือทีมอาสาวิจัยซ่ึงเปนชาวบานไดกําหนดแผนการลงเก็บขอมูลในพื้นท่ีแลวก็ได
ปฏิบัติการและดําเนินการตามแผนโดยไดสํารวจขอมูล ซักถามสัมภาษณ พูดคุยกับชุมชน จนได
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับกองทุนตางๆ ในชุมชนและการจัดสวัสดิการของกองทุนโดยสรุปไดจากตาราง
ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 10 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลเกาะเปริด 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 7 กองทุน  7,000,000 7,491,300 10% จากผลกาํไร 
2. กลุมสัจจะออมทรัพย 21,050 1,108,000 20%จากผลกําไร 
3. กลุมสัจจะสะสมทรัพย - 990,000 - 
4. กลุมประมง 120,000 250,000 10%จากผลกําไร 
5. ชมรมลูกเสือชาวบาน 30,000 700,000 ไมแนนอน 
6. กลุมสตรีแมบาน 5,000 10,000 ไมแนนอน 
7. กองทุน SML 1,400,000 649,000 ไมมีการจัด

สวัสดิการ 
8. กองทุน กขคจ 480,000 225,150 ไมมีการจัด

สวัสดิการ 
9. ชุมชน อสม. 25,000 90,000 ไมแนนอน 
10 กลุมสงเสริมอาชีพ 400,000 ไมทราบขอมูล ไมมีการจัด

สวัสดิการ 
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ตารางท่ี 11 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลคลองน้ําเค็ม 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 6 กองทุน 6,000,000 7,529,288 10-15% 
2. โครงการกระตุนเศรษฐกิจ
ชุมชนตําบลคลองนํ้าเค็ม             
(6 หมูบาน) 

600,000 600,000 กูไมเสียดอกใชคืน
ภายในเวลา 3 ป 

3. โครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน 

125,000 125,000 ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

4. ศูนยสงเคราะหราษฎรผูยากไร 60,000 ไมมีขอมูลท่ี
ชัดเจน 

เงินชวยเหลือคร้ังละ
ไมเกิน 2,000 บาท/

ราย 
5. กลุมลูกเสือชาวบาน ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล เงินฌาปนกจิ รายละ

6,000-40,000 บาท 
6. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ตําบลคลองนํ้าเค็ม 

ไมทราบขอมูล 767,800 70% 

7. กลุมสตรีตําบลคลองนํ้าเค็ม ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล เงินฌาปนกจิ รายละ 
5,000-10,000 บาท 

8. กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานตําบลคลองนํ้าเค็ม 

ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล เงินฌาปนกจิ รายละ
5,000-10,000 บาท 

9. เครือขายกองทุนหมูบานตําบล
คลองน้ําเค็ม 

70,000 70,000 ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

10. กลุมผูสูงอายุตําบลคลอง
น้ําเค็มและกองทุนฌาปนกจิ 

ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล เงินฌาปนกจิ รายละ
6,500 บาท 
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ตารางท่ี 12 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลบางกะไชย 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 9 กองทุน 10,800,000 10,900,000 15% ของผลกําไร 
2. กลุมสัจจะสะสมทรัพยวดับาง
กะไชย 

40,000 10,000,000 5,000,000 

3. กลุมประมงชายฝง 221,000 327,253 เงินฌาปนกจิ 90,000 
4. กลุมลูกเสือชาวบาน ไมแนชัด ไมแนนอน เงินฌาปนกจิ 37,000 
5. กลุมสตรีอาสา/แมบาน 35,000 100,000 เงินฌาปนกจิ 40,000 
6. กองทุน SML 200,000 200,000 ใชในการซ้ือพัสดุ 
7. กลุมอาสาสมัครสาธารณะสุข    
(อ.ส.ม.) 

ปละ 100,000      
(9 หมูบาน) 

1,972,160 10% ของวงเงินท่ีมี
อยู 

8. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 7,830 330,000 เงินปนผล 
9. กองทุนเครือขายของตําบล 300,000 360,000 ไมมีการจัด 
10. กลุมฌาปนกิจวัดบางกะไชย 15,000 200,000 เงินฌาปนกจิ 62,000 
11.กลุมชาวนา 6,840 360,000 เงินฌาปนกจิ 10,000 
 
 
ตารางท่ี 13 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลบางสระเกา 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 5 กองทุน 5,200,000 7,739,133 64,989 และ      

60,000/ราย 
2. กลุมออมทรัพย 700,000 2,501,386 6,319 
3. กลุมสัจจะสะสมทรัพย ไมทราบขอมูล 2,224,030 120,000 
4. ลูกเสือชาวบาน 30,000 90,000 เงินฌาปนกจิ รายละ

12,000 บาท 
5.กลุมสตรีสหกรณทอเส่ือกก ไมทราบขอมูล 1,665,000 เงินฌาปนกจิ รายละ

12,000 บาท 
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ตารางท่ี 13 (ตอ) 

.ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
6.กลุมฌาปนกจิครอบครัว 10,500 ไมทราบขอมูล เงินฌาปนกจิ รายละ

9,000 บาท 
7. ชมรมผูสูงอายุ 12,000 54,253 เงินฌาปนกจิ รายละ

9,000 บาท 
8. กลุม SML ไมทราบขอมูล 1,250,000 ไมมีการจัด

สวัสดิการ 
9. สนาคารชุมชน 580,725 3,144,210 2,535 
10. กลุมการกศุลวัดบางสระเกา 32,000 987,074 30,000/ราย 
 

ตารางท่ี 14 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลปากน้าํแหลมสิงห 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 16 กองทุน หมูบานละ 

1,000,000 
ไมมีศูนยรวบรวม

ขอมูล 
ตามมติกรรมการ
กลุมจะบริหาร 

2. กลุมสัจจะสะสมทรัพย ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล 
3. เครดิตยูเนีย่น 100,000 7,000,000 100% 
4. กองทุน SML หมูท่ี 14 40,000 60,000 50%ของผลกําไร 
5. กลุมประมงหมู 1 20,000 ไมประสบ

ความสําเร็จ 
ไมมีขอมูล 

6. กลุมรานคาชุมชนหมู3 แหลงทุนอยูใน
กลุมsml  

ไมมีขอมูลเพราะ
ปดกิจการ 

ไมมีขอมูล 

7. กลุมโลงศพเอ้ืออาทร 100,000 จัดสวัสดิการดาน
อ่ืนผสมอยูดวย 

100% 

8. กลุมฌาปนกิจสงเคราะห ไมชัดเจน เก็บผูเสียชีวิตเปน
รายศพ 

เสียชีวิตรับรายละ 
90,300 บาท 
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ตารางท่ี 15 แสดงขอมูลกองทุนตางในตาํบลพล้ิว 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน (มี 12 หมูบาน) ประมาณ 12 ลาน

บาท 
8,344,839 15-30%ของผลกําไร 

2. ชมรมลูกเสือชาวบานตําบลพล้ิว 30,000 ไมแนชัด ไมแนชัด 
3. ชมรมผูสูงอาย ุ 5,000 5,000 ไมแนชัด 
4. กลุมสตรีอาสาพัฒนาตําบลพล้ิว 30,000 30,000 8,000 
5. กลุมประดษิฐดอกไมจากผา
ใยบัว 

50,000 50,000 ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

6.กลุมปรับปรุงคุณภาพมังคุด 100,000 ไมทราบขอมูล ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

7. กลุมแปรรูปและจัดจําหนาย
ผลผลิตการเกษตรน้ําตกพล้ิว 

547,000 ไมระบุตอเนื่อง
จากขาดทุน 

ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

8. กลุมปรับปรุงคุณภาพทุเรียน 100,000 ไมทราบขอมูล ไมมีการจัด
สวัสดิการ 

9. SML ปุย 200,000 203,380 ไมแนชัด 
 

ตารางท่ี 16 แสดงขอมูลกลุมกองทุนตางๆในตําบลหนองช่ิม 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. กองทุนหมูบาน 10 กองทุน 10,000,000 14,789,000 20% จากผลกาํไร 
2. กลุมสัจจะสะสมทรัพย  
วัดเขาชองโกรน 

21,050 1,108,000 50% จากผลกาํไร 

3. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 50,000 ประมาณ 70,000 ไมมีการจัด
สวัสดิการ 
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ตารางท่ี 16 (ตอ) 
 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
4. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ไมทราบขอมูล ไมทราบขอมูล สมาชิกตายไดรับเงิน

ทําศพโดยเก็บรายละ
30 บาท 

5. กลุม อสม. ไมทราบขอมูล 10,000 ไมทราบขอมูล 
6. กลุมสตรีอาสา 60,000 80,000 ไมทราบขอมูล 
7. กลุม SML 2,500,000 ไมทราบขอมูล - 

 
ตารางท่ี 17 แสดงขอมูลกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 
 

ชื่อกลุม/กองทุน เงินทุนกอตัง้ เงินทุนปจจุบัน 
จํานวนเงินในการจัด

สวัสดิการ 
1. บางสระเกา ไมทราบขอมูล 1,254,100 220,900 
2. บางกะไชย ไมทราบขอมูล 4,664,560 4,853,010 
3. ทาหัวแหวน ไมทราบขอมูล 2,348,360 1,614,863 
4. เขาชองโกรน ไมทราบขอมูล 542,330 101,310 

รวม - 7,634,833 6,790,083 
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ตารางท่ี 18 ลักษณะและการดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนตางๆ ในอําเภอแหลมสิงห 

1) ตําบลเกาะเปริด 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1.กองทุนหมูบาน สมาชิกกูปจจุบัน 60 รายใหกูไป
ลงทุนรายละไมเกิน 20,000 บาท 
โดยสมาชิกค้ํา 2 คน คิดดอกเบี้ย
รอยละ 6 ตอป  กําหนดคืน  1 ป 
โดยแบงจายรายเดือนหรือครั้ง
เดียวเมื่อครบปก็ได มีการออมเงิน
และ มีเงินปนผล 

- ทุนในการพัฒนาอาชีพใหกูรอยละ 4-
6 ตอป 
- สาธารณประโยชนตางๆ เชน บูรณะ
และซอมแซมวัด 

 

ทั้งตําบล 

2. กลุมสัจจะออม
ทรัพย 

เพ่ือใหชุมชนไดมีแหลงเงินกู เพ่ือ
ไปใชเปนเงินหมุนเวียนในการ
ประกอบอาชีพ  และสามารถ
พ่ึงตนเองไดในที่สุด 

สวัสดิการเรื่อง การเกิด เจ็บปวย เงิน
ฌาปนกิจ 

ทั้งตําบล 

3. กลุมสัจจะ
สะสมทรัพย 

การออมทรัพยและใหสมาชิกกู
โดยดูจากยอดออม ชําระคืน 10 
หรือ 20 งวดแลวแตสมาชิก  สิ้นป
มีเงินปนผลสมาชิก 

สวัสดิการในเรื่องของ เกิด เจ็บปวย 
เสียชีวิต จะมีพวงหรีดใหเมื่อสมาชิก
เสียชีวิต ใหกูดอกเบี้ยตํ่า 

หมูที่ 3 และ 
4 

4. กลุมประมง รั ฐบ าล เป น ผู จั ด ต้ั งขึ้ น ให แก
ชาวประมง รัฐจะใหสมาชิกยืม
เปนสิ่งของแลวใชคืนเปนตัวเงิน 
ปจจุบันดําเนินงานโดยชุมชนเอง 

- ประกันอุบัติเหตุในทะเล 
- ยืมทุนในการซื้ออุปกรณ 

ทั้งตําบล 

5. ชมรมลูกเสือ
ชาวบาน 

เพ่ือใหสมาชิกมีความสามัคคีใน
ชุมชนกันเอง 

- เงินฌาปนกิจ มีของเยี่ยมไข ทั้งตําบล 

6. กลุมสตรี
แมบาน 

เพ่ือหารายไดใหแกสมาชิกที่เปน
แมบานในเขตตําบลเกาะเปริด 

- ทุนการศึกษาบุตร ,ของเยี่ยมไข ทั้งตําบล 

7. กองทุน SML ในรูปของการกูเงินไปลงทุน ใน
หลายโครงการท่ีมักประสบปญหา 
การดําเนินกิจการ  การลงทุนที่
ตองการทุน 

ใหกูในดอกเบี้ยตํ่า 
 
 

 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18 (ตอ)  
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

8 กองทุน อสม. ดูแลเรื่องสาธารณะสุขเปนสวน
ใหญ โดยเฉพาะเด็ก กับคนชรา 

ไดรับคาทําศพเมื่อเสียชีวิต ทั้งตําบล 

9. กองทุน
สงเสริมอาชีพ 

สงเสริมใหชุมชนมีรายไดโดยการ
สงเสริมดานการประกอบอาชีพ 

สงเสริมชาวบานในเรื่องการประกอบ
อาชีพ 

ทั้งตําบล 

10. กลุม กขคจ. เปนกลุมตกสํารวจจาก จปฐ.โดย
รัฐใหงบมากอนหน่ึงใหชาวบาน
บริหารจัดการกันเองเพ่ือใชในการ
ประกอบอาชีพโดยไมคิดดอก 

ใหกูดอกเบี้ยตํ่า หมู 3 

2) ตําบลคลองน้ําเค็ม 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1. กองทุน
หมูบาน 

เพ่ือใหเปนแหลงเงินทุนในการสงเสริม
พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได 
เ พ่ิมรายได  และลดรายจาย  รวมทั้ง
สงเสริมการออมในหมูบานใหไปสูการ
ส ร า ง ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ที่ ดี แ ก
ประชาชน 

- ทุนในการพัฒนาอาชีพใหกูรอย
ละ 4-6 ตอป 
- ทุนการศึกษา กับบุตรหลานของ
สมาชิก 
- สาธารณะประโยชนตางๆ เชน 
บูรณะและซอมแซมวัด 
 

ทั้งตําบล 

2. โครงการ
กระตุน
เศรษฐกิจชุมชน
ตําบลคลอง
นํ้าเค็ม  

งบประมาณจากโครงการของรัฐบาล
เพ่ือการสงเสริมการประกอบอาชีพของ
คนในหมูบานโดยแตละหมูบานเขียน
โครงการเสนอทางเทศบาล 

ทุ น ในก า ร พัฒน าอ า ชี พ ไม มี
ดอกเบี้ย ระยะเวลาใชคืน 3 ป 

ทั้งตําบล 

3. โครงการ
พัฒนาศักยภาพ
ของหมูบาน/
ชุมชน 

เปนนโยบายขจัดความยากจนของ
รัฐบาล ที่ตองการเห็นความเขมแข็ง
ของหมูบาน  / ชุมชน  ในการพัฒนา
ศักยภาพ และคิดวิเคราะหทํางานเปน 

- ลดตนทุนการผลิต 
- สมาชิกซื้อขาวสารไดในราคาตํ่า
กวาทองตลาด 
- ลดตนทุนการเชา/ซื้อเครื่องสูบ 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18  (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

 หมูคณะ  สวนราชการในพื้นที่  ทํ า
หนาที่ในฐานะที่ปรึกษา และใหการ
สนับสนุนแกประชาชนมีทั้งหมด  4 
โครงการจาก 6 หมูบาน คือ 
- โครงการจัดซื้อปุยและสารเคมีเพ่ือใช
ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร 4 ห มู บ า น   
(หมูที่ 2, 3 และ 5) 
- โครงการกอสรางที่ทําการกองทุน
หมูบาน 2 หมูบาน (หมูที่ 1 ละหมูที่ 4) 
- โครงการซื้อขาวสารเพ่ือลดรายจาย 1 
หมูบาน(หมูที่ 6) 
- โครงการจัดซื้อเครื่องสูบนํ้าเพ่ือใชใน
การเกษตร 1 หมูบาน(หมูที่ 6) 

นํ้าของเกษตรกร  

4. ศูนย
สงเคราะห
ราษฎรผูยากไร 

เปนเงินสงเคราะหที่ใหความชวยเหลือ
กับชาวบานโดยมีผูใหญบานเปนผูดูแล 
และมี คณะกรรมการช ว ย ในการ
พิจารณาความเหมาะสมและเม่ือมีการ
ใชงบประมาณไปแลว ทางกระทรวงจะ
โอนเงินมาคืนทุกครั้งใหเงินยังคงอยู
เต็ม 10,000 บาทเทาเดิม 

โดยการใหเงินชวยเหลือจําเปน 
รายละไมเกิน 2,000 บาทหรือใน
กรณีให กูยืมแบบไมมีดอกเบี้ย 
เชน ประสบภัยพิบัติ เปนตน 

ทั้งตําบล 

5. กลุมลูกเสือ
ชาวบาน 

ประชาชน ไดรับการอบรมเปนลูกเสือ
ชาวบาน ในแตละรุนที่อบรมสวนใหญ
จะเปนผูสูงอายุ และวัยกลางคน ทุกรุน
ที่อบรมจะมีการต้ังคณะกรรมการรุน 
และมี ก า ร จัด ต้ั งชมรมของ ตํ าบล 
คณะกรรมการตําบลไดประชุมปรึกษา 
เพ่ือจัดต้ังกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห 
ลูกเสือชาวบานในตําบลเพ่ือชวยเหลือ
กันเอง 

- ไดรับเงินฌาปนกิจ 
- ของเยี่ยมยามเจ็บปวย 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

6. กลุมออม
ทรัพยเพ่ือการ
ผลิตตําบลคลอง
นํ้าเค็ม 

โดยมีเปาหมายและแนวทางการทํางาน
ที่ ค ล า ย ค ลึ ง กั บ ก ลุ ม สั จ จ ะ ฯ ฝ า ก
เ งินเ ดือนละ  1  ครั้ ง   และตอง เปน
สมาชิกอยางนอย 6 เดือนขึ้นไปจึงจะ
สามารถทําการกูเงินได 

- ทุนหมุนเวียนกับสมาชิก 
- เมื่อเสียชีวิตจะไดรับเงิน

สมทบชวยทําศพ 500 บาท 
และพวงหรีด 1 พวง ราคา
ไมเกิน 300 บาท 

ทั้งตําบล 

7. กลุมสตรี การรวมพลังสตรีทํากิจกรรมรวมกัน มี
การออมเงินรวมกันปละ  100 

- มอบเงินคาทําศพแกทายาท
สมาชิก 

ทั้งตําบล 

8. กลุม
อาสาสมัคร
สาธารณสุข 
(อสม.) 

ดูแลเรื่องความเปนอยู โดยเฉพาะเรื่อง
เก่ียวกับสุขภาพ เชน การฉีดวัคซีนเด็ก 
การกําจัดลูกนํ้ายุงลาย  กลุม อสม. เก็บ
เงินกับสมาชิกปละ 100 บาท และได
เ งินสมทบจาก เทศบาล อีกหมู ล ะ 
10,000 บาท ตอป 

- คารักษาพยาบาล 
- ไดรับเงินคาฌาปนกิจ 

ทั้งตําบล 

9. เครือขาย
กองทุนหมูบาน
ตําบลคลอง
นํ้าเค็ม 

นโยบายจากกระทรวงใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเครือขายในระดับตําบล 
โดยระดมทุนจากกองทุนหมูบ าน
กองทุนละ 10,000 บาท เพ่ือชวยเหลือ
เรื่องเงินหมุนเวียนภายในหมูบาน  

- ใหเงินกลุมกองทุนตางๆ
ยืม 

ทั้งตําบล 

10.กลุมผูสูงอายุ
และกองทุน
ฌาปนกิจ 

เริ่มรวมกลุมผูสูงอายุแลวจัดต้ังเปน
กองทุนฌาปนกิจ 

ในกรณีที่สมาชิกเสียชีวิตมีเงิน
สมทบคาทําศพรายละ  6,500 
บาท พรอมพวงหรีด 1 พวง 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
3) ตําบลบางกะไชย 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1. กองทุน
หมูบาน           
(9 หมูบาน) 

นําเงินที่ไดไปพัฒนาอาชีพ สรางงาน 
สรางรายได ตลอดจนบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน 

ปนผลแกสมาชิก, ทุนการศึกษา,
เจ็บปวย, ฌาปนกิจ 
สาธารณประโยชนหมูบาน เปนตน 

ทั้งตําบล 

2. กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยวัด
บางกะไชย 

สง เสริมการออมและเปนแหลง
เ งินทุนประกอบอาชีพ  และยาม
ฉุกเฉิน 

เงินปนผล,ทุนการศึกษา,การเจ็บปวย
,ฌาปนกิจ,เงินกู 

ทั้งตําบล 

3. กลุมประมง
ชายฝง 

รั ฐ บ า ล เ ป น ผู จั ด ต้ั ง ขึ้ น ใ ห แ ก
ชาวประมง โดยในชวงแรกรัฐจะให
สมาชิกยืมเปนสิ่งของแลวใหคืนเปน
ตัวเงิน 

เงินปนผล,ประกันชีวิตในทะเล , กู
เงิน 

หมู 1,2,3 
และ 9 

4. กลุมลูกเสือ
ชาวบาน 

ต้ังโดยรัฐเพ่ือเปนการสรางความ
สามัคคี  และพัฒนาภาวะผู นําใน
ชุมชน 

เมื่อสมาชิกตายจะเก็บเงินชวยคาทํา
ศพคนละ 20 บาท 

กองทุนรวม
ระดับอําเภอ
และจังหวัด 

5. กลุมสตรี
อาสา/แมบาน 

กรมพัฒนาชุมชนเปนผูจัด ต้ังขึ้น 
เพ่ือใหเห็นความสําคัญและบทบาท
ของสตรีที่มีตอชุมชน  เ ลือกจาก
ตัวแทนของแตละหมูบาน 

- คาฌาปนกิจ 
- คารักษาพยาบาล 

ทั้งตําบล 

6. กองทุน SML จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาล โดยใหสมาชิก
กูยืมเงินไปลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

เปนกองทุนใหกูยืมเพ่ือพัฒนาอาชีพ ทั้งตําบล 

7. กลุม
อาสาสมัคร
สาธารณสุข    
(อ.ส.ม.) 

รับสมาชิกที่เปนสตรีในชุมชน เพ่ือ
เปนผูประสานระหวางสาธารณสุข
กับชุมชน ในการใหความรูและดูแล
เก่ียวกับสุขภาพของชุมชนโดยรวม 

- คารักษาพยาบาล 
- คาฌาปนกิจ 

ทั้งตําบล 

8. กลุมออม
ทรัพยเพ่ือการ
ผลิต 

จัดต้ังขึ้นโดยกรมพัฒนาชุมชน เมื่อป 
2541เพ่ือใหชุมชนไดมีแหลงเงินกู 
เพ่ือไปใชเปนเงินหมุนเวียนในการ
ป ร ะ กอบอ า ชี พ  แล ะส า ม า ร ถ
พ่ึงตนเอง 

- กูเงิน 
- เงินปนผล 

หมู 1,2,3,5,6   
และหมู 9 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

9. กองทุน
เครือขายของ
ตําบล 

จัด ต้ังขึ้นตามความตองการของ
ชุมชน โดยใชผลกําไรของกองทุน
หมูบานมาลงหุน 

เงินปนผลใหแตละหุนและใชในสวน
สาธารณประโยชน เชน การก้ันหอง
ของสถาบันการเงินไชยธนาคาร 

ทั้งตําบล 

10. กลุม
ฌาปนกิจวัดบาง
กะไชย 

จัดต้ังโดยชุมชน เมื่อป 2527 โดยรับ
สมาชิกอายุ 20-60 ปและเปนคนใน
พ้ืนที่เทาน้ัน 

เมื่ อมีสมา ชิก เสี ย ชี วิต  จะเ ก็บค า
ฌาปนกิจจากสมาชิกคนละ 50 บาท 
เพ่ือมอบใหแกทายาทผูเสียชีวิต 

ทั้งตําบล 

11.กลุมชาวนา จัดต้ังโดยกลุมชาวนาในหมูที่ 7 โดย
มี วั ต ถุประสงค เ พ่ื อ ดูแล กัน เอง
ภายในกลุม กลุมน้ียังดําเนินการอยู 
ถึงแมวาสมาชิกในกลุมจะเปล่ียน
อาชีพจากการทํานาไปเปนการเล้ียง
กุงแลวก็ตาม และยังมีการรับสมัคร
สมาชิกเพ่ิมเติม โดยเอาคูสมรสของ
สมาชิกมาเพ่ิมเปนสมาชิกใหม 

- ปลอยกูดอกเบี้ยตํ่า 
- เงินคาฌาปนกิจ 
- เยี่ยมสมาชิกตามบาน 

หมู 7 

12. กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยวัด
บางกะไชย 

เกิดขึ้นโดยพระอธิการมนัส ขันติ
ธรรมโม เจาอาวาสวัดโพธิ์ทอง เปน
ผูมาประสานกับพระครูเกษมคุณากร 
เจาอาวาสวัดบางกะไชย ขอจัดต้ัง
กลุมสัจจะขึ้นในตําบลบางกะไชย 
จึงทําใหเกิดกลุมสัจจะขึ้น 

- เงินปนผล 
- ทุนการศึกษา 
- นอนโรงพยาบาลไดเงิน 
- เงินกู 
- เงินฌาปนกิจ 

ทั้งตําบล 

13. ไชยธนาคาร ธนาคารชุมชนลักษณะการจัดคลาย
กับธนาคาร 

เปนแหลงออมทรัพยแกคนใน
ชุมชนแหลงกูเงินสําหรับกองทุน
ตางๆในตําบลบางกะไชย 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
4) ตําบลบางสระเกา 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1. กองทุน
หมูบาน 

จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลโดย
รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนใหหมูบาน
ละ  1  ล านบาท เ พ่ื อ เปนกองทุน
หมุนเวียนใหเกิดการพัฒนาอาชีพ 
สรางงาน สรางรายได ลดรายจายและ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน โดยใหแตละ
หมูบานจัดเวทีประชาคมเพ่ือคัดเลือก
กรรมการกองทุน รางระเบียบกองทุน 
และดําเนินการบริหารจัดการกองทุน 

-   สมาชิกเจ็บปวย  มีของเยี่ยมใน
วงเงิน 
-   สมาชิกหรือครอบครัวของสมาชิก
เสียชีวิต มีเงินชวย      
 -  ทุนการศึกษาทั้งแกบุตรสมาชิก
และนักเรียนยากจน 
-   ใหกูยืมเพ่ือเปนทุนการศึกษา. 
 -   เงินชวยเหลือคนชรา 
-   สาธารณประโยชน เชน จัดงาน
ทําบุญของหมูบาน 

ทั้งตําบล 

2.  กลุมออม
ทรัพยเพ่ือการ
ผลิต 

เพ่ือใหสมาชิกออมทรัพย และมีการกู
เงินและออม มีการแบงเงินปนผล 

ส วัส ดิก าร โดยรวมคล า ย  ๆ กับ
กองทุนหมูบาน 

ทั้งตําบล 

3.  กลุมสัจจะ
สะสมทรัพย 

เพ่ือใหสมาชิกออมทรัพย และมีการกู
เงินและออม มีการแบงเงินปนผล 

-   สมาชิกเจ็บปวย  มีของเยี่ยมใน
วงเงิน 
-   สมาชิกหรือครอบครัวของสมาชิก
เสียชีวิต มีเงินชวย      
 -  ทุนการศึกษาทั้งแกบุตรสมาชิก
และนักเรียนยากจน 
-   ใหกูยืมเพ่ือเปนทุนการศึกษา. 
 -   เงินชวยเหลือคนชรา 
-   สาธารณประโยชน เชน จัดงาน
ทําบุญของหมูบาน 

ทั้งตําบล 

4. ลูกเสือ
ชาวบาน 

ก า ร ร ว ม ก ลุ ม ข อ ง ช า ว บ า น ทํ า
ประโยชนแกชุมชน 

เมื่อตายกลุมจะพวงหรีดเคารพศพ 
และ เ งินค าทํ า ศพโดย เฉ ล่ี ยจ าก
สมาชิกตามขอกําหนดของกลุม 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

5.กลุมสตรี
สหกรณทอเสื่อ
กก 

การรวมตัวในลักษณะฝกอา ชีพ
แมบานใหขายเสื่อทอกก  ซึ่ง เปน
สินคาพ้ืนเมือง 

มีการใหสมาชิกกูยืมเงินเพ่ือไปลงทุน
ทํากิจการเก่ียวกับทอเสื่อ และอยาง
อื่น แตเนนทอเสื่อเปนหลัก 

ทั้งตําบล 

6.กลุมฌาปนกิจ เหมือนกับชมรมผูสูงอายุแตไมจํากัด
สมาชิกเมื่อตายจะไดรับเงินทําศพ 

เมื่อตายกลุมจะพวงหรีดเคารพศพ 
และเงินคาทําศพ 

ทั้งตําบล 

7. ชมรม
ผูสูงอายุ 

คลาย ๆกับกองทุนฌาปนกิจศพ แต
รับสมาชิก 60 ปขึ้นไป 

มีการจายคาทําศพโดยคิดเปนศพจาก
สมาชิกเพ่ือสมาชิกที่เสียชีวิตแลวโดย
ศพละ 100 บาท 

ทั้งตําบล 

8. กลุม SML ใหสมาชิกกู ยืม เ งินไปลงทุนเ พ่ือ
พัฒนาอาชีพ 

เปนกองทุนใหกูยืมเพ่ือพัฒนาอาชีพ ทั้งตําบล 

9. สนาคารชุม
ชน 

ธนาคารชุมชนลักษณะการจัดคลาย
กับธนาคาร 

เปนแหลงรวมทุนใหแตละกลุมกูยืม 
มีการฝากเงินเพ่ือกินดอก 

ทั้งตําบล 

5) ตําบลปากน้าํแหลมสิงห 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ ขอบเขตพื้นท่ี 
1. กองทุน
หมูบาน 

เปนกองทุนที่ รั ฐมาจัดใหแตละ
กองทุนในแตละหมูบานในการกูยืม
ประกอบอาชีพ  

สงเคราะหฌาปนกิจ, ทุนยืม
ประกอบอาชีพ  

ท้ังตําบล 

2. กลุมสัจจะ
สะสมทรัพย 

เปนแหลงกูยืมเงิน และออมทรัพย
ในชุมชน 

- มีการใหกูดอกเบี้ยตํ่า 
- เงินคานอนโรงพยาบาล 
- คาฌาปนกิจ 

หมู 7,10 , 12 

3. เครดิตยูเน่ียน เปนแนวทางสหกรณสากลของ
สหกรณ เ คร ดิตยู เ น่ี ยนโลก  มา
สงเสริมใหประชาชนระดมเงินออม
และกูหมุนเวียน 

- มีการใหกูดอกเบี้ยตํ่า 
- เงินคานอนโรงพยาบาล 
- คาฌาปนกิจ 

หมู 9 

4. กองทุน  
SML 

รัฐบาลใหสมาชิกกูยืมเงินไปลงทุน
เพ่ือพัฒนาอาชีพ 

เปนกองทุนใหกูยืมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ 

หมู 
1,2,7,9,10,14,16 
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ตารางท่ี 18  (ตอ) 
 
กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ ขอบเขตพื้นท่ี 

5. กลุมประมง เ ป น ก า ร จั ด ต้ั ง ขึ้ น ม า โ ด ยกลุ ม
ชาวประมง ในลักษณะการสมทบ
เงินทุน เพ่ือเปนกองทุนในการกูยืม 
 

ใชเงินกองทุนเพ่ือใหกูยืม ใน
กิจการอาชีพ ชาวประมง เชน 
ซื้ อหรื อซ อมแซม เครื่ อ งมื อ 
อุปกรณทําประมง เปนตน 

 

หมู. 3 

6. กลุมรานคา
ชุมชน 

ชาวบานรวมตัวกันต้ังขึ้นมา โดยการ
สนับสนุนจากหนวยงานรัฐ 

การซื้อสินคาอุปโภคบริโภคได
ราคาถูก 

หมู 15 

7. กลุมโลงศพ
เอื้ออาทร 

จัดใหมีการขายโลงแบบราคาถูก 
สําหรับคนที่ยากจนในชุมชนปากนํ้า
แหลมสิงหที่ยังไมมีทรัพยในการซื้อ
โลงใหญาติผูลวงลับ 

มีการนําโลงศพไปกอนหรือ
ผอนจายหลังจากงานศพเสร็จ
สิ้น แตตองใหผูใหญบานรับรอง 

 

8. กลุม
ฌาปนกิจ
สงเคราะห 

การดําเนินงานเม่ือสมาชิกคนใดตาย
ก็มีการจายเฉล่ียคา ทําศพ 

เงินคาทําศพเมื่อสมาชิกเสียชีวิต ทั้งตําบล 

 

6) ตําบลพล้ิว 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1. กองทุน
หมูบาน  

รัฐบาลโดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุน
ใหหมูบ านละ  1  ลานบาทเพ่ือเปน
กองทุนหมุนเวียนใหเกิดการพัฒนา
อาชีพ  สร างงาน  สร างรายได  ลด
รายจายและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน โดยให
แตละหมูบานจัดการ 

- สมาชิกเจ็บปวย มีของเยี่ยมใน
วงเงินไมเกิน 500 บาท/คน/ป 
- สมาชิ กหรื อครอบครั วขอ ง
สมาชิกเสียชีวิต มีเงินชวย 500 - 
2 0 , 0 0 0  บ า ท แ ล ะ พ ว ง ห รี ด   
- ทุนการศึกษาทั้งแกบุตรสมาชิก
แ ล ะ นั ก เ รี ย น ย า ก จ น   
-ใหกูยืมเพ่ือเปนทุนการศึกษาราย
ละ 1,500 บาท  

ทั้งตําบล 

2. ชมรมลูกเสือ
ชาวบาน 

ก า ร ร ว ม ก ลุ ม ข อ ง ช า ว บ า น ทํ า
ประโยชนแกชุมชน 

-จัดสวัสดิการดานฌาปนกิจ 
-รวมงานศพสมาชิกที่เสียชีวิต 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18  (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

3. ชมรมผูสูงอายุ เจ าหนาที่อนามัยและชมรม  อสม . 
ตําบลพล้ิวกอต้ังใหคนสูงอายุ เพ่ือดูแล
เรื่องสุขภาพกายและจิต 

-มีการจัดงานวันผูสูงอายุจัดทัศน
ศึกษา, จัดกิจกรรม 
- กร ณีสม าชิ ก เ สี ย ชี วิ ต ได รั บ
สวัสดิการตามจํานวนสมาชิก 
 

ท้ังตําบล 

4. กลุมสตรี
อาสาพัฒนา
ตําบลพล้ิว 

จัดต้ังขึ้นโดยกรมพัฒนาชุมชนเพ่ือให
สตรีมีบทบาทชวยเหลือสังคม  

- สมาชิกเสียชีวิตไดรับเงินจาก
กลุม 16,000 บาทพรอมพวงหรีด  
- กรณี สามี , บิดา , มารดา เสียชีวิต
ไดรับเงินชวยเหลือจากกลุม 700 
บาท พรอมพวงหรีด  

ท้ังตําบล 

5. กลุมประดิษฐ
ดอกไมจากผา
ใยบัว 

จัดต้ังขึ้นโดยภาครัฐ เปนความรวมมือ
ของพัฒนาชุมชนและไดงบประมาณ
จากองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงเสริมการทํางานฝมือ หมู 12 

6.กลุมปรับปรุง
คุณภาพมังคุด 

จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกร 

ซื้ อปุ ยในราคาถูก เปนการ  ลด
ตนทุนการผลิตใหแกเกษตรกร 

หมู 1 

7. กลุมแปรรูป
และจัดจําหนาย
ผลผลิต
การเกษตรนํ้าตก
พลิ้ว 

จัดต้ังขึ้นโดยภาครัฐตามโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน ป พ.ศ.
2545 เปนงบประมาณจากเทศบาล
ตําบลพล้ิว 

สง เสริมการแปรรูปสินค า เ พ่ือ
การคา 

หมู 12 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
7) ตําบลหนองช่ิม 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

1. กองทุน
หมูบาน 

รัฐบาลโดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุน
ใหหมูบานละ 1 ลานบาทเพ่ือเปน
กองทุนหมุนเวียนใหเกิดการพัฒนา
อาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  ลด
รายจายและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน โดย
ใหแตละหมูบานจัดการ 

การจัดสวัสดิการของกลุมกองทุน
น้ันไมเหมือนกัน โดยเงินที่นํามาจัด
สวัสดิการน้ัน จะไดมาจากกําไรใน
การปลอยใหสมาชิกกูยืม และมีการ
นํากําไรมาแบงออกเปนสัดสวน 
ดังน้ี 
- เงินปนผลคาหุนประมาณรอย

ละ 10 

- เงินประกันความเสี่ยงประมาณ

รอยละ 10-15 

- เงินเฉล่ียคืนผูกูประมาณรอยละ 

5 

- เงินตอบแทนคณะกรรมการ

ประมาณรอยละ 10 

- เงินทุนการศึกษาและพัฒนา

อาชีพประมาณรอยละ 5-10 

- เงินสาธารณประโยชน         

รอยละ 5-10 

- เงินสมทบกองทุนประมาณรอย

ละ 10-15 

- เงินจัดสวัสดิการแกสมาชิกรอย

ละ 10-20 

- เงินฌาปนกิจ ประมาณรอยละ 

10 

ทั้งตําบล 
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ตารางท่ี 18  (ตอ) 
 

กลุม/กองทุน การดําเนินงาน การจัดสวัสดิการ 
ขอบเขต
พื้นท่ี 

2.กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยวัด
เขาชองโกรน 

เปนแหลงกูยืมเงิน และออมทรัพยใน
ชุมชน 

- คาชดเชยนอนโรงพยาบาล 

- เงินฌาปนกิจ 

- ทุนการศึกษาแกสมาชิก 

ตําบลหนอง
ช่ิมและตําบล
เกาะเปริด 

3.กลุมออม
ทรัพยเพ่ือการ
ผลิต 

สมาชิกจะนําเงินมาฝากทุกเดือน และ
จะปลอยใหสมาชิกกู โดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 1 สงคืนทุกเดือน ขั้น
ตํ่า  500 บาท  โดยยอดดอกเบี้ยจะ
ลดลงตามเงินตนที่ลดลง 

- จายคารักษาพยาบาลครั้งละ 
500  บาท 

- เงินคาฌาปนกิจศพ 

หมู 9 

4.สมาคม
ฌาปนกิจ
สงเคราะห 

เพ่ือทําการสงเคราะหซึ่งกันและกัน
ในการจัดงานศพ  

เงินคาฌาปนกิจ ทั้งอําเภอ 

5. กลุม อสม. จัดต้ังโดยสาธารณะดูสุขภาพสมาชิก 
 

- รักษาฟรี  ยก เวนครอบครั ว
สมาชิก อายุเกิน 20ป 

- เงินคาฌาปนกิจ 10,000  บาท 

ทั้งตําบล 

6. กลุมสตรี
อาสา 

เก็บเงินจากสมาชิกเกาปละ 125 บาท
สมาชิ ก ใหม  ปละ  2 0 0  บาท   มี
กิจกรรมของกลุม คือ การทําดอกไม
สด ผลกําไรท่ีไดจะถูกปนผลใหแก
สมาชิก และจัดสวัสดิการ และไมมี
เงินทุนหมุนเวียน (ใชหมดปตอป) 

บริจาคเงินชวยเหลือแกสมาชิกที่
เสียชีวิต ศพละ 10,000 บาท โดยหัก
จากกําไรของการทํากิจกรรม เงินที่
เ ห ลื อ ก็ จ ะ ถูกแบ งปนผลให กั บ
สมาชิกเปนรายป 

ทั้งตําบล 

7. กลุม SML สงเสริมการรวมกลุมทําอาชีพในแต
ละหมูบาน 

เงินปนผล ทั้งตําบล 
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3.3 ขอมูลเก่ียวกับสถานการณผูยากไร ผูดอยโอกาส 

 จากการนิยามผูยากไรและผูดอยโอกาสของทีมวิจัยและอาสานักวิจัยในชุมชนแตละตําบล 
จึงเปนท่ีมา ของการศึกษาสถานการณผูยากไรและผูดอยโอกาส ท่ีมีอยูในแตละตําบลของพื้นท่ี
อําเภอแหลมสิงห ซ่ึงจากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูล ทําใหพบวา กลุมคนท่ีถูกนิยามวาเปนผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสในแตละชุมชนนั้น มีฐานขอมูลดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 19 สรุปขอมูลผูยากไร ผูดอยโอกาสของอําเภอแหลมสิงหจําแนกเปนรายตําบลแยกประเภท 

พื้นท่ีตําบล 
ประเภทผูยากไร/
ผูดอยโอกาส 

จํานวนผูท่ีไดรับ
เบี้ยยังชพี 

จํานวนผูท่ียงัไมได
รับเบ้ียยังชีพ 

จํานวนรวม

1. เกาะเปริด 1. ผูสูงอายุ 48 448 496 

 2. ผูพิการ 16 - 16 

 3. ผูติดเช้ือเอดส 8 - 8 

2. คลองน้ําเค็ม 1.  ผูสูงอายุ 99 175 274 

 2.  ผูพิการ 25 41 66 

 3.  ผูติดเช้ือเอดส 19 - 19 

3.  บางกะไชย 1. ผูสูงอายุ 208 336 544 

 2. ผูพิการ 18 18 36 

 3. ผูติดเช้ือเอดส 22 - 22 

 4. เด็กกําพรา - 11 11 

4. บางสระเกา 1.  ผูสูงอายุ 132 233 365 

 2.  ผูพิการ 38 - 38 

 3.  ผูติดเช้ือเอดส 16 - 16 

5. ปากนํ้าแหลมสิงห 1.  ผูสูงอายุ 947 419 1366 

 2.  ผูพิการ 92 3 95 

 3.  ผูติดเช้ือเอดส 21 3 24 

6. พล้ิว 1.  ผูสูงอายุ 304 250 554 

 2.  ผูพิการ 45 35 80 

 3.  ผูติดเช้ือเอดส 9 - 9 
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ตารางท่ี 19 (ตอ) 

 

พื้นท่ีตําบล 
ประเภทผูยากไร/
ผูดอยโอกาส 

จํานวนผูท่ีไดรับ
เบี้ยยังชพี 

จํานวนผูท่ียงัไมได
รับเบ้ียยังชีพ 

จํานวนรวม

7.หนองช่ิม 1. ผูสูงอายุ 260 464 724 

 2. ผูพิการ 27 3 30 

 3. ผูติดเช้ือเอดส 10 2 12 

 4. เด็กกําพรา 4 - 4 

รวม  2,368 2,441 4,809 
 
หมายเหตุ : ขอมูลไดมาจากการจัดเวทีและการสัมภาษณในการทําวิจัยในเดือน                                                            

เมษายน-เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 
 
 ซ่ึงในจํานวนท้ังหมดเทาท่ีสํารวจไดนั้นมีบางสวนเทานั้นท่ีมีโอกาสไดรับเบ้ียยังชีพ 
โดยเฉพาะกลุมผูติดเช้ือเอดสไดรับเบ้ียยังชีพเกือบท้ังหมด ท่ีเหลือนอกนั้นลวนยังไมไดรับการ
เหลียวแลใดๆ จากภาคสวนใดๆเลย เชนกัน 
 และจากการลงพื้นท่ีดังกลาวทําใหสามารถสรุปสถานการณของผูยากไรและผูดอยโอกาส
ในภาพรวมของอําเภอแหลมสิงหไดดังนี้ 

3.3.1 ผูสูงอายุ  สถานการณของกลุมคนท่ีเปนผูสูงอายุในชุมชนนั้น มีลักษณะท่ี
แตกตางกันอยูบาง คือ บางตําบลมีการรวมกลุมกันของบรรดาผูมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป เปนชมรม
ผูสูงอายุ ซ่ึงสวนใหญไดรับการสนับสนุนใหดําเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ผานสถานี
อนามัยของแตละตําบล กิจกรรมการดําเนินงานของกลุมจะเปนลักษณะการจัดสวัสดิการในเร่ือง
การฌาปนกิจ และกิจกรรมวันผูสูงอายุ แตในบางตําบลก็ไมพบลักษณะการดําเนินการของกลุม
ดังกลาว ทําใหผูสูงอายุตางคนตางอยู แตจะมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมทางศาสนา เชน การถือ
ศีล การทําบุญตางๆ เปนตน สําหรับการดูแลนั้น ผูสูงอายุสวนใหญจะมีบุตรหลานท่ีอาศัยอยูรวมกัน
เปนผูดูแล แตบางครอบครัวอาจจะดูแลไดไมดีนัก เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว ทํา
ใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกวาตนเองเปนภาระใหกับครอบครัว และตองการมีอาชีพเสริมท่ีจะชวยแบง
เบาภาระของตนเองในครอบครัว นอกจากนี้ผูสูงอายุบางสวน ประมาณ 30% ของจํานวนผูสูงอายุ
ท้ังหมดของอําเภอแหลมสิงห จะไดรับเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพเดือนละ 300-500 บาท จากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีการรับผิดชอบของแตละตําบล แตการไดรับสวัสดิการเบ้ียยังชีพ
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ดังกลาว ก็เปนปญหาท่ีสําคัญเชนกัน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณดังกลาวมักเปนไปโดยความ
ไมยุติธรรม บางคร้ังเกิดการรองเรียนในบางพื้นท่ี เพราะอิทธิพลทางการเมืองเขาไปแทรกแซงการ
ดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้ระบบการจายเงินเบ้ียยังชีพจะจายทุก 6 เดือน และจายให ณ ท่ีทําการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงผูสูงอายุสวนใหญไมสามารถเดินทางไปรับเงินดังกลาว
ดวยตนเองได จึงเปนหนาท่ีของบุตรหลานหรือญาติผูท่ีอาศัยอยูดวยเปนภาระในการจัดการส่ิง
เหลานี้ดวยเชนกัน 

3.3.2 ผูพิการ กลุมผูพิการที่ผานการรับรองจากทางโรงพยาบาล สวนใหญจะไดรับ
การจัดสวัสดิการใหตามความเหมาะสม เชน การรักษาพยาบาล การรับอุปกรณชวยเหลือผูพิการท่ี
จําเปน เชน ไมเทาพยุงเดิน รถเข็นเปนตน และเบ้ียยังชีพผูพิการเดือนละ 300-500 บาท แตยังมีผู
พิการอีกจํานวนไมนอยท่ียังไมไดดําเนินการเพื่อใหไดใบรับรองแพทยอยางชัดเจน เนื่องจากอาศัย
อยูกับญาติท่ีไมไดใหการดูแลเอาใจใสมากนัก หรือไมสามารถเดินทางไปใหแพทยในโรงพยาบาล
ตรวจรับรองความพิการของตนเองได ทําใหไมไดรับการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม นอกจากน้ียังมี
กลุมผูพิการที่ไมสามารถไดรับการรับรองวาพิการจากแพทยได เชน ผูเปนอัมพฤกษ ผูเปนโรค
ลมชัก เปนตน ซ่ึงคนเหลานี้จะไมสามารถประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองได และเปนภาระใหกับ
ครอบครัวหรือผูดูแลเชนกัน โดยกลุมคนเหลานี้มีความตองการใหสังคมหรือหนวยงานชวยเหลือ
ดวยเชนกัน  

3.3.3 ผูติดเชื้อเอดส  บุคคลท่ีไดรับเช้ือ HIV และเปดเผยตนเองกับชุมชนหรือ
สังคมนั้นยังมีอยูไมมากนัก ซ่ึงแตละตําบลคาดการณวาในความเปนจริงตัวเลขของผูติดเช้ือเอดสจะ
มีมากกวาขอมูลท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน เนื่องจากคนกลุมนี้มักจะปดปดเปนความลับ เพราะเปน
ความอับอายของตนเองและครอบครัว แตสําหรับคนท่ีเปดเผยตัวอยางชัดเจนนั้น จะเขารวมเปน
สมาชิกกับชมรมพลังแหงความรัก ซ่ึงเปนชมรมในระดับอําเภอ ดําเนินกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือเพื่อน
ท่ีติดเช้ือ HIV ดวยกันในหลายๆ ดาน เชน ดานสุขภาพ อาทิ การตรวจสุขภาพ การดูแลรักษาตนเอง 
เปนตน ดานเศรษฐกิจ อาทิ การหารายไดเสริม การจางชวยงานในโรงพยาบาล เปนตน ทําใหกลุมผู
ติดเช้ือเหลานี้ มีโอกาสไดกลับมาอยูในสังคม และเปนท่ียอมรับของไดสวนหนึ่ง สภาพความเปนอยู
ในครอบครัวนั้น จะไดรับการดูแลจากพอแม สามีหรือภรรยา และลูกท่ีอาศัยอยูดวยกันเปนสวน
ใหญ ส่ิงท่ีผูติดเช้ือสวนใหญตองกการไดรับการดูแลไมใชเพียงแคเร่ืองของรายไดเทานั้น เนื่องจาก
สวนใหญจะสามารถประกอบอาชีพได และไดรับสวัสดิการเปนเบ้ียยังชีพผูติดเช้ือเอดส เดือนละ 
500 บาท (กรณีท่ีเปดเผยตัว) แตคนเหลานี้ลวนเปนหวงอนาคตของบุตรวาจะไมสามารถเลาเรียนได
จนจบการศึกษาข้ันสูงสุด (ปริญญาตรี) เพราะผูติดเช้ือเอดสสวนใหญจะมีอายุไดไมยาวนานนัก 
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และเครือญาติก็ไมสามารถรับภาระของลูกตนเองตอไปได จึงมีความคาดหวังจะมีกองทุนทาง
การศึกษาไวสําหรับบุตรหลังจากท่ีตนเองไดเสียชีวิตลง 

3.3.4 เด็กกําพรา เด็กกําพราในชุมชนเปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีชุมชนตางๆ ลวนมอง
วาเปนผูยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชน เนื่องจากเด็กเหลานี้มักตองอาศัยอยูกับญาติ ไมวาจะเปน 
ปู ยา ตา ยาย หรือพี่ ปา นา อา ท้ังหลายท่ีเกี่ยวของโยงใยในวงศตระกูล เด็กเหลานี้จะไดรับการดูแล
ตามฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีรับอุปการะ แตสวนใหญมักอยูกับปู ยา ตา ยาย ท่ีคอนขาง
สูงอายุ ไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดมากนัก เด็กเหลานี้จึงมีความเปนอยูท่ีคอนขางขัด
สน และท่ีสําคัญทําใหขาดโอกาสทางการศึกษาตามมาดวย สวนใหญจะไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
หรือสูงสุดท่ีระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือ ปวช. เนื่องจากผูอุปการะสวนใหญไมมีเงินสงเสียให
เรียนในระดับท่ีสูงกวานี้ได นอกจากเด็กกําพราจากพอแมเสียชีวิตดวยสาเหตุท่ัวๆ ไปแลว กลุมเด็ก
กําพราท่ีพอแมเสียชีวิตจากโรคเอดส นั้นก็เปนกลุมเด็กกําพราอีกกลุมหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบในการ
ดําเนินชีวิตตอไปของพวกเขาเปนอยางมาก เนื่องจากเด็กกลุมนี้บางสวนไมเปนท่ียอมรับของคนใน
ชุมชน ทําใหไมมีโอกาสเทาเทียมกับเด็กกลุมอ่ืนๆในสังคม แมวาเด็กจะไมรับเช้ือเอดสจากพอแมก็
ตาม สําหรับความคาดหวังของเด็กกําพรา สวนใหญจะมีความตองการโอกาสทางการศึกษาคอนขาง
สูง เนื่องจากพวกเขาตองการมีอนาคตท่ีดี และสามารถหาเล้ียงชีพท้ังตนเองและผูอุปการะไดตอไป 

3.3.5 ผูยากจน ท่ีผานมาสังคมมักมองวาผูท่ีมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
หรือมีรางกายสมบูรณแข็งแรง เปนกลุมคนท่ีไมควรไดรับสวัสดิการแตอยางใด แตในสภาวะความ
เปนจริงในสังคม แมคนกลุมนี้จะสามารถประกอบอาชีพ ทํามาหากินได รางกายไมพิกลพิการ แต
รายไดท่ีเขาสามารถหามาไดนั้น ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยูในสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบัน จากการเก็บขอมูลในแตละชุมชนพบวา กลุมคนเหลานี้ไมเคยไดรับความสนใจหรือไดรับ
การสนับสนุนดานสวัสดิการแตอยางใด และมีอยูเปนจํานวนคอนขางสูงในบางชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนกึ่งเมือง ผูยากจนกลุมนี้สวนใหญจะมีอาชีพรับจางท่ัวไป ไมมีบานหรือท่ีทํากินเปนของ
ตนเอง และรายไดท่ีสามารถหาไดจากการประกอบอาชีพไมเกินเดือนละ 3,000-4,000 บาท (ข้ึนอยู
กับเกณฑท่ีชุมชนตกลงกัน) บางวันสามารถประกอบอาชีพได แตบางวันถาไมมีใครจาง หรือไม
สามารถออกทะเลไดก็จะไมมีรายไดเกิดข้ึน ท่ีผานมาคนกลุมนี้ดํารงชีวิตอยูไดจากการกูยมืเงินท้ังใน
และนอกระบบ แตสวนใหญจะเปนนอกระบบมากกวา เพราะเขาเหลานี้ไมมีทรัพยสินในการคํ้า
ประกัน หรือแมแตกองทุนหมูบานท่ีมีอยูในชุมชนก็ไมสามารถกูยืมได เนื่องจากขาดผูคํ้าประกันให 
และมีโอกาสเส่ียงในการไมไดรับเงินคืนสูง และการกูยืมเงินท่ีผานมาบางสวนถูกนําไปใชในการ
ลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพ แตบางสวนจะตองนํามาใชเปนคาใชจายในการดํารงชีวิต เชน 
คาอาหาร รวมไปถึงคาใชจายทางการศึกษาของบุตรดวย ซ่ึงถือเปนภาระใหญของคนกลุมนี้ สําหรับ
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ความตองการคนกลุมนี้เห็นวาตนเองมีความสามารถและรางกายยังสมบูรณดี ไมตองการไดรับ
สวัสดิการในเชิงการสงเคราะห แตตองการสวัสดิการในดานการประกอบอาชีพ และการศึกษาของ
บุตรเปนหลัก 

3.3.6 เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หมายถึง เด็กปญญาออน ออรติสติก พิการแขน
ขา ซ่ึงมีอยูคอนขางมาก เด็กกลุมนี้สวนใหญก็จะมีผูปกครองดูแล แตก็มีบางสวนอาศัยอยูกับปูยา ตา
ยาย เพราะพอแมหยาราง หรือตองออกไปทํามาหากิน จึงไมมีเวลาเล้ียงดู บางคนไดมีโอกาสเขา
โรงเรียนจึงมีครูคอยดูแลชวยอีกแรงหนึ่ง สวนเด็กท่ีไมไดเขาโรงเรียน ภาระหนักจะตกอยู ท่ี
ผูปกครอง ผูปกครองหลายคนไมรูหนังสือจึงไมสามารถจะสอนลูกได แตบางคนก็รูแตไมมีเวลา
และใจไมเย็นพอที่จะสอนลูก ทําใหเด็กยิ่งมีปญหาหนักมากข้ึน บางคนไมมีเงินสงลูกไปเรียนเพราะ
ยากจน จึงตองการใหมีครูอาสาในชุมชนมาสอนลูก หรือครูจากโรงเรียนอ่ืนมาสอนในบริเวณใกล 
ๆ บานในบางวัน หลายคนตองการใหลูกอานออกเขียนไดเทานั้น เพื่อใหเด็ก ๆ สามารถดํารงชีวิต
อยูไดหลังจากที่ผูปกครองไมอยูแลว  หลายคนอยากไดความรูในการดูแลเด็กกลุมนี้ เพราะเปนเด็ก
ท่ีตองดูแลเปนพิเศษ แตปจจุบันเด็กกลุมนี้ก็ยังไดรับการดูแลเหมือนเด็กท่ัว ๆ ไป เพราะผูปกครอง
ขาดความรูนั่นเอง สวนผูปกครองบางรายที่ยังเปนวัยรุนอยูดูเหมือนวาจะไมคอยใสใจท่ีจะดูแลลูก
มากนัก อาจจะเปนเพราะวามีลูกเม่ือยังไมพรอมก็เปนได  ผูปกครองสวนใหญเห็นวาอยากใหลูก
เรียนทางดานอาชีพ เพื่อนําไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองในอนาคต และอยากใหมีการพูดคุยกัน
เปนระยะๆ เพื่อใหกําลังใจและแลกเปล่ียนประสบการณความรูในการดูแลบุตรหลาน พรอมท้ัง
อยากใหรัฐเขามาชวยเหลือโดยเฉพาะเร่ืองของการใหการศึกษา เพื่อใหเด็กสามารถอยูรวมกับสังคม
ไดในอนาคต 

3.4 ขอมูลบทบาท/หนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดสวัสดิการใหกับคนใน
ชุมชน 

 ในพื้นท่ีอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี มีหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการในการจัด
สวัสดิการใหแกชุมชน ดังนี้ 
  3.4.1 หนวยงานภาครัฐจากสวนกลาง ไดแก 
  1) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดจันทบุรี กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  โดยผานโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมซ่ึงไดมี
การแตงต้ังผูดําเนินการในพ้ืนท่ีคือคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
จังหวัดจันทบุรี  
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  2) ศูนยพัฒนาสังคมสงเคราะหหนวยท่ี 6  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย  โดยผานโครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการใน
ระดับพื้นท่ี ,การใหเงินสงเคราะหครอบครัว  เงินสงเคราะหเด็กและการแปลงเงินสงเคราะหท่ีให
เปนรายๆ เปนเงินทุนสําหรับกลุมกองทุนในการจัดสวัสดิการ    
  3.4.2  หนวยงานภาครัฐในทองถ่ิน ไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังใน
รูปแบบเทศบาลและองคการบริการสวนตําบล ซ่ึงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  6  แหง ไดแก  เทศบาลตําบล
ปากน้ําแหลมสิงห เทศบาลตําบลพล้ิว  องคการบริหารสวนตําบลหนองช่ิม   องคการบริหารสวน
ตําบลบางกะไชย องคการบริหารสวนตําบลเกาะเปริด และองคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา   
โดยเปนการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 โดยเงินสงเคราะหนี้เปนการจายใหแก  ผูสูงอายุ  คน
พิการและผูปวยเอดส  

 ซ่ึงรายละเอียดในการจดัสวัสดิการของแตละหนวยงานมีดังตอไปนี ้
1)  การจัดสวัสดิการชุมชนโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดจันทบุรี (พมจ.) 
  เม่ือชวงตนป พ.ศ.2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยได
คัดเลือกใหจังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดนํารองในการขับเคล่ือนสวัสดิการสังคมและไดอนุมัติ
เงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการใหเปนเงิน 1,000,000 บาท เพื่อดําเนินการในพื้นท่ีนํารอง โดย
กําหนดใหมีองคการบริหารสวนตําบลเขารวมอยางนอย 3 แหง  เทศบาลจํานวน 2 แหง  และงานเชิง
ประเด็นจํานวน 1 ประเด็น  
  ตอจากนั้น สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดจันทบุรีจึงได
ดําเนินการตามโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการสรางการจัดระบบ
สวัสดิการทองถ่ิน โดยมีผลท่ีคาดหวังคือทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีระบบขอมูลเพื่อการ
จัดการสวัสดิการชวยเหลือผูยากลําบาก , เกิดการชวยเหลือและเครือขายความรวมมือเพื่อชวยเหลือ
ผูยากลําบากท้ังในระดับทองถ่ินและระดับจังหวัด ตลอดจนมีบทเรียนการชวยเหลือผูยากลําบาก
และชุดความรูการจัดสวัสดิการทองถ่ิน 

ก. ลักษณะการดําเนินงาน   
  มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
จังหวัดจันทบุรี ข้ึนเม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2550 โดยมีคณะกรรมการจํานวน 15 คน มาจาก 3 ภาค
สวน คือ ภาครัฐ  ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม  ซ่ึงคณะกรรมการมีหนาท่ีในการพิจารณา
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โครงการตางๆ  ท่ีชุมชนเสนอข้ึนมา   โดยคณะอนุกรรมการฯ จะทําการประเมินความพรอมใน
เบ้ืองตนของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลเพื่อคัดเลือกเปนพื้นท่ีนํารองในการขับเคล่ือน
สวัสดิการทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแหลมสิงหไดรับการคัดเลือก 3 แหงคือ 
พื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไชย  องคการบริหารสวนตําบลบางสระเกาและเทศบาล
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห  ตามรายละเอียดดังนี้  

ตารางท่ี 20 ตําบลท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด
สวัสดิการจังหวัดจันทบุรี ในเขตอําเภอแหลมสิงห 

พื้นท่ี ชื่อโครงการ จํานวนเงินท่ีไดรับ
อนุมัต ิ

ตําบลบางกะไชย สวัสดิการชุมชนเพื่อการพฒันาชีวิต  
 (เล้ียงปู-ปลา ยังชีพ) 

80,000  บาท 

ตําบลบางสระเกา จัดสวัสดิการเล้ียงไขไกเพื่อบริโภคในครัวเรือน 80,000  บาท 
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวเขมแข็ง 

ปากนํ้าแหลมสิงห 
40,000  บาท 

 
ข. ปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการ 

  (1) ทองถ่ินยังไมเขาใจเร่ืองรูปแบบดําเนินการของกองทุนสวัสดิการวามีลักษณะ
อยางไร  

(2) ทองถ่ินยังมีปญหาความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการเงิน  เชน การ
เบิกจาย การจัดสรรตัวเงินในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การจัดระบบการหมุนเวียนเงิน 
  (3) ภาครัฐมีปญหาเร่ืองกฎระเบียบในการเบิกจาย ทําใหไมสามารถใหงบประมาณ
กับกลุมไดโดยตรง เนื่องจากระเบียบการจายเงินใหกับกลุมตองเปนกลุมท่ีไดการรับรองเปนองคกร
สาธารณประโยชนจากทางกระทรวงแลว  

ค. แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการ 
  (1) เชิญประชุมหรือจัดเวทีใหมากข้ึนเพื่อช้ีแจงและสรางความเขาใจใหกับ
ชาวบาน กลุม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเร่ืองการจัดสวัสดิการ 
  (2) ดานขอกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจายเงินเชน การเบิกจายในการจัดเวทีพูดคุย 
แลกเปล่ียนรับรู ทางอนุกรรมการฯ จะสรุปปญหาเปนมติท่ีประชุมแลวสงไปสวนกลาง โดยมี 
ขอเสนอวา 
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- ระหวางระดับกระทรวงกับกระทรวงตองมีการทํา MOU หรือตกลงรวมกัน
วาจะตองสนับสนุนใหทองถ่ินสามารถใชเงินดําเนินการในลักษณะแบบนี้ 

- ใหมีการทํา MOU ในพื้นท่ีท่ีไดรับโอนเงินแลว และนําบันทึกขอตกลงเปน
ชองทางในการดึงงบมาสนับสนุน  

- กระทรวงควรแกกฎระเบียบในเร่ืองการเบิกจายเงินใหสอดคลองกับ
สถานการณ 

ง. ขอเสนอแนะของ  พมจ. ในการพัฒนาการจัดสวัสดิการ  
  พมจ. มีความเห็นวา การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเปนส่ิงท่ีควรดําเนินการ
ตอไป เพราะเบ้ียยังชีพหรือเงินสงเคราะหท่ีประชาชนไดรับจากภาครัฐในปจจุบันนั้นไมเพียงพอใน
การดํารงชีพ เปนลักษณะการแบมือรับฝายเดียว  อีกท้ังรูปแบบท่ีไมกอใหเกิดการดูแลชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในชุมชนอยางท่ัวถึง    ดังนั้นการจัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการจึงเปนจุดเร่ิมตนของการ
กอใหเกิดรูปแบบของการรับมีอยางศักดิ์ศรี   การรวมกลุมของคนในชุมชนทําใหคนในชุมชนมา
รับรูรวมกันวาละคนมีปญหาและปญหานั้นจะสามารถนํามาแกไขโดยการชวยเหลือซ่ึงกันได
อยางไร  ทําใหชุมชนไดรูจักการพึ่งตนเอง  และในสวนของการบริหารจัดการเงินกองทุนอาจเปด
ชองทางใหมีการนําเบ้ียยังชีพมาออมก็ได 

  2) การจัดสวัสดิการชุมชนโดยศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 6 (ศพส.) 
  ศูนยพัฒนาสังคมสงเคราะหหนวยท่ี 6  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย  ไดดําเนินการจัดสวัสดิการใน 3 รูปแบบคือ   

(1) โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการในระดับ
พื้นท่ี 

(2) การใหเงินสงเคราะหครอบครัวและสงเคราะหเด็กเปนรายๆ   
(3) การแปลงเงินสงเคราะหท่ีใหเปนรายๆแปลงเปนเงินทุนสําหรับกลุมกองทุนใน

การจัดสวัสดิการ 

ก. ลักษณะการดําเนินงาน 
(1) โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจดัสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการในระดับ

พื้นท่ี 
โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกลุม/องคกรระดับตําบลที่มีการ

ดําเนินงานดานพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม และเพื่อสรางตนแบบการจัดสวัสดิการสังคม
เชิงบูรณาการในระดับตําบลซ่ึงสามารถขยายผลไปสูตําบลอ่ืนๆ ได โดย สสว. 3 ทําหนาท่ีในการ
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คัดเลือกพื้นท่ี ซ่ึงมีฐานงานท่ีอยูในสวนเครือขายพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   และ 
สสว.3  ยังมีสวนชวยในเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณดวย  
  การดําเนินงานใชวิธีการจัดเวทีท้ังหมด 5 เวที ไดแก  
  เวทีท่ี 1 สรางความเขาใจใหกับภาคีเครือขาย  คือ อบต. แกนนําชาวบาน เพื่อสราง
ความเขาใจในแนวคิดการดําเนินงาน  วิธีการดําเนินงาน และเปาหมายของโครงการ  
  เวทีท่ี 2  เวทีคนหาศักยภาพและความตองการของชาวบาน เปนเวทีวิทยากร
กระบวนการ เพื่อหาความเขาใจของคําวาสวัสดิการ  สรางความเขาใจรวมกันในความหมายของคํา
วาสวัสดิการ และรวมกันประเมินศักยภาพชุมชนวาในชุมชนมีจุดออนจุดแข็งอยางไร 
  เวทีท่ี 3  เวทีกิจกรรมเสริมหนุนความตองการ เพื่อคนหาวาชาวบานตองการอะไร 
และจะจัดกิจกรรมอะไรไดบางเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการดานสวัสดิการไดดีท่ีสุด 
  เวทีท่ี 4 เวทีสรุปผล วาจากการจัดทํากิจกรรมเสริมหนุนนั้น ชาวบานไดรับ
สวัสดิการอยางท่ีต้ังใจ  ตรงวัตถุประสงคหรือไม  
  เวทีท่ี 5 เวทีถอดบทเรียนรวมกัน วาในชุมชนท่ีเกิดการจัดสวัสดิการไดนั้นเกิดข้ึน
ไดเพราะปจจัยอะไร  ชาวบานในชุมชนไดรับผลอะไรบาง  เพื่อนําบทเรียนไปใชในการจัด
สวัสดิการตอไป 
  (2) การใหเงินสงเคราะหครอบครัวและสงเคราะหเด็กเปนรายๆ   
  การใหเงินสงเคราะหแยกเปน 2 ประเภท คือ  สงเคราะหครอบครัว ครอบครัวละ 
2,000 บาท ปหนึ่งไมเกิน 3 คร้ัง แตในทางปฏิบัติจะไดแคคร้ังเดียว 2,000 บาทตอป  เงินสงเคราะห
เด็กรายละ 1,000 บาท แตครอบครัวหนึ่งจะไมเกิน 3,000 บาท 
 ผูไดรับเงินสงเคราะหมีท่ีมาจาก   

• รายช่ือท่ี  อบต. สงมา จากนั้นเจาหนาท่ีจะไปสํารวจตามบานวายากจนจริงหรือไม  เคย
ไดรับเงินสงเคราะหใดๆ  หรือไม  

• จากกลุม/กองทุนในชุมชนสงมาซ่ึงในแตละกลุม/กองทุนท่ีมีอยูในชุมชนอาจทําการสํารวจ
และสงรายช่ือมาและกรอกใบขอเงินสงเคราะห จากนั้นเจาหนาท่ีลงไปสํารวจเพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมของผูรับสงเคราะห    

• จากการมาขอดวยตนเองและกรอกใบขอเงินสงเคราะห จากน้ันเจาหนาท่ีก็ลงไปสํารวจ
ผูรับสงเคราะห 

  (3) การแปลงเงินสงเคราะหท่ีใหเปนรายๆ เปนเงินทุนสําหรับกลุมกองทุนในการ
จัดสวัสดิการ เปนดําเนินงานซ่ึงมีท่ีมาจากการท่ีทาง  ศพส. เห็นวางบสงเคราะหท่ีใหเปนรายๆ 
มักจะสูญเปลา จึงอยากใหชุมชนมีการจัดการสวัสดิการดวยตนเอง  แตเนื่องจากระเบียบทางราชการ
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ไมสามารถใหเงินทุนแกกลุมกองทุนไดจึงใหกลุมกองทุนเสนอชื่อสมาชิกมากลุมละไมเกิน 50 ราย 
แตหากเกินกวานั้นจะเปนการพิจารณาตามความเหมาะสม    ตอจากนั้น  ศพส.  จะใหเงินสงเคราะห
เปนรายบุคคลรายละ  2,000 บาท  แตใหไปพิจารณารวมกันภายในกลุมเองสําหรับการจัดสรรเงิน
ไปลงทุนทํากิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของเงินสวัสดิการที่ไดรับมา  
  

พื้นท่ีตางๆในอําเภอแหลมสิงหท่ีไดรับเงินสงเคราะหแปลงเปนทุนในการจัดสวัสดกิารใน
ป 2550  มีดังนี้  

ตารางท่ี 21 การสนับสนุนเงนิสงเคราะหในอําเภอแหลมสิงหจาก ศพส. จําแนกตามตาํบล 

พื้นท่ี 
จํานวนรายชื่อท่ีขอเงิน

สงเคราะห  (คน) 
จํานวนเงินท่ีแปลงเปนทุน 

ในการจัดสวัสดิการ 
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห  
    - กลุมท่ี1 
    - กลุมท่ี2 

 
50 
50 

 
100,000  บาท 
100,000  บาท 

ตําบลเกาะเปริด 58 116,000  บาท 
ตําบลคลองนํ้าเค็ม 50 100,000  บาท 
ตําบลบางสระเกา (เงินสงเคราะหเดก็) 50  50,000    บาท 
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห (กลุมท่ี1) 
ตําบลปากน้ําแหลมสิงห (กลุมท่ี2) 

50 
50 

100,000  บาท 
100,000  บาท 

ตําบลพล้ิว 20   40,000  บาท 
ตําบลหนองช่ิม 20   40,000  บาท 

 
ข. ปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการ 

   (1) ชาวบานไมเขาใจหนวยงาน ศพส. เนือ่งจากเปนหนวยงานใหม ยังไมเปนท่ี
รูจัก  
  (2) ชาวบานไมเขาใจภารกิจและวิธีการทํางานของ ศพส.  คิดวามาเพยีงนําเงินมา
ให 
  (3) การลงพื้นท่ีจึงไมท่ัวถึงเทาท่ีควรเนื่องจากเจาหนาท่ีของหนวยงานมีไมเพียงพอ   
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ค. แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการ 
(1) จัดเวทีทําความเขาใจและลงพ้ืนท่ีใหมากข้ึนเพื่อใหขอมูลขาวสารและสราง

ความเขาใจใหกับชาวบาน 
            (2) สรางเครือขายในทองถ่ินเพื่อรับรูขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีเพราะบางคร้ังการนํา

ขอมูลจากเฉพาะสวนราชการอาจไมเพียงพอ 

ง. ขอเสนอแนะของ  ศพส. ในการพัฒนาการจัดสวัสดิการ  
  ศพส. เห็นวา การพัฒนาสวัสดิการในลักษณะของการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการ

ชุมชนแบบกองทุนหมุนเวียนเปนแนวทางดําเนินการท่ีจะกอใหเกิดผลดี คือทําใหชาวบานมองถึง
อนาคต ไมใชรับแตตัวเงินซ่ึงเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือไมใชการเขารวมกลุมเพื่อหวังกู
เงินเพื่อไปทําอยางอ่ืนท่ีไมกอเกิดรายได  และกอใหเกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติท่ีเพียงแตจะคอยรับ
เงินสงเคราะหอยางเดียว  แตการทํางานของหนวยงานรัฐก็ตองระมัดระวังในเร่ืองของการท่ีเราตอง
ไมเขาไปคิดแทนชาวบานเพราะตัวชาวบานเองยอมรูจักตัวเองดีท่ีสุด  

3) การจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ทําใหมีการถายโอนภารกิจดานการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 
คนพิการและผูปวยเอดสมาใหกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีภารกิจ
ในการจัดสวัสดิการใหแกบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในเขตพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึง
ไดแก  ผูสูงอายุ หมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย   คนพิการ 
หมายถึงผูท่ีจดทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 และผูปวย
เอดส หมายถึงผูปวยท่ีแพทยไดรับรองและทําการวินิจฉัยแลว   โดยผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห
จะตองไดรับการอนุมัติรายช่ือจากผูบริหารทองถ่ินใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ  
  สําหรับผูยากจนซ่ึงอยูนอกเหนือจากขอบขายของกฎหมายขางตน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบางแหงไดดําเนินการโดยทําเร่ืองของบประมาณไปท่ีพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัดเพื่อขอเงินสงเคราะหเปนรายๆ ไป  

ก. ลักษณะการดําเนินงาน 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการกับผู สูงอายุและคนพิการดวยการ
ตรวจสอบรายช่ือผูสูงอายุและคนพิการตามคุณสมบัติท่ีกําหนดแลวเสนอตอท่ีประชุมประชาคม
ทองถ่ินเพื่อทําการพิจารณาจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห  สวนผูปวยเอดสใหมายื่นแบบเพื่อ
ขอรับการสงเคราะห 
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  ดานจํานวนเงิน ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพจะไดรับเปนอัตราเดือน
ละ 500 บาท โดยคนพิการและผูปวยเอดสจะไดรับเปนรายเดือนทุกเดือน  แตผูสูงอายุจะไดรับราย 6 
เดือน  
  จํานวนผูไดมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพในอําเภอแหลมสิงห มี
รายละเอียดดังนี้  
ตารางท่ี 22 จํานวนและประเภทของผูไดรับการสงเคราะหจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อําเภอแหลมสิงห 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส 

งบประมาณจาก พมจ.
และ ศพส. 

1.อบต.เกาะเปริด 155 45 8 5 

2.อบต.บางกะไชย 208 17 39 7 

3.อบต.บางสระเกา 132 47 17 5 

4.เทศบาลตําบลปากน้ํา
แหลมสิงห 

947 93 ไมมีผูเปดเผย 1 

5.เทศบาลตําบลพล้ิว 500 66 18 - 

6.อบต. หนองชิ่ม 260 27 10 8 
 

ข. ปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข และขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการ  
สําหรับ ปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข และขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอแหลมสิงห มีดังนี้  
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ตารางท่ี 23 ปญหา/อุปสรรคในการจัดสวัสดิการสงเคราะหขององคการบริหารสวนทองถ่ินในเขต
อําเภอแหลสิงห 

อบต./เทศบาล ปญหาและอุปสรรค วีธีการแกไข ขอเสนอแนะ 
1. อบต. เกาะเปริด 1. การทําประชาคมเพื่อ

พิจารณาจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับ
เ งินสงเคราะห น้ันมีการเลน
พรรคเลนพวก ทําใหผูยากไร
จริงๆ บางสวนไมไดรับเบี้ยยัง
ชีพ  
2. ผูยากไรจริงๆไมไดมาแสดง
ตัว  
3. ผูนํามาจากการเลือกต้ัง พอ
เปล่ียนผูนํานโยบายก็เปล่ียนไป 

ขณะน้ีบัญชีรายช่ือผานการ
ประชาคมและผูบริหารอนุมัติ
จึงไมสามารถเปล่ียนแปลงได 
แตอนาคตคือการพยายาม
สรางกระบวนการใหเขาถึงผู
ยากไรจริงๆ ได   

อบต. ควรมีอํานาจใน
การพิจารณาตัดสินใจ 
มากขึ้น  

2. อบต. 
บางกะไชย 

1. ผูสูงอายุทุกคนตองการได
เบ้ียยังชีพแตงบประมาณไม
เพียงพอ 
2 .  ช า วบ า น ไม ใ ห ค ว า ม
รวมมือในการทําประชาคม 
3. ขอจํากัดดานกฎหมายท่ีไม
สามารถใหกับคนยากจนได 
ยกเวนกรณีพิเศษ 

สรางความเขาใจเก่ียวกับ
ชาวบาน ในเรื่องการไดรับ
สวั ส ดิ ก า ร  ว า ต อ ง ผ า น
ประชาคมเวลาเรียกประชุม
ควรจะมา ไมใชไมมาและ
จะมาเรียกรองสิทธิ  และ
ข อ จํ า กั ด ใ น เ รื่ อ ง
งบประมาณวาตองใหคนท่ี
เ ดื อ ด ร อ นก อ น  เ พ ร า ะ
งบประมาณมีจํานวนจํากัด 

ในการทําโครงการ
ก อ ง ทุ น ต า ง  ๆ ท่ี
เกี่ ยวของ  ควรเริ่ม
จากโครงการเล็กๆ 
ก อ น จ ะ ไ ด มี
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ 
สามารถชวยเหลือ
ต น เ อ ง ไ ด  ถ า
โครงการใหญปญหา
ก็จะใหญตาม 

3. อบต. 
บางสระเกา 

งบประมาณไมเพียงพอแกการ
ชวยเหลือ 

ขอความชวยเหลือไปที่ พมจ.
และ ศพส. 
 

1. ควรมีการรวมกลุม   
ตาง ๆในตําบล ใหมา
เปนจุดใหญเพ่ือมาจัด
สวัสดิการรวมกันซึ่ง
จะไดมีการชวยเหลือ  
2 .  ผู ทํ า ง า น ด า น
สวัสดิการควรทําดวย
ใ จ  ไ ม ใ ช เ พ่ื อ
ประโยชน ส วนตน 
และเพ่ือการเมือง 



 198 

ตารางท่ี 23 (ตอ)  

 
อบต./เทศบาล ปญหาและอุปสรรค วีธีการแกไข ขอเสนอแนะ 

4. เทศบาลตําบล
ปากนํ้าแหลมสิงห 

ไมมีปญหาดานงบประมาณ  
แตมีปญหาดานแนวคิดและการ
ทํางานเก่ียวกับคณะกรรมการ
ไมมีแนวคิดในทางเดียวกัน 

จั ด ใ ห มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะก ร รมก า ร ทุ ก เ ดื อ น
เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และ
ชวยกันแกไขปญหาเก่ียวกับ
สวัสดิการอยางถูกตอง 

ควรมี ก า รส ง เ ส ริ ม
แนวคิดเก่ียวกับการใช
ชี วิ ต ป ร ะ จํ า วั น ที่
สามารถยังชีพไดโดย
ไมพ่ึงเบี้ย  ยังชีพ 

5. เทศบาลตําบลพล้ิว 
 (ครอบคลุมพ้ืนที่  
ตําบลพล้ิวและตําบล
คลองนํ้าเค็ม) 

1.การสื่อสารระหวางเทศบาล
กับชาวบาน  บางคร้ังมีความ
คลาดเคล่ือนในการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของเทศบาล 
2.ชาวบานไมเขารวมประชุมจึง
ทําใหเสียสิทธิบางอยางไป 
3. ในพ้ืนที่มีผูสูงอายุมากเปน
จํานวนมากทําใหไมสามารถ
จ า ย เ บี้ ย ไ ด ค ร บ ทุ ก ค น จึ ง
กําหนดอายุใหตองเกิน 65 ป 

การใหขอมูลซ้ํา การนัดทํา
แผน การกระตุนตลอดเวลา
เพ่ือใหเกิดความเคยชิน และ
ไดรับขาวสารตลอดเวลา 
 

ควรมีการสนับสนุน
ส ง เ ส ริ ม เ รื่ อ ง
สวัสดิการใหสามารถ
ชวยเหลือตัวเองได มี
ความรูดานอาชีพ หรือ
สามารถเลี้ยงชีพระยะ
ยาว โดยไมตองพ่ึงพา
เบี้ยยังชีพ 

6. อบต.หนองช่ิม งบประมาณไมเพียงพอตอผู
ยากไร ซึ่งชาวบานบางคนไม
เขาใจ จึงกอใหเกิดทัศนคติที่ไม
ดีตอการทํางานของ อบต. 

1.ช้ีแจงใหกับกลุมคนที่ยังไม
รั บ ท ร า บ เ ข า ใ จ ป ญ ห า 
เก่ียวกับเรื่องเบี้ยยังชีพ 

หนวยงานตางๆ เชน 
พมจ., ศพส. ไมไดมา
ติดตอทาง  อบต .ซึ่ ง
ห น ว ย ง า น เ ห ล า น้ี
นาจะประสานงานกับ
ทาง  อบต .   โดยตรง
เ พ่ือการดํา เ นินงาน
รวมกัน 

  

 



 199 

หาแนวรวม
และงบในการดําเนินงาน

ภาคเอกชน จากหนวยงาน
ของรัฐ

รูปแบบการจัดสวัสดิการผูยากไร/ผูดอยโอกาสในตําบลเกาะเปริด

กลุม/กองทุนตาง

- อบต. /เทศบาล

- พมจ., พอช., ศพส.

- กลุมสัจจะสะสมทรัพย

- กลุมกองทนุทีส่นใจ

- จากการบริจาคเงินและ   
สิ่งของตาง

ไดงบจาก ศพส.
116,000 บาท

3.5  รูปแบบการจัดสวัสดิการของแตละตําบลจากการวิจัย  
หลังจากมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการเก็บขอมูล และคืนขอมูลเพื่อการเรียนรูใน

แตละตําบลแลวมาสูการจัดเวทีเรียนรูรวมท้ังอําเภอ เพื่อใหปรับและยืนยันรูปแบบท่ีเหมาะสมและ
นําไปทดลองปฏิบัติการหาขอสรุป และการถอดบทเรียนจนไดรูปแบบของแตละตําบลท่ีคิดวาจะ
ดําเนินการได ดังตอไปนี้ 

3.5.1.  ตําบลเกาะเปริด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 6 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลเกาะเปริด 

เนื่องจากในชุมชนมีกลุม / ชมรม / กองทุนท่ีมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ   เชน    
การฌาปนกิจ ,  การชวยเหลือเม่ือปวย ,  การชวยเหลือเม่ือประสบภัย  แตมักอยูในกลุมสมาชิกกลุม 
และในความเปนจริงสมาชิกของกลุมตาง ๆ นั้นมักซํ้ากัน สวนการจัดเบ้ียยังชีพนั้นมักพบในกลุม
ผูสูงอายุท่ีเปนปญหาซ่ึงอนาคตตองไดรับอยูแลว  ดังนั้นแนวความคิดในการจัดสวัสดิการใหกลุมท่ี
สมควรจัดใหนั้นจะเนนในกลุมท่ียังไมไดรับสวัสดิการใดๆ กลุมผูสูงอายุ กลุมผูยากไร  
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1) วัตถุประสงค 
(1) จัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ / ผูดอยโอกาส / ผูพิการ / ผูปวยเอดส / ผูยากไร       

ในชุมชน 
(2) พัฒนาสงเสริมกลุมผูรับสวัสดิการใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ 

2) วิธีการ / แนวทาง 
• จัดหาทุนดําเนินการโดย 
(1) ขอความรวมมือจากผูท่ีจะรับสวัสดิการโดยการขอสงเคราะหจาก

หนวยงานมาจัดต้ังเปนกองทุนเร่ิม 
(2) ขอความรวมมือจากผูท่ีเห็นดวยกับการจัดทํากองทุนสวัสดิการ                        

( ภาคเอกชน ) 
(3) ขอความรวมมือจากกองทุน / ชมรม / กลุม ตางๆในชุมชน 
• จัดหาเงินทุนหลังตั้งกองทุน 
(1) ขอรับการสนับสนุนจาก สํานักงานพัฒนาสังคมฯ 
(2) ขอรับการสนับสนุนจาก อบจ. 
(3) ขอรับการสนับสนุนจาก อบต. 
(4) เขาเปนสมาชิกกลุม / องคกรท้ังในและนอกตําบล 
(5) ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน 
(6) ขอรับการสนับสนุนจากกลุม / ชมรม / กองทุน ในหมูบาน 

3) ขอคิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ 
(1) การเสียสละจัดต้ังกองทุนเร่ิมตนของผูท่ีจะไดรับสวัสดิการ 
(2) กรรมการผูมีจิตสาธารณะท่ีจะดําเนินการบริหารกองทุน 
(3) แนวทาง / วิธีการ / ระเบียบ / ขอจํากัดในการดําเนินการกองทุนสวัสดิการ 
(4) การประชาสัมพันธ ( ช้ีแจงขอเท็จจริง , ความต้ังใจ , แกขอกลาวหา ) 

4) ควรทําใหได 
(1) ลบความคิด /ไมทําใหกลุมท่ีสมควรไดรับสวัสดิการคอยแตเปนผูรับอยางเดียว 
(2) ควรมีการชวยเหลือตัวเองกอน 
(3) ทําอยางไรถึงจะทําใหกลุมผูรับสวัสดิการไมเปนปญหาของชุมชน 
(4) เปล่ียนความคิดผูรับสวัสดิการรายท่ีพรอมอยูแลวใหเสียสละสวัสดิการใหผูอ่ืน

ท่ีสมควรกวา 
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รูปแบบรูปแบบ//แนวทางการจัดสวัสดิการใหผูยากไรแนวทางการจัดสวัสดิการใหผูยากไร   ตําบลคลองนํ้าเคม็ตําบลคลองนํ้าเคม็

เงินสวัสดกิาร
กองทุน
100 %

115,000 บาท

จัดสวัสดกิาร
รอยละ 50

กองทุน
พัฒนาอาชีพ
รอยละ35

-ถุงทรายอะเบท
-ดอกไมจันทน

ดแูลสาธารณ
ประโยชน
ในชุมชน
รอยละ 5
-เปลผูปวย

คาใชจายการ
ดาํเนินการ
รอยละ 10

รบับริจาคจากผูมี
จติศรทัธา

ผลกําไรจาก
6 หมูบาน

หมูละ 2,500 บาท

3.5.2.  ตําบลคลองน้ําเค็ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แผนภาพท่ี 7 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลคลองน้าํเค็ม 

การตั้งกองทุนสวัสดิการ ต.คลองน้ําเค็มข้ึน โดยมีคณะกรรมการเปนทีมวิจัยชุมชน รวมกับ 
คณะกรรมการกลุม/กองทุนตางๆในชุมชน ซ่ึงมีการจัดต้ังอยางไมเปนทางการเรียบรอยแลว 
 กองทุนสวัสดิการจะไดรับเงินจัดสรรจากผลกําไรของกองทุนหมูบานแตละหมูๆละ 2,500 
บาทจํานวน 6 หมูบาน รวมเปนเงิน 15,000 บาท และรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา 
 กองทุนนี้จะมีการจัดสรรออกเปน 4 สวน คือ 

1) จัดสวัสดิการ คิดเปนรอยละ 50 
2) กองทุนพัฒนาอาชีพ รอยละ 35 
3) ดูแลสาธารณประโยชนในชุมชน รอยละ 5  
4) คาใชจายในการคัดเลือกผูไดรับการจัดสวัสดิการ  รอยละ 10 
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โดยมีกิจกรรมท่ีจะดําเนินการพรอมท้ังผูรับผิดชอบ ดังนี้ 
1) ดานการจัดสวัสดิการ 
(1) เสริมกลุมเยาวชนสืบสานวัฒนธรรม “ตีกลองยาว” ผูรับผิดชอบ คุณประนอม  

นามประดิษฐ 
(2) พัฒนาศักยภาพเด็กในชุมชนตามความสนใจแตตองไดรับความสมัครใจและ

รวมสมทบคาใชจาย ผูรับผิดชอบ คุณคงศักดิ์  ชาวนา 
(3) สนับสนุนการออกกําลังกายของคนในชุมชน ผูรับผิดชอบ คุณสาธิณี  เชาวลิต 
(4) ชวยเหลือผูดอยโอกาสดวยส่ิงของ เคร่ืองใช และกําลังใจ ผูรับผิดชอบ คุณหัท

ยา  ทองศรี 
2) ดานการพัฒนาอาชีพ 
(1) สรางทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพของกลุมผูดอยโอกาส คือ เย็บถุง

ทรายอะเบทและทําดอกไมจันทน ผูรับผิดชอบ คุณเดื่อ  จันทเลิศ 
3) ดานสาธารณประโยชน 
(1) สมทบชวยสาธารณประโยชนการซ้ือเปลผูปวยใหกับกูภัยตําบล ผูรับผิดชอบ  

คุณประยูร  โพธิขันธ 
ขณะน้ีทีมวิจัยชุมชนอยูในชวงการทําความเขาใจกับคณะกรรมการกลุม/กองทุนตางๆ และ

คนในชุมชนถึงการดําเนินงานรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีการนัดหมายพูดคุยกันอีกคร้ัง
วันท่ี 14 กันยายน 2550 ถึง ความพรอมในการดําเนินงานจะเร่ิมไดเม่ือใด 

3.5.3 ตําบลบางกะไชย 
  จากการท่ีทีมวิจัยอาสาไดดําเนินงานตามข้ันตอนกระบวนการวิจัย จนกระท่ัง
สามารถชักชวนผูยากไร ผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีเขามาเปนสวนหนึ่งของการรวมคิดเพื่อหารูปแบบ
การจัดสวัสดิการสําหรับพวกเขา ดังนั้นจึงเปนท่ีมาของการจัดต้ังกองทุนเพื่อผูยากไร ดอยโอกาสใน
ตําบลบางกะไชย โดยมีหนวยงานตางๆ เขามาสนับสนุนในดานงบประมาณเพ่ือจัดต้ังกองทุน ซ่ึง
ประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.), องคการบริหารสวนตําบล และผลกําไรของ
กองทุนหมูบานท้ัง 9 หมูบาน รวมเปนเงินท้ังส้ิน 109,000 บาท โดยเงินจํานวนนี้จะถูกสงผาน
ชองทางของไชยธนาคาร ซ่ึงเปนธนาคารชุมชนของตําบลบางกะไชย 
  คณะกรรมการของกองทุนเพื่อผูยากไร ดอยโอกาส ประกอบไปดวย ประธาน
กองทุนหมูบานท้ัง 9 หมูบาน และกลุมผูยากไร ดอยโอกาส จํานวน 15 คน มีท่ีปรึกษาคืออาจารย
มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีรวมทําวิจัยในพื้นท่ี ซ่ึงประธาน รองประธาน และเลขานุการของกองทุน ลวน
มาจากตัวแทนของผูยากไร ดอยโอกาสทั้งส้ิน ซ่ึงเปนความต้ังใจของกลุมท่ีจะเปดโอกาสและพัฒนา
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ศักยภาพของกลุมคนเหลานี้ใหมีความสามารถในการบริหารจัดการเร่ืองราวหรือปญหาของพวกเขา
เอง ซ่ึงจะทําใหพวกเขาเกิดความภาคภูมิใจท่ีสังคมยอมรับและใหความรวมมือกับสังคมมากข้ึน 
สวนกรรมการที่เปนตัวแทนจากกองทุนหมูบานจะทําหนาท่ีในการหนุนเสริมเทานั้น 
  โดยในข้ันแรกคณะกรรมการไดมีขอตกลงใหดําเนินการในรูปของเงินกูเพื่อการ
พัฒนาอาชีพ เนื่องจากสมาชิกสวนใหญมีปญหาเร่ืองเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ จึงตองการ
แกปญหาในเร่ืองนี้กอน โดยจะไมมีดอกเบ้ียเงินกู แตจะหักไว 2% ของเงินกูเพื่อใชจายในการ
บริหารจัดการกองทุนและเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ซ่ึงเง่ือนไขของผูท่ีกูนั้น จะตอง ลด ละ หรือ เลิก
อบายมุข, จะตองออมวันละ 1 บาทและนําไปฝากเขากองทุนทุกเดือน,จะตองจดบัญชีรับ-จาย
ครัวเรือน, จะตองเปนสมาชิกของกองทุน และจะตองรีบคืนทุนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพื่อให
สมาชิกอ่ืนๆ มีโอกาสกูตอไป แตในปแรกผูท่ีมีสิทธ์ิกูจะถูกจํากัดเฉพาะผูยากไร- ดอยโอกาสเทานั้น 
ท้ังนี้ก็เพื่อตองการใหผูยากไร- ดอยโอกาสไดรับการดูแลกอนเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เชน การ
ดูแลเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และเด็กกําพราท่ีเกิดจากพอ แมติดเช้ือ, เ งินสงเคราะหคา
รักษาพยาบาล และการเยี่ยมเยียนใหกําลังใจสมาชิกในกลุม เปนตน  
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พอช.
80,000 บาท

กองทุนหมูบาน
9,000 บาท

อบต.
20,000 บาท

กองทุนเพือ่
ผูยากไร-ผูดอยโอกาส

เงินกูเพ่ือการ
พัฒนาอาชีพ

สวัสดิการ

ไชยธนาคาร

ลดละเลิก
อบายมุข

ออมวันละ
1 บาท

เงื่อนไข
การได
รับสวัสดิการ

จดบัญชีรับ-จาย
ครัวเรือน

ฝาก

คืนทุน

รูปแบบการจดัสวัสดิการแกผูยากไร-ผูดอยโอกาสในตําบลบางกะไชย

ถอน

การเยี่ยมเยียน
ใหกําลังใจ

สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือ
เด็กกําพรา, เด็กพิการ

คารักษาพยาบาล

กําไร

คณะกรรมการ ประกอบดวย
-ผูยากไร ดอยโอกาส
-ประธานกองทุน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 8 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลบางกะไชย 
 

3.5.4 ตําบลบางสระเกา 
  ตําบลบางสระเกาถือเปนตําบลที่เขมแข็งสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการจัด
ตนเองไดข้ึนเร่ือย ๆ เปนลําดับ จนจัดวาเปนตําบลท่ีมีชุมชนอ่ืน ๆ เขามาศึกษาดูงาน และเรียนรูเปน
ระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ดังนั้นในดานการจัดสวัสดิการของตําบลบางสระเกาในปจจุบัน ชุมชนก็ได
ดําเนินการกันอยู ในแตละกลุม แตละกองทุน โดยท่ีรูปแบบของการจัดสวัสดิการนั้นเปนเปน
องคประกอบหรือปจจัยสวนหน่ึงในการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ ของชุมชน ในลักษณะการ
พึ่งตนเอง และผสมผสานกัน การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ชุมชนบางสระเกามิไดแยกสวน
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การจัดสวัสดิการ ออกมาตางหาก แตอยูในรูปของการหมุนเวียนเงินอยูในกองทุน และใชดอกผล 
ปนผล มาเพ่ือการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ และทางกองทุนก็สะทอนมาวา สําหรับผูยากไร 
ผูดอยโอกาส ทุกผูคนลวนเขาถึงการจัดสวัสดิการของชุมชนไดในขณะน้ี สรุปก็คือ การจัด
สวัสดิการของกลุม กองทุน และองคกรชุมชนตอนนี้ สวนมากครอบคลุมผูยากไร / ผูดอยโอกาส ท่ี
มีอยูในชุมชนไดท้ังหมด 
  ในระยะตอมาประมาณตนป 2550 เครือขายองคกรชุมชนบางสระเกา ก็ไดจัดต้ัง
กองทุนกลาง ข้ึนมาโดยความสนับสนุนของ ธนาคารเกษตร ( ธกส. ) คลายกับเปนธนาคารของ
ชุมชน มีช่ือวา   สนาคารชุมชนตําบลบางสระเกา เปนองคกรกลางของกลุม / องคกรทางการเงินท่ี
เปนเครือขายกันอยู โดยเช่ือมโยงกองทุน ทุกกองทุนในตําบลเขามารวมกันเปนเครือขาย และทุก
กองทุนนั้นไดสมทบเงินสวนหนึ่งเขากองทุนสนาคาร เพื่อนํามาใชหมุนเวียน ออม – กู แลวปน
ดอกผลเปนเงินประเภทตาง ๆ รวมท้ังการสงเคราะหและการจัดสวัสดิการดวย 
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การจัดสรรสวัสดิการ

ลักษณะการบริหารจัดการ

สนาคาร สรางรายได

ปนผลสมาชิก
สาธารณประโยชน

คืนตนทุน

ตอบแทนกรรมการ

กองทุนชุมชน
กลุมธุรกิจชุมชน
กลุมอาชีพ
ประชาชน

เงินหุน    เงินฝากประจํา 
เงินฝากออมทรัพย

หนวยงานภาครัฐงบสมทบ

สงเคราะห

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 9 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลบางสระเกา 

รายได

สัดสวนการจดัสรร

สนาคาร

( กองทุนหมุนเวียน )

ปนผลสมาชกิ
30%

สาธารณประโยชน
20%

ตอบแทนกรรมการ
20%

สมทบ 65%

องคการบริหารสวนตําบล

สมทบ 35%
สงเคราะห / สวสัดิการ

30%

กองทนุชุมชน
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รูปแบบในการจดัสวัสดิการของตําบลปากน้ําแหลมสิงห
เขาสูกลไกริเร่ิมโดยราชการสนับสนุนงบประมาณเพือ่ใหชุมชนจัดสวัสดิการ

คณะทํางานเงิน
กองทนุสวัสดิการ

(20 คน)

ศูนยพัฒนาครอบครัว
ต.ปากนํ้าแหลมสิงห

งบสนับสนุน

พม.จ
40,000 บาท

เทศบาล
10,000
ทุกป

• กรรมการแตงต้ังโดยประธานศูนยพัฒนา
ครอบครัว

• ออกกฎระเบียบการจัดสวัสดิการ

• บัญชีรายช่ือผูยากไร50 คนมาจาก  

ศพส.
100,000 บาท

1. คณะศึกษาวิจัยฯ  

2. มาจากการคัดเลือกเทศบาล

ปจจุบันมีสมาชิก 80 คน

แนวทาง

- กูยืม

- สงเคราะหเบื้องตน 
1,000 บาท                
(เฉพาะสมาชิก 50 คน)

- หมุนเงิน/ออมทรัพย  ?

- บูรณาการ  ?

เง่ือนไข

-ออมวันละ 1 บาท

-คํ้าประกันกู 2 คน

-ปรับ500 ถาใชเงินผิด
วัตถุประสงคและสงคืน
ภายใน 15 วัน

สถานท่ีดําเนินการอยูภายในเทศบาลฯ

3.5.5 ตําบลปากน้ําแหลมสิงห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 10 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลปากน้าํแหลมสิงห 

ไดงบสนับสนนุมาจากภาคสวนตาง ๆ โดยมีคณะทํางานเปนคณะกรรมการ
เบ้ืองตน 20 คน โดยมีหนาท่ี 

1) กรรมการแตงต้ังประธานศูนยพัฒนาครอบครัว 
2) ออกกฎระเบียบการจัดสวสัดิการ 
3) รวมพิจารณารายช่ือผูยากไร 50 คน 

• แนวทางในการจัดการของศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
(1) ใหกู-ยืม 
(2) สงเคราะหเบ้ืองตนรายละ 1,000 บาท สําหรับสมาชิก 50  คน 
(3) จัดสรรงบหมุนเวียนเพ่ือใชจายในการจดัสวัสดิการ 
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รูปแบบการจัดสวัสดิการแกผูยากไร-ผูดอยโอกาสในตําบลพลิ้ว

การจัดสรร
งบหมุนเวียน

เงินสงเคราะห
จากหมูบานตางๆ

73,000 บาท
(รวมหุน)

เงินสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

เงินสนับสนุนจาก
องคกรภาครัฐอื่นๆ

เงินบริจาค

ลงทุนรวมกับกลุมเกษตร
อินทรียผลิตปุยจําหนาย

ปลอยกูผูยากไรไมคิดดอก
เพ่ือนําไปประกอบอาชีพ

ปลอยกูชาวพลิ้วดอกเบ้ียต่ํา
เพ่ือนําไปประกอบอาชีพ

ชวยเหลือผูยากไร-ผูดอยโอกาส
ท่ีไมสามารถชวยเหลือตน

เองไดแบบใหเปลา เชน เงิน ส่ิงของ

นําเปนทุนหมุนเวียนใชในการ
ใหกูยืมและในการลงทุน

ทําปุยอินทรีย

แหลงเงินทุน

ผลกําไร

3.5.6 ตําบลพล้ิว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 11 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลพล้ิว 

1) วัตถุประสงค (ในระยะแรกกลุมอาจยังไมสามารถดําเนินการไดครบทุก
วัตถุประสงค) 

(1) เพื่อชวยเหลือผูยากไรและผูดอยโอกาสในชุมชน 
(2) เพื่อสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
(3) เพื่อสรางอาชีพใหกับคนในชุมชน 
(4) เพื่อเปนกองทุนกลางแกสมาชิก 
(5) เพื่อเปนแหลงเงินออมใหแกสมาชิก 
(6) เพื่อเปนแหลงเงินทุนกูยืม  เพื่อนําไปประกอบอาชีพ 
(7) เพื่อเช่ือมโยงกลุมสวัสดิการ กลุมกองทุน ทุกกลุมในตําบลพล้ิวใหเปนหนึ่ง
เดียวกัน 
(8) เพื่อเปนศูนยกลางในการเรียนรู และแลกเปล่ียนประสบการณ ท้ังภายในกลุม

และผูท่ีสนใจ 
(9) เพื่อฟนฟูและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน 

          (10) เพื่อท่ีจะนําวัตถุดิบท่ีมีในทองถ่ินมาเพิ่มมูลคา 
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2) การดําเนินการในเบื้องตน  ท่ีมาของเงินทุน  กลุมฯ มีความเห็นวาควรมาจาก
แหลงตางๆ  ดังนี้  

(1) กลุม/กองทุนตาง ๆ ภายในตําบลพล้ิว ซ่ึงประกอบดวยกลุมระดับหมูบาน 17 
กลุม/กองทุน กลุมระดับตําบล 3 กลุม/กองทุน เขารวมลงทุนกับกลุมเกษตรอินทรียฯ เพื่อจัดสรร
กําไรสวนหนึ่งคืนกลุม/กองทุนและอีกสวนหนึ่งสมทบเขากลุมสวัสดิการกองทุนกลาง 

(2) เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) เงินสนับสนุนจากองคกรภาครัฐอ่ืนๆ  
(4) เงินสงเคราะหหมูบาน 
(5) เงินบริจาค 
คณะกรรมการฯ จะทําหนาท่ีในการบริหารจัดการดานการเงินเพื่อใหมีเงินทุน

หมุนเวียน ดังนี้ 

• นําเงินกองทุนท่ีไดจากแหลงตางๆ ไปลงทุนรวมกับกลุมเกษตรอินทรีย 
ตําบลพล้ิวซ่ึงผลิตปุยอินทรียจําหนาย 

• ผูยากไรและผูดอยโอกาสที่สามารถประกอบอาชีพไดสามารถกูเงินของ
กลุมโดยไมมีดอกเบ้ียเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 

• ชาวตําบลพล้ิวสามารถกูเงินของกลุมในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อนําไป
ประกอบอาชีพ  

• นําผลกําไรไปชวยเหลือผูยากไรและผูดอยโอกาสท่ีไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดแบบใหเปลาในรูปแบบตางๆ เชน เงิน  ส่ิงของ   การเยี่ยมเยียน  
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กองทุนผูยากลําบาก

รัฐบาล

หนวยงานตางๆ

สูงอายุ/พิการ

ออม

สนับสนุน

กลุมกองทุนในชุมชน ดอกผล

เงินตน
กําไรสุทธิ

สมทบกองทุน

ออม วันละ 1 บาท
ปนผล

กองสวัสดิการ

กลุมผู
ยากลําบาก

แนวทางการจัดสวัสดกิารแกผูยากลําบาก ตําบลหนองช่ิม

หักคาใชจาย

เงินสาธารณประโยชน

ศพส.6 20,000 บาท

-ปวย
-เกิด
-ตาย
-ทุนการศึกษา

1. กองทุนกูยืม
2. กองทุนสวัสดิการ
3. กองทุนการศึกษา

-คารักษาและคารถ
-คาทําศพ

3.5.7 ตําบลหนองชิ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 12 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนตาํบลหนองช่ิม 

1) นวทางการดําเนินการ 

(1) ตําบลหนองช่ิมจะมีการต้ังกองทุนของตําบลท่ีจะดูแลผูยากไร/ดอยโอกาส

ข้ึนมา มีกรรมการ เพื่อดูแลการทํางานของกองทุนซ่ึงมีตัวแทนมาจากหมูบานตางๆ 

(2) กองทุนนี้จะระดมเงินทุนสวนหนึ่งจากผูยากไรดอยโอกาสที่ไดรับการ

ชวยเหลือเงินสงเคราะหจากหนวยงานตางๆ ใหกลุมผูยากไร/ดอยโอกาสไดออมเงินกับกองทุนตาม

กําลังสมควร เปนประจําทุกเดือน 

(3) เงินทุนอีกสวนจะมาจากการสนับสนุนของภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

รวมถึงเงินบริจาคตาง ซ่ึงสวนหนึ่งอาจมาจากเงินสาธารณประโยชนท่ีแตละกองทุนต้ังเอาไว 
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(4) ทุนจํานวนนี้จะถูกปลอยกูใหกับกองทุนการเงินในชุมชนซ่ึงมีศักยภาพในการ

ดําเนินงานอยูแลวในชุมชน   เชน กองทุนหมูบาน กองทุนสัจจะฯ เปนตน  

(5) ดอกผลที่ได จะมีหักเงินตนเพื่อคืนแกกองทุนกลายเปนกําไรซ่ึงจะหักคา

ดําเนินงานใหแกสวนตางๆ เชน กรรมการ คาเอกสารและประสานงาน เปนตน 

(6) สวนท่ีเหลือเปนกําไรสุทธิ ซ่ึงจะแบงออกเปน 3 สวน (รายละเอียดสัดสวนจะ

กําหนดกันอีกคร้ังหนึ่ง) สวนแรกจะหักสมทบกองทุนเพื่อใหกองทุนโตข้ึน สวนท่ีสองปนผลใหกับ

คนท่ีมาออมกับกองทุน สวนท่ีสามจัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการสําหรับผูยากไร 

(7) กองทุนสวัสดิการสําหรับผูยากไร แบงออกเปน 3 สวนเชนกัน สวนแรกฝาก

เขากองทุนเพื่อใหกองทุนสวัสดิการโตข้ึน สวนท่ีสองแบงใชในการจัดสวัสดิการดานตางๆ แก

สมาชิกตามกรอบที่กรรมการและสมาชิกกําหนดข้ึน สวนท่ีสามเปนเบ้ียยังชีพซ่ึงจะทยอยใหแก

ใหแกกลุมผูยากไรดอยโอกาสตามลําดับซ่ึงลําดับในการใหเบ้ียยังชีพจะพิจารณาตามความเรงดวน

และความลําบากของผูยากไร/ดอยโอกาสในพ้ืนท่ี(เกณฑนี้จะมีการกําหนดกันในระยะตอไป) 

(8) เบ้ียยังชีพท่ีใหกับกลุมผูยากไรดอยโอกาส จะถูกแบงสวนหน่ึงตามกําลังของ

ผูรับเงินเพื่อเก็บมาออมกับกองทุน ซ่ึงจะทําใหผูท่ีไดมาออมกลายเปนสมาชิกของกองทุนและไดรับ

การชวยเหลือสวัสดิการดานตาง 
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กลุมสัจจะกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยสะสมทรัพย

กองทุนกองทุน
สวัสดิการสวัสดิการ

จายปนผลใหสมาชิกจายปนผลใหสมาชิก

กําไรกําไร   25 %25 %

กําไรกําไร   75 %75 %

1. เกิด (รับขวัญ , คานอนโรงพยาบาล )
2. สูงอายุ (ปละ  3,000 บาท)
3. เจ็บปวย (จายชดเชย นอนโรงพยาบาล)
4. คาชวยศพ  (เปนเจาภาพ, มอบเงิน)
5. ใหทุนการศึกษา , คาจางครูผูสอน , การศึกษาพระสงฆ
6. สาธารณประโยชน , จายคาไฟฟาใหวัด
7. สวัสดิการผูนํา , คาตอบแทน
8. ทุนสงเสริมประกอบอาชีพ , สงเสริมเกษตรอินทรีย
9. สรางเสริมสุขภาพและสิ่งแวดลอม

ฝากกลับฝากกลับ

กําไรกําไร   100 %100 %

กองทุนสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีกองทุนสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี

3.5.8 กลุมสัจจะสะสมทรัพยจังหวัดจันทบุรี 
รูปแบบการสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 13 แสดงรูปแบบการจัดสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 


