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 โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในระดับอําเภอ กรณีศึกษา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาพของการจัดสวัสดิการของกลุมกองทุนตางๆท่ีมีอยูในชุมชนและของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจัดสวัสดิการในชุมชนโดยมุงเนนไปที่การจัดสวัสดิการแกผูยากไร ผูดอยโอกาสและหาแนว
ทางการสรางการบูรณาการกองทุนตางๆท่ีมีอยูเพื่อมามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาส และหาแนวทางการเช่ือมโยงกับการจัดสวัสดิการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของดวย โดย
การใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ใน
พื้นท่ีอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี และในกระบวนการดําเนินการวิจัยไดเสริมใหประชาชนผูท่ี
มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เขามาดําเนินการวิจัยรวมกันดวยในนามของอาสาวิจัยของชุมชน
ผลการวิจัยนั้นพบวา  

1. มีกลุมกองทุนอยูมากท่ีอยูในชุมชนทั้งเกิดจากการจัดต้ังโดยราชการและองคกร
นานาชาติและเกิดจากการรวมตัวกันเรียนรูเพื่อการจัดสวัสดิการกันเอง แตการจัดสวัสดิการก็ยังไม
ครอบคลุมถึงผูยากไร ผูดอยโอกาสเทาท่ีควร 

2. การจัดสวัสดิการโดยราชการโดยมุงเนนท่ีผูสูงอายุผูยากไร ผูดอยโอกาส นั้นก็ยังมี
ขอจํากัดมาก เชน ไมครอบคลุมและไมสามารถสรางการมีสวนรวมไดอยางเพียงพอ 

3. การบูรณาการกองทุน เพื่อการจัดสวัสดิการยังไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงท่ัวท้ัง
อําเภอมีเพียงบางตําบลที่มีฐานประสบการณมากอนนั้นท่ีมีการเช่ือมโยงบูรณากันและพรอมท่ีจะ
เปนพี่เล้ียงใหกับตําบลอ่ืนท่ีเร่ิมจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพื่อผูยากไร ผูดอยโอกาส 

4. รูปแบบริเร่ิมกันในระดับอําเภอซ่ึงเปนผลมาจากการเขามามีสวนรวมในการทํา
วิจัยนั้นเปนรูปแบบท่ีทําในขอบเขตของแตละตําบล ซ่ึงเปนไปตามบริบทของตําบลนั้นๆ และมีการ
จัดต้ังเครือขายกองทุนสวัสดิการอําเภอข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีเช่ือมโยงและเรียนรูตอไปโดยตอเนื่อง 
ตอไปนาจะเปนฐานสําคัญในการบูรณาการจัดสวัสดิการระดับอําเภอไดอยางเปนจริง 
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5. การเปดโอกาสใหผูยากไร ผูดอยโอกาสเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการจัด
สวัสดิการของตนเองนั้น มีความเปนไปไดมาก และผูยากไร ผูดอยโอกาสที่เคยถูกมองวาเปนแตผู
คอยรับการสงเคราะห ไมกระตือรือรนท่ีจะชวยตนเองน้ันกลับเปนผูเอางานเอาการ กระตือรือรน
และมีความคิดท่ีตรงกับความตองการของตน ทําใหเขารูสึกถึงการมีอยูของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และคุณคาในตนเองอยางแทจริงจึงนาจะกระตุนสงเสริมพลังใหกับกลุมคนกลุมนี้ ในการจัดการ
ตนเองได 

6. การรวมตัวเปนเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอนั้นเปนไดและเครือขายจะ
เรียนรูกันเองและชวยเหลือเกื้อกูลกันเองทําใหกองทุนท่ีกอรูปข้ึนมาใหมๆ เกิดกําลังใจ เกิดการ
กระตือรือรน เม่ือเห็นตําบลอ่ืนขับเคลื่อนงานไดดี ก็ตองเรงตนเองในท่ีสุด เครือขายการจัดการ
สวัสดิการภาคประชาชนนาจะเกิดไดจริง 

7. การตั้งโจทยวิจัยจากภายนอก เชน โจทยสวัสดิการดิ่งเดี่ยวโดยเนนไปส่ือสารวาจะ
ทําเร่ืองสวัสดิการอยางเดียว จะเปนการเขาถึงชุมชนอยางไมเปนธรรมชาติ ไมกลมกลืนกับ
ภาวการณรับรูของชุมชน แตควรจะสํารวจ และเร่ิมจากกิจกรรมหรือตนทุนของชุมชนท่ีเขาทําอยู 
หรือมีอยูแลวแลวคอยโยงเขาหาสวัสดิการจะดูกลมกลืนกับสภาวะจริง ณ ขณะนั้นของชุมชน
มากกวา และทําใหชุมชนมีจิตใจท่ีจะเขารวมมากข้ึน 

ท้ังนี้คณะผูวิจัยมีขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิดกลไกการจัดสวัสดิการภาคประชาชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ และตรงเปาหมายมากท่ีสุด คือ การเนนการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย เชน 
ประชาชน ตัวแทนกลุมกองทุน และกลุมผูยากไร ผูดอยโอกาสใหมากท่ีสุด รวมท้ังการสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกันในการจัดสวัสดิการของชุมชนกันเอง โดยท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของตอง
ปรับเปล่ียนทัศนะคติ โลกทัศนท่ีมีตอกลุมประชาชนในลักษณะมีความเช่ือม่ันในศักยภาพ และ
ศักดิ์ศรีของชุมชนเปนสําคัญ ขณะเดียวกันรัฐควรมีนโยบายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
เช่ือมโยงกับการจัดสวัสดิการชุมชนโดยใหภาคประชาชนสามารถเขาถึงนโยบายไดอยางเปนจริง 
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The Research project of the development of integrated model for community 
welfare fund at district level with the case study at Laemsing, Chantha Buri Province 
has been conducted to study how the welfare has been managed and to understand the 
funds management in local regions and the responsibility of the authorities. All this 
with the emphasis on the provision of the welfare to the poor, the unfortunated, and 
those with less opportunity and also to find out the possible connections between the 
welfare provision and other relevant authorities in this field. 
 

By utilising the method of Participatory Action Research (PAR) within the 
area at Amphur Laemsing of Chantha Buri, this researching process also allows the 
members of public taking part and becoming stakeholders in which it would allow 
them to participate in this research under the name of the local researchers. 
 

From the results of the research, we have found something interesting which are 
as follows: 
 

1. There were many funds existed in the local communities which has been set 
up by the government’s authorities, international organisations and the co-
operation within the communities itself. This has been done to study the self-
management of the welfare. But this still does not have enough coverage to the 
poor and those with less opportunity. 

 
2. The focus of the welfare management by the government’s authorities which 

is on the poor with old age, the opportunityless and that still has some 
limitations such as poor coverage and insufficient co-operation. 

 
3. The funds integration for welfare management may have not yet existed in the 

whole region. It may exist in some areas of the region that have some previous 
experiences which happened to have integrational links and be ready to be 
supporters for other areas that just started the welfare funds for the poor and 
the opportunityless. 

 
4. The form of funds that began and existed in the district level was a result from 

the co-operation of conducting a research within that particular district. This is 
principally relevant to the context of that district and the forming of the district 
welfare funds is to continuously provide the connection and the future 
studying which would truly become an essential foundation for the integration 
of the welfare management of the district level. 

 



 จ

5. Giving opportunities to the poor and the opportunityless to take part in being 
responsible for the management of their own welfares may be likely possible.  
The poor and the opportunityless may have normally been viewed as always 
being at the receiving end of the process without being active to help 
themselves to get out of the bottom and back to the front. This will help them 
realise the potential that existed inside and being recognised as valuable 
citizen of a society. We should encourage these people and give them full 
supports to ensure that they will and can manage themselves in many ways. 

 
6. The unification of the welfare funds networks at the district level could well 

be possible and the networks can learn and help each other which will 
ultimately set examples to boost the morale of the newly formed welfare funds 
and they will become active when they see that the systems are workable and 
operational rather well in other districts. And they will eventually drive and 
motivate themselves to the success. From thereon the management of the 
public welfare could well be realistic. 
 

7. The setting up of the research topic from the outside such as the conducting a 
research with the emphasis on the welfare itself may not be the best and 
natural way as it may not be able to blend into the public’s understanding and 
perception.  This should be done with great care by starting from monitoring 
and conducting any activities and/ or from the resources that may have already 
existed within the local communities. From there it may provide a link that we 
can use to connect to the welfare management and by doing so it may blend 
into the reality of their local present circumstances rather well and it may also 
encourage the locals to take part in the research.         

 
 

The research team also has a suggestion for the improvement of the 
mechanism of the management for the public welfares which are effective and more 
accurate to the targets which is focusing on the participation of the target groups such 
as the public, the representatives of the funds, the poor and the opportunityless at the 
highest level. This also includes the forming of the process of self-learning on the 
welfare management within the local community. All this has to be done with the 
changes of viewpoints of the official authorities towards the public. They must view 
the public with the confidence in the potential and honors that the public may have. 
Simultaneously the government must have policies to support the management of 
social welfares that connect to the management of local welfares and allow the public 
to truly have an access to the policies. 
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คํานํา 

หลายปท่ีผานมาสังคมไทยไดรับผลกระทบจากความเปนพลวัตของการเปล่ียนแปลง
มากมายท้ังในระดับโลกที่มีกระแสโลกาภิวัฒน การทําใหโลกทันสมัยท่ัวถึงกันท้ังโลก จากภาวะ
ดังกลาวทําใหแรงกดดันในการปรับตัวของสังคมตองเกิดข้ึนอยางเล่ียงไมได การปรับเปล่ียนการ
บริหารจัดการสังคม ไดมุงเนนการกระจายอํานาจ  การเสริมสรางใหชุมชนทองถ่ินมีพลัง
ความสามารถในการดูแลจัดการกันเองในขอบเขตปริมณฑลท่ีทําได อันหมายถึงการสงเสริมให
ทองถ่ินสามารถจัดการเร่ืองราวตางๆ ไดเองในทองถ่ินชุมชนนั่นเอง 

โครงการวิจัยนี้เกิดข้ึนจากฐานคิดท่ีมุงใหชุมชนทองถ่ินไดเรียนรูท่ีจะจัดการเร่ืองราวตางๆ
ของตนเองไดเชนกัน โดยเฉพาะการจัดการสวัสดิการชีวิตความเปนอยู โดยมองวาภาคทองถ่ินหรือ
ภาคประชาสังคมในขณะนี้ไดมีการปรับตัวเอง คนคิดรูปแบบของการดูแลตนเองข้ึนมาอยาง
หลากหลายแนวทาง ดังเชนการเกิดข้ึนของกองทุนชุมชนหลากหลายกองทุน ท่ีมีพัฒนาการความ
เขมแข็งในการดูแลกันพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันมากบางนอยบางก็ตาม นาจะเปนกลไกท่ีสําคัญและ
ทรงพลังในสังคมได ถามีการดําเนินการที่เช่ือมโยงและบูรณาการกันท้ังในระหวางกองทุนตางๆ ท่ี
มีอยูในชุมชนและระหวางภาคประชาชน ภาครัฐ รวมท้ัง ภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับการ
จัดสวัสดิการใหกับผูยากไร ผูดอยโอกาส ดังนั้นโครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ในระดับอําเภอจึงเกิดข้ึนโดยการริเร่ิมของกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย และในจังหวัดจันทบุรีเองก็ไดใชอําเภอแหลมสิงหเปนพื้นท่ีวิจัย การ
วิจัยคร้ังนี้มิไดมุงเนนการอธิบายผลเชิงวิชาการท่ีนํามาอภิปรายถกเถียง เรียนกันในมวลหมู
นักวิชาการแตเพียงดานเดียวแตเปนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีมุงเนนใหเกิดการพัฒนากลไกการ
จัดการสวัสดิการของชุมชนข้ึนมาและมุงเนนการสรางเสริมพลังการจัดการตนเองของชุมชนดวย
เชนกัน ดังนั้นการระดมการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมวิจัยจนกระท่ังการทดลองปฏิบัติการจริงจึงเปน
กระบวนการสําคัญของการวิจัยในคร้ังนี้ โชคดีท่ีเราไดรับความรวมมือต้ังแตตนทางคือทีมวิจัยซ่ึง
ประกอบดวยอาจารย ขาราชการ เจาหนาท่ีจากสวนกลาง และท่ีสําคัญคือตัวแทนพี่นองประชาชน
ท้ังในระดับประชาคมจังหวัดและระดับพื้นท่ีปฏิบัติการจริงท่ีเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยโดย
แข็งขัน ถือเปนการเรียนรูรวมกันคร้ังสําคัญของการทํางาน  ในนามคณะวิจัยตองขอกราบ
ขอบพระคุณทุกทานท่ีมีสวนทําใหงานวิจัยคร้ังนี้สําเร็จลุลวงสมดังเจตนารมณท่ีมุงใหงานวิจัยคร้ังนี้
เปนประโยชนโดยตรงกับชุมชนทองถ่ินและเปนประโยชนในการนําไปสูการวางแผนเชิงนโยบายท่ี
ตอบสนองชุมชนอยางเปนจริงตอไป 
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