
บทที่  2 
ความเปนมาและแนวคิด 

 
ความเปนมาของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  

จากอดีตถึงปจจุบันพบวาการดําเนินงานดานคนพิการมีการพัฒนาไปมากนับตั้งแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซ่ึงมุงเนนใหคนพิการไดรับสิทธิในการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทั้ง 4 ดาน คือ ทางดานการแพทย  การศึกษา  อาชีพ  และสังคม  ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และถือไดวา
เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  มีเนื้อหาสาระที่เพิ่มสิทธิ  เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของประชาชน เนนสทิธิ
และการใหความชวยเหลือบุคคลผูดอยโอกาส  ซ่ึงไดมีบทบัญญัติสําหรับคนพิการระบุถึงการขจัดขอจํากัด
ตาง ๆ ที่กีดกั้นการใชสิทธิคนพิการที่จะมีสวนรวมในกระบวนการทางสังคมทุกดานรวมทั้งสิทธิของคน
พิการที่ควรมีในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศไวในมาตรา 55 และมาตรา 80  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

มาตรา 55 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 80  รัฐตองสงเคราะหคนชรา  ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีและพึ่งตนเองได 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มีการกําหนดวิสัยทัศน
ที่มุงเนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การพัฒนาที่ยั่งยืน  และทิศทางการพัฒนายังคงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพคนอยางตอเนื่อง เพื่อเปนพื้นฐานไปสูสังคมแหงการสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  ซ่ึงมี
ความสอดคลองกันอยางยิ่งกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2545 – 2549  โดยมุงการพัฒนาใหคน
พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีสวนรวมในสังคมอยางยุติธรรม   เสมอภาค  และสรางสรรค  เปนพลังแผนดินในการ
พัฒนาสังคมและประเทศ 

นอกจากนี้การดําเนินงานดานคนพิการที่ผานมา  รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญที่วา การ
พัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะนําไปสูความมั่นคงและความเจริญกาวหนา  ขึ้นอยูกับการ
พัฒนาประชากรของประเทศใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยถวนหนากัน  ประชากรเปนทรัพยากรที่มีคุณคา  และ
เปนปจจัยหลักที่มีบทบาทโดยตรงตอการพัฒนาประเทศ  ไมวาประเทศจะเจริญกาวหนาเพียงใด สังคมยังคงมี
บุคคลที่มีความพิการ บกพรองทั้งทางรางกาย  พฤติกรรม  และจิตใจรวมอยูดวย  ซ่ึงมิไดหมายความวาบุคคล
เหลานี้จะสูญสิ้นความสามารถและคุณคาของความเปนมนุษยโดยสิ้นเชิง  ถาคนพิการนั้นหากไดรับการ
บําบัด  รักษา  ฟนฟูสมรรถภาพอยางถูกตองและเหมาะสมแลว  คนพิการโดยสวนใหญจะสามารถกลับไป
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได หรืออยางนอยที่สุดจะสามารถชวยเหลือตนเองไดใน
ชีวิตประจําวัน  หากไดรับการดูแลดําเนินการแกไข ฟนฟูสมรรถภาพเสียตั้งแตแรกเริ่มแลว  ทรัพยากรสวนทีค่ดิ
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วาเปนสวนที่ชํารุดแตกหักหรือสูญสิ้นไปแลว  สามารถกลับมาเปนคนที่มีคุณคาตอตนเอง  ครอบครัว  และเปน
กําลังการผลิตที่จะมีสวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดในที่สุด (ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2540, น.1 – 2)   

โดยเหตุนี้  รัฐบาลซึ่งไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษยกลุมเปาหมายคนพกิาร  จงึได
ประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทดานคนพิการ  
โดยมีเหตุผลในการประกาศใชคือ  โดยที่คนพิการเปนทรัพยากรสวนหนึ่งของประเทศ  แตเนื่องจากสภาพ
ของความพิการเปนอุปสรรคในการดํารงชีวิต  ในการประกอบอาชีพ  การมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม  
จึงควรสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการไดรับการคุมครอง  สงเคราะห  ฟนฟูสมรรถภาพ  โดยวิธีการทาง
การแพทย  การศึกษา  อาชีพ  และสังคม  การพัฒนาและแกไขปญหาอุปสรรคทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนสงเสริมใหคนพิการไดรับสิทธิและโอกาสในดานตาง ๆ สามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพ  มีสวนรวม
ในกิจกรรมทางสังคมที่เทาเทียมคนทั่วไป ตลอดจนสนับสนุนใหสังคมเขามามีสวนรวมในการเกื้อกูลและ
ฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการมากขึ้น  

จากการดําเนินงานตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติดังกลาว  ในมาตรา 14 กําหนดใหคนพิการที่
ประสงคจะไดรับสิทธิในการสงเคราะห  การพัฒนา  และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  ยื่นขอจดทะเบียน
ตอนายทะเบียนกลาง ณ สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ  หรือตอนายทะเบียนจังหวัด ณ สํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  ที่ตนมีภูมิลําเนาอยู  การจดทะเบียนคนพิการและการออกสมุด
ประจําตัวใหแกคนพิการ  เปนการดําเนินงานตามระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  วาดวย
การจดทะเบียนคนพิการ พ.ศ. 2537  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
2534  เพื่อใหบริการในเบื้องตนแกคนพิการ  ไดมีหลักฐานแสดงตนวาเปนคนพิการ  และจะไดรับสิทธิใน
การสงเคราะห  การพัฒนา  และการฟนฟูสมรรถภาพ  ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
ดังตอไปนี้ 

1. บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีทางการแพทย และคาใชจายในการรักษาพยาบาล  คาอุปกรณ  
เพื่อปรับสภาพทางรางกาย  สติปญญา  หรือทางจิตใจ  หรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีขึ้นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

2. การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ หรือการศึกษาสายอาชีพ หรืออุดมศึกษา  
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ ตามความเหมาะสม  ซ่ึงใหไดรับโดยการจัดเปนสถานศึกษาเฉพาะ  หรือจัดรวม
ในสถานศึกษาธรรมดาก็ได  โดยใหศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหการ
สนับสนุนตามความเหมาะสม 

3. คําแนะนําชี้แจงและปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพ
ของรางกายและสมรรถภาพที่มีอยู  เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพได 

4.  การยอมรับและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม  และสิ่งอํานวยความสะดวก  และบริการ
ตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ 

  5.  บริการจากรัฐในการเปนคดีความ  และในการติดตอกับทางราชการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับคนพิการ 
สิทธิคนพิการ 

โดยทั่วไปบุคคลพิการมักเสียเปรียบบุคคลทั่วไปในสังคมอยางมาก  ไมวาจะมองในแงของการ
ประกอบอาชีพ  การศึกษา  และการดํารงชีวิตประจําวันทั่วไป  ถาพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางคนปกติ
กับคนพิการที่มีรางกายปกติ  แมคนพิการอาจเสียเปรียบอยูบาง  แตก็มิไดหมายความวาคนพิการจะไม
สามารถทําการงานอยางใดอยางหนึ่งได  ตรงกันขามถาคนพิการไดรับความชวยเหลือใหไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการทั้งทางรางกาย  การศึกษา  การฝกอาชีพ  และการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมก็สามารถ
ปรับตนใหอยูรวมกับบุคคลปกติในสังคมได  โดยการไดรับสิทธิขึ้นพื้นฐานสําหรับมนุษยเชนเดียวกับบุคคล
ปกติในสังคมได  เชน  สิทธิในการที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม 

สําหรับสิทธิของคนพิการในประเทศไทย  ไดเร่ิมตระหนักและหันมาใหความสนใจในเรื่อง
สิทธิของคนพิการมากขึ้นนับตั้งแตปคนพิการสากล  เปนตนมา  ทั้งนี้เพราะในสาระสําคัญแหงเหตุผลของ
การที่องคการสหประชาชาติไดประกาศใหป  พ.ศ.  2524  เปนปคนพิการสากล  เพราะเนื่องจากเห็นวา  
สภาพความเปนอยูของคนพิการทางรางกาย  สมอง  และจิตใจ  ทั่วโลก  ยังมีสภาพความเปนอยูที่ไม
เหมาะสมและขาดโอกาสที่จะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทั่งรางกาย  จิตใจ  อาชีพและสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อมุงหมายรื้อฟนใหประเทศสมาชิกตาง ๆ ทั่วโลก  ไดหันมาตระหนักถึงความสํานึกและการปฏิบัติ
ตามปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  ป  พ.ศ.  2518  ซ่ึงมีสาระสําคัญวาคนพิการจะตองไดรับสิทธิเชนเดียวกับ
คนอื่นในสังคม  เชน  สิทธิในการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ  สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม  สิทธิ
ที่จะไดรับการคุมครองจากการหาประโยชนจากบุคคลอื่น  สิทธิที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  และการมี
งานทําที่เหมาะสม 

สิทธิตาง ๆ ของคนพิการตามคําประกาศของสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการจํานวน 13  ขอ  
ไดกําหนดขึ้น  โดยความเห็นชอบที่มีมติเปนเอกฉันทจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  โดยยึดหลัก
มาตรฐานวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนทั่วไป  “ในฐานะที่ทุกคนเกิด
มาอยางมีเสรี  มีสิทธิและเกียรติศักดิ์ในความเปนมนุษยอยางเทาเทียบกัน สิทธินี้เปนสิทธิขั้นมูลฐาน
ประจําตัวของมนุษยซ่ึงมิอาจโอนใหแกกันได” 

คําประกาศของสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ 
1. คําวา  บุคคลพิการ  หมายถึง  บุคคลที่ไมสามารถดูแลตัวเองไดทั้งหมดหรือบางสวนที่จําเปน 

สําหรับการดํารงชีวิตอยูอยางปกติ  หรือการใชชีวิตในสังคมอันมีผลมาจากความบกพรองทางกายหรือจิตใจ  
ไมวาจะเปนมาแตกําเนิดหรือไมก็ตาม 

2. บุคคลพิการจะรับประโยชนจากสิทธิทั้งหมดที่กลาวในคําประกาศนี้สิทธิเหลานี้จะใหกับ
บุคคลพิการทุกคน  โดยปราศจากขอยกเวนใด ๆ  ทั้งสิ้น  และประกาศจากความแตกตางหรือการเลือกที่รัก
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มักที่ชังในเรื่องเช้ือชาติ ผิวพรรณ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองสัญชาติหรือสังคมที่กําเนิด 
หรือสถานะอื่นๆ ของคนพิการผูนั้น หรือของครอบครัวของเขา 

3.  บุคคลพิการมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือในฐานะเปนมนุษยผูมีเกียรติ  บุคคลพิการไมวา
จะมีมูลเหตุมาจากอะไร  ลักษณะ  และความพิการนั้นมากนอยเพียงใดก็ตาม  ยอมไดรับสิทธิพื้นฐานในฐานะ
เปนพลเมืองทัดเทียมกับบุคคลอื่น ๆ  ที่มีอายุเทากัน  ซ่ึงมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตอยางคนปกติและสมบูรณมาก
เทาที่จะเปนไปได 

4.  บุคคลพิการมีสิทธิในฐานะพลเมือง  และมีสิทธิทางการเมืองเชนเดียวกับบุคคลปกติอ่ืน ๆ 
ยกเวนแตยอหนาที่  7  ของคําประกาศสิทธิของคนปญญาออน  ซ่ึงมีขอจํากัดบางประการหรือขอระงับสิทธิ
ของคนปญญาออน 

5.  บุคคลพิการมีสิทธิสมควรที่จะไดรับการสนับสนุนใหพวกเขาสามารถพึ่งตนเองไดมากเทาที่ 
จะเปนไปได 

6.  บุคคลพิการมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัดรักษาทั้งทางการแพทย  ทางจิต  และกายภาพบําบัด ซ่ึง
รวมถึงการใชอวัยวะเทียมดวย  การฟนฟูทางการแพทย  และทางการศึกษา  การฝกอาชีพ  การฟนฟู
สมรรถภาพ  การใชความชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  และใหบริการอื่น ๆ  ซ่ึงจะทําใหบุคคลพิการสามารถ
พัฒนาความสามารถและความชํานาญของเขาใหถึงที่สุด  เพื่อที่จะทําใหเขาเขาไปเปนสวนหนึ่งของสังคมได
อยางสมบูรณ  หรือไดกลับเขาไปเปนสวนหนึ่งของสังคมอีกครั้งหนึ่ง 

7.  บุคคลพิการมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อสามารถดํารงชีวิตอยูได  
พวกเขามีสิทธิตามความสามารถที่จะไดรับสวัสดิการในการทํางาน  หรือไดรับประโยชนจากผลผลิตและ
รายไดจากอาชีพ  และเขามีสวนรวมในสหพันธกรรมการตาง ๆ  

8.  บุคคลพิการสมควรไดรับสิทธิพิจารณาความตองการพิเศษ  ในการวางแผนทางเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับตาง ๆ  

9.  บุคคลพิการมีสิทธิที่จะอยูอาศัยกับครอบครัว  หรือพอแมอุปถัมภและเขามีสวนรวมในสังคม  
รวมในกิจกรรมสรางสรรคและนันทนาการตาง ๆ  ในเรื่องที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย  บุคคลพิการไมควรไดรับการ
ปฏิบัติแตกตางไปจากบุคคลอื่น ๆ  ยกเวนแตที่จําเปนสําหรับสถานะของบุคคลนั้น ๆ  หรือเพื่อการแกไข
สภาพที่บุคคลนั้น ๆ  จําเปนตองไดรับ  ถาบุคคลจําเปนตองอยูในสภาพที่พิเศษ  ส่ิงแวดลอมและสภาพความ
เปนอยูในที่นั้น  ควรจะมิดชิดเทาที่จะเปนไปได  เชนเดียวกับการดํารงชีวิตปกติของบุคคลทั่วไปผูมีอายุ
เทากันกับเขาและเธอผูนั้น 

10.  บุคคลพิการจะถูกปกปองจากการแสวงหาประโยชนสวนตัวจากกฎเกณฑขอบังคับทั้งมวล อัน
เนื่อง มาจากการเลือกที่รักมักที่ซัง    การถูกกีดกัน   การกระทําทารุณ    หรือการถูกเหยียดหยาม 

11.  บุคคลพิการสามารถไดรับประโยชนจากความชวยเหลือตามกฎหมายที่บัญญัติไวเมื่อความ
ชวยเหลือนั้น  ไมขัดกับการพิทักษสิทธิสวนบุคคลและทรัพยสินถาทีการพิจารณาคดีตามขบวนการยุติธรรม
ฟองรองเขา  การพิจารณาคดีนั้น ๆ  จําเปนตองคํานึงสภาพความพิการทางรางกายและจิตใจประกอบดวย 



 6

12.  เร่ืองใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับสิทธิของคนพิการ ควรจะปรึกษากับองคกรตาง ๆ ของบุคคลพิการ 
13.  บุคคลพิการ  ครอบครัว  และชุมชน  จะไดรับการบอกกลาวโดยสื่อตาง ๆ ถึงสิทธิของบุคคล

พิการตามประกาศนี้ 
รายละเอียดของสิทธิในคําประกาศของสหประชาชาติแตละขอนั้น  ประเทศใดสังคมใดสามารถ

ยึดถือปฏิบัติไดเพียงไร  ยอมขึ้นอยูกับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจ ปญหา  และสภาวการณตาง ๆ  ของแตละ
ประเทศ  รวมทั้งวัฒนธรรม  ประเพณี  โดยเฉพาะอยางยิ่งจิตใจของคนในประเทศและสังคมแวดลอมของ
บุคคลพิการ  วาจะเห็นความสําคัญในสิทธิของบุคคลเพียงไรและใหการสนองตอบในแนวทางที่เหมาะสม
กับสภาพและสถานการณเพียงไร  ถาผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับบุคคลพิการตางรูจักสนองตอบในสิทธิของ
บุคคลพิการเทาที่ตนเองจะสมารถกระทําได  ก็นับวาเปนสิ่งที่มีคุณคาเพียงพอสําหรับที่จะเปนจุดเริ่มตนขยาย
ขอบเขตในวงกวางตอไป  แทนที่จะถือวาไมใชเปนหนาที่ของตน  และภาระหนาที่ในการเสริมสรางบุคคล
พิการนี้  ควรเปนของรัฐบาลแตเพียงฝายเดียว 

ปฏิญญาสากล  วาดวยสิทธิคนพิการไทย 
คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่  10  พฤศจิกายน  2541  ประกาศใชปฏิญญาดวยสิทธิคน 

พิการไทย  เพื่อใหหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของกับคนพิการตามเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการเรื่อง  สิทธิ  โอกาส  แสดงความเสมอภาคที่คนพิการควรไดรับอยางเทาเทียมไปปฏิบัติ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคนพิการ 

ขอกําหนดในปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย  ที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและเกิดประโยชน
สูงสุดตอคนพิการ 

1.  คนพิการมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ และการพัฒนา ตั้งแตแรกเริ่มที่พบผูปกครอง และ
ครอบครัว  ตองไดรับการสนับสนุนทุกดาน  เพื่อใหสามารถภาพฟนฟูสมรรถภาพความพิการอยางเต็ม
ศักยภาพ 

2.  คนพิการที่มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก  บริการ  ความชวยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐเพื่อใช
ชีวิตอยูในสังคม  เชนเดียวกับคนปกติ 

3.  คนพิการมีสิทธิ  และโอกาสในการเตรียมความพรอมดานอาชีพ  การฝกอาชีพ  การประกอบ
อาชีพทุกประเภท  ไดรับการจางงานตามความตองการและความสามารถ  โดยไดรับคาตอบแทนและ
สวัสดิการโดยไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 

4.  คนพิการมีสิทธิไดรับโอกาสทางการศึกษา  อยางมีคุณภาพทุกระดับของการศึกษาอยางเทา
เทียมทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา  โดยไมมีการกีดกัน 
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ความรูท่ัวไปเก่ียวกับคนพิการ 
ความหมายของคนพิการ  มีผูใหความหมายของคนพิการไวตาง ๆ ดังนี้คือ 
คนพิการ  หมายความวา  บุคคลซึ่งมีความสามารถถูกจํากัดใหปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน  

และการมีสวนรวมทางสังคมไดโดยวิธีการทั่วไป เนื่องจากมีความบกพรองทางการมองเห็น  การไดยิน  การ
เคลื่อนไหว  การสื่อสาร  จิตใจ  อารมณ  พฤติกรรม  สติปญญาและการเรียนรูและมีความตองการจําเปนพิเศษ
ดานตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตและมีสวนรวมในสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป  (ประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  วันที่  28  กุมภาพันธ  2546) 

คนพิการ  หมายความวา  คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย  ทางสติปญญา  หรือทาง
จิตใจ  (กฎกระทรวงฉบับที่  2  พ.ศ.2537  ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
พ.ศ.2534)  ตามประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  ดังนี้ 

-  คนพิการทางการมองเห็น 
-  คนพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย 
-  คนพิการทางการเคลื่อนไหว 
-  คนพิการทางจิตใจ  หรือพฤติกรรม 
-  คนพิการทางสตปิญญา  หรือการเรียนรู 
อนึ่งคนพิการ  แตละประเภทมีรายละเอียดความพิการในกฎกระทรวง  ฉบับที่  2  (พ.ศ.2537)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.2534  กําหนดลักษณะ  ดังนี้ 
1.  พิการทางการมองเห็น  คือ  คนที่มีสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตาธรรมดา  แลวมองเห็น

นอยกวา  6/18  หรือ  20/70  จนมองไมเห็นแมแตแสงสวาง  หรือมีเลนสสายตาแคบกวา  30  องศา 
2.  พิการทางการไดยินและสื่อความหมาย 

          2.1  การไดยิน 
                  -  เด็กอายุนอยกวา  7  ป   ลักษณะความพิการ  คือ  หูตึงปานกลาง หูตึงมาก หูตึงรุนแรง  
หูหนวก  ความดังเฉลี่ยเกิน  40  เดซิเบล  จนไมไดยิน  ระดับความผิดปกติ  2  ถึง  5 
                  -  เด็กอายุเกิน  7  ป  ถึงผูใหญ  ลักษณะความพิการ  คือ  ความผิดปกติ  หูตึงมาก  หูตึง
รุนแรง  หูหนวก  ความดัง  55  เดซิเบลขึ้นไป  ระดับความผิดปกติ  2  ถึง  5 
         2.2  การสื่อความหมาย  ลักษณะความพิการ  คือ  พูดไมได  พูดไมชัดและพูดไมรูเร่ือง  ระดับ
ความผิดปกติ  3  ถึง  5 

3. พิการทางกาย  หรือการเคลื่อนไหว  ลักษณะความพิการ  คนที่มีความผิดปกติหรือความ
บกพรองของรางกายเห็นชัดเจน  และคนที่สูญเสียความสามารถในการเคลื่อนไหว  ทําใหไมสามารถ
ประกอบกิจวัตรในชีวิตประจําวันได  ระดับความผิดปกติ  3  ถึง  5 
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4.  พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  ลักษณะความพิการ  คนที่มีความผิดปกติ  ความบกพรองทาง
จิตใจ  หรือสมองในสวนรับรู  อารมณ  ความคิด จนไมสามารถควบคุมพฤติกรรมที่จําเปนในการดูแลตนเอง  
หรืออยูรวมกับผูอ่ืน  ระดับความผิดปกติ  ระดับที่  1  และระดับที่  2 

5. พิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู  ลักษณะพิการ  คือ  คนที่มีความผิดปกติ  หรือความ
บกพรองทางสติปญญาหรือสมอง  จนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติได 

องคการอนามัยโลก   (WHO)   (อางในหนังสือกรมประชาสงเคราะห  พ.ศ.2539 น.7)  ใหความหมาย  
ความพิการ  วาเปนความเสียเปรียบของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ที่เกิดจากความชํารุดหรือความสามารถบกพรอง  
เปนผลทําใหบุคคลนั้น  ไมอาจแสดงบทบาท  หรือกระทําอะไรใหเหมาะสมสอบคลองตามวัย  สังคม  
วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมได 

สุรางรัตน  วศินารมณ และคณะ  (คณะสังคมสงเคราะหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2534  น.4)  
ใหความหมายวา  คนพิการ  คือ  ผูซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย  สมองและจิตใจ  จนทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน  และดําเนินชีวิตเชนเดียวกับคนปกติได 

จากความหมายตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตน  อาจกลาวโดยสรุปไดวา  คนพิการ  หมายถึง  คนที่
มีขีดจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันเชนเดียวกับคนปกติ  และการมีสวนรวมทางสังคม  
เนื่องจากมีความเสียเปรียบของบุคคลที่สามารถมีความบกพรองในลักษณะตาง ๆ เชน  ทางการมองเห็น การไดยิน  
การสื่อความหมาย  การเคลื่อนไหว  จิตใจ  พฤติกรรมและสติปญญาหรือการเรียนรู จําเปนตองไดรับการ
ฟนฟูสภาพความพิการใหมีศักยภาพ  และเปนคนพิการที่จดทะเบียนถูกตองแลว 

ปญหาและความตองการของคนพิการ 
จุรีรัตน  ผองแผว  (ม.ปป: 23-26) ไดกลาวถึงปญหาและความตองการของคนพิการ  ดังนี้ 
1.  ปญหาและความตองการดานการแพทย  คนพิการสวนใหญพักอาศัยอยูในเขตชนบทซึ่งขาด

โอกาสในการไดรับการดูแลรักษาของแพทยหรือฟนฟูโดยแพทยเฉพาะดาน  ซ่ึงโรคหรือการเจ็บปวยที่ควร
จะไดรับการรักษาใหหายได  เพื่อปองกันไดกลับกลายเปนสาเหตุทําใหพิการ  อาจเปนเพราะขาดความรู  
การศึกษา  หรือเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยทําใหคนพิการเหลานี้ขาดโอกาสการเขารับการรักษาพยาบาลและไม
สามารถจัดหากายอุปกรณ  หรือเครื่องชวยความพิการชนิดตาง ๆ ได 

2.  ปญหาความตองการดานการศึกษา   ตามสภาพเขตที่พักอาศัยสวนใหญคนพิการอยูในชนบท   
มีฐานะยากจน  การกระจายบริการดานการศึกษาพิเศษไปสูชนบทไดอยางทั่วถึงเพียงพอกับความตองการ
ดานการศึกษาของคนพิการ  ผูปกครองตองพาเด็กพิการมารับการศึกษาพิเศษในพื้นที่ชุมชนใหญ ๆ ที่มีไมกี่
แหง  คนพิการบางรายที่เรียนรวมกับเด็กปกติ  ตองเผชิญปญหาทัศนะคติของครูและเพื่อนที่มีตอเด็กพิการ  
บางคนประสบปญหาในเรื่องอาคารสถานที่สําหรับเด็กพิการ  แขน  ขา  และปญหาการไมเขาใจในบทเรียน
ของเด็กพิการตาบอด  เด็กพิการทางการไดยินและสื่อความหมาย  เปนตน 
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3.  ปญหาความตองการทางสังคม  การเขาไปมีสวนรวมในสังคม  คนพิการตองคํานึงถึงตัว
ประกอบสําคัญ  2  ประการคือ  ความพรอมของคนพิการ  และความพรอมของสังคม  เมื่อคนพิการมีความ
พรองทั้งทางดานรางกาย  จิตใจ  มีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพไดตามความถนัด  ตาม
สมรรถภาพรางกายและมีความพรอมทางใจที่จะเขาไปมีสวนรวม  มีบทบาทและรับผิดชอบสังคมสวนหนึ่ง  
แตสังคมยังไมพรอมที่จะเปดโอกาสใหคนพิการไดแสดงถึงความสามารถ  ประกอบกับการไมเอื้ออํานวย
ประโยชน  เชน  อาคารสถานที่  สภาพแวดลอมสาธารณะและบริการอื่น ๆ สําหรับใหคนพิการไมสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในสังคม  ไดอยางเต็มที่และเสมอภาพเชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ 

4.  ปญหาและความตองการดานอาชีพ  คนพิการที่มีความพิการเล็กนอยและทําสิ่งตาง ๆ ไดสวน
ใหญตองการที่จะพึ่งตนเอง  ไมเปนภาระของครอบครัวและสังคม  แตสังคมไมเปดโอกาสใหคนพิการได
แสดงความสามารถประกอบกับคนพิการขาดความรู  ความชํานาญทําใหขาดโอกาสในการมีงานทํา  แตถาได
พัฒนาความสามารถและศักยภาพของคนพิการใหมีประสิทธิภาพ  จนสามารถที่จะประกอบอาชีพได  
ถึงแมวารัฐไดออกกฎกระทรวง(พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
พ.ศ.2534  เร่ืองการจางงานคนพิการโดยกําหนดใหสถานประกอบการรัฐและเอกชนที่มีลูกจางเกิน  200  คน  
ตองเขารับคนพิการเขาทํางานตามสัดสวนตอคนพิการ  1  คน  แตคนพิการก็ยังไมไดรับการจางงานตาม
กฎหมายดังกลาว  

จากสภาพปญหาความตองการดานตาง ๆ ของคนพิการทั้งทางดานการแพทย  การศึกษาสังคมและ
อาชีพจะไดรับการตอบสนองตอความตองการของคนพิการได  ตองขึ้นอยูกับการใหโอกาสแกคนพิการใน
การพัฒนาตนเองโดยเฉพาะการฟนฟูดานอาชีพ  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดเล้ียงตนเอง  เกิดความภาคภูมิใจ  และ
ความกาวหนาในชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


