
บทนํา 
 
 
ทิศทางการพัฒนากระทรวง 
 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีภารกิจตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ.2545  คือ การพัฒนาสังคม  การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคใน
สังคม  การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต  สถาบันครอบครัว  และชุมชน    และไดจัดกลุม
ประชาชนเปาหมายเปน  2  มิติ  คือ    
 กลุมท่ี  1 กลุมท่ีพ่ึงตนเองไมไดหรือชวยเหลือตนเองไมได  รัฐตองดําเนินการดวยการ
สรางโอกาส ใหบุคคลเหลานั้นเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคม โดยรัฐเปนผูจัดสรรทรัพยากรใหอยางเปนธรรม 
ตลอดจน มีหลักประกันท่ีม่ันใจไดวาการบริการทางสังคมตามความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตนั้น จะชวย
ใหสามารถชวยเหลือตนเองตอไปไดมากที่สุด 
 กลุมท่ี  2 กลุมท่ีมีศักยภาพในการเรียนรู  หรือกลุมท่ีพ่ึงตนเองไดอยูแลวตองไดรับการ
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  เพ่ือใหรูจักนําทุนทางวัฒนธรรมอันไดแก ความเอ้ืออาทร การเกื้อกูล 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชใหเกิดจิตสํานึกดี และสรางโอกาสใหประชาคมมีสวนรวมในการ
พัฒนา และชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม อันจะทําใหเกิดสังคมที่มีคุณภาพ และสมดุลในที่สุด 
 นอกจากนี้  ยังไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  9  มีนาคม  2547  ให
รับผิดชอบตามเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของคนไทยในดานหลักประกันความมั่นคงเพื่อใหคนไทยเขาถึง
สิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  และความจําเปนขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต  ท้ังนี้แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551  กําหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีตรงกับภารกิจ
ของกระทรวงฯ  คือ  การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม  การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อให
ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  การสงเสริมและพัฒนาดานสิทธิ
มนุษยชนใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล  และมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของ 5 เรื่องไดแก 1)ประชาชนทุกคนมีความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  2)เด็กทุกคนตองเขาถึงหลักประกันการใหบริการอยางทั่วถึงทุก
หมูบาน  3)เพ่ิมกิจกรรมการเตรียมความพรอมใหผูสูงอายุมีคุณคาทางสังคม  4)ประชากรกลุมเปาหมายเขาถึง
หลักประกันและความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลไมนอยกวารอยละ 80  5)ขจัดความรุนแรงตอสตรี 
เด็ก และการคามนุษย    ซ่ึงสอดคลองกับสถานการณโครงสรางของประชากรไทยที่แนวโนมสัดสวนผูสูงอายุ
เพ่ิมขึ้น  ในขณะที่สัดสวนของเด็กมีแนวโนมลดลงจนนาเปนหวง   จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเตรียมความพรอม
สูการเปล่ียนแปลงทางสังคม  และการเปนเศรษฐกิจฐานความรูเพ่ือใหประชาชนทุกกลุมและทุกวัยมีศักยภาพ
เพียงพอ  พรอมรับการกาวสูสังคมผูสูงอายุ  โดยไมละเลยกลุมเปาหมายในมิติหลักของกระทรวง  
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  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจดังกลาว  กระทรวง ฯ จึงไดแปลงแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2548-2551 เปนแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  โดยมุงเนนการสรางหลักประกันท่ีหลากหลายใหกับ
ประชาชนทุกกลุมคือใหเกิดความพอเพียงโดยเฉพาะกลุมคนในสังคมที่พ่ึงตนเองไมไดหรืออยูในภาวะเส่ียงทาง
สังคม  ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนการคุมครองทางสังคมเทียบเทาหลักสากล       
อันจะทําใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และสงผลตอการมีสถาบันครอบครัวและชุมชนเขมแข็งเปนพลังของ
ประเทศตอไป  ดังนี้  
 
วิสัยทัศนกระทรวง 

เปนองคกรธรรมาภิบาล และกลไกระดับชาติในการสรางความรวมมือเพ่ือบูรณาการ   การพัฒนาสังคม  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และคืนความเขมแข็งสูชุมชน  สรางสังคมสมดุล   บนพื้นฐานความรูท่ีนําไปสูความ
ยั่งยืน   
 
พันธกิจหลัก 

1.  เพ่ิมประสิทธิภาพของการคุมครองทางสังคม 
2.  พัฒนาหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชวีิต 
3.  สรางสถาบันครอบครัวและชุมชนเขมแข็ง 

 
แผนปฏิบัติราชการ  4  ป 
 
  ใน  4  ปขางหนา  จะเปนชวงการเปล่ียนผานสังคมไทยไปสูความยั่งยืนโดยประชาชนสามารถ
เขาถึงโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง  จนมีอํานาจอยางแทจริงในการตัดสินปญหาของทองถ่ิน/ชุมชน      
บนพื้นฐานของความรูและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม  กระทรวงฯ  ไดใหความสําคัญกับการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีความความโปรงใส ตรวจสอบไดและใชหลักการมีสวนรวมตามวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว  5  ดาน ไดแก 

1.  เสริมสรางกลไกการคุมครองทางสังคม   
เพ่ือจัดการกับระบบที่สงผลตอความเปนธรรม โดยเฉพาะการกระจายทรพัยากรใหกับ

ประชาชนกลุมตาง ๆ  ท้ังกลุมท่ีพ่ึงพาตนเองไมได  และกลุมดอยโอกาส  เปนตน   
2.  สรางหลักประกันใหเปนโอกาส   

เพ่ือสรางกระบวนการและมาตรการในรูปแบบที่หลากหลายสําหรับประชาชนแตละ
กลุมเปาหมายไดเขาถึงบริการและการคุมครองของรัฐ 
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3.  พัฒนาศกัยภาพความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
เพ่ือสรางทักษะชีวติและประสบการณในการดําเนินชีวติอยางมีคุณภาพและมั่นคง 

4.  พัฒนาสงัคมสมดลุ   
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนกลุมเปาหมายท่ีพ่ึงพาตนเองไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม  อัน

สงผลใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแขง็  ในขณะเดียวกนัเมื่อชุมชนเขมแข็งจะสงผลกระทบที่ยั่งยืนตอ
สภาพแวดลอม  ครอบครวัและคน 

5. ปรับระบบบริหารจัดการ  เพ่ิมประสิทธิภาพ  ความทนัสมัยและความโปรงใสในการทํางาน   
เพ่ือเปนกลไกในการขับเคล่ือนองคกรใหสามารถจัดการบริการไดตรงความตองการของ

ประชาชนและคุมคา 
 

การคุมครองท่ีเปนธรรมมปีระสิทธิภาพและย่ังยืน
• การพัฒนาสงเสรมิสารสนเทศ
และการส่ือสารคุมครองทางสังคม

• การพัฒนามาตรการและนโยบายการคุมครองทางสังคม

ประชาชนมีหลักประกันและมีท่ีอยูอาศัยมัน่คง
• การขยายโอกาสใหประชาชน
• การสรางความมัน่คงในการดํารงชวิีต
• เสรมิสรางหลักประกันในเวทีโลก

ประชาชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได
• สรางศักยภาพการอยูรวมกันของคนตางวัย
• ฟนฟูและพัฒนาผูท่ีอยูในภาวะเส่ียงทางสังคม

สถาบันครอบครัวและชมุชนเขมแข็ง
• สนับสนุนการมีสวนรวมของเครือขาย
• สงเสริมการพึ่งพาตนเองขององคกรชมุชน

1. เสรมิสรางกลไกการคุมครองทางสังคม

2. การสรางหลักประกันใหเปนโอกาส 3. การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

4. พัฒนาสังคมสมดุล

เปนองคกรธรรมภบิาล
• การสรางองคการการเรียนรู
• การใช ICT เปนกลไกขับเคลื่อน
• การเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส

ยุทธยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

5. ปรับระบบบริหารจดัการ เพิ่มประสิทธิภาพ ความทันสมัยและความโปรงในใสการทํางาน
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1 
 

เสริมสรางกลไกการคุมครองทางสงัคม 
 
 
มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดนิ  ตามเลขรหัสอางอิง ดังนี้ 
02-04-018/02-04-020/02-07-030/02-07-032/03-18-119/06-30-182/06-30-183/06-32-190/06-32-192/06-32-194 

เปาประสงค 
 

ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมที่เปนธรรม  มีประสทิธิภาพและ
ยั่งยืน 

 

ตัวชีว้ัด                   
(KPIs) 

เปาหมายรวม  
(ป 48-51) 

1. มีขอมูลบงบอกปญหาและสถานภาพทางสังคม 
 

ขอมูลพรอมใช 

2.  รอยละของความสําเรจ็ของการเตือนภัยทางสังคม 
      และความม่ันคงในการดํารงชีวิต 
 

100 

3.  มีงานวิจัยและนวัตกรรม อัตราเพิ่มขึ้นทุกปและสามารถนํามาใชในการกําหนดมาตรการ
และนโยบายทางสังคม 

 

กลยุทธ 
• กลยุทธพัฒนาสารสนเทศและการสื่อสารคุมครองทางสังคม 

• กลยุทธพัฒนามาตรการและนโยบายการคุมครองทางสังคม 

 

เจาภาพหลัก 
1.  สํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2 
 

สรางหลักประกันใหเปนโอกาส 
 
 

มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดนิ  ตามเลขรหัสอางอิง ดังนี้ 
01-03-012/01-03-013/02-04-016/02-04-017/02-05-022/02-07-028/02-07-030/02-07-032/02-08-033/ 
02-09-039/04-21-133/05-26-163/05-27-170/05-27-171/05-27-172/07-36-213/07-36-214/08-40-226/08-40-227 

เปาประสงค 
 

ประชาชนมีที่อยูอาศัยมัน่คงและมีหลกัประกันที่ใหความเสมอภาคทาง
โอกาส 

 

ตัวชีว้ัด                  
(KPIs) 

เปาหมายรวม  
(ป 48-51) 

1.  การมีท่ีอยูอาศัยม่ันคง 

 

1. เพิ่มขึ้นรอยละ 20 ตอป 

2.  รอยละของการตอบสนองตอปญหา 

     ความไมเสมอภาคทางโอกาส 
2. เพิ่มขึ้นทุกปและครอบคลุมทุกกลุมที่ประสบปญหาทางสังคมและกลุม
ดอยโอกาส 

 

กลยุทธ 
• กลยุทธการขยายโอกาสใหประชาชนกลุมเปาหมาย 
• กลยุทธการเสริมสรางความมัน่คงในการดํารงชีวิต 
• กลยุทธการเสริมสรางหลักประกันในเวทีระดับประเทศและนานาประเทศ 

 

เจาภาพหลัก 
1.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2.  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครวั 
3.  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเดก็  เยาวชน  ผูดอยโอกาส  คนพกิารและผูสูงอายุ 
4. การเคหะแหงชาต ิ
5. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน) 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3 
 

พัฒนาศักยภาพความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 
 
มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดนิ  ตามเลขรหัสอางอิง ดังนี้ 
02-05-021/02-06-024/02-06-027/02-07-031/02-07-132/02-08-033/02-08-034/02-08-036/08-38-220  

เปาประสงค 
 

ประชากรกลุมเปาหมายสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได 

 
ตัวชีว้ัด                   
(KPIs) 

เปาหมายรวม  
(ป 48-51) 

1.  รอยละของกลุมเปาหมายไดรับการฝกทักษะ   
     สามารถพึ่งพาตนเองได 

เพิ่มขึ้นรอยละ 20 ตอป 

  

 
กลยุทธ 

• กลยุทธเสริมสรางศักยภาพการอยูรวมกันของคนตางวัย 
• กลยุทธฟนฟูและพัฒนาผูท่ีอยูในภาวะเส่ียงทางสังคม 

 

เจาภาพหลัก 
1.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 2.  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครวั 
 3.  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิารและผูสูงอายุ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4 
 

พัฒนาสังคมสมดุล 
 
 

มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดนิ  ตามเลขรหัสอางอิง ดังนี้ 
01-02-008/02-08-033/07-35-211 

เปาประสงค 
 

สถาบันครอบครัวและชุมชนเขมแข็ง 

 

ตัวชีว้ัด                   
(KPIs) 

เปาหมายรวม  
(ป 48-51) 

1. รอยละของประชากรกลุมเปาหมายพึ่งพาตนเองได 
 

2. รอยละของครอบครัวท่ีพึ่งพาตนเองได 
 
3. รอยละของชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง 
 

อัตราการเพิ่มขึ้นของแตละกลุมเปาหมายรอยละ 20 ตอป 
 

อัตราการเพิ่มขึ้นของแตละครอบครัวรอยละ 20 ตอป 
 
อัตราการเพิ่มขึ้นของแตละชุมชนรอยละ 20 ตอป 

 

กลยุทธ 
• สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเครือขายในการพัฒนาองคกรชุมชน 
• สงเสริมการพึ่งพาตนเองขององคกรชุมชนในการพัฒนาสังคม 

 

เจาภาพหลัก 
1.  สํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
2.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 3.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน) 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5 
 

ปรับระบบบรหิารจัดการ  เพ่ิมประสิทธิภาพ  ความทันสมัย 
และความโปรงใสในการทํางาน 

 
 

มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดนิ  ตามเลขรหัสอางอิง ดังนี้ 
02-04-020/06-32-189/06-32-191/06-32-192/06-32-193/06-32-194/06-33-195/06-33-196/06-33-198/ 
07-35-208/70-35-211 

เปาประสงค 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  เปนองคกรแหงการ
เรียนรูและเปนที่ยอมรับดานความสามารถ  ลดการทจุริตคอรัปช่ันและการ
เพิ่มการใชระบบ IT 

 

ตัวชีว้ัด                   
(KPIs) 

เปาหมายรวม  
(ป 48-51) 

1.  ขาราชการทุกคนตองไดรับการอบรม 

 
1. อยางนอย  3  วันตอป 

2.  มีการใช  balance  score  card  กํากับการทํางาน 2. ทุกระดับการทํางาน 

 
กลยุทธ 

• กลยุทธสรางองคการการเรียนรู 

• กลยุทธใช ICT  เปนกลไกขับเคล่ือน 
• กลยุทธเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใส 

 
เจาภาพหลัก 
 1.  สํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

2.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 3.  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครวั 
 4.  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิารและผูสูงอายุ 
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งบประมาณตามยุทธศาสตร 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
งบประมาณตามประเด็น

ยุทธศาสตร 
งบประมาณ

รวม 
(ลานบาท) 
ทศนิยม 

 2 ตําแหนง 

48 49 50 51 

ประเดน็ที่  1 
เสริมสรางกลไกการคุมครองทาง
สังคม 

1,537.26 170.16 263.06 607.81 496.23 

ประเดน็ที่  2 
สรางหลักประกนัใหเปนโอกาส 

87,844.95 9,393.46 9,312.69 36,922.85 32,216.31

ประเดน็ที่  3 
พัฒนาศักยภาพความมั่นคงใน
การดํารงชีวิต 

5,572.50 838.90 887.88 1,850.69 1,995.03 

ประเดน็ที่  4 
พัฒนาสังคมสมดุล 

6,466.51 638.90 579.20 2,291.87 2,956.54 

ประเดน็ที่  5 
ปรับระบบบริหารจัดการ  เพิม่
ประสิทธิภาพ  ความทันสมัย 
และความโปรงใสในการทํางาน 

472.67 16.60 58.63 230.42 167.02 

รวมทั้งสิ้น 101,894.25 11,058.02 11,101.46 41,903.64 37,831.13
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งบประมาณประจําปจําแนกตามประเด็นยทุธศาสตร 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป พ.ศ.2548-2551 

 
ประเด็นยทุธศาสตร งบประมาณรวม 

ป 2548-2551 
(ลานบาท) 

ป 2548 
 

ป 2549 
 

ป 2550 
 

ป 2551 
 

1.  การขจัดความยากจน 
 

4,357.92 504.14 206.31 1,689.87 1,957.60 

2.   การพัฒนาคนและสังคมที่
มีคุณภาพ 

94,888.11 10,423.61 10,773.82 38,924.07 34,766.61 

3.  การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและ
แขงขันได 

174.73 22.00 - 82.22 70.51 

4.  การบริหารจดัการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

10.42 - - 5.21 5.21 

5. การตางประ เทศและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 

61.44 18.56 - 20.78 22.10 

6.  การพัฒนากฎหมายและ
สงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

226.39 18.76 13.84 131.21 62.58 

7.  การสงเสริมประชาธิปไตย
และกระบวนการประชา
สังคม 

1,678.34 69.80 107.49 558.00 943.05 

8.   การรกัษาความมั่นคงของ
รัฐ 

496.90 1.15 - 492.28 3.47 

รวม 101,894.25 11,058.02 11,101.46 41,903.64 37,831.13
พม. 20,963.51 2,892.71 3,849.41 7,188.95 7,032.44 

กคช. 55,628.04 5,839.01 6,952.05 24,323.49 18,513.49
พอช. 25,302.70 2,326.30 300.00 10,391.20 12,285.20

 


