
 

บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรม 
 

 

“No calling is more noble, and no responsibility greater, than of enabling men, women 

and children, in cities around the world, to make their lives better…..” 

    Kofi Annan (2000)* 

    U.N. Secretary-General  
 

ความพยายามในการใหความหมายวาชีวิตที่ดีคืออะไร และความพยายามในการ

สรางสรรคชีวิตที่ดีมีมานานแลว และเปนตนกําเนิดของปรัชญาการเมือง ปรัชญาเศรษฐกิจ และ 

ปรัชญาสังคม สําหรับโลกในยุคโลกาภิวัตน หนึ่งในความพยายามที่จะสรรคสรางชีวิตที่ดีใหแก

มนุษย คือ การนําเสนอแนวคิดความมั่นคงของมนุษย หรือ Human Security 

แนวคิดความมั่นคงมนุษย  เริ่มเปนที่รูจักอยางแพรหลายในป  พ.ศ. 2537 หลังจาก 

ที่สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  ไดนําเสนอแนวคิดนี้ในรายงานการพัฒนามนุษย 

(The Human Development Report)  ฉบับป 1994 (พ.ศ. 2537) หรือหนึ่งปกอนการประชุม           

สุดยอดวาดวยการพัฒนา (The World Summit for Social Development) ซึ่งจัดขึ้นในเดือน

มีนาคม ป 1995 อันเปนปแหงการเฉลิมฉลองครบรอบกึ่งศตวรรษแหงการกอต้ังสหประชาชาติ   

ดวยประโยคสําคัญที่วา  “The search for  human security lies in development  not in arms”  

แนวคิดนี้มีสาระสําคัญสองประเด็นคือ “อิสรภาพจากความหวาดกลัว และ อิสรภาพจากความขาด

แคลน”  และเปนที่รูจักกันในภาษาอังกฤษวา “freedom from fear and want”  (UNDP,  1994,  

p. 22)  นับเปนความพยายามครั้งสําคัญในสองประเด็นหลักคือ การเชื่อมโยงสภาวะความ 

ไมมั่นคงระดับดินแดนของรัฐชาติเขากับความไมมั่นคงของประชาชน อันเปนองคประกอบพื้นฐาน 

ที่มีความสําคัญยิ่งของชาติ  และ การ “สราง” คําจํากัดความคําวา “ความมั่นคง”  เสียใหม  จาก 

“ความมั่นคง” ในความหมายเดิม  ซึ่งเปนเรื่องการสรางแสนยานุภาพทางการทหารและดินแดน  

มาสู “ความมั่นคง”  ดานการพัฒนามนุษยและสังคม  

สําหรับประเทศไทย  การกอกําเนิดของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมีผลกระทบทั้งใน

เชิงรูปธรรมของการบริหารจัดการประเทศ และ ในเชิงอิทธิพลทางความคิดที่มีตอความเปนอยูที่ดี

ของประชาชน  แมวาสําหรับรัฐไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  

ความเปนอยูที่ดีของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญของรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัย โดยมีทิศทางที่ 

 
*cited  in  Caballero-Anthony, 2001, p.21 
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ชัดเจนเมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509) และตลอดระยะเวลา

แหง “การพัฒนา” ในชวง 4 ทศวรรษ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 9 ฉบับ       

ความพยายามในการสรรคสรางชีวิตที่ดีใหแกประชาชนมีมาโดยตอเนื่อง แมวาในแผนพัฒนาฯ 7  

ฉบับแรก รัฐจะมีบทบาทอยางสําคัญ  สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9  ไดเริ่มใหความสําคัญ

แกการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ของสังคม ในชวง 4 ทศวรรษแหงการพัฒนาไดมี                

การกําหนดตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนา สรรคสรางชีวิตที่ดีมาโดยตอเนื่อง  

ในฐานะสวนหนึ่งของวรรณกรรมปริทัศนของงานศึกษาตัวชี้วัดการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ขอเขียนนี้ทําหนาที่เชื่อมโยงเพื่อใหเห็นความเปนมาและความตอเนื่องของ

ความพยายามในการกอใหเกิดความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย  นับต้ังแตปที่องคการ

สหประชาชาติประกาศใหป พ.ศ. 2504-2514  เปนทศวรรษของ “การพัฒนา”  จนถึงป พ.ศ. 2539 

ซึ่งเปนปที่สิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 โดยจะต้ังตนจากการพิจารณา

แนวคิดความมั่นคงมนุษยซึ่งปรากฏชัดเจนในรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

1994 (พ.ศ. 2537) รวมทั้งการใหความหมายตอคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” โดยสํานักตาง ๆ 

เพื่อที่จะใหเห็นภาพขอบเขตการใหความหมายตอ แนวคิดความมั่นคงของมนุษย กอนที่นําเสนอ

กรณีตัวอยางตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย ซึ่งนําเสนอโดยสํานักตาง ๆ  เนื้อหาใน

สวนตอไปปรากฏตามหัวขอดังตอไปนี้  

1. ความมั่นคงของมนุษย : ความหมายและความพยายามในการชวงชิงการนิยามโดย

กลุมตาง ๆ 

2. กรอบการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยจากขอเสนอของ Sabina Alkire และ     

David Baldwin 

3. การกอกําเนิดของแนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

4. แนวคิดที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษย   

5. ความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย: พิจารณาจากมุมมองของรัฐ และ ประชาชน

และองคประมุขแหงรัฐ    

6.  ขอเสนอเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยในบริบทของไทย  

7. ตัวอยางของตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย  

 
ความมั่นคงของมนุษย : ความหมายและความพยายามในการชวงชิงการนิยาม 

  

การใหความหมายตอ  “ความมั่นคงของมนุษย” เพื่อที่จะนําไปสูการกําหนดตัวชี้วัด 

และ นโยบายเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยควรที่จะเริ่มตนดวยการตั้งคําถามวา  ความ

มั่นคงของมนุษยคืออะไร?  และอยางไรจึงเรียกวามนุษยมีความมั่นคง?  ตอประเด็นคําถาม   
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2 ประการนี้  มีผูใหคําจํากัดความไวเปนจํานวนมาก อันบงชี้ถึงความเลื่อนไหลของความหมาย 

ตลอดจนองคประกอบที่หลากหลายของความมั่นคงของมนุษย ดังที่ King and Murray  (2000)  

เสนอไววา   

“เมื่อสอบถามนักการเมือง และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศในหลาย

ประเทศ  ก็ไดคําตอบวา นโยบายตางประเทศของเขาเหลานั้นลวนอยูบนพื้นฐานของแนวคิด           

ความมั่นคงของมนุษย ทุกคนตระหนักวายังไมมีคําจํากัดความที่เปนหนึ่งเดียว ทั้งยังมีคําถาม

เกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดความมั่นคงของมนุษย และ การพัฒนามนุษย และจุดเนน

ของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน รวมทั้งที่จะสงผลตอนโยบาย

ตางประเทศของประเทศเหลานั้น” (King and Muray, 2000,  p. 6  อางถึงใน  Alkire,  2002) 

เมื่อเปนเชนนี้ การทําความเขาใจในแนวคิดความมั่นคงของมนุษยเพื่อสรางตัวชี้วัดที่

เหมาะสมจึงควรพิจารณาความหมายที่นําเสนอโดยสํานักตาง ๆ เพื่อที่จะไดภาพความครอบคลุม

ของความหมายของแนวคิดนี้   การประมวลการใหความหมายตอคําวา “ความมั่นคงของมนุษย”   

ต้ังแตป 1994 เปนตนมา พบวามีการใหความหมายโดยหนวยงานระดับโลกคือ โครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติ (UNDP) และบุคคลที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติ  หนวยงานระดับประเทศ  

และนักวิชาการในประเทศตาง ๆ  คําจํากัดความนี้จําแนกออกเปน  3  กลุม   ดังนี้ 

1. กลุมองคการสหประชาชาติ ประกอบดวยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP)  อันเปนจุดเริ่มตนของแนวคิด  เลขาธิการสหประชาชาติ (นายโคฟ  อันนัน) ขาหลวงใหญ

สํานักงานผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (นางซาดาโกะ โอกาตะ)  และมหาวิทยาลัยสหประชาชาติ 

2. กลุมรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ที่สําคัญคือรัฐบาลคานาดา รัฐบาลญี่ปุน และ 

เครือขายความมั่นคงของมนุษย 13  ชาติ ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกอยูดวย   

3. กลุมนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน  

ดังรายละเอียดดังนี้  
 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP)  
 

ในรายงาน  “การพัฒนามนุษย ป 1994”  (Human Development Report  1994) ซึ่ง

จัดทําโดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  แนวคิดความมั่นคงของมนุษยถูกเชื่อมโยงเขากับ

แนวคิดการพัฒนามนุษย  ซึ่ง Mahbub ul  Haq  นักเศรษฐศาสตรพัฒนาชาวปากีสถานใน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติเปนผูมีบทบาทสําคัญ  ทั้งนี้เปาหมายหลักของ “ความมั่นคง

ของมนุษย”  คือ “อิสรภาพจากความขาดแคลนและอิสรภาพจากความกลัว” แมวาในความเปน

จริง คําวา “ความมั่นคงของมนุษย”  ปรากฏกอนหนาป 1994  กวาครึ่งศตวรรษ และอิสรภาพทั้ง  

2 ประการนี้เปนประเด็นสําคัญของการดําเนินงานของสหประชาชาติ ดังปรากฏในรายงานของ
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รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่เสนอตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการประชุมที่เมือง           

ซานฟรานซิสโก (San Francisco Conference) ในป 1945 อันเปนการประชุมที่นําไปสูการจัดต้ัง

องคการสหประชาชาติ ดังนี้ 

“การตอสูเพื่อสันติภาพเปนการตอสูใน 2 แนวรบ แนวรบดานหนึ่งคือการเอาชนะ 

ความหวาดกลัว แนวรบดานที่สองคือแนวรบดานเศรษฐกิจและสังคม  อันหมายถึงการเอาชนะ

ความขาดแคลน .....ชัยชนะในสองแนวรบนี้เทานั้นที่จะประกันสันติภาพไดอยางยั่งยืน .....

สงครามจะไมมีวันหมดไปจากโลก หากชายและหญิงอันเปนพลเมืองของโลกขาดความมั่นคงใน

ชีวิต และ การทํางาน”  (UNDP,  1994,  p. 3) 

โดยนัยนี้ คําวา  “อิสรภาพจากความกลัว”  หมายถึงความปลอดภัยจากความรุนแรงใน

ดานตาง ๆ  สวน  “อิสรภาพจากความขาดแคลน”  จึงหมายถึงความปลอดพนจากความยากจน 

และแมวาแนวความคิดนี้ปรากฏชัดเจนอีกครั้งในชวงเวลากึ่งศตวรรษตอมา เมื่อรายงานการ

พัฒนามนุษยฉบับป 1994 ถูกกําหนดอยางชัดแจงใหเปน “วาระ” (Agenda) สําหรับการประชุม

สุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาสังคมที่กรุงโคเปนเฮเกนในป 1995  ซึ่งวาระหนึ่งของการ

ประชุมคือ การพิจารณาเรื่อง  “เงินปนผลสันติภาพ”  หรือ Peace Dividend  อันหมายถึงการ

จัดสรรงบประมาณที่เคยจัดไวเพื่อการทําสงครามไปใชในโครงการอื่น ๆ  หลังจากสงครามสงบ     

วาระดังกลาวเปนผลใหรายงานฉบับนี้เจาะจงใหความสําคัญตอประเด็นความมั่นคง

ของมนุษยในมุมมอง “ใหม”   ดังปรากฏในรายงานวา “ความมั่นคงของมนุษยคือการที่เด็กคนหนึ่ง

ตองไมเสียชีวิตลง โรคภัยไขเจ็บไมแพรกระจาย ไมมีการเลิกจางทํางาน ไมมีความตึงเครียด                  

ดานชาติพันธุที่จะนําไปสูความรุนแรง  ประชาชนที่มีความเห็นไมตรงกับรัฐบาลตองไมถูกจองจํา 

ความมั่นคงของมนุษยไมไดใหความสําคัญตอการใชอาวุธ แตใหความสําคัญตอมนุษยและ

ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย”              

“ความมั่นคง”  ในที่นี้จึงหมายถึงการที่ประชาชนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามดาน

ความหิวโหย ความเจ็บปวย อาชญากรรม และ การกดขี่ขมเหง  และยังหมายถึงการไดรับ                  

การปกปองจากการหยุดชะงักที่ไมพึงประสงคในการดําเนินชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนในชีวิต

สวนตัว  ชีวิตการทํางาน ในชุมชน หรือ ในสภาพแวดลอม เพราะ สําหรับประชาชนสวนใหญ ความ

ไมมั่นคงมาจากความวิตกกังวลในเรื่องชีวิตประจําวันมากกวาที่จะมาจากเหตุการณอันเปนปญหา

ที่เกิดขึ้นในโลก ความไมมั่นคงเหลานี้ครอบคลุมทั้งความรุนแรง และความขาดแคลนที่เกิดขึ้นใน

ชีวิตประจําวันของบุคคล  

เมื่อเปนเชนนี้ก็จะเห็นไดวา ประเด็นความมั่นคงที่มีความสําคัญสําหรับประชาชนทั่วไป

คือความมั่นคงในงาน  ความมั่นคงในรายได ความมั่นคงในสุขภาพ  ความมั่นคงในสิ่งแวดลอม 

ความมั่นคงจากอาชญากรรม ประเด็นความมั่นคงเหลานี้เปนประเด็นที่มีความสําคัญสําหรับคน         
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ทั้งโลก ไมวาจะมาจากประเทศยากจนหรือรํ่ารวย ในขณะเดียวกันประเด็นความไมมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มี

ขอบเขตกวางขวางกวา  เชน ทุพภิกขภัย ความขัดแยงทางชาติพันธุ  การเสื่อมสลายของสังคม 

(Social  disintegration)  การกอการราย  มลภาวะ การคายาเสพติดที่เกิดขึ้น ก็ไมไดเปนปญหา

ของประเทศใดประเทศหนึ่งอีกตอไป  และไมไดถูกจํากัดดวยพรมแดนระหวางรัฐชาติอีกดวย             

ทั้งการแกไขปญหาดานความไมมั่นคงเหลานี้ไมไดสามารถกระทําโดยการใหความชวยเหลือเปน           

ครั้งคราว  ซึ่งเปนการบรรเทาปญหาในระยะสั้นเทานั้น  แตจะตองกระทําผานการพัฒนาอยาง

ย่ังยืนในระยะยาว                                                                                                                                                     

อาจกลาวไดวาแนวคิดความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวของกับสองดานคือ ความปลอดภัย

จากภาวะคุกคามอยางตอเนื่อง เชน ความหิวโหย ความเจ็บปวย  และการขมเหงรังแก  ดานที่สอง

คือ การไดรับการปองกันจากภาวการณชะงักงันในการดําเนินชีวิตประจําวัน  เปนแนวคิดที่เนนย้ํา

วา ประชาชนตองสามารถที่จะดูแลตนเอง  ประชาชนสามารถที่จะตอบสนองความตองการ

พื้นฐานที่สําคัญของตน และสามารถเลี้ยงชีพตนเองได  แนวคิดความมั่นคงของมนุษยจึงเปน

แนวคิดเชิงบูรณาการ   

จากกรอบแนวคิดขางตน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติเสนอวา  ความมั่นคงของ

มนุษยควรไดรับการพิจารณาในกรอบ  4  ประการคือ  (UNDP,  1994,  p. 22) 

1. ความมั่นคงของมนุษยเปนประเด็นสากล (Universal)  คือเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

มนุษยในทุกประเทศ  ไมวาจะเปนประเทศที่รํ่ารวยหรือยากจน 

2. องคประกอบความมั่นคงของมนุษยมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน (Interdependent) 

3. การปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงของมนุษยยอมดีกวาการแกไขเมื่อ

เกิดปญหาแลว 

4. จุดเนนเรื่องความมั่นคงของมนุษยคือการตอบคําถามสําคัญที่วา มนุษยจะอยู

อยางไรในสังคม?  และเทาที่เปนอยู มนุษยมีอิสระแคไหนที่จะตัดสินใจเลือกเพื่อที่จะสรางความ

มั่นคงใหแกตนเอง?  มนุษยมีโอกาสเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมหรือไม?  ซึ่งทั้งหมดนี้

เชื่อมโยงกับการสรางโอกาสและทางเลือกใหแกมนุษย  และทายสุดมนุษยควรมีชีวิตอยูทามกลาง

สันติภาพไมใชความขัดแยง  

นัยของประเด็นทั้งสี่ประการขางตนก็คือ การพยายามสรางการยอมรับวามนุษยทุกคน

ตองการความมั่นคง  คือตองการมีชีวิตโดยปราศจากจาก “ความขาดแคลน”  และ “ความ

หวาดกลัว”  โดยเฉพาะภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่โลกถูกยอลงใหเปน Global Village  ภัยคุกคาม

ตอมนุษยในประเทศหนึ่งยอมสงผลถึงประชาชนในประเทศอื่น ๆ  ดวย และหากพิจารณาประเด็น

เหลานี้เชื่อมโยงเขากับกรอบแนวคิดการพัฒนาซึ่งสหประชาชาติใหการสนับสนุนมาอยางตอเนื่อง 

ก็เทากับเปนการเสนอวาการพัฒนาใด ๆ  ตองใหความสําคัญตอความเปนอยูของมนุษย และ 
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ที่สําคัญการปองกันมิใหเกิดภาวะที่คุกคามตอความมั่นคงของมนุษย ยอมจะดีกวาการเขามาแกไข

เมื่อปญหาความมั่นคงของมนุษยเกิดขึ้นแลว  

เมื่อแรกปรากฏในรายงานการพัฒนามนุษยในป  พ.ศ. 2537  แนวคิด “ความมั่นคง           

ของมนุษย”  ของ UNDP เสนอแนวคิดกวาง ๆ  วา มนุษยควรเปนศูนยกลางของการพัฒนา  หรือ          

อีกนัยหนึ่ง การพัฒนาตองคํานึงถึง “มนุษย”  และ “ความมั่นคงของมนุษย”  เปนสําคัญ โดย

เปาหมายเบื้องตนสองประการของการพัฒนาคือ มนุษยตองปลอดจากความกลัว (Freedom from 

fear) และ มนุษยตองปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from want)  ประเด็นสําคัญใน

รายงานฉบับนี้คือการสรางคํานิยามของคําวา  “ความมั่นคง” ใหม จากจุดเนนในดานความมั่นคง

ของชาติ ซึ่งมักใหความสําคัญตอดินแดนและความเปนรัฐ   มาสูความมั่นคงในดานตาง ๆ ในชีวิต

ของมนุษย  ทั้งนี้เงื่อนไขสําคัญที่นําไปสูการใหความสนใจตอการสรางความหมายใหมของความ

มั่นคงของมนุษย เปนผลจากปจจัยหลายประการ กลาวคือ  (UNDP,  1994,  p. 3) 

  การใชจายดานการทหารของประเทศตาง ๆ  ลดลง 

  ประเทศสวนใหญในโลกหลุดพนจากการปกครองในระบอบเผด็จการ  ประชากร

ระหวางครึ่งหนึ่งถึงกวาสามในสี่อยูในสังคมที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

  การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก อันสงผลคุกคามตอทรัพยากรที่ไมสามารถทดแทนได  

และยังสงผลถึงความยากจนในระดับโลก การเสื่อมสลายของสภาพแวดลอมในประเทศกําลัง

พัฒนา 

  กวารอยละ 20 ของประชากรโลกมีชีวิตอยูทามกลางความอดอยาก ขณะที่

ประชากรในหลายประเทศมีชีวิตอยูอยางฟุมเฟอย 

  การยายถิ่นระหวางประเทศ อันเปนผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  ความยากจน 

และนโยบายของประเทศอุตสาหกรรม  

  ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไมวายากจนหรือรํ่ารวยตกอยูในสภาพสังคมที่มีโครงขายทาง

สังคม  (Social fabrics)  ออนแอ อัตราอาชญากรรมสูงขึ้น  ความมั่นคงสวนบุคคลถูกรุกราน 

ปญหายาเสพติดที่แผขยายไปทั่ว และ ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่โดดเดี่ยวมากขึ้น  

  ภาวะคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยไมใชปญหาสวนบุคคล ทองถิ่น หรือ 

ระดับชาติ อีกตอไป   แตกลายเปนปญหาระดับโลก  ดังปรากฏตัวอยางปญหาโรคเอดส การกอ           

การราย ปญหามลภาวะ และ การใชอาวุธนิวเคลียร  

  ประชาชาติจํานวนมากอยูในภาวะลมสลาย (Disintegrate)  โดยภาวะคุกคาม

ปรากฏในรูปของ การขัดแยงดานเชื้อชาติ ศาสนา การเมือง  

ภาวะการคุกคามดังกลาวสงผลใหประชาชาติตองใหความหมายใหมตอ “ความมั่นคง

ของมนุษย”  เพื่อที่จะสามารถเผชิญกับความทาทายในอนาคต  ความมั่นคงในความหมายนี้จึง
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เปนความมั่นคงที่มีลักษณะเปนลําดับชั้น คือ เปนความมั่นคงในระดับโลก ระดับประเทศ                   

ระดับทองถิ่น  ระดับครอบครัว และ ระดับบุคคล  ซึ่งลวนแลวแตมุงไปที่เปาหมายสําคัญคือ              

การที่ประชาชนทุกคนมีชีวิตโดยปราศจากความกลัว และ ความขาดแคลน และความมั่นคงใน

ระดับตาง ๆ  นี้มีความเชื่อมโยงถึงกัน 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติจําแนกองคประกอบของความมั่นคงของมนุษย

ออกเปน 7 องคประกอบ ซึ่งครอบคลุมประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ 

สิ่งแวดลอม  ความมั่นคงสวนบุคคล  ชุมชน และ การเมือง  (UNDP,  1994,  pp.  22-38)  ดังนี้ 

1. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic security) หมายถึง  ประชาชนมีรายได

พอเพียง แกการยังชีพ และมีหลักประกันการมีงานทํา  หรือ มีรายไดจากการประกันสังคม ซึ่งควร

เปนทางเลือกสุดทาย  และเปนความมั่นคงในดานที่มีความเสี่ยงมากขึ้น เนื่องจากความมั่นคงใน

การจางงานเริ่มลดลง ประชาชนจํานวนมากหันเขาสูการทํางานในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ  

และการประกอบอาชีพอิสระ  อันเปนผลใหการประกันสังคม เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคง

พื้นฐานมีความสําคัญมากขึ้น  

2. ความมั่นคงทางดานอาหาร (Food security) หมายถึง ประชาชนสามารถ 

มีอาหารเลี้ยงชีวิตไดอยางเพียงพอจากรายไดที่เกิดขึ้น หรือจากทรัพยสินที่มีอยู  

3. ความมั่นคงทางดานสุขภาพ  (Health security) หมายถึง ประชาชนมีสุขภาพดี 

ปลอดจากโรคติดตอตาง ๆ  และความเจ็บไขไดปวยอ่ืน ๆ รวมถึงความสามารถในการเขาถึงบริการ

ดานการรักษาพยาบาล ความไมมั่นคงดานสุขภาพพบวามาจากภาวะทุพโภชนาการ และ

สภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัย  ผูหญิงจํานวนมากตกอยูในความเสี่ยงจากการคลอดบุตร 

4. ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม (Environmental security) ความสมบูรณของ

ทรัพยากรบนแผนดิน ในอากาศและแหลงน้ํา  อันทําใหมนุษยสามารถสรางถิ่นฐานอยูได  

5. ความมั่นคงสวนบุคคล (Personal security) หมายถึงประชาชนมีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอาชญากรรมและความรุนแรงตางๆ เชน สงคราม ความขัดแยง

ทางชาติพันธุ   การฆาตัวตาย และ  การใชยาเสพติด อุบัติเหตุจากการจราจร อุบัติภัยจากการ

ทํางาน และความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผูหญิงและเด็ก ซึ่งเปนกลุมที่ออนแอกวา 

6. ความมั่นคงของชุมชน (Communities security) หมายถึงความมีเกียรติและ

ศักด์ิศรีในวัฒนธรรมของชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู มีสันติภาพ  สงบสุขภายในชุมชน และระหวาง

ชุมชนใกลเคียง 

7. ความมั่นคงทางการเมือง (Political security) หมายถึงการมีสิทธิและความเสมอ

ภาค ตลอดจนไดรับการคุมครองสิทธิทางการเมือง 

ในทายที่สุดรายงานฉบับนี้ใหคําจํากัดความความมั่นคงของมนุษยวา หมายถึง 
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1. ความปลอดภัยจากภัยคุกคาม เชน ความหิวโหย โรคภัยไขเจ็บ และ การถูกขมเหง

รังแก 

2. การไดรับการปองกันจากความชะงักงันในวิถีชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนใน               

การทํางาน ในชีวิตสวนตัว และ ในชุมชนของตน 

รายงานฉบับนี้ยังเสนอตัวอยางภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยดังนี้  

 
ตารางที่ 2.1  ภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษยในทัศนะของโครงการพัฒนาแหง 
    สหประชาชาติ 

 

องคประกอบ 

ความมั่นคงมนุษย 
ภัยคุกคามในประเทศ ภัยคุกคามระหวาง

ประเทศ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ไมมีงานทํา 

 งานที่ทําเปนงานชั่วคราว 

 รัฐไมมีตาขายการคุมครอง

ทางสังคม (Social safety nets) 

 ความไมเทาเทียมของ

รายไดระหวาง

ประเทศ 

 การอพยพระหวาง

ประเทศ 

ความมั่นคงทางดานอาหาร  ขาดโอกาสการเขาถึงแหลง

อาหาร ซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก

การเขาไมถึงแหลงทุน การไม

มีรายไดที่แนนอน  

 

ความมั่นคงทางดานสุขภาพ    อัตราการเจ็บปวยจาก

โรคติดตอ เชน โรคพยาธิ 

โรคมะเร็ง  

 การขาดน้ําสะอาด 

 ขาดบริการสาธารณสุข 

 

ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม  การขาดแคลนน้ํา 

 มลพิษดานตางๆ 

 ที่ดินทํากินลดลง 

 การทําลายปา 

 ภัยธรรมชาติ 

 ความอุดมสมบูรณของที่ดิน

ทํากิน 

 การลดลงของ

ทรัพยากรที่ใชแลว

หมดไปเนื่องจากการ

เพิ่มขึ้นของประชากร 

 สิ่งแวดลอมเสื่อม

สลายเนื่องจากการ

ทําลายปา 
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องคประกอบ 

ความมั่นคงมนุษย 
ภัยคุกคามในประเทศ ภัยคุกคามระหวาง

ประเทศ 

ความมั่นคงสวนบุคคล   การเกิดอาชญากรรมรุนแรง 

 การคายาเสพติด 

 ความรุนแรงตอเด็กและสตรี 

 การคายาเสพติดขาม

ชาติ 

ความมั่นคงของชุมชน  การลมสลายของครอบครัว 

 การลมสลายของวัฒนธรรม 

 กีดกันชนกลุมนอย     

 การฆาลางเผาพันธุ 

 

ความมั่นคงทางการเมือง  การกดขี่ขมเหงจากรัฐ 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 การกอการรายขาม

ชาติ 

ที่มา:  UNDP,  1994  (อางถึงใน  นิพนธ พัวพงศกร, 2546, น. 14) 
 

หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคัญในเอเชียในป 2540 อันสงผลกระทบไปทั่วโลก  

ประเด็นความมั่นคงของมนุษยไดรับการเนนย้ําอีกครั้งในรายงาน “การพัฒนามนุษย ป 1999”  แต

ปรากฏในแงมุมตรงกันขามคือ จากมุมมองของการเปน “ภัยคุกคาม”  ในดานตาง ๆ ในชีวิต             

ของมนุษย   หรือ  “ความไมมั่นคงของมนุษย”  7  ประการ  อันไดแก (UNDP,  1999) 

1. ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ อาชีพและรายได  (Economic insecurity) 

2. ความไมมั่นคงทางอาหาร  (Food insecurity) 

3. ความไมมั่นคงทางสุขภาพ (Health insecurity) 

4. ความไมมั่นคงสวนบุคคล เชน การตองเผชิญกับอาชญากรรม การคายาเสพติด 

และ การคามนุษย  (Personal  insecurity) 

5. ความไมมั่นคงทางสิ่งแวดลอม  (Environmental insecurity) 

6. ความไมมั่นคงทางชุมชนและวัฒนธรรม  (Community  and cultural insecurity) 

7. ความไมมั่นคงทางการเมือง  (Political insecurity)  

รายงานฉบับนี้เสนอตัวชี้วัดความไมมั่นคงเหลานี้ไวดวยดังตารางที่  2 .2 
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ตารางที่ 2.2  ตัวชี้วัดความไมมั่นคงในทัศนะของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
    ในป 1999 

 
 

ประเด็นความไมมั่นคง 
 

ตัวชี้วัด 
 

ความไมมั่นคงทางอาหาร   คารอยละของแคลอรีที่ไดรับตอวันเมื่อเปรียบเทียบกับความ

ตองการพื้นฐานของมนุษย 

ดัชนีการผลิตอาหารตอหนวยประชากร 

แนวโนมของการพึ่งพิงหรือนําเขาอาหาร 

ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

อาชีพและรายได 

สัดสวนการขาดงาน 

การลดลงของรายไดประชาชาติที่แทจริง  (real national income) 

การลดลงของคาจางที่แทจริง 

การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอ 

ความแตกตางทางรายไดระหวางประชาชน 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน การตองขังอันมีสาเหตุทางการเมือง 

การหายสาบสูญของคน 

การแทรกแซงสื่อมวลชน 

ความขัดแยงทางชาติพันธุ

และศาสนา 

สัดสวนของประชาชนที่เกี่ยวของ 

จํานวนผูเสียหาย 

การใชจายทางการทหาร สัดสวนของคาใชจายทางการทหารเปรียบเทียบกับคาใชจายดาน

การศึกษาและสาธารณสุข 

ความไมเทาเทียมกัน ความแตกตางของดัชนีความมั่นคงของมนุษย (HDI Index) ระหวาง

ประชากรกลุมตางๆ 

ที่มา:  UNDP,  1999  
 

ความครอบคลุมที่กวางขวางของประเด็นตาง ๆ ขางตน รวมท้ังการจําแนกประเด็น

ความ (ไม) มั่นคงของมนุษยออกเปน 7  ดานขางตน ทําใหแนวคิดนี้ถูกวิจารณวาขาดความชัดเจน 

และ กวางขวางเกินกวาที่จะนําไปสูมาตรการเชิงปฏิบัติได และยังเปนอุดมคติเกินไปดวย  

ในหลายกรณีก็ยังมีความไมชัดเจนระหวางแนวคิดความมั่นคงของมนุษยและแนวคิดการพัฒนา

มนุษย  ซึ่งหากความมั่นคงของมนุษยจะเปนแนวปฏิบัติตอไป ก็ควรมีความชัดเจนมากกวานี้ 

(Alkire, 2002, p. 14)  แตอาจกลาวไดวาประเด็นสําคัญเรื่องความมั่นคงของมนุษยในรายงาน

ฉบับนี้มีสองประการ ประการแรกคือจุดเนนรวมในเร่ืองอิสรภาพจากความกลัวและอิสรภาพจาก

ความขาดแคลน ประการที่สองคือจุดเนนในเรื่องความเปนสากล ความเชื่อมโยงสัมพันธระหวาง
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องคประกอบตาง ๆ   การใหความสําคัญตอการปองกันมากกวาการแกไข และการใหความสําคัญ

ตอมนุษย    

การสืบคนการใหความหมายตอความ (ไม) มั่นคงของมนุษยนอกเหนือไปจาก

ความหมายของความมั่นคงของมนุษยที่ปรากฏในรายงานการพัฒนามนุษย ป 1994  พบวายังมี

การใหความหมายแนวคิดนี้โดยหนวยงานและบุคคลจํานวนหนึ่ง ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับ

สหประชาชาติ  ความหมายซึ่งลวนแลวแตเกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษยเหลานี้สะทอนความ

พยายามในการชวงชิงการใหความหมายตอแนวคิดความมั่นคงของมนุษยในชวงป 1994-2002  

(พ.ศ. 2537-2545) ซึ่งเปนชวงตนของการนําเสนอแนวคิดความมั่นคงของมนุษย  และมีผูให             

คํานิยามไวจํานวนหนึ่ง  สวนหนึ่งเปนผลจากความไมชัดเจนของคํานิยามที่เสนอโดยโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ ดังไดกลาวแลว     

หากพิจารณาวาการใหคํานิยามหรือความหมายตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความสําคัญ 

เนื่องจากการใหคํานิยาม คือ เรื่องของการสถาปนาระบบ “ความรู” (Foucault, 1980)  อันนําไปสู

ปฏิบัติการตาง ๆ ที่จะตามมาอันเปนผลจากคํานิยามนั้น ๆ  ก็เปนเรื่องที่นาสนใจที่จะพิจารณา

ความพยายามในการชวงชิงการนิยาม “ความมั่นคงของมนุษย”  ที่นอกเหนือไปจากโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ โดยคํานิยามเหลานี้เสนอโดยบุคคลที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติ   

คือเลขาธิการและรองเลขาธิการสหประชาชาติ  และอดีตขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติดาน 

ผูลี้ภัย หนวยงานที่สําคัญคือ  คณะกรรมการความมั่นคงของมนุษย ซึ่งมีประเทศญี่ปุนเปน 

ผูนําสําคัญ  และเครือขายความมั่นคงของมนุษย หรือ  Human Security Network ซึ่งมีคานาดา

และนอรเวย เปนผูนําสําคัญ (ประเทศไทยเปนสมาชิกในกลุมนี้ดวย)  นอกจากนี้ยังมี 

นั ก วิ ช า ก า ร จํ า น ว น ห นึ่ ง ใ ห ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ด ว ย เ ช น กั น ดั ง ที่ ป ร า ก ฏ ใ น เ ว็ บ ไ ซ ด

(<http://www.globalgrn.org/featured/list_definitions.pdf>)  การนําเสนอคํานิยามเหลานี้จะ

นําเสนอตามที่มาของบุคคลหรือหนวยงานที่ใหความหมาย โดยเริ่มตนจากหนวยงานของ

สหประชาชาติ  
 

การใหความหมายความมั่นคงของมนุษยจากบุคคลที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติ 
 

ความชัดเจน และ การเนนย้ําตอประเด็นความมั่นคงของมนุษยที่นอกเหนือไปจาก       

ความมั่นคงดานการทหารมีความชัดเจนอยางยิ่ง จากการใหความหมายของ Kofi Annan         

เลขาธิการสหประชาชาติ  ซึ่งแถลงในป 2000 และ 2001 และการใหความหมายของเจาหนาที่

สําคัญของสหประชาชาติ  ดังกลองที่  2.1  

(<http://www.globalgrn.org/featured/list_definitions.pdf>)   
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กลองที่ 2.1  แนวคิดความมั่นคงของมนุษยของบุคคลตางๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 

Kofi Annan  เลขาธิการสหประชาชาติ  
“ทามกลางความขัดแยงเหลานี้  ความเขาใจใหมเกี่ยวกับแนวคิดความม่ันคงไดบังเกิดขึ้น “ความม่ันคง” ซ่ึง

ครั้งหนึ่งคือ  การปองกันอาณาเขตจากการรุกรานภายนอก  ไดกลายเปนคําที่หลอมรวมเรื่องการปกปองคุมครองชุมชน และ 

ประชาชนจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายใน  ความจําเปนที่ตองมีแนวคิดที่มุงใหมนุษยเปนศูนยกลาง ยังไดรับการตอกย้ําจาก

อันตรายของอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงที่มีตอมนุษย เชน อาวุธนิวเคลียร คําวา “ความม่ันคง” จึงแสดงถึงนัยของ

ขอบเขต และ วัตถุประสงคที่ชัดเจน”  

(<http://www.un.org/millennium/sg/report/full.htm> 08/22/01) 

“เราจําเปนตองเปดมุมมองใหกวางขึ้นตอคําจํากัดความหรือความหมายของคําวา สันติภาพและความมั่นคง  

‘สันติภาพ’ มีความหมายมากกวาการไมมีสงคราม สวน ‘ความม่ันคงของมนุษย’ มีความหมายมากกวาประเด็นทางการทหาร  

เพราะ ‘ความม่ันคงของมนุษย’  ตองหมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ, ความม่ันคงทางสังคม, การปกปองคุมครอง

สิ่งแวดลอม, การพัฒนาประชาธิปไตย, การปลดอาวุธ, การเคารพสิทธิมนุษยชนและ หลักแหงนิติธรรม” 

(<http://www.unesco.org/opi2/lettres/TextAnglais/AnnanE.html>) 

“ขอทาทายตางๆ ที่เราเผชิญอยูยังสะทอนความเห็นพองรวมกันวาความม่ันคงโดยรวมนั้นไมสามารถมี

ความหมายแคบๆ เพียงการปลอดจากการใชกําลังทางอาวุธเทานั้น ไมวาจะเปนการใชกําลังระหวางรัฐ หรือ ระหวาง

ประชาชนในรัฐเดียวกันก็ตาม  ภัยตางๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง,  การที่พลเรือนจํานวน

มากตองพลัดที่นาคาที่อยู,  การกอการรายขามชาติ, การแพรระบาดของโรครายแรงเชน AIDS, การคายาเสพติด และ การคา

อาวุธ  รวมทั้งความหายนะของสิ่งแวดลอม ลวนแลวแตเปนภัยคุกคามโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษยทั้งสิ้น  ทั้งหมดนี้

เทากับเปนการบังคับใหเราตองแสวงหาแนวทางการทํางานที่ครอบคลุมภัยคุกคามทั้งหมดนี้”  

(<http://www.un.org/documents/sg/report00/a551e.pdf> 08/27/01) 

  “ทามกลางความขัดแยงเหลานี้  ความเขาใจใหมเกี่ยวกับแนวคิดความม่ันคงไดบังเกิดขึ้น “ความม่ันคง” ซ่ึง

ครั้งหนึ่งคือ  การปองกันอาณาเขตจากการรุกรานภายนอก  ไดกลายเปนคําที่หลอมรวมเรื่องการปกปองคุมครองชุมชน และ 

ประชาชนจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายใน  ความความจําเปนที่ตองมีแนวคิดที่มุงใหมนุษยเปนศูนยกลาง ยังไดรับการตอกย้ํา

จากอันตรายของอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงที่มีตอมนุษย เชน อาวุธนิวเคลียรคําวา “ความม่ันคง” จึงแสดงถึงนัยของ

ขอบเขต และ วัตถุประสงคที่ชัดเจน”  

(<http://www.un.org/millennium/sg/report/full.htm> 08/22/01) 

“เราจําเปนตองเปดมุมมองใหกวางขึ้นตอคําจํากัดความหรือความหมายของคําวา  สันติภาพและ    

ความม่ันคง  ‘สันติภาพ’ มีความหมายมากกวาการไมมีสงคราม สวน ‘ความม่ันคงของมนุษย’ มีความหมายมากกวาประเด็น

ทางการทหาร เพราะ ‘ความม่ันคงของมนุษย’ ตองหมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ, ความม่ันคงทางสังคม, การปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอม, การพัฒนาประชาธิปไตย, การปลดอาวุธ, การเคารพสิทธิมนุษยชนและ หลักแหง นิติธรรม” 

(<http://www.unesco.org/opi2/lettres/TextAnglais/AnnanE.html>) 

“ขอทาทายตางๆ ที่เราเผชิญอยูยังสะทอนความเห็นพองรวมกันวาความม่ันคงโดยรวมนั้นไมสามารถมี

ความหมายแคบๆ เพียงการปลอดจากการใชกําลังทางอาวุธเทานั้น ไมวาจะเปนการใชกําลังระหวางรัฐ หรือ ระหวาง

ประชาชนในรัฐเดียวกันก็ตาม  ภัยตางๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง,  การที่พลเรือนจํานวน

มากตองพลัดที่นาคาที่อยู,  การกอการรายขามชาติ, การแพรระบาดของโรครายแรงเชน AIDS, การคายาเสพติด และ การคา

อาวุธ  รวมทั้งความหายนะของสิ่งแวดลอม ลวนแลวแตเปนภัยคุกคามโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษยทั้งสิ้น  ทั้งหมดนี้

เทากับเปนการบังคับใหเราตองแสวงหาแนวทางการทํางานที่ครอบคลุมภัยคุกคามทั้งหมดนี้”  

(<http://www.un.org/documents/sg/report00/a551e.pdf> 08/27/01) 
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กลองที่ 2.1  (ตอ) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 “ความม่ันคงของมนุษยในความหมายที่กวางขวางที่สุด ตองมีความหมายมากกวาการไมมีความขัดแยงที่รุนแรง  

และตองรวมถึงสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล การเขาถึงการศึกษาและการสาธารณสุข และยังหมายรวมถึง การประกันวามนุษย

ทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะบรรลุศักยภาพของตน การสรางความมั่นคงของมนุษยจึงหมายถึงการแกไขปญหาความยากจน

, การสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ และ การปองกันความขัดแยง  อิสรภาพจากความขาดแคลน อิสรภาพจากความหวาดกลัว 

รวมทั้งอิสรภาพของมนุษยรุนตอๆ ไปที่จะมีชีวิตในสภาพแวดลอมธรรมชาติที่สมบูรณ  ทั้งหมดนี้คือองคประกอบของความมั่นคง

ของมนุษยและความมั่นคงของชาติ”  

(<http://www.un.org/News/Press/docs/2000/20000508.sgsm7382.doc.html> 08/27/01) 

 
Louis Frechette  รองเลขาธิการสหประชาชาติ   

ใหความหมายโดยเริ่มตนจากการตั้งคําถามวา  ความม่ันคงของมนุษยหมายถึงอะไร? และเสนอวาคําตอบที่

พ้ืนฐานที่สุดคือ “สิ่งที่มนุษยทุกผูทุกนามทั่วโลก ไมวาชายหรือหญิงลวนตองการ  ซ่ึงไดแก : การมีอาหารพอเพียงสําหรับ

ครอบครัว, การมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม, การมีสุขภาพที่ดี, ลูกหลานไดรับการศึกษา,  ไดรับความปกปองคุมครองจากความ

รุนแรงทั้งที่เกิดจากมนุษยและธรรมชาติ  การมีรัฐที่ไมกดขี่ขมเหง แตปกครองดวยความยินยอมเห็นชอบของประชาชน”  

(<http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19991012.dsgsm70.doc.html> 08/02/01) 
 
Sadako Ogata   อดีตขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติดานผูล้ีภัย  
(United Nations High Commissioner for Refugees)  

ซ่ึงเสนอแนวคิดความมั่นคงของมนุษยในป 1998 และ 1999  โดยอางอิงกับประเด็นดานการเมืองและการทหาร 

ความขัดแยงทั้งภายนอกและภายในประเทศ  สันติภาพและความมั่นคงของประชาชนจากการรุกรานของรัฐ  นอกเหนือไปจาก

การใหความสําคัญตอประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดวย โอกาตะเสนอวา  “ความม่ันคงของมนุษยมีองคประกอบ

จํานวนมาก  องคประกอบสําคัญประการแรก ไดแก การที่พลเมืองทุกคนสามารถมีชีวิตโดยสันติและมีความม่ันคงในดินแดน

ของตน อันหมายความวา ทั้งรัฐและพลเมืองของรัฐมีความสามารถที่จะปองกันและแกไขความขัดแยงโดยสันติและโดย

ปราศจากการใชความรุนแรง และเม่ือความขัดแยงไดรับการแกไขแลวยังสามารถสูกระบวนการอยูรวมกันโดยสมานฉันท 

องคประกอบประการท่ีสอง คือ การที่ประชาชนไดรับสิทธิและพันธกรณีที่พึงไดตางๆโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ  อันไดแก สิทธิ

มนุษยชน สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม  ซ่ึงพลเมืองทุกคนพึงไดรับจากรัฐ  

องคประกอบประการท่ีสาม ไดแก  การเปนสวนหนึ่งของสังคม (Social inclusion)  หรือการมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึง

กระบวนการกําหนดนโยบายทางการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ  รวมทั้งไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกันจากนโยบายเหลานี้  

องคประกอบประการท่ีส่ี คือการสรางหลักนิติธรรมและการสรางกระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระ ประชาชนทุกคนในรัฐควร 

มีสิทธิและพันธกรณีตางๆ เทาเทียมกัน และอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  องคประกอบเหลานี้ซ่ึงในความเปนจริงเปน

องคประกอบที่ประชาชนตองไดรับเทาเทียมกันตามหลักนิติธรรมจะเปนเครื่องปองกันความเสี่ยงภัยซ่ึงจะปรากฏในรูปของการ

เลือกปฏิบัติ การเอารัดเอาเปรียบ และ การกดขี่” (<http://www.unhcr.ch/refworld/unhcr/hcspeech/27ap1998.htm> 

08/22/01) 

“ภัยคุกคามตอมนุษยมีหลากหลาย นอกเหนือไปจากภัยคุกคามทางการเมืองและการทหาร ยังมีภัยคุกคามทาง

สังคม เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดลอม  ปจจัยที่นําไปสูความไมม่ันคงของมนุษย มีตั้งแตการวางกับระเบิด การขยายตัวของการใช

อาวุธขนาดเล็ก ไปจนถึงภัยคุกคามที่ขามพรมแดนรัฐชาติ เชน การคายาเสพติด การแพรขยายของโรค AIDS และหากพิจารณา

ความไมม่ันคงจากประเด็นผูลี้ภัย ก็จะเห็นไดวาปจจัยสําคัญหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมม่ันคงในกรณีนี้เกิดจากการขาดกลไกทาง

การเมืองและความมั่นคงที่จะจัดการกับความขัดแยง” 

(<http://www.unhcr.ch/refworld/unhcr/hcspeech/990519.htm>08/22/01) 
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ในป  2002 หลังเหตุการณกอวินาศกรรมตึกเวิรลเทรดในสหรัฐอเมริกา  โอกาตะ   

เสนอวา แนวคิดความมั่นคงของมนุษยควรใหความสําคัญตอ 1) ผูที่ตกเปนเหยื่อของความขัดแยง        

ผูอพยพลี้ภัย ผูยากจนขนแคน   2) กลุมที่ถูกกีดกันทางสังคม อันเปนผลจากเชื้อชาติ และ 

วัฒนธรรม  โอกาตะยังเสนอประเด็นสําคัญอันนาจะถือไดวาเปนแนวทางสําหรับกรอบการทํางาน

ดานความมั่นคงของมนุษยนอกเหนือไปจากขอเสนอ 4 ประการขางตนของโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ กลาวคือ  การคุมครอง (Protection) และ การเสริมพลัง (Empowerment) 

เปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย  โดยเฉพาะสําหรับประชาชน
ในระดับรากหญา  

ขอเสนอของซาดาโกะ โอกาตะและ โคฟ อันนัน ชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจุดเนน

เรื่องความมั่นคงของมนุษย จากประเด็นความมั่นคงของรัฐ  มาสูความมั่นคงของประชาชน  ในรัฐ 

ในลักษณะนี้กรอบแนวคิดความมั่นคงของมนุษยจึงมีองคประกอบในดาน  “ความมั่นคงแหงรัฐ” 

และ “การพัฒนา” ซึ่งเนนประชาชนเปนศูนยกลางเปนสําคัญ   จุดเนนที่ตางกันของแนวคิดนําไปสู

การ “จัดต้ัง”  สํานักสองสํานักที่มีบทบาทตอการ “ชวงชิง” ความหมายของ “ความมั่นคงของ

มนุษย” ดังจะไดกลาวตอไป   

อาจกลาวไดวา จุดที่มาบรรจบกันระหวางความมั่นคงแหงรัฐ และ การพัฒนาที่เนน

ประชาชนเปนศูนยกลางนั้นมิไดเกิดขึ้นในทันที  แตเปนการคลี่คลายของสถานการณความมั่นคง

ดานการทหารระหวางประเทศหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น  ประกอบกับความเปนจริงที่มี         

ความชัดเจนมากยิ่งขึ้นวา “ภัย”  ตอความมั่นคงของมนุษยหรือประชาชนของประเทศหนึ่ง ๆ  นั้น  

มิไดมาจากการรุกรานดานการทหาร หรือการกระทําความรุนแรงโดยตรงจากภายนอก แตเปนการ 

“คุกคาม” หรือ การกระทําความรุนแรง ตอประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดยรัฐนั้นเอง ในอีก              

ดานหนึ่ง  ภัยตอความมั่นคงมนุษยจากภายนอกรัฐนั้น มิใชภัยดานการทหารอีกตอไป แต

กลายเปนภัยคุกคามในดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอมเปนตน ซึ่งเกิดไดทั้งจาก

ปจจัยภายในและภายนอกประเทศ  และมีความเชื่อมโยงถึงกัน 
 

คณะกรรมการความมั่นคงของมนุษย (The Commission on Human Security)  
 

กรรมาธิการชุดนี้ ต้ั งขึ้นดวยทุนสนับสนุนของรัฐบาลญี่ ปุน  และ  เลขาธิการ

สหประชาชาติ  เสนอวา “ความมั่นคงของมนุษยเปนการคุมครองแกนแกนสําคัญของชีวิตมนุษย  

ในทิศทางที่เสริมสรางอิสรภาพและความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ความมั่นคงของมนุษยจึงหมายถึง

การคุมครองเสรีภาพพื้นฐาน  การปกปองมนุษยใหพนจากภาวะการคุกคามที่รุนแรงและแผขยาย

เปนวงกวาง หมายถึงกระบวนการทํางานที่อางอิงและสรางเสริมความเขมแข็งและความใฝฝน     
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ของมนุษย  และหมายถึงการสรรคสรางระบบการเมือง สังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การทหาร 

และวัฒนธรรม ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของการอยูรอด  วิถีชีวิต และศักด์ิศรีของมนุษย”  

รัฐบาลญี่ปุนซึ่งมีบทบาทสําคัญในคณะกรรมการชุดนี้ยังคงรักษาความหมายที่กวาง

ของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยไว  โดยถือวาความมั่นคงของมนุษยคือสภาวะที่ปลอดจากภัย

คุกคามตอมนุษยในชีวิตประจําวัน รวมทั้งศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  จึงเปนหนาที่ที่จะตอง

เสริมสรางความพยายามในการจัดการกับภัยคุกคามเหลานี้ ญี่ปุนไมไดจัดลําดับความสําคัญของ

การสรางอิสรภาพจากความหวาดกลัว และ ความขาดแคลน แตถือวาทั้งสองสวนเปนวัตถุประสงค

รวมของความมั่นคงของมนุษย  ดังปรากฏวารัฐบาลญี่ปุนระบุชัดถึงความมั่นคงของมนุษยจาก

มุมมองของการเสริมสรางความพยายามในการจัดการกับภัยคุกคามตาง ๆ เชน ความยากจน การ

เสริมสรางสิ่งแวดลอม  การจัดการกับปญหายาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ  โรคติดตอเชน 

HIV/AIDS    การไหลบาของผูลี้ภัย  อันตรายจากกับระเบิด และไดมีความริเริ่มนานาประการใน

เรื่องเหลานี้   
    

เครือขายความมั่นคงของมนุษย  
 

หลังการเสนอแนวคิดความมั่นคงของมนุษยโดย UNDP กลุมประเทศ 11 ประเทศ     

(รวมประเทศไทยดวย) โดยการริเริ่มของประเทศคานาดาและนอรเวย ไดใหคํานิยาม ของ              

ความมั่นคงของมนุษยวาหมายถึงสภาพที่ประชาชนปลอดจากความหวาดกลัวและความขาด

แคลน และไดเสนอวาแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยตองควบคูไปกับการพัฒนามนุษย 

(Human Development)  ดังนี้  

“โลกแหงมนุษยธรรม ซึ่งประชาชนสามารถอาศัยอยูอยางมั่นคงและมีศักด์ิศรี             

ปลอดจากความยากจนและการสูญสิ้นความหวังยังเปนความฝนของคนทั้งมวล ในโลกดังกลาวนี้ 

บุคคลจะไดรับหลักประกันใหปลอดจากความหวาดกลัว  และปลอดจากความขาดแคลน รวมถึง

ไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง การสรางความมั่นคงของมนุษย 

ก็คือ ความหวังที่สําคัญที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวนี้ สวนประกอบที่สําคัญของความมั่นคงของ

มนุษย จึงหมายถึง การปลอดจากการคุกคามตอสิทธิ ตอความสงบสุข และชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน” (<http://www.globalgrn.org/featured/list_definitions.pdf>) 

คานาดาใชแนวความคิดความมั่นคงของมนุษยเปนกรอบในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ  นโยบายตางประเทศของคานาดามีจุดเนนที่สันติภาพ ความมั่นคง การพัฒนา และ

ความรวมมือระหวางประเทศมาตั้งแตสมัยสงครามเย็น  

อาจกลาวไดวาแนวคิดความมั่นคงของมนุษยของคานาดามีจุดเนนที่ อิสรภาพจากภัย

คุกคามที่ชัดเจนตอสิทธิของบุคคล   ความปลอดภัยและการมีชี วิต  อันจะนําไปสูการให
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ความสําคัญตอการปกปองพลเรือน การปองกันความขัดแยง ความปลอดภัยสาธารณะ การ

ปกครอง (Governance) และ ความรับผิดชอบ (Accountability) รวมทั้งปฏิบัติการสนับสนุน

สันติภาพ  จุดเนนของคานาดาจึงอยูที่ประเด็นอิสรภาพจากความหวาดกลัวมากกวาอิสรภาพจาก                       

ความขาดแคลนหรือประเด็นความยากจน ดวยเหตุผลที่วา  “การใหความสําคัญตอประเด็น

อิสรภาพจากความหวาดกลัวจะทําใหแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมีมูลคาเพิ่มสูงสุด เนื่องจาก

ประเด็นนี้สนับสนุน สอดคลองกับนโยบายตางประเทศซึ่งใหความสําคัญตอความมั่นคงของชาติ                   

สิทธิมนุษยชน และ การพัฒนามนุษย” 

จุดเนนของคานาดาเปนไปในทิศทางเดียวกับนอรเวย  ซึ่งใหความสําคัญตอการ

ปองกันความรุนแรงดวยการควบคุมอาวุธขนาดเล็ก อาวุธเบา และปฏิบัติการดานสันติภาพ  

ในป 1999 คานาดาเสนอหลักการ 6 ประการที่จะเปนแนวทางในการปฏิบัติ               

หลักการ  6  ประการนี้สามารถจําแนกไดเปนหลักการพื้นฐาน 3 ประการ กลาวคือ ประการแรก 

ชุมชนระหวางประเทศอาจตองพิจารณาใชกําลัง รวมทั้งการคว่ําบาตรหากมีความจําเปน               

ประการท่ีสอง  นโยบายความมั่นคงของชาติอาจจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะให

ความสําคัญตอการบรรลุเปาหมายดานความมั่นคงของมนุษย  โดยนโยบายเหลานี้ตองให

ความสําคัญตอการสนับสนุนการใชบรรทัดฐานหรือมาตรการเชิงสถาบัน  เชน สิทธิมนุษยชน  

กฎหมายวาดวยมนุษยธรรมและผูลี้ภัย  ซึ่งจะสรางมาตรฐานแนวการปฏิบัติ รวมทั้งกลยุทธ               

การพัฒนาซึ่งจะนําไปสูการสนับสนุนใหผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือที่ไมใชรัฐ

ตองดําเนินการใหเปนไปตามบรรทัดฐานนั้น บรรทัดฐานเหลานี้ประกอบดวย การตอตานการใชกับ

ระเบิด อาวุธขนาดเล็ก เด็กที่ตกอยูในภาวะสงคราม การพิจารณาคดีในศาลระหวางประเทศ  การ

ขูดรีดเด็ก ความปลอดภัยของผูปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม  การปองกันความขัดแยง องคกร

อาชญากรรมขามชาติ และทรัพยากรสําหรับการพัฒนา รวมทั้งยังใหความสําคัญตอการ

ดําเนินการดานโครงสรางเพื่อใหการประสานการทํางานภายในระดับประเทศ และระดับระหวาง

ประเทศเปนไปได  ซึ่งรวมถึงสหประชาชาติดวย  หลักการประการที่สาม  คือ การกอต้ังแนวรวม

ระดับรัฐ องคการระหวางประเทศ และ องคการพัฒนาเอกชนซึ่งจะสนับสนุนการพัฒนาและ

สนับสนุนการทําใหเปนไปตามบรรทัดฐาน 

มีขอสังเกตวา ประเทศที่พัฒนาแลว มีจุดเนนที่ความปลอดภัย หรือ Freedom from 

fear ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนา ประสงคใหเนนสภาพที่ปลอดจากความขาดแคลน หรือ                

Freedom from want ซึ่งก็คือความเปนอยูที่ดี  อันสะทอนถึง  “ภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษย”           

ที่แตกตางกัน ระหวางประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน  อยางไรก็ตามปฏิเสธไมไดวา

ปญหา ดานความไมมั่นคงและไมปลอดภัยระหวางประเทศ เชนการกอการราย มีความเชื่อมโยง

กับปญหาความยากจนและความขาดแคลน  ขอเสนอเรื่องความมั่นคงมนุษยจึงเปนขอเสนอ 
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Hans Van Ginkel  อธิการบดีมหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ (United Nations  University)  และ Edward Newman  
“ในมุมมองเชิงนโยบาย ความม่ันคงของมนุษยเปนความมั่นคงในเชิงบูรณาการ ยั่งยืน และครอบคลุม โดยเปน

ภาวะความปลอดภัยจากความกลัว, ความขัดแยง,  ความไมรู (Ignorance), ความยากจน, ความขาดแคลนดานสังคมและ

วัฒนธรรม, ความหิวโหย”  (Ginkel, and  Newman  2000: 79) 
 

Ramesh Thakur มหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ (United Nations  University) 
เสนอวา  “ความม่ันคงของมนุษยหมายถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมหรือในหนวยทางการเมือง สิ่งใดก็

ตามที่ลดทอนคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมวาจะเปน ความกดดันดานประชากร, การลดความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร 

และอ่ืนๆ ลวนเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง ในทางกลับกัน สิ่งใดก็ตามที่เพ่ิมพูน ยกระดับคุณภาพชีวิต  ไมวาจะเปนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงการเขาถึงทรัพยากร  การเสริมพลังทางสังคมและการเมือง และอ่ืนๆ ถือเปนการเพิ่มพูน

คุณภาพชีวิต” (Thakur 1997 :  53-54) 
 

Lincoln Chen   
เสนอวา  “คําวา ‘ความม่ันคงของมนุษย’ มีจุดเนนที่ความม่ันคงเกี่ยวกับความอยูรอดของมนุษย  คุณภาพชีวิต

และ เสรีภาพ ..... ความม่ันคงของมนุษยถือเปนผลลัพธสุดทายของความมั่นคงทั้งมวล  ดังนั้นรูปแบบอ่ืนของความมั่นคง เชน

ความม่ันคงทางการทหาร ยอมไมใชเปาหมายสุดทาย แตความม่ันคงตางๆเหลานี้ถือเปนเครื่องมือในการบรรลุผลลัพธขั้นสุดทาย

คือความม่ันคงของมนุษย”  (Chen 1995 : 139) 
 

David T.Graham and Nana Poku   
เสนอวา “แทนที่จะพิจารณาความมั่นคงในลักษณะที่เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง ควรมองความ

ม่ันคงในฐานะความสัมพันธระหวางบุคคล  นัยสําคัญคือประเด็นในเชิงจริยธรรมและศีลธรรม  ในฐานะของแนวคิดที่พิจารณาถึง

ภัยคุกคามที่มีตอมนุษยมากกวาที่จะพิจารณาภัยคุกคามที่มีตอรัฐ  ความม่ันคงของมนุษยจึงเกี่ยวของกับมุมองใหมในการ

พิจารณาประเด็นตางๆ เชน การยายถิ่น ความตองการพ้ืนฐาน หรือสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เปนการเมืองระดับรัฐ และ ซ่ึงกาว

พนจากปญหาดานจริยธรรมและศีลธรรม” (Graham Poku  2000 : 17) 
 

Anne Hammerstad   
เสนอวา “ความม่ันคงของมนุษยคือการมีเง่ือนไขดานสังคม การเมือง สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ที่ทําใหชีวิตของ

มนุษยมีอิสรภาพและมีศักดิ์ศรี”   (Hammerstad  2000: 395) 

ที่ไดรับการตอบรับอยางอบอุน เนื่องจากสามารถเชื่อมโยงประเด็นเรื่องความมั่นคงดานชายแดน 

เขากับความมั่นคงของปจเจก ขณะเดียวกันก็พยายามพิจารณาสิ่งที่เปนยอดปรารถนาของมนุษย

ในลักษณะที่เปนองครวม  แตก็ไมไดหมายความวาความพยายามในการใหความหมายตอแนวคิด

ความมั่นคงของมนุษยที่สอดคลองกับบริบทของประเทศตาง ๆ นําไปสูการใหความหมาย และการ

ตีความแนวคิดความมั่นคงของมนุษยในลักษณะที่แคบลง   
 

การใหความหมายโดยนักวิชาการและนักพัฒนา  
 

นักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวอยางหลากหลาย  

ดังที่สรุปไวในกลองที่ 2.2  (<http://www.globalgrn.org/featured/list_definitions.pdf>)   

กลองที่ 2.2  ทัศนะดานความมั่นคงของมนุษยจากมุมมองของนักวิชาการ 
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Jennifer Leaning   
เสนอวา “ความม่ันคงของมนุษยคือพ้ืนฐานของการพัฒนามนุษยอยางยั่งยืน และเปนผลจากมิติดานสังคม 

จิตวิทยา เศรษฐกิจ และ การเมืองในชีวิตของบุคคล ซ่ึงมีบทบาทในการปกปองชีวิตมนุษย และกลุม ทําใหสามารถมีชีวิตตาม

มาตรฐานขั้นต่ําไดในยามที่เผชิญกับภาวะวิกฤตกระทันหัน หรือ ภาวะการขาดแคลนเรื้อรัง  องคประกอบที่สําคัญของความ

ม่ันคงของมนุษยคือ ความรูสึกถึงความเปนบานอยางยั่งยืน เครือขายทางครอบครัวและสังคมที่สรางสรรค  การยอมรับอดีตและ

การมองอนาคตที่จะมาถึง  องคประกอบเหลานี้สามารถวัดโดยใชตัวช้ีวัดทางลบ (การพลัดที่นาคาที่อยู ความไมเทาเทียมกัน 

และ อัตราสวนลดหรือ Discount rate)  ตามหนวยวัดที่จะกําหนด”   

(Leaning and Arie  2000 : 37) 
 

Caroline Thomas    
เสนอวา  “ความม่ันคงของมนุษย เปนภาวะที่บุคคลไดรับการตอบสนองขั้นพ้ืนฐานดานวัตถุ  และยังมีศักดิ์ศรีแหง

ความเปนมนุษย รวมถึงการมีสวนรวมอยางมีความหมายในชุมชน  ความม่ันคงของมนุษยเปนสิ่งที่แบงแยกไมได และการ

ตอบสนองความตองการของมนุษย  กลุมตองไมทําใหคนกลุมอ่ืนขาดความมั่นคง.....ในระดับพ้ืนฐานที่สุด อาหาร ที่อยูอาศัย 

การศึกษา สาธารณสุข ถือวามีความสําคัญตอความอยูรอดของมนุษย  

มิติเชิงคุณภาพของความมั่นคงของมนุษยคือ ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย อันหมายรวมถึง เสรีภาพสวนบุคคล 

การมีอํานาจควบคุมชีวิตของตนเอง การมีสวนรวมในชุมชนที่ตนอาศัยอยู  การเปนอิสระจากโครงสรางอํานาจที่กดขี่ ไมวาจะเปน

ในระดับโลก ระดับชาติ หรือ ระดับทองถิ่น เปนสิ่งจําเปนสําหรับความม่ันคงของมนุษย  ความม่ันคงของมนุษยยังเกี่ยวของกับ

ประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงการใหโอกาสแกทุกคนในการตัดสินใจในเรื่องที่กระทบตอชีวิตของตน  โดยนัยนี้ความม่ันคงของมนุษย

จึงเกี่ยวของกับประชาธิปไตยในทุกระดับตั้งแตระดับทองถิ่น ถึงระดับโลก   

(Thomas 2000 : 6-7) 
 

Steven Lonergan, Kent Gustavson and Brian Carter   
เสนอวา  “ความม่ันคงของมนุษยจะเกิดขึ้นไดเม่ือ  

  กลุมบุคคลหรือชุมชนมีทางเลือกที่จําเปนสําหรับการยุติ ลด ปรับ ภัยคุกคามที่มีตอมนุษย,  

  สิ่งแวดลอม, และ สิทธิทางสังคม 

  มีขีดความสามารถและเสรีภาพในการใชทางเลือกเหลานี ้
  มีสวนรวมอยางแข็งขันในการใหไดมาซ่ึงทางเลือกเหลานี้ 
  “ความม่ันคงของมนุษย” ยังรวมถึงประเด็นที่วาปญหาตองถกูพิจารณาจากมุมมองที่กวางขึ้น อันเปน 

     มุมมองที่ครอบคลุมประเด็นความยากจน และความเทาเทียมกัน เนื่องจากประเด็นตางๆ เหลานี้ 

     นําไปสูความไมม่ันคงและความขัดแยง 

  “ความม่ันคงของมนุษย” ไมเพียงแตเกี่ยวของกับภัยคุกคามตอความม่ันคงดานกายภาพของมนุษย 
    เทานั้น แตยังรวมประเด็น เศรษฐกิจ สุขภาพ และ สิ่งแวดลอมดวย”   

(<http://www.gechs.org/aviso/AvisoEnglish/six/six.shtml> 08/24/01) 
 

George Maclean  
เสนอวา  “ในภาพกวาง แนวคิดความม่ันคงของมนุษยเปลี่ยนจุดเนนจากความมั่นคงดานดินแดนมาสูความม่ันคง

ของบุคคล ความม่ันคงของมนุษย ตระหนักวาการปกปองคุมครองบุคคลไมไดมาจากการคุมครองรัฐในฐานะหนวยทางการเมือง

เทานั้น แตยังมาจากการที่บุคคลไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพชีวิตที่ดีดวย  แตความม่ันคงของมนุษยไมไดมีเฉพาะเรื่อง

สวัสดิการ เชน การศึกษา การสาธารณสุข การปกปองจากอาชญากรรม เทานั้น แตยังหมายรวมถึงการปกปองมนุษยจากความ

รุนแรงที่ไมมีโครงสราง ซ่ึงมักมาดวยกันกับประเด็นความม่ันคงที่ไมเกี่ยวของกับดินแดน  เชนความรุนแรงจากความขาดแคลน

ดานสิ่งแวดลอม หรือ การยายถิ่นของผูคนจํานวนมาก  โดยสรุปความม่ันคงของมนุษยจึงเกี่ยวของกับความม่ันคงของบุคคลใน

สิ่งแวดลอมรอบตัว  ในชุมชน  และ  ในสภาพแวดลอมอ่ืนๆ” (<http://www.unac.org/canada/security/maclean.html> 

08/22/01) 
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กรอบการพิจารณาและการใหความหมายของบุคคลและหนวยงานขางตนถูกวิพากษ 

วิจารณในหลายประเด็น ทั้งจากหนวยงานที่มีบทบาททํางานเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย

โดยตรง  และจากนักวิชาการ  (Alkire, 2002, pp.  22-23) 

ประเด็นแรก คือ ความไมชัดเจน  ดังที่มีผูเสนอวา  “ ‘แนวคิดความมั่นคงของมนุษย’  

ก็เหมือน ‘แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน’  คือเปนแนวคิดที่ดี ไดรับความเห็นชอบจากคนจํานวนมาก   

แตมีนอยคนที่จะเขาใจความหมายที่แทจริงของแนวคิดนี้  คําจํากัดความที่ใชกันอยูเปนคําจํากัด

Garry King and Christopher Murray  
เสนอใหพิจารณา 

“จํานวนปในอนาคต ซ่ึงบุคคลมีชีวิตอยูนอกภาวะความยากจน” 

“ขอเสนอเกี่ยวกับการวัดความมั่นคงของมนุษยคือ รายได สุขภาพ การศึกษา เสรีภาพทางการเมือง และ 

ประชาธิปไตย”  (<http://gking.harvard.edu/files/hs.pdf> 08/22/01) 
 

Kanti Bajpai   
เสนอวา  “ความม่ันคงของมนุษยเกี่ยวของกับการปกปองความปลอดภัยของบุคคล และอิสรภาพจากภัยคุกคาม

จากความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม ประเด็นสําคัญของการจัดการดานความมั่นคงของมนุษย คือ การสนับสนุนการพัฒนา

มนุษย ธรรมาภิบาล และ การใชการคว่ําบาตรละการใชกําลังในกรณีที่มีความจําเปน รัฐ องคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนา

เอกชน และกลุมอ่ืนๆในประชาสังคมลวนแลวแตมีบทบาทสําคัญตอความม่ันคงของมนุษย” 

(<http://www.nd.edu/~krocinst/ocpapers/op_19_1.PDF> 08/22/01) 
 

Astri Suhrke  
เสนอวา  “แกนแกนสําคัญของความไมม่ันคงของมนุษยคือคนที่เปราะบางที่สุด ประเด็นหลักของความมั่นคงของ

มนุษยคือการคุมครองผูที่เปราะบางที่สุด  อันหมายถึง ผูที่ไดรับภัยคุกคาม หรือเปนผูที่จาดแคลนสิ่งที่จําเปนตอชีวิต  และยัง

หมายรวมถึงผูยากไร หรือไดรับภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ  กลุมคนที่เปราะบางที่สุดสามกลุมจึงไดแก  

  เหยื่อของสงครามและความขัดแยงภายใน 

  ผูที่อยูในระดับแรนแคน หรืออยูชายขอบในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

  ผูที่ไดรับภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ 
 (Suhrke  1999 : 265-276) 
 

Sabina Alkire   
เสนอวา  “วัตถุประสงคของความมั่นคงของมนุษยคือการปกปองแกนแกนสําคัญ (Vital core) ของชีวิตของมนุษย

ทุกคนจากภัยคุกคามที่วิกฤตและกวางขวาง ทั้งนี้โดยการพิจารณาถึงการตอบสนองความตองการของมนุษยในระยะยาว 

(Alkire, 2002)   
 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม  
ใหความหมายของความมั่นคงของมนุษย วาประกอบดวยองคประกอบสําคัญคือ ความม่ันคงทางสุขภาพ ความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม  ความม่ันคงทางการเมืองและการปกครอง ความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   และยังไดเสนอดัชนีความม่ันคงของมนุษยตามองคประกอบตางๆ ดังจะไดกลาวตอไป  (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 

2546) 

 



 

 25 

ความที่กินความกวางขวางมาก และไมชัดเจน  เหมารวมทุกเรื่องต้ังแต ความมั่นคงทางกายภาพ  

สุขภาพจิตที่ ดี   ทั้งยังไมไดใหแนวทางในการจัดลําดับความสําคัญวาประเด็นใดบางที่มี

ความสําคัญ” (Paris, 2001,  p.  88  อางถึงใน Alkire,  2002,  p. 22) 

ประเด็นที่สอง คือความไมสอดคลองกันของความหมาย โดยเฉพาะในกรณีที่มี           

ความพยายามที่จะจํากัดขอบเขตความมั่นคงของมนุษย  โดยไมปรากฏการใหเหตุผลสนับสนุน 

ที่ชัดเจน 

ประเด็นที่สาม  คือการเลือกใหความสําคัญโดยไมไดอยูบนพื้นฐานของเหตุผล 

ยกตัวอยางเชน เมื่อภัยคุกคามมีความรุนแรงและมีขอบเขตที่กวางขวาง  ผูใหความหมายไดใช

หลักเกณฑอะไรในการเลือกพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ตนสนใจ ในหลายกรณีพบวาการเลือก

พิจารณาเปนไปโดยความสนใจสวนตัว หรือ โดยถูกกําหนดโดยผูมีอํานาจ  หรือเปนการเลือกโดย

พิจารณาวาภัยคุกคามนั้นเปนสิ่งที่พยากรณได  มีความเปนไปไดที่จะเกิดซ้ํา และมีโอกาสทวีความ

รุนแรง  หรือเปนภัยคุกคามที่คนในสังคมมีความสนใจเปนพิเศษ  หรือ เปนเพราะวาเปนภัยคุกคาม

ที่อยูในวิสัยที่จะจัดการไดเปนตน  

ขอเสนอของหลายฝายตาง ๆ  ขางตนชี้วา ความชัดเจนในการใหความหมายตอแนวคิด

ความมั่นคงของมนุษยมีความสําคัญ  เนื่องจากจะนําไปสูการตกลงในดานเนื้อหาของความมั่นคง

ของมนุษย  อันจะสงผลถึงแนวปฏิบัติและ มาตรการตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย  

ในที่สุด   

 
กรอบการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยตามขอเสนอของ  

Sabina Alkire และ David A. Baldwin 
 

ความพยายามที่จะสรางกรอบแนวคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

โดยเฉพาะการแยกแยะระหวางความมั่นคงของประเทศและความมั่นคงของมนุษย ปรากฏใน

ขอเสนอของ David Baldwin (1997) และ Sabina Alkire (2002) ขอเสนอทั้งสองมีลักษณะบาง

ประการรวมกัน เชน มีการกลาวถึงภัยที่คุกคามตอความมั่นคงของมนุษย และเปาหมายความ

มั่นคงของมนุษยในลักษณะที่เปน “การใหคุณคา” เปนตน และเนื่องจากงานของ Baldwin ไดรับ                

การอางอิงมากกวาอันเปนผลใหมีงานเขียนที่ตอเนื่องมากกวา  จึงไดนําเสนองานของ Alkire            

กอนแมวาจะเปนขอเสนอที่เกิดขึ้นหลังขอเสนอของ Baldwin ก็ตาม     
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กรอบการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยของ Sabina Alkire   
 

ในงานเขียนเรื่อง A Conceptual Framework for  Human Security ซึ่งตีพิมพใน 

ป 2002 (2545) Sabina Alkire ซึ่งปจจุบันเปนนักวิชาการประจําสํานัก Global Equity Initiative  

มหาวิทยาลัย ฮารวารดไดเสนอกรอบการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยเชนกัน โดยเสนอวา 

คําจํากัดความของความมั่นคงของมนุษยมีจุดยืนสําคัญ 5 ประการคือ 

1. การรักษาจุดเนนรวมเรื่องความยากจนและความรุนแรงทั้งสองจุดเนน ไมใชเลือก

เอาอยางใดอยางหนึ่ง 

2. ใหความสําคัญตอประชาชนหรือประชาชนตองเปนศูนยกลาง 

3. ความมั่นคงของมนุษยมีหลายมิติ 

4. กําหนดขอบเขตคําจํากัดความใหแคบลงเปน  “ภัยคุกคามที่วิกฤตและกวางขวาง

ตอแกนแกนสําคัญของชีวิตของมนุษย” 

5. ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคอยางเปนวัตถุวิสัย และเปนบรรทัดฐาน เพื่อกําหนด

เปนนโยบายและโครงการตอไป (Alkire, 2002) 

ในทัศนะของ Alkire  คําสําคัญของความมั่นคงของมนุษย มี 5 ประเด็น ไดแก  

1. คําวา  “ปกปอง”  หรือ Safeguard  อันเปนผลจากการตระหนักวาทั้งมนุษยและ

ชุมชนถูกคุกคามจากภัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมของตน  เชน วิกฤตการณทางการเงิน                  

ความรุนแรง  นโยบายของรัฐที่ลดงบประมาณรายจายดานสังคมลง  ในลักษณะนี้มาตรการ

ปองกันเชิงสถาบัน  ที่มีความยืดหยุนจึงมีความจําเปน นอกจากนี้ยังมีความจําเปนที่จะตองบงชี้

ภัยคุกคาม  

2. แกนแกนสําคัญของชีวิต (Vital core)  ซึ่งมีความหมายที่หลากหลาย  อันทําใหการ

มีสวนรวมในการระบุวาสิ่งใดคือแกนแกนสําคัญของชีวิตมีความสําคัญ  รวมทั้งการเสริมสราง

กระบวนการ และ มาตรการเชิงสถาบันที่จะคุมครองแกนแกนสําคัญของชีวิต 

3. มนุษย  (All human lives) หมายถึงมนุษยทุกคน รวมทั้งชุมชนที่บุคคลเหลานี้  

สังกัดอยู โดยไมจํากัดวาจะเปน เพศ  ชนชาติ ศาสนา หรือ คุณสมบัติสวนตัวอยางไร  

4. ภัยคุกคามที่วิกฤต (Critical and pervasive threats)  หมายถึงภัยที่มีผลกระทบตอ

การทําหนาที่ของบุคคลในสังคม  คําวา “กวางขวาง” มีความหมายวา มีผลกระทบตอบุคคล

จํานวนมาก  เปนภัยที่คุกคามมีลักษณะซ้ําซาก  

5. การตอบสนองความตองการในระยะยาว (Long-term human fulfillment)           

การปกปองมนุษยจากภัยคุกคามจําเปนตองคํานึงถึงผลดีที่จะเกิดตอประชาชนในระยะยาว           

อันหมายความถึงการใหความสําคัญตอ “กระบวนการ” เชน การมีสวนรวม ธรรมาภิบาล            

ความโปรงใส  การเสริมสรางศักยภาพ (Capacity  building) การเสริมสรางความเขมแข็ง 
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เชิงสถาบัน (Institution building)  มากกวาการปกปองเฉพาะหนาจากภัยคุกคาม  โดยคําสําคัญ

ตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.3  กรอบการพิจารณาความหมายของความมั่นคงของมนุษยจากทัศนะของ  
     Sabina Alkire  

 

คําสําคัญ ความหมาย 

การปกปอง (Safeguard) การสราง และ สงเสริมความมั่นคงของมนุษย โดย 

  การระบุ (ภัยคกุคามทีว่ิกฤตและกวางขวาง) 

  การปองกัน (เพื่อมิใหภัยคุกคามเกิดขึ้น) 

  การบรรเทา (เพื่อจํากัดความเสียหายจากความเสี่ยง) 

  การดาํเนินการ (เพื่อท่ีวาบุคคลที่เผชิญกับภาวะความไมมั่นคงจะสามารถมี

ชีวิตอยางมีศกัดิ์ศรี) โดยใหความสําคัญตอความมั่นคงของมนุษยโดย การระบุ 

การปองกัน การบรรเทาผลขางเคยีงที่จะเกิดตอ ความมั่นคงของมนุษย 

แกนแกนสําคญัของชีวิต 

(Vital core) 

กลุมของประเด็นสิทธิมนุษยชนขัน้พื้นฐานและอิสรภาพของมนุษยซึ่งกําหนด

โดยการมีสวนรวมของบุคคลที่เกีย่วของ  โดยพิจารณาถงึบริบทของบุคคล

เหลานั้น 

กลุมเปาหมาย 

(All human lives) 

ใหความสาํคัญตอมนุษย (People-centered)  และชุมชน มีลักษณะเปนสากล

และไมเลือกปฏิบัต ิ

ภัยคุกคามที่สําคญั 

(Critical pervasive threats)  

  ส่ิงคุกคามทีว่ิกฤต มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาทีต่ามบทบาทของบุคคล

ในสังคม   

  ภัยคุกคามที่กวางขวางมีผลกระทบตอบุคคลเปนจาํนวนมาก  

  ภัยคุกคามอาจมีลักษณะเปนภัยคุกคามทางตรง  เชน สงครามกลางเมือง 

การฆาลางเผาพันธุ   

  ภัยคุกคามทางออม เชน  วิกฤตการณทางการเงิน  

การตอบสนองความตองการ

ในระยะยาว 

(Long-term human 

fulfillment) 

  ลําพังความมั่นคงของมนุษยไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของ

บุคคล 

  การสรางความมั่นคงของมนษุยตองใหความสําคัญตอกระบวนการ  โดย

การสนับสนุนการมีสวนรวม เสรีภาพ  การดําเนินการทางสถาบันที่เหมาะสม 

และ ความหลากหลาย  

ที่มา:  Alkire,  2002 ,  pp. 2-4 
 

นอกจากการเสนอกรอบขางตน  Alkire ยังไดเสนอตารางเปรียบเทียบองคประกอบ            

ความมั่นคงของมนุษยขององคกรและบุคคลตาง ๆ  ดังนี้  

 

 



ตารางที่  2.4   องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยที่เสนอโดยองคกรและบุคคลตางๆ 
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สนุนสันติภาพ12 

 การหลีกเลี่ยง
ความขัดแยง13 

 การปกครองและ
การรับผิดชอบ14 

(Accountability) 

 ความปลอดภัย 

สาธารณะ15 
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 ศักดิ์ศรี
ความเปน

มนุษย17 

 ประชาธิป-

ไตย18  
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ของความยั่งยืน 
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ภิบาล 
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 สุขภาพกาย 

 บูรณาการทาง
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 ความคิด 

จินตนาการ 

 อารมณ 
 เหตุผลบน
รากฐานของการ

ปฏิบัต ิ

 การมีความ 

สัมพันธกับ

บุคคลอื่น 

 ความเชื่อมโยง
กับสัตวโลกอื่นๆ 

 การหยอนใจ 

 การควบคุม
สภาพแวดลอม

ของตน 

 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                          
1 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการพิทักษรักษาชีวติ สุขภาพ และ การอยูอาศยัในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและยั่งยืน  
2 การเขาถึงการจางงานรวมทั้งทรัพยากรที่จะทําใหบุคคลมีชีวิตรอด บรรเทาความขาดแคลน  และปรบัปรุงคุณภาพชีวิตดานวตัถุในชุมชน  
3 อิสรภาพจากการเลือกปฏิบัติอันเปนผลจากเพศ อายุ เชื้อชาติ สถานภาพทางสังคม และเขาถึงตาขายคุมครองทางสังคม (Safety nets) 
4 สิทธิในการเปนตัวแทน, เสรีภาพ, การมีสวนรวม, การมีความเห็นที่แตกตาง รวมทั้งการไดรับการคุมครองตามกฎหมายและทางศาล  
5 ความมั่นคงทางดานจิตวิทยาของสังคม อันทําใหเพิ่มความสามารถในการจัดการกับความไมมั่นคงและความหวาดกลัว  
6 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการพิทักษรักษาชีวติ สุขภาพ และ การอยูอาศยัในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและยั่งยืน  
7 การเขาถึงการจางงานรวมทั้งทรัพยากรที่จะทําใหบุคคลมีชีวิตรอด รวมทั้งมีมาตรการที่พอเพียงในการลดการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมและการขาดแคลน รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดานวัตถุใน
ชุมชน   

8 การปกปองจากการเลือกปฏิบัติอันเปนผลจากเพศ อายุ เชื้อชาติ สถานภาพทางสังคม และเขาถึงตาขายคุมครองทางสังคม (Safety nets)  ความรูและขอมูลขาวสารรวมทั้งเสรีภาพในการสมาคม  
9 การรับประกันสิทธใินการเปนตัวแทน , เสรีภาพ, การมีสวนรวม, การมีความเห็นที่แตกตาง รวมทั้งการเสริมพลังที่จะทําใหบุคคลตัดสินใจเลือกอยางเหมาะสม รวมทั้งมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลง  การไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายและทางศาล  การเขาถึงความยุติธรรมและการปกปองจากการถูกกระทําทั้งในระดับกลุมและระดับบคุคล 

10 บรรยากาศทางสังคมทีป่ระชาชนที่เปนคนสวนนอยในสังคมรูสึกปลอดภัยทีจ่ะแสดงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของตน 
11 เกี่ยวของกับการการสรางความมุงมั่นในระดับนานาชาติ และการเสริมสรางบรรทัดฐานและความสามารถในการลดผลเสียหายตอมนุษยอันเปนผลจากความขัดแยงทางอาวุธ, การสนับสนุนการพัฒนากลยุทธในการให
ความชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการพลัดถิ่น  การพิทักษสิทธิมนษุยชน และการรณรงคการใชกับระเบดิ       รวมทั้งสนับสนุนการแทรกแซงดานมนุษยธรรมในโคโซโว   

12 การสนับสนุนความสามารถของสหประชาชาติและตอบสนองตอสถานการณความตองการบุคลากรในการปฏิบัติงานของสหประชาชาติ  
13 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนานาชาติในการหลีกเลี่ยงและแกไขความขัดแยง การสรางความสามารถของทองถิ่นในการจัดการขัดแยงอยางสันติวิธี  ดวยการสรางระบบเตือนภัยลวงหนา  กระบวนการคนหา
ขอมูล การตอรอง และ mediation efforts ในการสนับสนุนกระบวนการสันตภิาพที่เปนทางการและไมเปนทางการ         การ sanction การสรางสันติภาพหลังความขัดแยง เชนใน บอสเนีย ติมอร และ ไฮติ 

14 การเสริมสรางการรับผิดชอบ (Accountability) ของสถาบันรัฐและเอกชนในการวางมาตรฐานดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (สนับสนุนงานของศาลอาญาระหวางประเทศในการพิจารณาคดผีูฝาฝนกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ  การสนับสนุนการปฏิรูประบบความมั่นคง การตอตานการฉอราษฎรบังหลวง การเพิม่ความโปรงใส รวมทั้งเคารพเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และ ความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัทตาง  ๆ 

15 การสรางความเชี่ยวชาญในระดับนานาชาติ  สมรรถนะและกลไกในการจัดการกับภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้นจากอาชญากรรมระหวางประเทศ เชน การคายาเสพติดและการกอการราย 
16 ความตองการพื้นฐานที่สุดสาํหรับการมีชีวิตรอดคือ อาหาร ที่อยูอาศัย การศึกษา และสุขภาพ 
17 รวมเสรีภาพสวนบุคล การควบคุมชีวติของตนเอง และ การมีสวนรวมในชีวติของชุมชนโดยปราศจากอุปสรรค 
18 ความมั่นคงของมนุษยสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตย ซึ่งรับประกันโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่กระทบตอชีวิตของตน ประชาธิปไตยในประเด็นนี้จึงเปนประชาธปิไตยทุกระดับ ตั้งแตระดบัทองถิ่นถึง
ระดับโลก 
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กรอบการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยของ David A. Baldwin 1997  
(อางถึงใน Bajpai 2000)  

 

ในงานเขียนเรื่อง The Concept of Security ซึ่งตีพิมพในป 1997 (2540) David  

Baldwin  นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยโคลัมเบียเสนอวา 

ในการกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจนของ “ความมั่นคงของมนุษย” จําเปนตองทําความตกลงใน                  

2  ระดับ  

1. ความตกลงเกี่ยวกับความหมายที่แทจริง (Root meaning) ของคําวา “ความมั่นคง”  

2. การกําหนดขอบเขตของความหมาย  ซึ่งเชื่อมโยงกับคําถามสําคัญคือ ใครเปน

เปาหมายของความมั่นคง?  ความมั่นคงที่จะสรางนี้มีเปาหมายอะไร? ซึ่งเปาหมายนี้เชื่อมโยงกับ 

การใหคุณคา  และภัยคุกคามอะไรที่กระทบตอความมั่นคงหรือเปนอุปสรรคตอความ มั่นคง? และ

จะสรางความมั่นคงไดอยางไร?    

ประเด็นสําคัญประเด็นแรกคือ ความหมายที่แทจริงของ “ความมั่นคง”  อันหมายถึงวา

จําเปนตองมีความชัดเจนวาอะไรประกอบขึ้นเปน ปญหาความมั่นคง (Security problems)  

เสียกอน ตอประเด็นนี้  Baldwin  ปรับแนวคิด  “ความมั่นคง”  จาก “การปลอดจากภัยคุกคามตอ

คุณคาที่ต้ังไว”  (the absence of threat to acquired values) มาสูการใหความหมายตอ “ความ

มั่นคงของมนุษย”  วาหมายถึง  “ความเปนไปไดในระดับตํ่าที่จะเกิดความเสียหายตอคุณคาที่ต้ัง

ไว” (a low  probability  of  damage to acquired values)  อันทําใหตองทําความเขาใจตอวาคํา

วา  “คุณคาที่ต้ังไว” หรือ “Acquired values”  หมายถึงอะไรไดบาง  รวมถึงคําถามอ่ืน ๆ อีก

จํานวนมากที่ตองหาคําตอบ เพื่อที่จะนําไปสูแนวทางการกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของ  Baldwin 

จึงเสนอวา ประเด็นคําถามพื้นฐานสําคัญสองประการที่มีความเชื่อมโยงกันที่จะตองหาคําตอบให

ไดเสียกอน คือ “มั่นคงเพื่อใคร?” และ “มั่นคงในคุณคาอะไร?”   การตอบคําถามสองประการนี้แม

จะทําใหสามารถกําหนดความหมายของ “ความมั่นคงของมนุษย”  ได  แตก็ยังไมพอที่จะนําไปสู

การกําหนดนโยบายที่ชัดเจน อันทําใหตองต้ังคําถามตอไปอีกวา มั่นคงในระดับใด?  จากภัย

คุกคามอะไร?  ดวยวิถีทางใด? ดวยคาใชจายหรือตนทุนอะไรบาง?  และในชวงเวลาใด?  

ความสําคัญของประเด็นปญหาเหลานี้ไมเทากัน ขึ้นอยูกับความสนใจของผูศึกษาและปญหา 

ที่ประสบ  แตอยางนอย คําถามหลัก 2  คําถามที่มีความสําคัญคือ  มั่นคงสําหรับใคร? และมั่นคง

ในคุณคาอะไร? ดวยเหตุผลขางตน  Baldwin จึงเสนอใหใชคําถาม 4 ประการเปนกรอบในการ

พิจารณาแนวคิดและแนวทางในการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย   ดังนี้   

1. Security for whom?   มั่นคงเพื่อใคร ? 

2. Security for which values?  มั่นคงในคุณคาอะไร  ? 

3. Security from what threats?  มั่นคงจากภัยคุกคามในเรื่องใด ? 
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4. Security by what means?  มั่นคงดวยวิถีทางใด ? 

ทั้งนี้ Bajpai เสนอวาการพิจารณาทั้ง 4 ประเด็นขางตนจําเปนตองกระทําใน  

2 ลักษณะ คือ  พิจารณาคําถามแตละคําถาม  และ  พิจารณาความเชื่อมโยงระหวางคําถามทั้ง 

สี่ประการ ซึ่งอาจจะพิจารณาประเด็นเหลานี้ไดชัดเจนขึ้นหากพิจารณาเปรียบเทียบแนวความคิด

ความมั่นคงของมนุษยระหวาง UNDP และ  คานาดา  ซึ่งมีจุดเนนที่แตกตางกันบางประการ 

(Bajpai, 2000)   ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.5  เปรียบเทียบแนวความคิดความมั่นคงของมนุษยระหวาง UNDP  
 และคานาดา   
 

คําถามสําคัญ UNDP คานาดา 
ม่ันคงเพื่อใคร ? ประชาชนแตละคนเปนอันดับแรก ประชาชนแตละคนเปนอันดับแรก 

แตความมั่นคงของรัฐก็สําคัญ 

ม่ันคงในคุณคา 
อะไร  ? 

ปลอดภัย  คุณภาพชีวิตทีด่ี  มีเสรีภาพสวน

บุคคล และ ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  

ปลอดภัย  คุณภาพชีวิตทีด่ี   

มีเสรีภาพสวนบุคคล และ เสรีภาพ

ทางการเมอืง 

ม่ันคงจากภัยคกุคาม
ใน 
เร่ืองใด ? 

ความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม  

ท่ีสําคัญคือความรุนแรงทางออม โดยเฉพาะ

ดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม  

ความรุนแรงทั้งทางตรงและ

ทางออม ท่ีสําคัญคือความรุนแรง

ทางตรงทั้งสองระดับ คือ 

ระดับชาติหรือสังคมสวนรวม และ

ระดับระหวางชาติหรือสากล 

ม่ันคงดวย 
วิถีทางใด ? 

สงเสริมการพัฒนามนุษย ซึ่งประกอบดวย

ความจาํเปนพื้นฐาน ความเสมอภาค ความ

ยั่งยืน การสรางระบบประชาธิปไตย และการ

มีสวนรวมในทุกระดับของสังคมโลก 

สงเสริมการพัฒนาทางการเมือง  

ธรรมาภิบาล สามารถใชกองกําลัง

นานาชาตคิวบคมุหรือแทรกแซงได

เมื่อมคีวามจาํเปน 

ที่มา:  Bajpai,  2000 

 

หากนําขอมูลขางตนมาพิจารณาใหมดวยตารางที่แสดงถึงรายละเอียดความสัมพันธระหวางกรอบ

สี่ประการขางตนกับองคประกอบความไมมั่นคงของมนุษยทั้ง 7 องคประกอบ ซึ่งเสนอโดย UNDP 

ในป 2537  จะพบตารางความสัมพันธ  ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.6  ความสัมพันธระหวางกรอบของ Baldwin กับองคประกอบความไมมั่นคงของ 

        มนุษยซึ่งเสนอโดย UNDP 
 

จากกรอบของ Baldwin และแนวคิดดานความมั่นคงของมนุษยขางตน สามารถ

จัดระบบองคประกอบของคําจํากัดความออกไดเปน  4  กลุมคือ 

1. กลุมเปาหมาย (Referent object) อันประกอบดวย  ปจเจกชน (ซึ่งเปนกลุม 

ที่ไดรับการอางอิงถึงมากที่สุด) ชุมชน ประเทศ และ ระหวางประเทศ (นอกจากจะสะทอนถึง

ความสําคัญของกลุมเปาหมายแตละกลุมแลว ยังสะทอนถึงความเชื่อมโยงของเปาหมายที่มีระดับ

การวิเคราะหที่แตกตางกันดวย) 

องคประกอบ ม่ันคง 
เพื่อใคร ? 

ม่ันคงใน 
คุณคาอะไร  ? 

ม่ันคงจากภัยคกุคามในเรื่องใด ? ม่ันคงดวย
วิถีทางใด ? 

เศรษฐกิจ  ไมมีงานทํา 

 ขาดความมั่นคงในงาน 

 ขาดความคุมครองทางสังคม   

อาหาร ขาดความมั่นคงดานอาหารเนื่องจากไม

มีรายไดแนนอน 

สุขภาพ  โรคตางๆเชน มะเร็ง หัวใจ 

 มลพิษ 

 ขาดบริการสาธารณสุข 

สิ่งแวดลอม  การเส่ือมสลายของสิ่งแวดลอม และ 

   ทรัพยากรธรรมชาติ เชนน้าํ ท่ีดนิ   

   ปาไม   

 ภัยธรรมชาติอันเปนผลจากมนษุย 

สวนบคุคล  ความปลอดภัยในชวีิตและทรพัยสิน 

 การคายาเสพตดิ 

 ความรุนแรงตอสตรีและเด็ก  

ชุมชน  การลมสลายของครอบครัว 

 การลมสลายของชุมชน 

 การลมสลายของภูมิปญญาทองถิ่น  

   วัฒนธรรม ภาษา 

 การฆาลางเผาพันธุ 

การเมือง 

 

 

 

 

 

    

 

 

ประชาชน 

ปจเจกบุคคล 

ครอบครัว 

ชุมชน 

สังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความปลอดภัย 

คุณภาพชวีิต 

เสรีภาพสวน

บุคคล 

ศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย 

 การกดขี่ขมขูโดยรัฐ 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรฐั 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนา

มนุษย  และ

การปกปอง

คุมครอง 
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2. คุณคาหลัก (Key values) เปนคุณคาที่ผลักดันสงเสริมใหเกิดความมั่นคงมนุษย 

โดยเฉพาะอิสรภาพจากสิ่งที่ไมพึงประสงคคือ ความกลัว และความขาดแคลน  ศักด์ิศรีแหง             

ความเปนมนุษย  สิทธิมนุษยชน  คุณภาพชีวิตที่ดี  การพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. ลักษณะพ้ืนฐานของภัยคุกคามอันทําใหเส่ียงตอการสูญเสียความมั่นคง 

(Nature of threats) ไดแกความยากจน ความหิวโหย สงคราม ความรุนแรงตาง ๆ ความเสื่อม

โทรมของสภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด  

4. ตัวการของความไมมั่นคง (Agents of insecurity) ไดแก  รัฐและกลไกของรัฐ เชน  

ทหาร ตํารวจ (นักการเมืองที่ฉอราษฎรบังหลวง) กลุมอาชญากรรมขามชาติ กระบวนการ                

โลกาภิวัตน 

หากใชกรอบของ Baldwin ขางตนเปนกรอบในการพิจารณา  ก็สามารถเปรียบเทียบ

ความหมายของความมั่นคงของมนุษยไดดังตารางที่  2.7 

(<http://www.globalgrn.org/featured/list_definitions.pdf >) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางที่ 2.7  เปรียบเทียบความหมายความมั่นคงของมนุษย  
 
 
บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

บุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติ 

1. Kofi Annan 

เลขาธิการ 

สหประชาชาติ 

ปจเจกบุคคล “การพัฒนาเศรษฐกิจ  ความเปนธรรมทางสังคม  การคุมครอง

สิ่งแวดลอม   การดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตย  

การลดอาวุธ การเคารพสิทธิมนุษยชน และ กฎหมาย ” 

ความรุนแรงจากภายในอาวุธ

นิวเคลียร การทําลายลางในวงกวาง 

(Mass destruction) การปราบปราม  

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในวงกวาง  

การทําใหเกิดการอพยพโยกยาย

พลเรือนจํานวนมาก  การกอการราย

ระหวางประเทศ  การแพรกระจาย

ของโรคภูมิคุมกันบกพรอง (AIDS)  

การคายาเสพติดและอาวุธ และ การ

ลมสลายของสิ่งแวดลอม   

รัฐ,  ปจเจกบุคคล, ธรรมชาติ 

และ  สิ่งแวดลอม 

2. Louis 

Frechette 

รองเลขาธิการ

สหประชาชาติ 

บุคคล “…ครอบครัวไดรับอาหารเพียงพอ, มีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม, 

สุขภาพดี, เด็กๆไดรับการศึกษา, ไดรับการคุมครองจากความ

รุนแรงไมวาจะเปนความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ หรือ โดย

มนุษย, รัฐที่ไมปราบปรามพลเมืองของตน แตปกครองดวย

ความยินยอมจากประชาชน”   

ความยากจน, โรคภัยไขเจ็บ, ความ

รุนแรง, การกดขี่ทางการเมือง  

รัฐ, ธรรมชาติ, บุคคล, กลุมบุคคล  

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

3. Sadako 

Ogata 

 

ปจเจกบุคคล 1. ความสามารถของรัฐและประชาชนที่จะปองกันและแกไข

ความขัดแยง โดยสันติวิธีและโดยปราศจากความรุนแรง  และ

เมื่อความขัดแยงคลี่คลาย ก็มีความสามารถที่จะดําเนินการ

สรางความสมานฉันทอยางมีประสิทธิผล 

2. มนุษยทุกคนควรไดรับการปกปองสิทธิและพันธกรณี

ทั้งหลายไมวาจะเปนในดาน สิทธิมนุษยชน สิทธิการเมือง 

สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และ สิทธิทางวัฒนธรรม 

ตามนโยบายแหงรัฐ 

3. บรูณาการทางสังคม หรือไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม อันหมายถึงการไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันในการ

เขาถึงกระบวนการนโยบายดานการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจ  รวมทั้งไดรับประโยชนที่เทาเทียมกันจากนโยบาย

เหลานั้น                     

4.  ระบบกฎหมายที่เปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมที่เปน

อิสระ มนุษยทุกคนในสังคมควรไดรับสิทธิเทาเทียมกัน และ มี

พันธกรณีที่เทาเทียมกัน และอยูภายใตกฎเกณฑเดียวกัน 

การเมือง 

การทหาร 

สังคม 

เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม 

กับระเบิด 

การแพรขยายของการใชอาวุธขนาด

เล็ก  

การคายาเสพติด 

การแพรขยายของเชื้อ HIV 

ธรรมชาติ, สิ่งแวดลอม, รัฐ, 

บุคคล,ผูกอการราย, อาชญากร

ขามชาติ 

 
 
 
 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

4. โครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติ 

(UNDP) 

 

บุคคล 
 

อิสรภาพจากความกลัว 

อิสรภาพจากความตองการ 

ภัยคุกคามจําแนกไดเปน 7 ประเภท  

ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

อาชีพและรายได : ความยากจน 

ไรที่อยูอาศัย  

รัฐ, ธรรมชาติ, กลุมบุคคล 

   ความไมมั่นคงทางอาหาร : ความ

หิวโหย 

ความไมมั่นคงทางสุขภาพ : ความ

ไมพอเพียงของบริการสาธารณสุข

พื้นฐาน, การเกิดโรคตางๆ 

ความไมมั่นคงทางสิ่งแวดลอม :  

เชน การถดถอยของสิ่งแวดลอม, 

มลภาวะ,  ภัยธรรมชาติ  

ความไมมั่นคงระดับบุคคล : เชน 

การตองเผชิญกับอาชญากรรม 

การคายาเสพติด  การคามนุษย, 

อุบัติเหตุและอุบัติภัย 

ความไมมั่นคงทางชุมชนและ 
 

 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

 
  

วัฒนธรรม : เชน การูกดขี่ขมเหง

รังแก,  การลมสลายของชุมชน,   

การถูกเลือกปฏิบัติ 

ความไมมั่นคงทางการเมือง :  เชน 

การถูกขมเหงรังแก,  การถูกทารุณ

กรรม,  การหายตัวโดยไมทราบ

สาเหตุ,  การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 

5. Hans Van 

Ginkel อธิการบดี
มหาวิทยาลัยแหง

สหประชาชาติ 

Edward Newman  

 

บุคคล 
 

ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
 

ความกลัว, ความขัดแยง, ความไมรู 

(Ignorance), ความยากจน, ความ

ขาดแคลนทางสังคมและวัฒนธรรม

ความหิวโหย  

 

(ไมระบุ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

6. Ramesh 

Thakur 
มหาวิทยาลัยแหง

สหประชาชาติ 

(United Nations 

University) 

 

ชุมชน 1.“ความมั่นคงของมนุษยหมายถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในสังคมหรือในระบบการเมือง”  

2. “องคประกอบหลักของความมั่นคงของมนุษยคือสิทธิ

มนุษยชน” 

ใหความสําคัญตอความรุนแรงเชิงโครงสรางดวย 

 

อะไรก็ตามที่ลดทอนคุณภาพชีวิตของ

บุคคล ยกตัวอยางเชน : ความกดดัน

ดานประชากร การลดลงของ

ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร 

และ การถดถอยของทรัพยากร 

 

รัฐ, บุคคล,กลุมที่มีอํานาจใน

สังคม, ระบบการบริหารของรัฐ, 

ระบบยุติธรรม, ตํารวจ, โครงสราง

ทางการทหาร, ธรรมชาติ,

สิ่งแวดลอม, การยายถิ่น, โลกา 

ภิวัตน, โครงสรางของสถาบัน, 

อาชญากรรมขามชาติ 

รัฐบาลตางๆ  

7. รัฐบาลคานาดา 
 

บุคคล 
 

อิสรภาพจากภัยคุกคามที่กวางขวางและชัดเจนตอสิทธิของ

ประชาชน  ความปลอดภัย และชีวิตของประชาชน 

 

การคาอาวุธขนาดเล็ก, ชองวางรายได

ระหวางประเทศที่ร่ํารวยและยากจน, 

ความขัดแยงภายใน, ความลมเหลว

ของรัฐ, อาชญากรรมขามชาติ, การ

แพร ขยายของอาวุธที่มีการทําลาย

ลางสูง,ความไมลงรอยกันในทาง

ศาสนา 

 

 

 

 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

   และเชื้อชาติ,การเสื่อมถอยของสภาพ 

แวดลอม, การเพิ่มขึ้นของจํานวน

ประชากร,  ความขัดแยงทางเชื้อชาติ

และการยายถิ่น,  การกดขี่ขมเหงจาก

รัฐ,การแพรขยายของการใชกับระเบิด

ในบุคคล, การทํารายเด็ก, ความดอย

พัฒนาของเศรษฐกิจ,การปกปอง

การคาในระบบการคาระหวางประเทศ,

อาชญากรรมรุนแรง, การคายา เสพ

ติด, การกอการราย ฯลฯ นโยบาย 

ตางประเทศเนนที่ความรุนแรงใน

ระดับบุคคล, การเมืองและชุมชน  

 

8. เครือขายความ

มั่นคงของมนุษย 

Human Security 

Network   

 

บุคคล 
 

อิสรภาพจากภัยคุกคามตอความปลอดภัยและสิทธิมนุษยชน “..... ใหความสนใจตอภัยคุกคามตอ

ความมั่นคงของมนุษยในประเด็น

เศรษฐกิจ, สุขภาพ, และ สิ่งแวดลอม, 

รวมทั้งประเด็นยาเสพติด,  การกอ

การราย, องคกรอาชญากรรม, กับ

ระเบิด,  และความรุนแรงบนพื้นฐาน

ของเพศสภาพ 

 

รัฐ, ผูกอกบฏ 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

9. รัฐบาลญี่ปุน 
 

บุคคล 
 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  รวมถึง อิสรภาพจากความกลัวและ

ความตองการ ซึ่งทั้งสองประเด็นนี้มีความสําคัญเทาเทียมกัน  

 

ภัยคุกคามทุกชนิดตอชีวิตของมนุษย  

วิถีชีวิตความเปนอยู, และศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย อันรวมถึง ความ

ยากจน, การเสื่อมถอยของสภาพ 

แวดลอม, การคายาเสพติด,องคกร

อาชญากรรมขามชาติ, โรคติดตอเชน 

HIV/AIDS,  การไหลบาของผูลี้ภัย 

และ กับระเบิดที่ใชกับบุคคล 

 

รัฐบาล,  ผูกอกบฏ, การคายา

และอาวุธ, กลุมบุคคล  

เอกสารวิชาการตางๆ  

10. Kanti Bajpai 
 

บุคคล 
 

ความปลอดภัยและเสรีภาพของบุคคล  ความรุนแรงทางตรง : ความรุนแรง 

ที่นําไปสูการเสียชีวิต พิการ, การ

ลดทอนความเปนมนุษย,  การเลือก

ปฏิบัติและการครอบงํา, ความขัดแยง

ระหวางประเทศ, และการใชอาวุธที่มี

อํานาจการทําลายลางที่รุนแรง 

ความรุนแรงทางออม : ความขาด

แคลน, โรคภัยไขเจ็บ, ความหายนะที่

เกิดจากธรรมชาติและที่กอโดยมนุษย,  

 

รัฐ,  บุคคลหรือกลุมอื่นๆ  

ที่ไมใชรัฐ  

ในระดับโครงสราง : 

ความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับ

ตางๆ ตั้งแตครอบครัวไปจนถึง

เศรษฐกิจในระดับโลก 

 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

 
  

ภาวะดอยพัฒนา, การพลัดที่นาคาที่

อยู, การเสื่อมถอยของสภาพแวดลอม  

 

11. Lincoln 

Chen  

 

บุคคล 
 

ความอยูรอดของมนุษย  คุณภาพชีวิตและเสรีภาพ 
 

ความยากจน สงคราม  

ความขัดแยง  การกดขี่ขมเหง  

 

รัฐ,  กลุมบุคคล, สภาพแวดลอม 

ธรรมชาติ 

12. David 

T.Graham and 

Nana Poku 

 

บุคคล 
 

การไดรับการยอมรับ ความตองการพื้นฐาน การปกปอง

คุมครอง สิทธิมนุษยชน  

 

(ไมระบุ)  
 

(ไมระบุ) 

13. Anne 

Hammerstad  

 

บุคคล 
 

เสรีภาพและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  
 

สภาพสังคม, การเมือง, สิ่งแวดลอม 

และ เศรษฐกิจ  

 

(ไมระบุ) 

14. Garry King 

and Christopher 

Murray  

 

กลุมบุคคล  “จํานวนปของชีวิตในอนาคตซึ่งไมไดอยูในความยากจน”  

มีชีวิตขั้นต่ําของเกณฑคุณภาพชีวิตที่กําหนดไว 

มาตรการเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต : รายได  สุขภาพ

การศึกษา  เสรีภาพทางการเมือง  ประชาธิปไตย  

“ความไมมั่นคงของมนุษยเกิดจาก

แหลงตางๆ ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงตอการ

ที่มนุษยจะกาวเขาสูภาวะความ

ยากจน” การกดขี่ขมเหง,  ความ

ยากจน,อาชญากรรม,  ความขัดแยง

ทางการทหาร,  การเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลโดยมีการใชกําลังหรือ ความ

ขัดแยง,  โรคภัยไขเจ็บ,  หายนะทาง

สิ่งแวดลอมธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดย  

 

รัฐ, กลุมบุคคล, โรคภัยไขเจ็บ,

สิ่งแวดลอม, ระบบเศรษฐกิจโลก

การทหาร 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

 
  

ฉับพลัน, การเปลี่ยนแปลงทาง

สิ่งแวดลอมในระยะยาว, วิกฤต

เศรษฐกิจ  

 

15. Jennifer 

Leaning 

 

กลุมบุคคล 

ชุมชน  

 

สําหรับมนุษยคนหนึ่งที่จะมีความมั่นคง  เขาจะตองมี

ทรัพยากรขั้นพื้นฐาน ทั้งที่เปนวัตถุและจิตใจ  ซึ่งประกอบกัน

ขึ้นเปนปจจัยนําเขาและเงื่อนไขดานความมั่นคงและการมี

คุณภาพชีวิตที่ดี  ปจจัยเหลานี้เปนสิ่งที่แบงแยกไมได  

 

ภัยคุกคามตอระดับขั้นต่ําของการมี

ชีวิตรอด, การคุมครองและความ

ตองการดานสังคมและจิตใจ, ความ

ชะงักงันของวิถีชีวิตของชุมชน, ความ

ไมเทาเทียมกัน  มาตรฐานการครอง

ชีพที่ต่ํา, สงคราม 

 

รัฐ, กลุมสังคม, กลุมตางๆที่

ขัดแยงและทําสงครามกัน, 

โรคภัยไขเจ็บ 

16. Steven 

Lonergan, Kent 

Gustavson, and  

Brian Carter   

 

กลุมบุคคล 

ชุมชน 

 

ปจจัยตางๆที่จะยุติ บรรเทา หรือ ปรับเปลี่ยนภัยคุกคามที่มี

ตอสิทธิมนุษยชน, สิทธิในสิ่งแวดลอม และ สิทธิทางสังคม 

ความสามารถและเสรีภาพที่จะสรางหรือใชปจจัยเหลานั้น 

ความสามารถที่จะมีบทบาทอยางสําคัญในการกําหนด สราง

หรือทําใหไดรับปจจัยเหลานั้น  

 

ความยากจน, ความไมเทาเทียมกัน 

(ทางสังคม, เศรษฐกิจ, สิ่งแวดลอม, 

สถาบัน)ความขัดแยง, ความมั่นคง

ดานกายภาพ,สุขภาพ 

 

รัฐ, กลุมบุคคล, สิ่งแวดลอม, 

ธรรมชาติ 

17. George 

Maclean  

 

กลุมบุคคล 
 

“.....เกี่ยวของกับความมั่นคงของบุคคลในสภาพแวดลอมของ

แตละบุคคล, ในชุมชน และ สิ่งแวดลอม  

 

ความรุนแรง,  ความขาดแคลน

ทรัพยากร, หรือ การยายถิ่นของคน

จํานวนมาก 

 

กลุมบุคคล, รัฐ 

 
 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

18. Caroline 

Thomas 

 

บุคคล 

ชุมชน 

 ความพอเพียงในเชิงวัตถุ อันรวมถึง อาหาร, ที่อยูอาศัย, 

การศึกษา และสาธารณสุข 

 การมีสวนรวมทางการเมือง  
 การเปนตัวแทน  

“.....ภาวะการเปนอยูที่บุคคลไดรับการตอบสนองขั้นพื้นฐาน

ทางดานวัตถุ, รวมทั้งบุคคลไดรับการเคารพในศักดิ์ศรีแหง

ความเปนมนุษย,  การมีสวนรวมในวิถีชีวิตของชุมชน”  

 ความไมพอเพียงดานวัตถุ 

 การกดขี่ขมเหง 
 การขาดการมีสวนรวม 

 การขาดการเปนตัวแทน   เชน  ไมมี

ประชาธิปไตย  

 

รัฐ, กลุมบุคคล 

19. Astri Suhrke บุคคล 

ชุมชน 

การปกปองคุมครองผูที่เปราะบางที่สุด  สงคราม, ความขัดแยงภายใน, ความ

ยากจน, ความหิวโหย, ภัยทาง

ธรรมชาติ  

รัฐ, สิ่งแวดลอม, ผูกอกบฏ, กลุม

บุคคล 

20. ไพบูลย  

วัฒนศิริธรรม 

ประชาชน 

รัฐ 

ความปลอดภัย 

คุณภาพชีวิต 

เสรีภาพสวนบุคคล 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ภัยคุกคามจําแนกไดเปน 5 ประเภท  

เศรษฐกิจ  

 ไมมีงานทํา 

 รายไดไมเพียงพอแกความจําเปน
พื้นฐานหรือปจจัยสี่ 

 การเปนหนี้สินที่เกินกําลังสงคืน 

 การไมมีหลักประกันความมั่นคง
ของรายไดในอนาคต 

 

 
 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

   สุขภาพ 

 ไมเปนโรครายแรง 
 ไมเจ็บปวยจนเปนอุปสรรคตอการ
ประกอบอาชีพหรือ ดําเนินชีวิต

ตามปกติ 

 

   สังคม 

 ความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

     ความไมมั่นคงของครอบครัวและ

ชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 การขาดทรัพยากรธรรมชาติที่
เอื้ออํานวยอยางตอเนื่องตอการ

ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 

 ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติจนเปน 

ปญหาหรืออุปสรรคตอความ    

มั่นคงดานอื่นๆ 

 



 

 

บุคคล/หนวยงาน 
ที่ใหความหมาย 

เปาหมาย 
(Referent Object) 

ประเด็นสําคัญ (Key Values) ธรรมชาติของภัยคุกคาม 
(Nature of Threats) 

ตัวแทนความไมมั่นคง 
(Agents of Insecurity) 

    การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 การขาดสิทธิเสรีภาพ 

 การขาดความยุติธรรม ความเสมอ

ภาคในสังคม 

ความไมปลอดภัยของประเทศจาก
การถูกรุกรานหรือทําใหแตกสลาย 
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เมื่อพิจารณาตารางขางตนดวยกรอบ 4 ประการของความหมายของความมั่นคงของ

มนุษยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติคือความเปนสากล  ความเชื่อมโยงระหวางกันในดาน

ผลกระทบและความเชื่อมโยงในดานภัยคุกคาม  การพิจารณาวาการปองกันยอมดีกวาการแกไข  

และการใหมนุษยเปนศูนยกลาง  ทําใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้นวา  มาตรการตาง ๆ ในการเสริมสราง

ความมั่นคงของมนุษยควรจะเปนเชนไร?   

  
การกอกําเนิดของแนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

 

แมกําเนิดของคําวาความมั่นคงของมนุษยจะสามารถมองยอนกลับไปไดถึงป 1945  

ดังที่ไดกลาวแลวขางตน  แตอุบัติการณสําคัญอันนําไปสูความพยายามในการสรรสรางความ

มั่นคงของมนุษย  กอกําเนิดขึ้นในทศวรรษที่ 1960  หรือ 3 ทศวรรษกอนหนานี้ โดยมีปจจัยรวม

สําคัญคือความไมพอใจตอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนากระแสหลัก  

ความไมพอใจตอการใชอํานาจบาตรใหญของมหาอํานาจตะวันตกที่กระทําตอประเทศเมืองขึ้น 

และประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในเอเชียและอัฟริกา ดังปรากฏในการประชุมที่เมืองบันดุง  

ประเทศอินโดนีเชียในป 1955 (พ.ศ. 2498) ตลอดจนความเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ  ในประเทศ

ตะวันตก  ความเคลื่อนไหวเหลานี้สะทอนความจริงที่วาการมีชีวิตที่ปลอดภัย และ มั่นคงเปนที่

ปรารถนาของมนุษยทุกผูทุกนาม  ในขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวในเรื่องความมั่นคงของมนุษยก็

ยังไมไดเปน “คําตอบสุดทาย”  สําหรับการมีชีวิตที่ดี    ดังที่สหประชาชาติไดนําเสนอ “เปาหมาย

การพัฒนาแหงสหัสวรรษ” Millennium Development Goals (MDG)ในป 2000 อันชี้ใหเห็นถึง

ความพยายามในการสรางเปาหมายการทํางานเพื่อการเสริมสรางชีวิตที่ดีของมนุษย  (United 

Nations, 2005) 

เนื้อหาในสวนนี้จะอธิบายถึงการกอกําเนิดแนวคิดความมั่นคงของมนุษย ซึ่งสวนใหญ

เรียบเรียงจากเอกสาร 3  ฉบับ คือ Human Security : Concept and Measurement โดย Kanti 

Bajpal นักวิชาการประจํามหาวิทยาลัยเยาหราล เนหรู  ประเทศอินเดีย  ในป 2000 และงานเขียน

เรื่อง A Conceptual Framework for Human Security โดย Sabina Alkire ในป 2002  และ 

รายงาน ความมั่นคงของมนุษย : ยุทธศาสตรการพัฒนา  ซึ่งจัดทําโดยโครงการขาวสารทิศทาง

ประเทศไทย ในพ.ศ.  2547  

การเคลื่อนไหวของประเทศโลกที่สามปรากฏชัดในการจัดการประชุมระหวางผูนํา

ประเทศในทวีปเอเชียและอัฟริกา ที่เมืองบันดุง เพื่อรวมกันคัดคานที่ประเทศตะวันตกละเมิด

อธิปไตยของตน  ผลลัพธจากการประชุมครั้งนี้คือ “เจตนารมณบันดุง” หรือ The Spirit of 

Bandung ซึ่งผูเขารวมประชุม  29 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย)  รวมรับรอง  “เจตนารมณบันดุง”  
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10 ประการ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย โดยเฉพาะในดานความมั่นคง

และอธิปไตยของประเทศดังนี้  

  การเคารพหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนตามหลักการของสหประชาชาติ 

  เคารพในอธิปไตยและบูรณภาพของดินแดนของทุกชาติ 

  รับรองความเทาเทียมกันของประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนประเทศเล็กหรือประเทศ

ใหญ 

  การละเวนการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น 

  เคารพในสิทธิการปองกันตัวของประเทศ ทั้งโดยเอกเทศและโดยรวมกับประเทศอื่น 

โดยยึดถือกฎบัตรของสหประชาชาติ 

  ละเวนการสรางกองกําลังเพื่อประโยชนของชาติใดชาติหนึ่ง 

  ละเวนการคุกคามดวยกําลังทหารที่สงผลถึงเอกราชและอธิปไตยของประเทศอื่น ๆ 

  การแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศโดยสันติวิธี 

  สงเสริมผลประโยชนและสรางความรวมมือระหวางกัน 

  เคารพตอความยุติธรรมและขอผูกมัดทางศาล  

การเคลื่อนไหวในกลุมประเทศตะวันตกเกิดขึ้นในกลางทศวรรษที่ 1960  เมื่อกลุม

ศึกษาปญหาของโลกและการจัดระเบียบโลกที่เรียกตนเองวา World Order Models Project           

(WOMP)1  เสนอแนวทางในการจัดระเบียบโลก เพื่อใหมีความสมดุล เปนธรรม และนําไปสู              

ความปลอดภัยและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรโลก   กอนที่ในตนทศวรรษที่ 1970  กลุม

นักวิชาการดานวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร  นักอุตสาหกรรม  ซึ่งเรียกตนเองวา  Club of Rome2 

                                                        
1WOMP กอตั้งกลางทศวรรษที่ 1960 โดยกลุมนักวิชาการจากประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ นําโดย Saul 
Mendlowitz ศาสตราจารยดานกฎหมายจาก Rutgers University กลุมนี้มีความพยายามที่จะผลิตงานวิชาการเพื่อ
สรางแนวทางสําหรับการจัดระเบียบโลก และยังกลาวถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากแนวคิด Ethnocentrism ซ่ึงถือเอา
มนุษยเปนใหญ รวมทั้งอันตรายที่เกิดขึ้นจากการที่ประชากรโลกบางกลุมถูกเอาเปรียบและขูดรีด             

2The Club of Rome กอตั้งในป 1967  โดยความริเริ่มของนักอุตสาหกรรมชาวอิตาเลียน Aurelio Peccei และนัก
เคมีชาวอังกฤษ  Alexander King ซ่ึงเปนผูอํานวยการดานการศึกษาและวิทยาศาสตรที่ OECD  มีความหวงใยใน
ปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรของโลกและความแตกตางระหวางซีกโลกเหนือและใต  ในการประชุมระหวาง
บุคคลทั้งสองและกลุมเพ่ือนที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันประมาณ 40 คนที่ Academia de Lincei  กรุงโรมใน
เดือนเมษายน ป  1967 ที่ประชุมมีมติใหใชช่ือกลุมวา The Club of Rome ตามช่ือของกรุงโรมซ่ึงเปนเมืองที่ตั้งของ
สถานที่ประชุม  กลุมผูกอตั้งสําคัญนอกจาก Peccei และ King ประกอบดวย นักวิชาการจากสวิสเซอรแลนด 
เยอรมัน ออสเตรีย และ เจาหนาที่กระทรวงการคลังฝรั่งเศส  
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ไดตีพิมพเอกสารชื่อวา The World Problematique ซึ่งเสนอวา  “มีปญหาอันซับซอนที่นําความ

ทุกขมาสูมวลมนุษยชาติทุกชาติทุกภาษา”  ปญหาเหลานี้ไดแก  

  ความยากจน 

  ความเสื่อมสลายของสภาพแวดลอม 

  การเสื่อมศรัทธาในสถาบัน 

  การขยายตัวของเมืองโดยปราศจากการควบคุม 

  ความไมมั่นคงในการจางงาน 

  ความแปลกแยกของเยาวชน 

  การปฏิเสธคานิยมด้ังเดิม 

  ภาวะเงินเฟอ และ ความชะงักงันทางการเงินและเศรษฐกิจ 

รายงานฉบับนี้เสนอวา “มนุษยทุกคนในโลกนี้ตองเผชิญกับความกดดันและปญหา  

ซึ่งทุกคนตองเขามามีบทบาทรวมกันใหความสนใจและแกไข ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอบุคคล

ในระดับตางๆกัน สําหรับคนบางคน อาจหมายถึงการที่ตองใชเวลาเกือบทั้งวันเพื่อหาอาหาร

สําหรบัยังชีพในวันรุงขึ้น  บางคนอาจใหความสนใจตอการแสวงหาอํานาจของตนหรืออํานาจของ

ประเทศที่ตนอาศัยอยู  บางคนอาจเปนกังวลตอการเกิดสงครามโลก หรือ สงครามกับคูแขง 

ในละแวกใกลเคียง”  

ในทัศนะของรายงานฉบับนี้  ปญหาเหลานี้จําเปนตองไดรับการทําความเขาใจ 

จากบริบทโลกซึ่งเปนบริบทที่ใหญขึ้น และมีผลกระทบในระดับบุคคล โดยเฉพาะในประเด็น 

ที่เกี่ยวของกับ  

  การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม 

  การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากร 

  ภาวะทุพโภชนาการที่แผขยายไปทั่ว 

  การเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ไมสามารถทดแทนได 

  การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม  

ความเชื่อมโยงของปญหาในระดับประเทศและในระดับโลกชี้ใหเห็นถึงความจํากัด ของ

การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การไมตระหนักถึงความจริงขอนี้อาจนํามาสูหายนะของ

โลก  รายงานฉบับนี้ยังเสนอวาเราควรที่จะหันมาใหความสนใจตอการสรางความสมดุลในระดับ

โลก  อันเปนความสมดุลที่ความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคนไดรับการตอบสนอง  รวมทั้ง

มนุษยทุกคนสมควรที่จะมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง อีกนัยหนึ่ง

รายงานฉบับนี้เสนอวา  มีระบบที่ซับซอนในระดับโลกที่สงอิทธิพลตอโอกาสตาง ๆ  ในชีวิตของ

มนุษย  และนอกเหนือไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางไรขีดจํากัดแลว ยังมีทางเลือกใหมในการ
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สรางกรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของโลก และ ความมั่นคงของโลกซึ่งจะทําใหชีวิตมีความ

ย่ังยืนและเพิ่มโอกาสตาง ๆ  ในชีวิตของมนุษยทุกคน  

ในทศวรรษที่ 1980  มีหนวยงานสําคัญอีกสองแหงที่นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาและความมั่นคง  หนวยงานแรกคือ คณะกรรมการอิสระวาดวยประเด็นการพัฒนาระหวาง

ประเทศ (Independent Commission on  International Development Issues) ซึ่งนําโดยนาย 

Willy Brandt อดีตนายกรัฐมนตรีของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน   คณะกรรมการชุดนี้เสนอ

รายงานที่มีชื่อวา “North-South Report”  โดย Willy Brandt ไดเขียนไวในคํานําของรายงานฉบับ

นี้วา “รายงานฉบับนี้เขียนขึ้นบนฐานความสนใจพื้นฐานที่มนุษยชาติมีอยูรวมกัน  กลาวคือ มนุษย

ทุกคนตองการที่มีชีวิตอยูรอด  หรืออาจกลาวไดวา การมีชีวิตอยูรอดเปนภาระทางศีลธรรมของ

มนุษยทุกคน  สิ่งนี้ไมเพียงแตทําใหเราตองกลับไปคิดถึงคําถามพื้นฐานวาดวยสงครามและ

สันติภาพ  แตยังหมายรวมถึงเรื่องที่มีความสําคัญไมย่ิงหยอนกวากันคือ เราจะเอาชนะทุพภิกขภัย

ของพลเมืองในโลกนี้ไดอยางไร  รวมถึงความยากแคน และความแตกตางอยางนากลัวระหวาง

สภาพความเปนอยูในประเทศที่รํ่ารวยและยากจน”  รายงานฉบับนี้เรียกรองใหประเทศในซีกโลก

เหนือและใตรวมมือกันพัฒนา เพื่อที่จะลดความตึงเครียดและความขัดแยง และ อันจะยัง

ประโยชนรวมกันระหวางประเทศและภูมิภาค โดยใหความสําคัญเบ้ืองตนแกมนุษยทุกคน ในทุก

ภาคสวนของโลก 

หนวยงานที่สองคือ คณะกรรมการอิสระวาดวยการปลดอาวุธและความมั่นคง 

(Independent Commission on Disarmament and Security) ซึ่งมีนาย Olaf Palme อดีต

นายกรัฐมนตรีของประเทศสวีเดนเปนประธาน  หนวยงานนี้จัดพิมพรายงานที่มีชื่อวา “Common 

Security Report”  ซึ่งเสนอแนวทาง “ทางเลือก” ในการพิจารณาประเด็นสันติภาพและความ

มั่นคง  กลาวคือ นอกเหนือไปจากการใหความสําคัญตอการทหาร และความมั่นคงของชาติ 

รายงานยังกลาวถึง “ภัยคุกคามจากความยากจน  ความขาดแคลนและขัดสน อันเปนผลจาก

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ”  รายงานยังเสนอดวยวา “ความมั่นคงในระดับพื้นฐานคือการ

ที่ประชาชนมีชีวิตอยางมีศักด์ิศรี และ ทามกลางสันติภาพ  มีอาหารบริโภคอยางพอเพียง  มีงาน

ทํา และ มีชีวิตในโลกที่ปราศจากความยากจนและ ยากไร”  

หลังสิ้นสุดสงครามเย็น เสียงเรียกรองใหพิจารณา “ความมั่นคง” ในมุมมองใหมชัดเจน

ย่ิงขึ้นและขยายตัวอยางรวดเร็ว  ในป 1991 องคกรที่ชื่อวา Stockholm Initiative on Global  

Security and Governance  ไดเสนอรายงาน  “Common Responsibility  in the 1990’s”  ซึ่งมี

ใจความตอนหนึ่งวา  “ความทาทายในดานความมั่นคงมีมากกวาการแขงขันดานการเมืองและการ

สะสมกําลังอาวุธ  .....แนวคิดความมั่นคงยังเกี่ยวของกับภัยคุกคามจากความลมเหลวจากการ

พัฒนา การเสื่อมสลายของสภาพแวดลอม  การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร และ 
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การลาหลังของประชาธิปไตย” สี่ปตอมา  แนวคิดนี้ไดรับการเนนย้ําโดย Commission on Global 

Governance  ซึ่งเสนอรายงาน  Our Global Neighborhood   ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งวา “แนวคิด

ดานความมั่นคงของโลกตองทีความกวางขวางขึ้นจากการใหความสําคัญตอจุดเนนแบบดั้งเดิมซึ่ง

ใหความสําคัญตอรัฐ มาสูการผนวกรวมความมั่นคงของประชาชนและความมั่นคงของโลก”  

แมอุบัติการณขางตนจะเกิดขึ้นในลักษณะที่เปนกระแสอยางตอเนื่อง  แตมุมมองเรื่อง

ความมั่นคงของมนุษยก็ไมไดเกิดขึ้นอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดวาไมมีการใชคําวา “ความมั่นคง         

ของมนุษย” ในรายงานเหลานี้ จนกระทั่งในทศวรรษที่ 1990 ผูมีบทบาทสําคัญคนแรกคือ       

Mahbub ul Haq นักเศรษฐศาสตรพัฒนา  ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  (UNDP) 

ซึ่งเสนอแนวคิดตัวชี้วัดการพัฒนามนุษยหรือ Human Development Index (HDI)  วาการพัฒนา

จําเปนตองใหความสนใจตอสวัสดิการ (Welfare) ของมนุษย แทนที่จะใหความสนใจเพียง

เศรษฐกิจมหภาค  สวนผูมีบทบาทสําคัญตอมาคือรัฐบาลและนักวิชาการคานาดา ถือไดวา 

แคนาดาเปนผูนําที่ทําใหกลุมประเทศมหาอํานาจระดับกลางใหความสนใจตอเรื่องความมั่นคง

ของมนุษย    

การกอกําเนิดของแนวคิดความมั่นคงของมนุษยไดรับการตอบรับอยางกวางขวางทั้ง

จากสหประชาชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ  รัฐบาลของประเทศตาง ๆ รวมทั้งนักวิชาการจาก

นานาประเทศ  จากการคนหาขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยทางอินเตอรเน็ต โดยใช          

“human  security” เปนคําสําคัญพบวามีเอกสารที่เกี่ยวของถึง 92,600,000 รายการ  ซึ่งเปน 

ตัวบงชี้หนึ่งถึงการใหความสําคัญของประชาคมโลกตอแนวคิดนี้  ในกรณีของประเทศไทยถึงกับนํา

คําวา “ความมั่นคงของมนุษย” มาต้ังเปนชื่อหนวยงานระดับกระทรวง และไดรับการสรรเสริญวา

เปนประเทศแรกในโลกที่แสดงความ “เอาจริง” กับการสราง “ความมั่นคงของมนุษย” (ไพบูลย  

วัฒนศิริธรรม,  2546,  น.  40)  

อยางไรก็ตามความเคลื่อนไหวในเรื่องความมั่นคงมนุษยยังไมไดเปน “คําตอบสุดทาย”  

ตอประเด็นการสรางชีวิตที่ดี  เนื่องจากไดมีการนําเสนอ “เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ”        

หรือ Millennium Development Goals (MDG) ในการประชุมสุดยอดแหงสหัสวรรษของ

สหประชาชาติในป 2000 (พ.ศ.  2543)  และรัฐบาลไทยไดรวมลงนามใหการรับรองปฏิญญาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Declaration) รวมกับรัฐบาลประเทศตาง ๆ อีก 188 ประเทศ  เปาหมาย          

การพัฒนาแหงสหัสวรรษนี้ประกอบดวยเปาหมายหลัก 8 ประการ3  การยืนยันความเชื่อมโยง

                                                        
3เปาหมายหลัก 8 ประการนี้ไดแก ขจัดความยากจนและหิวโหย  เด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สงเสริมบทบาทสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ  ลดอัตราการตายของเด็ก  พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ  ตอสู
โรคเอดส มาเลเรีย และโรคสําคัญอื่น ๆ  รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือ     
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ระหวาง “เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ”  กับ แนวคิดความมั่นคงของมนุษยปรากฏใน

รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติเรื่อง  “In Larger Freedom : Towards Development, 

Security and Human Rights For All”  ซึ่งมีประโยคสําคัญที่วา “ We will not enjoy 

development without security, we will not enjoy security without development, and we 

will not enjoy either without respect for human rights. Unless all these causes are 

advanced, none will succeed.”   รายงาน ฉบับนี้เชื่อมโยงแนวคิดสําคัญ  3 แนวคิด คือ การ

พัฒนา ความมั่นคง และ สิทธิมนุษยชน และที่สําคัญคือองคประกอบสําคัญของความมั่นคงของ

มนุษย 2 ประการคือ  อิสรภาพจากความขาดแคลน และ อิสรภาพจากความหวาดกลัว  หรือ 

“Freedom from want”  และ “Freedom from fear”  เปนองคประกอบสําคัญ  2 ใน 3 ประการที่

ไดรับการกลาวถึงในรายงานฉบับนี้ (องคประกอบประการที่  3  คือ  ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 

หรือ Human dignity)  

(<http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm>)  

  

แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงของมนุษย 
 

การพิจารณาแนวคิดความมั่นคงของมนุษยจําเปนตองพิจารณายอนไปถึงที่มาของ

แนวคิดที่เกี่ยวของ ซึ่งในปจจุบันก็ยังเปนแนวคิดที่ไดรับการอางอิงอยางตอเนื่อง  การมีชีวิตที่ดี

เกี่ยวของกับการที่ความตองการดานตาง ๆ ของมนุษยและประชาชนไดรับการตอบสนอง เปนที่

เขาใจวาความพอใจจากการตอบสนองความตองการนี้ นําไปสูการสรรคสรางสวัสดิการของ

ประชาชน และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดี  (Drewnowski, 1974, p. 7) การให

ความหมายตาง ๆ  ตอแนวคิดความมั่นคงของมนุษยขางตน ทั้งในดานเปาหมายและกระบวนการ 

ชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดสําคัญอยางนอย  4 แนวคิด  คือ  

1. แนวคิดคุณภาพชีวิต (Quality of  Life) 

2. แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) และการพัฒนาที่ให

มนุษยเปนศูนยกลาง (People-centered  Development)   

3. แนวคิดการพัฒนามนุษย (Human Development) 

4. แนวคิดการพิจารณาความมั่นคงของมนุษยอยางครอบคลุม  

                                                                                                                                                               
การพัฒนาในประชาคมโลก มีเปาหมายยอย 18ขอ ตัวช้ีวัด 48 ตัว โดยมีกรอบระยะเวลาสัมฤทธิผลในป พ.ศ. 2558 
(2015)  (<http://ie.nesdb.go.th/mdg/3download/for_downloads/2progress/2-lreport/2_1a.th_formal.rpt.htm>) 



 

 52 

แนวคิดทั้ง 4 มีความเชื่อมโยงกัน และหากพิจารณาในเชิงวิวัฒนาการจะพบวาใน

ทายที่สุดแลว  แนวคิดความมั่นคงของมนุษยเปนสวนขยายของแนวคิดเหลานี้ โดยเชื่อมโยงเอา       

การเปลี่ยนแปลงในบริบทของสังคมโลกมาพิจารณาดวย 
 

แนวคิดคุณภาพชีวิต  
 

แมจะเปนที่ยอมรับวา การใหความหมายที่เปนที่ยอมรับอยางเปนสากลแกคําวา 

“คุณภาพชีวิต” จะเปนเรื่องที่ยาก  เนื่องจากความแตกตางของประสบการณ ความรูของผูใหนิยาม  

รวมทั้งความจํากัดของภาษา   ตลอดจนความลําเอียงที่มักเกิดขึ้น เนื่องจากผูใหความหมาย 

สวนใหญมักเปนชนชั้นกลาง  ทั้งแนวความคิดที่นํามาประกอบกันเปนแนวคิดคุณภาพชีวิต ก็เปน

แนวความคิดที่อยูใตอิทธิพลของคานิยมตาง ๆ  อันอาจเรียกไดวาเปนวาทกรรม และที่สําคัญ  

มนุษยมีความตองการที่ไมเหมือนกันอันเปนผลจากปจจัยทั้งทางดานบุคคลและสังคม (Rommey 

and Brown, 1994  อางถึงใน  สุภางค  จันทวานิช  และ  วิศนี   ศิลตระกูล,  2541, น. 38)   

อยางไรก็ตาม Drewnowski  เสนอวา คุณภาพชีวิตเกี่ยวของกับการที่บุคคลไดรับ             

การตอบสนองความตองการ  (ซึ่งยอมแตกตางกันในแตละสังคม และบุคคล)  และไดเสนอตัวชี้วัด  

9  ดาน ดังนี้  (Drewnowski,  1947,  pp. 50-68) 

1. ภาวะโภชนาการ  (Nutrition) ประกอบดวย จํานวนแคลอรีที่บุคคลไดรับใน            

แตละวัน   ระดับโปรตีนที่ไดรับในแตละวัน และ รอยละของแคลอรีที่ไดจากอาหารที่ไมใชแปง  

2. เครื่องนุงหม (Clothing) ประกอบดวยหนวยความยาวของผาที่ใช  รองเทา และ 

คุณภาพของเครื่องนุงหม 

3. ที่อยูอาศัย (Shelter) ประกอบดวย  บริการเคหะสถาน  และความหนาแนนของ

จํานวนผูใชบริการเคหะสถาน 

4. สุขภาพ (Health) ประกอบดวย การเขาถึงการรักษาพยาบาล  การปองกันการติด

เชื้อและโรคที่เกิดจากปรสิต  (parasite) 

5. การศึกษา (Education) อัตราการเขาเรียนของเด็ก  อัตราการสําเร็จการศึกษา  

สัดสวนระหวางครูกับนักเรียน 

6. การมีเวลาวาง (Leisure) พิจารณาจากชั่วโมงวางจากการทํางานตอป  

7.  ความมั่นคง (Security) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากอาชญากรรม          

ความปลอดจากสงคราม  

8. สภาพแวดลอมทางสังคม (Social Environment)  สันติสุขในอุตสาหกรรม  สภาพที่

เอ้ืออํานวยตอการจัดและการเขารวมกิจกรรมทางสังคม  
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9. สภาพแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environment) ความสะอาด  ความเปน

ระเบียบ  ความสวยงามของสภาพแวดลอม  

แนวคิดขางตนบงชี้ถึงความตองการที่มนุษยแตละคนพึงมีและไดรับการตอบสนอง  

และเปนการพิจารณาในระดับปจเจก  ซึ่งสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศตะวันตก 

ซึ่งใหความสําคัญตอความเปนปจเจกคอนขางสูง  จะเห็นไดวาไมไดมีการกลาวถึง “ชุมชน”   
 

แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและการพัฒนาที่ใหมนุษยเปนศูนยกลาง  
 

แนวคิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนไดรับการสนับสนุนใหเปนเครื่องมือสําคัญในการสราง          

ความมั่นคงของมนุษย (UNDP,  1994,  p. 4)  ซึ่งโดยความหมายทั่วไป แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน

เปนขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอม โดยที่ยังใหความสําคัญ

ตอการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  กลาวคือไมไดปฏิเสธการสรางความเจริญเติบโตตาม

แนวคิดการพัฒนากระแสหลัก อันอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนยังเปน 

ที่ยอมรับของหนวยงานพัฒนาตาง ๆ  (Lusk and Hoff,  1994,  p.  21)  

องคประกอบสําคัญของการพัฒนาที่ ย่ั งยืนมีสามประการ   ประการแรก  คือ

องคประกอบดานสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับวัฒนธรรมและ

ภาระผูกพันที่มีตอประชาชนในรุนตอ ๆ ไป   ประการที่สอง  คือองคประกอบดานเศรษฐกิจ  อันมี

เปาหมายเพื่อการเจริญเติบโตโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม ใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดทาง

เศรษฐกิจ และ ประการสุดทาย ในดานการเมืองการปกครอง ใหความสําคัญตอการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นและชุมชน   (Lusk and Hoff,  1994) 

สวนการพัฒนาโดยใหมนุษยเปนศูนยกลางนั้นกอตัวขึ้นในชวงใกลเคียงกับแนวคิด          

การพัฒนาที่ย่ังยืน แตมีจุดกําเนิดในลาตินอเมริกา  องคประกอบสําคัญของแนวคิดการพัฒนาที่มี

คนเปนศูนยกลางมีสองประการ  ประการแรกหากพิจารณาในเชิงความหมาย  คือการพัฒนาที่ถือ

วา เปนการพัฒนาของคน โดยคน และ เพื่อคน ประการที่สองหากพิจารณาในเชิงยุทธศาสตร                 

การพัฒนา จะเกี่ยวของกับการเสริมสรางศักยภาพของมนุษย และ การเสริมสรางสภาพแวดลอมที่

สงเสริมใหมนุษยพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ (ชาติชาย  ณ   เชียงใหม,  2543, น. 109) 

ความสัมพันธของทั้งสององคประกอบปรากฏดังตารางที่ 2.8 
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ตารางที่ 2.8  องคประกอบของการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง  
 
 

องคประกอบ 
 

กลยุทธการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลาง 
 

การพัฒนาของคน การเพิ่มศักยภาพของคน การสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือ

ตอการพัฒนาคน 

การพัฒนาโดยคน การใหประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนา 

การเสริมสรางการปกครองที่ดี 

ระบบการเมือง ประชาธิปไตย

และประชาสังคม 

การพัฒนาเพื่อคน การสรางความเปนอยูที่ดี ความ

มั่นคงของมนุษยอยางยั่งยืน  

การเสริมสรางการจัดระเบียบที่ดี

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

การกระจายความมั่งค่ังเพื่อ     

การพัฒนาที่สมดุล และ ย่ังยืน 

ที่มา:  การบริหารการพัฒนาชนบทเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  

        (ชาติชาย ณ เชียงใหม,  2543, น. 110) 
 

การพัฒนามนุษย (Human Development) (Haq,  1995) 
 

การพัฒนามนุษยถูกกําหนดใหเปนเปาหมายของการพัฒนาสังคม ในการประชุมสุด

ยอดระดับโลกเพื่อการพัฒนาสังคม  ในป 1995 กลาวคือการพัฒนามนุษยและการพัฒนาสังคม

ตองไมแยกจากกัน  และเนื่องจากเปนแนวคิดที่มีความเชื่อมโยงอยางมากกับแนวคิดความมั่นคง 

จึงจะขอกลาวในรายละเอียด  

แนวคิดการพัฒนามนุษยของ Mahbub ul Haq  เปนแนวคิดที่ไดรับการอางถึงมาก 

เนื่องจากเปนแนวคิดที่ปรากฏในรายงานการพัฒนามนุษยของสหประชาชาติ  ในป 1994 ทั้งนี้ 

Mahbub  ul Haq เสนอวา เปาหมายหลักของการพัฒนาคือการเพิ่มทางเลือกใหแกมนุษย ทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม และการเมือง  โดยองคประกอบสําคัญของการพัฒนามนุษยคือ            

ความเปนธรรม (Equity) ความยั่งยืน (Sustainability) ผลิตภาพ (Productivity)  และ การเสริม

พลัง (Empowerment) 

ความเปนธรรม (Equity)  หมายถึง ความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงทางการเมือง

และเศรษฐกิจ ซึ่งยอมหมายถึงการจัดโครงสรางทางอํานาจ เชน  การกระจายสินทรัพยโดยผาน              

การปฏิรูปที่ดิน   การกระจายรายไดอาจหมายถึงการใชนโยบายการเงินการคลังที่กาวหนา  การ

วางระบบสินเชื่อซึ่งเปดโอกาสใหผูประกอบการรายยอยเขาถึงแหลงสินเชื่อ  รวมทั้งการขจัด

อุปสรรคของผูหญิง  และคนชายขอบอื่น ๆ  ในการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ความยั่งยืน (Sustainability)   หมายถึงความยั่งยืนของของโอกาสของมนุษยในสวนที่

เกี่ยวของกับทุนในดานตาง ๆ เชน ทุนกายภาพ ทุนมนุษย ทุนทางการเงิน และ ทุนดานสิ่งแวดลอม  

ซึ่งมีความสําคัญอยางมากตอการสรางชีวิตความเปนอยูที่ของมนุษย  

ผลิตภาพ (Productivity) มีความสําคัญและบังเกิดขึ้นจากการลงทุนในมนุษย และ 

เศรษฐกิจในระดับมหภาคที่เอ้ืออํานวยใหมนุษยไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่  

การเสริมพลัง (Empowerment) มีความหมายวามนุษยอยูในฐานะที่จะตัดสินใจเลือก

โดยอิสระ  อันหมายความรวมไปถึงการมีวิถีทางประชาธิปไตยที่มนุษยสามารถที่จะมีบทบาทใน

การตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตของตน และการมีระบบเศรษฐกิจเสรีซึ่งประชาชนปลอดพน

จากการบังคับและระเบียบที่มากเกินไป การกระจายอํานาจในระดับที่ประชาชนมีบทบาทใน         

การปกครอง และยังหมายถึงการที่สมาชิกทุกภาคสวนของประชาสังคมโดยเฉพาะองคกรพัฒนา

เอกชนมีบทบาทอยางเต็มที่ในการตัดสินใจและดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพื่อสังคม เมื่อเปน

เชนนี้  การเสริมพลังจําเปนตองอาศัยการดําเนินการในหลายแนวทาง  ต้ังแตการลงทุนในดาน

การศึกษาและสาธารณสุข ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนใชประโยชนจากตลาดไดอยางเต็มที่ 

หมายถึงการที่มีนโยบายที่เอ้ืออํานวยใหประชาชนเขาถึงแหลงทุนหรือแหลงสินเชื่อได  และหมาย

รวมถึงการเสริมพลังใหทั้งผูหญิงและผูชายสามารถแขงขันบนพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 

การพัฒนามนุษยแตกตางจากแนวคิดความจําเปนขั้นพื้นฐานตรงที่วา การพัฒนา

มนุษยพิจารณาประเด็นที่เกินออกไปจากความจําเปนขั้นพื้นฐาน และยังใหความสําคัญตอ

ประเด็นทางเลือกในทุกดานไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ในขณะที่แนวคิด

ความจําเปนพื้นฐานโดยทั่วไปใหความสําคัญเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจเทานั้น 

โดยสรุปแนวคิดการพัฒนามนุษยถือวามนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนา  และ

เปาหมายการพัฒนาคือการเพิ่มทางเลือกในดานตาง ๆ ใหแกมนุษย  ไมใชเฉพาะรายไดซึ่งเปนมิติ

ทางเศรษฐกิจเทานั้น  การพัฒนามนุษยเปนที่ยอมรับวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสิ่ง

สําคัญ  แตยํ้าวาตองใหความสําคัญตอคุณภาพของการพัฒนาและการกระจายรายได ทั้งนี้เพื่อ

ความเปนอยูที่ดีของมนุษยและความยั่งยืน 

ในภาพรวมการพัฒนามนุษยจึ ง ใหความสํา คัญอย างยิ่ งตอการเสริมสราง

ความสามารถของมนุษย (โดยผานการลงทุนในมนุษย) และ การที่มนุษยสามารถใชศักยภาพที่มี

อยูอยางเต็มที่  อันเปนผลจากการเอื้ออํานวยของกรอบนโยบายหรือมาตรการที่เอ้ืออํานวยตอการ

เจริญเติบโตและพัฒนา   

Mahbub ul Haq เสนอวาแนวทางในการเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและ            

การพัฒนามนุษยเปน  ดังนี้ 
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1. การใหความสําคัญตอการลงทุนดานการศึกษา สาธารณสุข และ ทักษะของมนุษย  

จะเพิ่มโอกาสของมนุษยในการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และการไดรับผลพวงจาก              

การพัฒนา โดยเฉพาะโดยผานการจางงาน  

2. การกระจายรายไดและสินทรัพยมีความสําคัญตอการสรางความเชื่อมโยงระหวาง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนามนุษย  

3. แมในประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่า และมีการกระจายรายไดไมดี   

การพัฒนามนุษยอาจปรากฏในรูปของการเพิ่มงบประมาณรายจายดานสังคม    

4. การเสริมพลังใหแกประชาชนโดยเฉพาะผูหญิง  เปนแนวทางที่แนนอนใน            

การเชื่อมโยงระหวางการเจริญเติบโตและการพัฒนามนุษย  และการเสริมพลังนี้ควรที่จะเกิดขึ้นใน

มิติทุกดานของชีวิต ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม   การเมือง  วัฒนธรรม  อันจะทําใหการ

เจริญเติบโตเปนไปโดยเขมแข็ง  เปนประชาธิปไตย มีสวนรวม และยั่งยืน  

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ  Mahbub ul Haq เสนอวา จุดเริ่มตนในการพิจารณาเรื่อง        

ความมั่นคงของมนุษยคือ การต้ังคําถามตอประเด็นตาง ๆ ใน “traditional growth model”  จาก

มุมมองของมนุษย  เชน  

1. ประชาชนทุกคนมีบทบาทตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และไดรับประโยชนจาก

การเจริญเติบโตนั้นหรือไม  ? 

2. ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสหรือประโยชนจากการขยายตัวทางการคา

หรือไม  ? 

3. เทคโนโลยีใหมๆมีบทบาทในการขยายหรือปดทางเลือกของคนเหลานี้หรือไม  ? 

4. การขยายตัวทางเศรษฐกิจนําไปสูการขยายตัวของโอกาสในการทํางานของ

ประชาชนหรือไม  ? 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจไดใหความสําคัญตอชีวิตของประชาชนในรุนตอไปหรือไม  ? 

6.  “ตลาดเสรี” ใหประโยชนตอคนทุกคนหรือไม  ? 

นอกจากนี้  Haq  ยังเสนอแนวคิดในการที่จะบรรลุเปาหมายความมั่นคงของมนุษย

สําหรับมนุษยชาติ  วาจําเปนจะตองดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้  (Bajpai,  2000,  p. 4) 

1. ดานการพัฒนา : โดยการเนนที่ความยั่งยืน การสรางโอกาสที่เทาเทียมกันโดยการ

กระจายปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน  สินเชื่อ อยางเปนธรรม  การเปดโอกาสใหบุคคล กลุมตาง ๆ 

เขาถึงตลาด  มีนโยบายการสรางงาน และ การสรางตาขายความคุมครองทางสังคม (Social 

safety nets)  รวมถึงมีการสรางความเปนธรรมในระดับโลกโดยผานการปรับเปลี่ยนในระบบการ

สรางรายได การบริโภค และ รูปแบบการดําเนินชีวิต 
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2. ดานการทหาร : โดยพยายามลดการสรางแสนยานุภาพทางการทหาร ลดการผลิต

อาวุธ  ปรับเปลี่ยนการใหความชวยเหลือทางการทหารเปนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ  

3. การปรับโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศยากจนและร่ํารวย 

(Mahbub ul Haq ใชคําวา ประเทศซีกโลกทางเหนือและทางใต)  :  เพื่อใหประเทศประเทศที่

ยากจนมีโอกาสเขาถึงตลาดโลก ทั้งนี้โดยการขจัดการกีดกันทางการคาโดยเฉพาะในผลผลิตสิ่งทอ 

และ ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนสินคาสงออกสําคัญของประเทศเหลานี้  การชดเชยในรูปตัวเงิน

จากประเทศที่รํ่ารวยจากการที่ประเทศเหลานี้ใชทรัพยากรฟุมเฟอย  การชดเชยความเสียหายจาก

การนโยบายทางเศรษฐกิจที่ไมเหมาะสม เชน การสนับสนุนใหเกิดภาวะ “สมองไหล” ในประเทศที่

ยากจน เปนตน 

4. การปรับเปลี่ยนในเชิงสถาบัน : โดยมุงเนนที่สถาบันสําคัญ ๆ คือ กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ ธนาคารโลก  และสหประชาชาติ  เพื่อใหมีแนวนโยบายที่มุงสูการพัฒนามนุษย 

การเสนอนโยบายเศรษฐกิจที่เปนประโยชนตอประเทศที่ยากจน รวมทั้งเสนอใหคณะมนตรี        

ความมั่นคงมีสิทธิในการตัดสินใจในทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับมนุษยชาติ อันรวมถึง ความมั่นคงดาน

อาหาร สิ่งแวดลอม ความยากจน การยายถิ่นและ การคายาเสพติด 

5. การสรางประชาสังคมในระดับโลก : เพื่อสนับสนุนใหเปนไปตามขอเสนอทั้งสี่

ประการขางตน โดยการสนับสนุนใหทุกประเทศมีบทบาทในการตัดสินใจ และ สนับสนุนใหเกิด

การปกครองระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก  
 

การพิจารณาความมั่นคงของมนุษยอยางครอบคลุม  
 

แมจะเปนที่เขาใจไดวาคุณภาพชีวิต การพัฒนาสังคม  การพัฒนามนุษยจะเกิดขึ้น 

ไมไดในสภาพแวดลอมที่มีความรุนแรง เชน สงคราม  แตการที่แนวคิดความมั่นคงของมนุษยเสนอ           

การพิจารณาองคประกอบดานความขาดแคลน (Want)  และความกลัว (Fear)  ทําใหตองทํา             

ความเขาใจกับความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้งสองดวย 

ความเชื่อมโยงในประเด็นทั้งสองพบในงานเขียนเรื่อง “What  is  Security?” ในงาน

ของ Emma Rothschild ในป 1995 และ “Human Security : Paradigm Shift or Hot Air?” ของ 

Roland Paris ในป 2001 โดย Rothschild เสนอวา “ความมั่นคง” ในทัศนะใหมไดขยายขอบเขต

การพิจารณาความมั่นคงของชาติใน  4  ทิศทางคือ 

1. จากการพิจารณาความมั่นคงของประเทศสูความมั่นคงของกลุมและบุคคล เปน        

การขยายขอบเขตในทิศทางลง (Downwards) จากระดับชาติสูระดับกลุมและบุคคล 

2. จากการพิจารณาความมั่นคงของชาติสูระบบนานาชาติ หรือในระบบสิ่งแวดลอม  

ที่อยูนอกเหนอืจากรัฐชาติขึ้นไป อันเปนการขยายในทิศทางที่ขึ้นขางบน (Upwards) 
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3. การพิจารณาในระดับแนวราบ (Horizontally) หมายรวมถึงความมั่นคงในมิติหรือ

องคประกอบตาง ๆ ซึ่งฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนบุคคล กลุม หรือ รัฐชาติ ตางเผชิญภัย

คุกคามที่แตกตางกัน จึงใหความสําคัญตอประเด็นเหลานี้แตกตางกัน เมื่อเปนเชนนี้แนวคิด             

ความมั่นคงจึงขยายจากความมั่นคงทางการทหาร สูความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และทายที่สุดคือ  “ความมั่นคงของมนุษย” 

4. ความรับผิดชอบในทางการเมืองตอหลักประกันความมั่นคงขยายขอบเขตไปในทุก

ทิศทาง จากรัฐชาติ รวมถึงในทิศทางที่ขึ้นไปสูระดับสถาบันหรือองคกรนานาชาติ ในทิศทางที่ลง

ไปสูรัฐบาลทองถิ่น หรือไปในแนวราบคือองคกรพัฒนาเอกชน และยังเกี่ยวของไปถึงประชาสังคม

ตาง ๆ เชน สื่อมวลชน  กลุมตาง ๆ ในสังคม รวมทั้งในสิ่งที่เปนนามธรรมเชนธรรมชาติหรือระบบ

ตลาด 

สวน Paris พิจารณาแนวคิดความมั่นคงในลักษณะความสัมพันธแบบแมทริกซ 

(Matrix)  โดยแกนนอนอธิบายที่มาของภัยคุกคาม สวนแกนตั้งอธิบายเปาหมายของความมั่นคง 

ตารางที่  2.9  (Paris,  2001  อางถึงใน  Alkire,  2002,  p.  17)  
 

ตารางที่ 2.9  ความสัมพันธระหวางท่ีมาของภัยคุกคามและเปาหมายความมั่นคง 
 

 

ท่ีมาของภัยคุกคาม  

เปาหมายความมั่นคง 
 

ทางการทหาร ทางการทหารและอื่นๆ 

รัฐ ความมั่นคงของรัฐ  

(ตามแนวคิดด้ังเดิม) 

ความมั่นคงในความหมายใหม 

(เชน ความมั่นคงดาน

สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ) 

สังคม, กลุม และบุคคล ความมั่นคงภายในรัฐ ความมั่นคงของมนุษย 
 

 
 

 (เชน สงครามกลางเมือง,  

ความขัดแยงทางชาติพันธุ 

ฯลฯ) 

(เชน ภัยคุกคามดาน

สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ตอ

ความอยูรอดของสังคม กลุม

และบุคคล 
 

 

การพิจารณาแนวคิดความมั่นคงของมนุษยตามตารางขางตนทําใหสามารถปรับ

มุมมองความมั่นคงของมนุษยในดานตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น แมจะเปนที่เขาใจวาดานตาง ๆ ในตาราง

ขางตนไมไดถูกแบงแยกโดยเด็ดขาด    

แนวคิดทั้ง 4 ประการขางตนอาจพิจารณาไดวาเปนกรอบแนวคิดหลักทางทฤษฎี                  

ที่เชื่อมโยงกับประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย แต แนวคิดความมั่นคงของมนุษยไมไดมี
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จุดเริ่มตนจากกรอบแนวคิดเหลานี้เทานั้น  สถานการณบางเรื่องในบางเวลาเปนเสมือนจุดเชื่อมตอ

ของเหตุการณอันนําไปสูการใหความสําคัญตอเรื่องความมั่นคงของมนุษย    

 
ความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย 

 

ในกรณีของประเทศไทย ความพยายามในการสรางความมั่นคงมนุษยดําเนินมาอยาง

ตอเนื่อง  และแมวารัฐจะมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน  แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏ                   

ความพยายามของ “ประชาชน” และองคประมุขแหงรัฐในการนําเสนอแนวทางซึ่งอาจกลาวไดวา 

เปน “ทางเลือก”  ในการสรางความมั่นคงของมนุษย เนื้อหาในตอนนี้จึงเปนการอธิบายและทํา 

ความเขาใจกับบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของขางตน  โดยจะเริ่มตนจากบทบาทของรัฐ ประชาชน 

และ  พระมหากษัตริยโดยถือเอาระยะเวลา และ เหตุการณสําคัญเปนเกณฑในการนําเสนอ  

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ป  พ.ศ. 2475 (1932)  ความพยายามในการ

สรางชาติใหทันสมัยเชนตะวันตกปรากฏชัดเจนจากแนวคิดของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ซึ่งเสนอ  

นโยบาย “รัฐนิยม” อันมีความผสมผสานระหวางแนวคิดชาตินิยม และแนวคิดตะวันตกเปน

มาตรฐาน  ประชาชนในชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ เปนกลุมที่มีความสําคัญทั้งดาน

เศรษฐกิจและการเมือง  เนื่องจากเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญและเปนฐานอํานาจทางการเมือง  

รัฐบาลประกาศใช “แผนการบูรณะชนบท”  ขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2485 (1942) ดวย

วัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนในชนบทเปน “พลเมืองดี” และ มี “การครองชีพที่ดี”  ความพยายาม

ในการทําใหอุดมการณนี้เปนจริงดําเนินมาโดยตอเนื่อง  และมีความชัดเจนครอบคลุมมากขึ้นเมื่อ

มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ.2503 (1960) (ศุภชัย เจริญวงศ

,  2544, น. 29-30) 

การนําเสนอแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยโดยรัฐไทย จะถือเอาการ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เปนจุดเริ่มตน ในอีกดาน

หนึ่งจะนําเสนอแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยจากทัศนะของประชาชน  อันเปนผลจาก

การที่การดําเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯของรัฐสงผลกระทบทางลบตอความมั่นคงในชีวิตของ

ประชาชนจํานวนมาก สวนใหญเปนชาวชนบทซึ่งประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม  สงผลใหเกิด

แนวคิด “การพัฒนาทางเลือก”   เพื่อที่จะสรางความมั่นคงในชีวิตใหกับประชาชน     
 

ความมั่นคงของมนุษยพิจารณาจากมุมมองของรัฐ  
 

หากพิจารณาในเชิงวาทกรรม  อาจกลาวไดวา แนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย” เปน   

วาทกรรมอีกชุดหนึ่งของสหประชาชาติ (Seng, 2001)  แมผูมีบทบาทสําคัญคือ Mahbub ul Haq 

จะเปนชาวปากีสถาน และ พัฒนาการของแนวคิดสามารถพิจารณายอนหลังกลับไปถึงระยะเวลา
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กอนการกอต้ังสหประชาชาติ ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนก็ตาม  อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา 

แนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย”  เปนความพยายามที่จะสรางแนวคิดรวบยอดเพื่อตอบคําถามวา

ดวยเปาหมายและ (อาจรวมถึง) กระบวนการสรางความเปนอยูที่ดีใหแกมนุษย  

ความพยายามในการสรางชีวิตที่ดีใหแกมนุษยรวมถึงสังคมนับเปนความพยายามใน

ระดับสากล และเปนสิ่งที่ทุกประเทศปรารถนา  ความพยายามดังกลาวนี้ปรากฏในแนวคิดตาง ๆ 

กันนับต้ังแตหลังทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา อยางไรตาม ความพยายามของประเทศตาง ๆ 

เหลานี้มิไดเกิดขึ้นโดยอิสระ  แตไดรับอิทธิพลโดยตรงจากการตอสูของอุดมการณทางการเมือง

และอุดมการณทางเศรษฐกิจระหวางโลกเสรี และคอมมิวนิสต ซึ่งในกรณีของประเทศไทย มี              

ความชัดเจนมากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ซึ่งเปนชวงที่สหรัฐอเมริกาเริ่มแผขยายอิทธิพลเขา

มาในประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือกวา 2 ทศวรรษ หลังประธานาธิบดีทรูแมนแหง

สหรัฐอเมริกาประกาศ “วาทะทรูแมน”  ในป  1949 ( พ.ศ. 2492) ซึ่งมีใจความสําคัญวาสหรัฐจะ

ใหความชวยเหลือทุกวิถีทางแกประเทศที่ถูกคุกคามจากภัยของลัทธิคอมมิวนิสต  รวมทั้งประเทศที่           

ลาหลัง ไมศิวิไลซ โดยการดําเนินการภายใตตรรกะ  “การพัฒนา” และวิธีการที่สหรัฐใชก็คือการเรง

ขยายความชวยเหลือแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยผานองคการ Agency for 

International Development (A.I.D.) สหประชาชาติ  แผนการโคลัมโบ และมีการกอต้ังองคการ

ระหวางประเทศเพื่อใหคําแนะนํานโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ เชน คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

สําหรับเอเชียและแปซิฟค (ESCAP)   

ใน ป 1961 (พ.ศ. 2504) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติกําหนดใหทศวรรษที่ 1960 

หรือ (พ.ศ. 2503-2513) เปนทศวรรษแหงการพัฒนาของสหประชาชาติ  เพื่อตอสูกับความยากจน

ในประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย  และยังตอเนื่องมาอีก 1 ทศวรรษ  (พ.ศ. 2514-2524)  โดยมี

เปาหมาย   2  ประการ คือ ประการแรก  เพื่อเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตในประเทศกําลังพัฒนาให

สูงขึ้นปละ รอยละ 5  กอน  พ.ศ. 2513 และเพื่อระดมทุนดานความชวยเหลือระหวางประเทศให

เพิ่มขึ้นสําหรับประเทศดอยพัฒนา และในการสนับสนุนแนวคิดดังกลาว  ก็ไดจัดต้ัง “โครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ” หรือ United Nations Development Program (UNDP) เพื่อสนับสนุน

การพัฒนาไปสูความทันสมัย  บทบาทที่กวางขวางขององคกรระหวางประเทศ มีผลกระตุนให

ประเทศกําลังพัฒนา กําหนดทิศทางการพัฒนาตามกระแสการพัฒนาที่ถือไดวาเปนกระแสหลัก   

หากพิจารณาองคประกอบหลักของความมั่นคงของมนุษยสองประการคือ อิสรภาพ

จากความขาดแคลน และ อิสรภาพจากความกลัว โดยเชื่อมโยงกับความพยายามของรัฐไทยใน                

การสราง “ความมั่นคงของมนุษย”  อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน

แผนแมบทของรัฐในการสรางความมั่นคงของมนุษย และเปนความพยายามที่มีศูนยกลางอยูที่รัฐ         

อันปรากฏจากแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง  3 ซึ่งเปนชวงที่           
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ประเทศไทย “เรงรัด”  เพื่อ “พัฒนา”  ขนานใหญตามทฤษฎีภาวะความทันสมัยโดยการสนับสนุน

ของสหรัฐอเมริกา โดยผานกระบวนการสรางความมั่งค่ังจากการพัฒนา  พรอม ๆ  กับความ

พยายามในการตอบโตการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต   และการแกไขปญหาความยากจนของ

ประชาชนในชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ  อาจกลาวไดวาเปนความพยายามในการ

สรางความมั่นคงโดยการใหความสําคัญตอทั้งการรักษาอธิปไตยของประเทศ และ การ
แกไขปญหาความยากจน   การวางโครงสรางพื้นฐานเพื่อเตรียมประเทศไทยใหเขาสูลูของการ

พัฒนาเยี่ยงประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ไดชื่อวาเปนประเทศที่พัฒนาแลว ตาม

แนวทางทฤษฎี การพัฒนาไปสูความทันสมัยของสหรัฐ ทั้งนี้เพื่อแขงขันกับแนวคิดการพัฒนาตาม

แนวทางสังคมนิยมของโซเวียตและจีน  รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตและจอมพลถนอม  

กิตติขจร  เลือกเสนทางการพัฒนาไปสูความทันสมัยตามแนวคิดของสหรัฐอเมริกา โดยมุงเนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญที่สุดเปนเบ้ืองแรก  เนื่องจากเชื่อวาการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความ

ทันสมัยจะนํามาซึ่งความมั่นคงทางการเมือง โดยเฉพาะจากการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต   

ซึ่งรัฐบาลไทยถือวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยมากที่สุด ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

เกิดเหตุการณทางการเมืองสองเหตุการณคือการเรียกรองประชาธิปไตย ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 

2516 และ เหตุการณการปราบปรามขบวนการประชาธิปไตยโดยฝายรัฐบาล ในเหตุการณ   

6  ตุลาคม  2519   

กรอบการดําเนินงานนี้เปนไปโดยตอเนื่องจนกระทั่งเขาสูชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ซึ่ง

เปนชวงที่สงครามอินโดจีนสงบ และ เริ่มหมดยุคสงครามเย็น  ทั้งนี้กรอบแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญ

คือการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนากระแสหลัก ดังที่ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  เสนอวา  

“แนวคิดการพัฒนาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทําหนาที่ตอกย้ําบทบาทของรัฐชาติใน

ประเทศ ‘ดอยพัฒนา’ ใหเปนหัวหอกในการพัฒนาประเทศ  ดวยการชูอุดมการณที่เนนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทําใหทันสมัยอยางตะวันตก กลาวอีกนัยหนึ่ง  วาทกรรมการ

พัฒนายุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  สรางบทบาทการผูกขาดการทํางานดานพัฒนาใหกับรัฐบาล

ของประเทศ  “ดอยพัฒนา” มากกวาประชาชนและองคกรประชาชน ดวยการเชื่อมโยงการพัฒนา

เขากับการสรางชาติ ความมั่นคงของชาติ การสรางมาตรฐานทางวัฒนธรรมตาง ๆ อันจะนําไปสู 

‘การพัฒนา’  ประเทศ”  (ไชยรัตน   เจริญสินโอฬาร,   2543,  น.  55)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอ ๆ  มาบงชี้ ถึงกรอบความคิด 

การพัฒนาของรัฐซึ่งใหความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนา

กระแสหลัก และ มเีปาหมายที่การขจัดความยากจนเพื่อการไปสูสังคมแหงความทันสมัยและมั่งค่ัง 

(อรศรี  งามวิทยาพงศ,  2546,  น.  119)  
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ความพยายามในการแกไขปญหาความยากจน สวนหนึ่งเปนผลจากการพัฒนานั่นเอง 

ดังปรากฏในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  4  และ  5  ซึ่งนับเปนแผนพัฒนาฯ  ที่มีความสําคัญในดานการ

แกไขความยากจนในชนบท  เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน 

โดยแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  4  นั้น เปนแผนที่ประกาศอยางชัดเจนวา “มุงสรางเสริมสวัสดิภาพทาง

สังคมใหแกคนในชาติมากกวาเปนแผนพัฒนาฯ  ที่เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักอยางที่

เคยจัดทํามาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  1-3”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ,  2520,  น.  2)  สอดคลองกับกระแสซึ่งเริ่มต้ังคําถามตอการพัฒนาวาไมไดให

ประโยชนตอคนสวนใหญ   กระแสนี้ทําใหการพัฒนาเริ่มใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษย  และ

เปนผลใหการพัฒนามุงสูเปาหมายใหมคือ ชาวนายากจนในชนบท  โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตขั้น

พื้นฐาน  ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  4  นี้เองที่รัฐบาลเริ่มพิจารณาใหความสําคัญแกการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในทางกายภาพ  เพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน (Basic needs) ตาม

ขอเสนอขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  ในป  พ.ศ. 2519 (1973)  แนวทางการพัฒนา

จึงเริ่มปรับจากการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาสูการสรางมาตรฐานขั้นตํ่าของการ

ดํารงชีวิต ในมิติของการศึกษา โภชนาการ สาธารณสุข และการทํางาน    

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้  ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับปลายสงครามเวียตนาม  

มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) อันสะทอนถึงการใหความสําคัญตอ         

การพัฒนาชนบท  และเริ่มมีการเก็บขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ทุกหมูบานต้ังแต 

ป  พ.ศ. 25254         

สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) สงครามเย็นเริ่มคลายตัวลงการ

เปลี่ยนแปลงเขาสูกระแสโลกาภิวัตนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  พรอมๆกับการที่นโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมของไทยปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาเปนการผลิตเพื่อการสงออก   

การแกไขปญหาความยากจนของรัฐที่ใหความสําคัญตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

(Basic needs) มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  เริ่มมีการเสนอแนวคิดความจําเปนขั้นพื้นฐานหรือ จปฐ. 

แมวาการเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐานจะเริ่มอยางจริงจังในป  พ.ศ. 25285     

                                                        
4ขอมูล กชช. 2ค. มีองคประกอบ 6  กลุม ไดแก 1) สภาพพ้ืนฐาน  2) ผลผลิต รายได การมีงานทํา 3) สาธารณสุข  
4) แหลงน้ํา  5) การศึกษา  6)  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (รวมวัฒนธรรม)  ทั้ง 6 องคประกอบนี้มี 31 
ตัวช้ีวัด     
5ขอมูล จปฐ.  มี 8  องคประกอบ  ไดแก  1) สุขภาพ  2) ที่อยูอาศัย 3) การศึกษา  4) ครอบครัว  5) รายได  6) การมี
สวนรวมในการพัฒนา  7) คานิยมดานคุณธรรม  และ 8) ส่ิงแวดลอม  ทั้ง 8 องคประกอบนี้มี  37   ตัวช้ีวัด    
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ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  5  เริ่มมีดําริใหมีการพัฒนาชุมชนตาม

อุดมการณ “แผนดินธรรม แผนดินทอง” 6 เพื่อยกระดับการพัฒนาจิตใจและคุณภาพของประชาชน 

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้เริ่มมีการเผยแพรแนวคิดการพัฒนาทวนกระแส ซึ่งเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับโลก โดยเฉพาะขบวนการอนุรักษธรรมชาติ และขบวนการ

พัฒนาทางเลือก (Alternative Development) อันเปนผลใหความคิดและบทบาทในเชิงผูกขาดการ

พัฒนาของรัฐเริ่มถูกทาทาย  (อรศรี  งามวิทยาพงศ,  2546, น. 176)  ขบวนการภาคสังคมของ

ประชาชนที่เริ่มกอตัวมาตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  4  มีความชัดเจนและเขมแข็งมากขึ้น เปน

ผลเกิดแนวคิดการแกไขปญหาความยากจนที่แตกตางจากรัฐ  อาจเรียกไดเปนกระแสแนวคิดการ

พัฒนา “ทางเลือก”  ในขณะเดียวกันรัฐก็ปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาชนบทโดยเนนใหประชาชน

เขามามีสวนรวม ซึ่งไมไดเปนจริงมากนักในทางปฏิบัติ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 และ 7 ความพยายามในการแกไขปญหาความยากจน

โดยรัฐยังคงดําเนินมาโดยตอเนื่อง และแมวาจะเกิดกระแสแนวคิดการพัฒนา “ทางเลือก” ดังที่

กลาวแลวขางตน  ในตนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 รัฐบาลประกาศใหอุดมการณแผนดินธรรม 

แผนดินทอง     เปน “อุดมการณแหงชาติ”  โครงการนี้นําเสนอ 3  องคประกอบ คือ  การพัฒนา

สังคม พัฒนาจิตใจ และพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยมีตัวชี้วัดทั้งสิ้น  82 ตัวชี้วัด  

แนวการแกไขปญหาความยากจนของรัฐก็ยังคงอิงกับแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก  

จะตางกันก็แตวา การแกไขปญหาความยากจนในชนบทไมไดใหความสําคัญตอการจัดการเพื่อลด

ปญหาความยากจนโดยตรง  แตเปนเรื่องของการแกไขความยากจนโดยผาน “การสราง             

ความเจริญเติบโตเพื่อความมั่งค่ัง”   (ศุภชัย   เจริญวงศ,  2544,  น.  55)    

 ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  1-7 ประกอบกับกระแส     

การใหความสําคัญตอการพัฒนาที่ย่ังยืน และ การมีสวนรวมของประชาชน ทําใหแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่  8 เนนการให “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และพิจารณาวาความเจริญเติบโต              

ทางเศรษฐกิจไมใชเปาหมายของการพัฒนา  แตเปนเครื่องมือที่นําไปสูการสรางคุณภาพชีวิตที่ดี

ของประชาชน  การปรับแนวคิดการพัฒนาใหม สงผลใหเกิดการสรางเปาหมาย การพัฒนาที่ให

ความสําคัญตอคุณภาพชีวิต  การแกไขปญหาความยากจน หรืออีกนัยหนึ่ง  คือ การสราง 

“อิสรภาพจากความขาดแคลน”  ปรับเปลี่ยนจาก  “เ ดิมที่ เคยเปนเรื่องความขาดแคลน

ปจจัยพื้นฐานทางวัตถุ (จปฐ. กชช.  2ค.) และการขาดรายได เปนนิยามในบริบทคุณภาพชีวิตของ

                                                        
6โครงการแผนดินธรรมแผนดินทองกําหนดตัวช้ีวัด 3 องคประกอบ คือ 1) การพัฒนาจิตใจ  2)การพัฒนาสังคม 
และ 3)  การพัฒนาเศรษฐกิจ   มีตัวช้ีวัดทั้งส้ิน 82 ตัวช้ีวัด  
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มนุษย ที่ครอบคลุมเรื่องนามธรรม ไดแกจิตวิญญาณ สิทธิ และวัฒนธรรม” (อรศรี  งามวิทยาพงศ

, 2546,  น.  215)  
 

ความมั่นคงของมนุษยพิจารณาจากมุมมองของประชาชน  
   

หากใชคําจํากัดความของไพบูลย วัฒนศิริธรรม ซึ่งเสนอวา “ความมั่นคงของมนุษย” 

นาจะเปนผลลัพธ (Outcome) ที่พึงปรารถนาของการพัฒนาทุกประเทศ ไมวาประเทศนั้น ๆ จะอยู

ในระดับใดของการพัฒนา”   (ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม,  2546,  น. 41)  อาจกลาวไดวา ทัศนะของ 

ประชาชนตอ “ความมั่นคงของมนุษย” มีความชัดเจนเมื่อการพัฒนาตามกระแสหลักภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติสงผลให เกิดผลกระทบทางลบตอชาวชนบทโดยตอเนื่อง                    

ความยากจนสัมพัทธเพิ่มมากขึ้น พรอม ๆ  กับความเสื่อมสลายของสภาพแวดลอม และระบบ

นิเวศ   ความไมสมดุลของการพัฒนาชี้วานอกจากจะมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความ

ระมัดระวังแลว การพัฒนาของประเทศไทยยังสงผลโดยตรงและโดยออมตอสิ่งแวดลอมทั้ง

ทางดานธรรมชาติ มนุษย สังคม และ วัฒนธรรม  โดยเฉพาะปญหาความยากจนและความเหลื่อม

ล้ําในการกระจายรายได  การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่นับวันจะรุนแรงมากขึ้น  ปรากฏการณ

ความเหลื่อมล้ําจากการพัฒนาสงผลใหเกิดแนวคิดการสรรคสรางชีวิตที่ดีจากมุมมองของ

ประชาชน  รายงาน “ความมั่นคงของมนุษย : ยุทธศาสตรใหมการพัฒนา จําแนกขบวนการพัฒนา

ของแนวคิดภาคประชาชน เปน 3  ชวง   (โครงการขาวสารทิศทางประเทศไทย,  2547,  น.  68)   

ดังนี้    

1. ชวงสันติประชาธรรม  ซึ่งบุคคลสําคัญคือ ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ  อดีตผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทยและ อธิการบดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   ซึ่งเสนอแนวคิด “สันติประชา

ธรรม”  ซึ่งเนนการตอสูเพื่อชีวิตที่ดีในแนวสันติวิธี แทนการตอสูดวยอาวุธ งานเขียนชิ้นสําคัญคือ               

งานเขียนเรื่อง ที่มีชื่อวา  “คุณภาพแหงชีวิต  ปฏิทินแหงความหวัง : จากครรภมารดาถึงเชิง

ตะกอน” ในป พ.ศ. 2516 (กลองที่  2.3) สะทอนใหเห็นถึงเปาหมายคุณภาพชีวิตที่เปนที่ตองการ

ของประชาชน  ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับแนวคิดรัฐสวัสดิการในยุโรปเหนือ งานชิ้นนี้สะทอนให

เห็นวา มีการกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ที่กลาวไดวาเปนองคประกอบของแนวคิด “ความมั่นคงของ

มนุษย” ในประเทศไทยมานานกวาสามทศวรรษแลว  และกวาสองทศวรรษกอน UNDP  งานเขียน

ชิ้นนี้ปรากฏในฉบับภาษาอังกฤษ เชนกัน และตีพิมพในหนังสือพิมพ  Bangkok Post ในวันที่ 18  

ตุลาคม 2516  ซึ่งเปนชวงหลังเหตุการณ  14  ตุลาคม   2516  หากแต “อาจารยปวย” ไมไดใช 

คําวา “ความมั่นคงของมนุษย”  แตคําสําคัญ  (Key words)  ที่พบอยางนอยสามคําที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นการมีชีวิตที่ดี  คือคําวา  “คุณภาพแหงชีวิต”  “ ความหมายแหงชีวิต” และ” การพัฒนา”  

งานเขียนชิ้นนี้ยังกลาวถึงมิติทั้งในเชิงโครงสราง และ ในระดับบุคคล และ ความสัมพันธระหวาง
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ประเทศ  อันชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยเหลานี้ตอการเสริมสรางคําสําคัญสามคําขางตน

งานเขียนชิ้นนี้ ยังเปนงานที่สะทอน “ปรัชญาการพัฒนาความมั่นคงของมนุษยบนพื้นฐานความคิด

แบบไทย” (นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ, 2546, น. 1) ครอบคลุมทั้งประเด็นการปลอดจากความ

กลัว  (Freedom from fear) และ การปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from want)  การ

ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน (Equal opportunity)  รวมทั้งความมั่นคงของชาติดวย  ซึ่งทั้งหมดนี้

เปนแกนแกนสําคัญของแนวคิดความมั่นคงของมนุษย    

2. ชวงภูมิปญญาชาวบาน เริ่มตนจากการเปน “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ทางเลือก        

การพัฒนา”  ประมาณป  พ.ศ.  2520  ถึง  2529  จนกระทั่งเปน “แนวคิดเศรษฐกิจและสังคม”  

และ “อุดมการณของสังคม” เมื่อประมาณป พ.ศ. 2490 ถึง ปจจุบัน  (ฉัตรทิพย   นาถสุภา, 2546)    

ความชัดเจนของผลกระทบทางลบจากการพัฒนากระแสหลักทําให  แนวคิด                  

“การพัฒนาทางเลือก”  ไดรับความสนใจมากขึ้นในกลุมนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน  

มีการจัดต้ังโครงการศึกษาทางเลือกการพัฒนาในสถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใน

ป พ.ศ.  2524   

ทัศนะดังกลาวไดรับการขานรับจากนักพัฒนาชนบท ซึ่งชูแนวคิด “วัฒนธรรมชาวบาน”  

(หรือที่ภายหลังเรียกวา “วัฒนธรรมชุมชน”)  ทางเลือกการพัฒนาแนววัฒนธรรมและเศรษฐกิจ

ชุมชนที่เสนอโดยนักพัฒนาเอกชนเมื่อเริ่มเกิดขึ้น ไมไดเปนที่ยอมรับ ไมมีพื้นที่  ในแนวทางและ

แผนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในมหาวิทยาลัยและแวดวงวิชาการ  

โดยเฉพาะถูกปฏิเสธอยางสิ้นเชิงในวงการเศรษฐศาสตรในประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนการแขงขัน

และการเอากําไรสูงสุด การสะสมกําไรตอเนื่องกระจุกตัวเปนทุนขนาดใหญ ใหความสําคัญเฉพาะ

เศรษฐกิจภาคนายทุนและรัฐ คือการคาระหวางประเทศ การธนาคารและการคลัง มากกวา

เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชน   
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กลองที่ 2.3 แนวคิดความมั่นคงของมนุษยชวยสันติประชาธรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลองที่ 2.3 (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

คุณภาพแหงชีวิต  ปฏิทินแหงความหวัง : จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน 
“เม่ือผมอยูในครรภของแม ผมตองการใหแมไดรับประทานอาหารที่เปนคุณประโยชน และไดรับความเอาใจใสและ

บริการอันดีในเรื่องสวัสดิการของแมและเด็ก 

 ผมไมตองการมีพ่ีนองมากอยางที่พอแมผมมีอยู และแมจะตองไมมีลูกถี่นัก 

 พอกับแมจะแตงงานกันถูกกฎหมายหรือธรรมเนียมประเพณีหรือไม ไมสําคัญ แตสําคัญที่พอกับแมตองอยูดวยกัน

อยางสงบสุข ทําความอบอุนใหผมและพี่นอง 

 ในระหวาง 2-3 ขวบแรกของผม ซ่ึงรางกายและสมองผมกําลังเติบโตในระยะที่สําคัญ ผมตองการใหแมผมกับตัวผมได

รับประทานอาหารที่เปนคุณประโยชน 

 ผมตองการไปโรงเรียน พ่ีสาวหรือนองสาวผมก็ตองการไปโรงเรียน จะไดมีความรูหากินได และจะไดรูคุณธรรมแหงชีวิต 

ถาผมมีสติปญญาเรียนช้ันสูงๆ  ขึ้นไป  ก็ใหมีโอกาสเรียนได  ไมวาพอแมผมจะรวยหรือจน จะอยูในเมืองหรือชนบทแรนแคน 

 เม่ือออกจากโรงเรียนแลว  ผมตองการงานอาชีพที่มีความหมาย ทําใหไดรับความพอใจวาตนไดทํางานเปนประโยชน

แกสังคม  

 บานเมืองที่ผมอาศัยอยู จะตองมีขื่อมีแป ไมมีการขมขู กดขี่หรือประทุษรายกัน 

 ประเทศของผมควรมีความสัมพันธอันชอบธรรมและเปนประโยชนกับโลกภายนอก ผมจะไดมีโอกาสเรียนรูถึงความคิด

และวิชาของมนุษยทั้งโลก และประเทศของผมจะไดมีโอกาสรับเงินทุนจากตางประเทศมาใชเปนประโยชนแกสวนรวม 

 ผมตองการใหชาติของผม ไดขายผลผลิตแกตางประเทศดวยราคาอันเปนธรรม 

 ในฐานะที่ผมเปนชาวนาชาวไร ผมก็อยากมีที่ดินของผมพอสมควรสําหรับทํามาหากิน มีชองทางไดกูยืมเงินมาขยาย

งาน มีโอกาสรูวิธีทํากินแบบใหมๆ มีตลาดดีและขายสินคาไดราคายุติธรรม 

 ในฐานะที่ผมเปนกรรมกร ผมก็ควรจะมีหุนสวน มีสวนในโรงงาน บริษัทหางรานที่ผมทําอยู 

ในฐานะที่ผมเปนมนุษย  ผมก็ตองการอานหนังสือพิมพและหนังสืออ่ืนๆ  ที่ไมแพงนัก จะฟงวิทยุ ดูโทรทัศนก็ได โดย 

ไมตองทนรบกวนจากการโฆษณามากนัก 

 ผมตองการสุขภาพอนามัยอันดี และรัฐบาลจะตองใหบริการปองกันรักษาโรคแกผมอยางฟรี กับบริการการแพทย

รักษาพยาบาลอยางถูกอยางดี เจ็บปวยเมื่อใดหาหมอหาพยาบาลไดสะดวก 

 ผมจําเปนตองมีวางสําหรับเพลิดเพลินกับครอบครัว มีสวนสาธารณะที่เขียวชอุม สามารถมีบทบาทและชมศิลปะ 

วรรณคดี นาฏศิลป ดนตรี วัฒนธรรมตางๆ  เที่ยวงานวัด งานลอยกระทง งานนักขัตฤกษ งานกุศล อะไรไดพอสมควร  

ผมตองการอากาศบริสุทธิ์สําหรับหายใจ น้ําบริสุทธิ์สําหรับดื่ม 

เร่ืองอะไรที่ผมทําเองไมไดหรือไดแตไมดี ผมก็จะขอความรวมมือกับเพ่ือนฝูงในรูปสหกรณ หรือสโมสร หรือสหภาพ จะ

ไดชวยซ่ึงกันและกัน 

 เร่ืองที่ผมเรียกรองขางตนนี้ ผมไมเรียกรองเปลา ผมยินดีเสียภาษอีากรใหสวนรวมตามอัตภาพ  

 ผมตองการโอกาสที่มีสวนรวมในสังคมรอบตัว  ผมตองการมีสวนในการวินิจฉัยโชคชะตาทางการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคมของชาติ 

เมียผมก็ตองการโอกาสตางๆ  เชนเดียวกับผม และเราสองคนควรไดรับความรูและวิธีการวางแผนครอบครัว 

 เม่ือแก ผมและเมียก็ควรไดรับประโยชนตอบแทนจากการประกันสังคม ซ่ึงผมไดจายบํารุงตลอดมา 

 เม่ือจะตาย ก็ขออยาใหตายอยางโงๆ  อยางบาๆ คือตายในสงครามที่คนอ่ืนกอใหเกิดขึ้น  ตายในสงครามกลางเมือง 

ตายเพราะอุบัติเหตุรถยนต ตายเพราะน้ําหรืออากาศเปนพิษ หรือตายเพราะการเมืองเปนพิษ 

 เม่ือตายแลวยังมีทรัพยสมบัติเหลืออยู เก็บไวใหเมียผมพอใชในชีวิตของเธอ ถาลูกยังเล็กอยูก็เก็บไวเลี้ยงใหโต แตลูกที่

โตแลวไมให นอกนั้นรัฐบาลควรเก็บไปหมด จะไดใชประโยชนในการบํารุงชีวิตของคนอื่นๆ  บาง 

 ตายแลว เผาผมเถิด อยาฝง คนอ่ืนจะไดมีที่ดินอาศัยและทํากิน และอยาทําพิธีรีตองในงานศพใหวุนวายไป 

 นี่แหละคือความหมายแหงชีวิต นี่แหละคือการพัฒนาที่ควรจะใหเกิดขึ้นเพ่ือประโยชนของทุกคน”  ........ 

      “ปวย อ๊ึงภากรณ”  

                      (พิมพเปนภาษาไทยครั้งแรกในสังคมศาสตรปริทัศน  ปที่ 11 ฉบับที่ 10   ตุลาคม 2516) 



 

 67 

 

แนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน”  มีความหนักแนนชัดเจนมากขึ้นเมื่อนักวิชาการจากหลาย

สํานักนําแนวคิดวัฒนธรรมชาวบานไปศึกษา วิเคราะห ขยายผลใหเปนจริง  เปนการตอกย้ํา

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนใหเปนที่เขาใจในวงกวาง  และเปนสวนหนึ่งของแนวคิด “การพัฒนา

ทางเลือก” 

3. ชวงประชาสังคม ซึ่งเริ่มตนต้ังแตป พ.ศ. 2535 (1992) ซึ่งเปนปที่มีการประชุม            

สุดยอดสิ่งแวดลอมโลก ซึ่งเนนย้ําแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ประกอบกับเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” 

ในประเทศไทย  ซึ่งเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาสังคม  นับเปนชวงที่บรรจบกัน

ระหวางขบวนการประชาสังคม และแนวคิดขางตน ผนวกเขากับแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน  

อาจกลาวไดวาแมแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนจะมีจุดรวม 

ที่คลายคลึงกันในประเด็นการตั้งคําถามตอการพัฒนากระแสหลัก และถูกมองวาเปน “ทางเลือก”  

ของการพัฒนา  แตจุดที่แตกตางกันก็คือ  แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนใหความสําคัญตอประเด็น

สิ่งแวดลอม ในขณะที่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนใหความสําคัญตอ “การพึ่งตนเอง” ของชาวชนบท 

กระแสการใหความสําคัญตอ “การมีสวนรวมของประชาชน”  แนวคิดการพัฒนาที่ให 

“คนเปนศูนยกลาง”  กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเคลื่อนไหวในระดับโลก และไดรับแรงสนับสนุนจาก

ปจจัยภายใน คือ ภาวะ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมย่ังยืน” สงผลใหแนวคิด           

การพัฒนาทางเลือกเขามามีบทบาทมากขึ้นในการสรางความมั่นคงของมนุษย แมวาแนวทาง       

การพัฒนากระแสหลักยังคงเปนแนวทางการพัฒนาหลักก็ตาม  

ในทัศนะของแนวคิด “การพัฒนาทางเลือก”  การพัฒนาตองเปนไปเพื่อใหมนุษยมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไมใชเพียงเพื่อการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ในทัศนะของ

นักพัฒนาชนบท เชน เสนห จามริก การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของชาวชนบท “มิใชเปนเรื่องสูตร

สําเร็จตายตัว  จําเจ ซ้ําซาก …. หากมีความหลากหลายเปนกระบวนการ” เพราะงานพัฒนาชนบท

ไมไดหมายถึง “การแกไขปญหาความยากจน อดอยาก........แตในระยะยาวยังหมายถึงเปนการ

ฟนฟูภูมิปญญาและศักยภาพชุมชนในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรทองถิ่น ซึ่งจะประกอบเปน

พื้นฐานจําเปนตอการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย”  เสนห จามริก  ยังใหความสําคัญกับ  “ความเปน

ชุมชน  ศักยภาพชุมชน การสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบาน  เครือขายชุมชน  ภูมิปญญา

ทองถิ่น ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญตอการพึ่งตนเองและการพัฒนาชนบท ความพยายามในการ

เสริมสราง คุณภาพชีวิตที่ดีของชาวชนบทไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะรัฐมุงแตในเรื่อง

วัตถุปจจัยอันเปนปลายเหตุ และไมไดตระหนักถึงศักยภาพของชาวชนบท  ดังที่เสนห จามริก 

เสนอวา “งานพัฒนาจึงเปนไปในลักษณะ ‘คุณพอรูดี’ และ ครอบงํา ยัดเยียดจากเบื้องบนลงสู

เบ้ืองลางเสมอ  ขาดวิสัยทัศนที่จะตระหนักเห็นในคุณคาของพื้นฐานภูมิปญญาทองถิ่น และ



 

 68 

ศักยภาพที่จะฟนฟูขีดความสามารถในการพึ่งและพัฒนาตนเอง ความสูญเสียจึงเกิดขึ้นอยาง

อเนกอนันตจากนโยบายและมาตรการ ‘พัฒนาชนบท’ ของรัฐ” (เสนห   จามริก,  2538,  น.  6)   

 เปนที่นาสังเกตวาความพยายามในการสรรคสรางชีวิตที่ดีจากมุมมองของประชาชน

ไมไดมีคําวา “ความมั่นคงของมนุษย” เปนคําสําคัญในการเคลื่อนไหว แมวาเปาหมายการทํางาน

โดยสวนใหญจะเปนไปเพื่อสรางชีวิตที่ดีก็ตาม  การใหความหมายของคําวาความมั่นคงของมนุษย

หลังการกอกําเนิดของแนวคิดความมั่นคงของมนุษย ในป 1994 (พ.ศ. 2537) โดยไพบูลย      

วัฒนศิริธรรม ซึ่งไดกลาวไวแลวขางตน  
 

ความมั่นคงของมนุษยพิจารณาจากมุมมองขององคประมุขแหงรัฐ 
 

ความพิเศษประการสําคัญของสังคมไทยคือการที่พระมหากษัตริยทรงมีความหวงใย

ในทุกขสุขของราษฎรของพระองค ไมมีใครปฏิเสธไดวาตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ปแหง                     

การครองราชย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงปฏิบัติพระราชภารกิจเพื่อ

สรางสรรคความมั่นคงแหงชีวิตใหแกประชาชนชาวไทย  ทั้งนี้แนวพระราชดําริสําคัญที่เกี่ยวของกับ

วิถีความเปนอยูของประชาชนชาวไทยคือแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งไดพระราชทาน

ไวต้ังแตป พ.ศ. 2517  (1974)   ดังพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในป พ.ศ. 2517 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ,  2543,  น.  26)  ความวา :  

  “...ในการพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น เริ่มดวยการสรางพื้นฐาน คือ 

ความมีกิน มีใชของประชาชนกอน ดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลัก เมื่อ

พื้นฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนไปตามลําดับ ดวย      

ความรอบคอบ ระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพื่อให

บรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ”  

จากพระบรมราโชวาทตั้งแตป พ.ศ. 2517 (1974)  เปนตนมา  พระบาทสมเด็จ            

พระเจาอยูหัวทรงเนนย้ําการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง ความพอประมาณ ความมี            

เหตุผล และ การสรางภูมิคุมกัน  ในวันที่ 18 ตุลาคม  พ.ศ. 2518  (1975)  ทรงพระราชทาน               

พระบรมราโชวาทแกผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา ความวา “...ภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือการทุมเทสรางเครื่องจักรกลอัน

กาวหนา และมีประสิทธิภาพสูงขึ้นใชในการผลิต ทําใหผลผลิตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรวดเร็วและ

มากมายจนอาจถึงขั้นฟุมเฟอย พรอมกันนั้นก็ทําใหคนวางงานลง เพราะถูกเครื่องจักรกลแยง 

ไปทํา เปนเหตุใหเกิดความยุงยากตกต่ําทางเศรษฐกิจขึ้น เพราะคนที่วางงานยากจนลง และผูผลิต

ก็ขาดทุน เพราะสินคาขายไมออก จึงนาจะตองดัดแปลงแนวคิดแนวปฏิบัติในการสงเสริมความ
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เจริญดานอุตสาหกรรมไปบางใหสมดุลกับดานอ่ืน ๆ เพื่อความอยูรอด...”  (อางถึงใน  ปรีชา  

เปยมพงศสานตและคณะ,  2547,  น.  5) 

หลังจากประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2540  (1997) ไดทรง

พระราชทานพระบรมราโชวาทเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของประชาชน  ดังความตอนหนึ่ง

วา “...เมื่อป 2517...วันนั้นไดพูดวาเราควรจะปฏิบัติใหพอมีพอกิน  พอมีพอกินนี้ก็แปลวา

เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถาแตละคนพอมีพอกินก็ใชได ย่ิงถาประเทศพอมีพอกินก็ย่ิงดี และ

ประเทศไทยในเวลานั้นก็เริ่มจะไมพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมมีเลย ...จึงตองมี

นโยบายที่จะทําเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหทุกคนมีพอเพียงได…” (อางถึงใน  ปรีชา   เปยมพงศ

สานต  และคณะ,  2547,  น.  7)  

จากกระแสพระราชดํารัสจะพบวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไมไดจํากัดที่การดําเนิน

ชีวิตของบุคคลเทานั้น แตยังหมายรวมถึงแนวนโยบายหรือยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดวย 

กระแสพระราชดํารัสนั้นสะทอนความหวงใยที่ทรงมีตอพสกนิกร เนื่องจากแนวทางการพัฒนา

ประเทศใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยไมไดคํานึงถึงความอยูดีกินดีของ

ประชาชน  (อภิชัย   พันธเสน,  2546,  น.  7) 

เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนกรอบแนวคิดในดานการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน

ทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให

ดําเนินไปใน “ทางสายกลาง”  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  

“ความพอเพียง”  หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ

คุมกันในตัวที่ดีพอสมควร  ตอผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ  

มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐาน

จิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ  นักทฤษฎี นักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน

คุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความ

เพียร มีสติปญญา  และความรอบคอบเพื่อการสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งทางดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู  5  สวนดังนี้ 

1. กรอบแนวคิด   เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควร

จะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 

และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และ 

วิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
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2. คุณลักษณะ   เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดใน                 

ทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3. คํานิยาม   ความพอเพียงตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะพรอม ๆ  กัน ดังนี้ 

 3.1 ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดย

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน  การผลิต  และการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น

จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวา

จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ  อยางรอบคอบ 

 3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ    

การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  ที่           

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

4. เงื่อนไข   การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 

ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 4.1 เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของ

อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผน และระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

 4.2 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง  ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน ความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดวาจะไดรับ คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับ

ตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี  

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2543) 
 

ขอเสนอเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษยในบริบทของไทย 
 

หากพิจารณาเชื่อมโยงพัฒนาการของการสรางความมั่นคงของมนุษยในสังคมไทยที่

นําเสนอขางตนกับแนวคิดของ Mahbub ul Haq  ก็อาจจะไดขอสรุปวา การเสริมสรางความมั่นคง

ของมนุษยและการแกไขความไมมั่นคงของมนุษยอยางยั่งยืน  มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง

ตั้งคําถามตอ “การพัฒนา” อยางถึงรากถึงโคน   
การพิจารณาเรื่องความมั่นคงของมนุษยในบริบทของไทยจําเปนตองใหความสําคัญ

ตอบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการกําหนดเกณฑมาตรฐาน           

ความมั่นคงของมนุษยในบริบทของประเทศ   ควบคูไปกับการต้ังคําถามสําคัญเกี่ยวกับความ
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มั่นคงของมนุษย  ในดานกลุมเปาหมาย  การใหคุณคา  ประเภทภัยคุกคาม และ วิถีทางในการไป

ถึงเปาหมายความมั่นคงของมนุษย     

ในสวนเกณฑมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  อาจพิจารณาในประเด็นตอไปนี้ 

(<http://www.nesdb.go.th>   อางถึงใน  นิพนธ   พัวพงศกร,  2546,  น.  26) 

  ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันกําหนดสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของพลเมือง เชน การศึกษา  การฝกทักษะอาชีพ การประกันสุขภาพ และความมั่นคง

ในชีวิตของผูสูงอายุ 

  ความจําเปนขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต  เชน  อาหาร ที่อยูอาศัย  สาธารณูปโภค 

เชน ไฟฟา น้ําสะอาด ขาวสารในการดํารงชีวิต ดังปรากฏในเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ซึ่งรัฐบาลดําเนินการมาโดยตอเนื่อง 

  ความมั่นคงในชี วิต   เชนการเขาถึงแหลงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ                 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน   

การพิจารณาจําเปนตองกระทําควบคูไปกับการตอบคําถามสําคัญ 4 ประการ ดัง

ขอเสนอของ Kanti Bajpai  (2000)  ซึ่งไดใชกรอบของ David Baldwin (1997)  พิจารณาความ

มั่นคงของมนุษยในภาพรวม  ในการกําหนดทิศทางความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทย  ซึ่ง

อาจจะนํามาใชประกอบการพิจารณาทิศทางความมั่นคงของมนุษยในบริบทของไทยไดบางสวน  

ดังปรากฏใน งานเรียบเรียงเรื่อง “ทิศทางความมั่นคงของมนุษยของประเทศไทย”  ของสุภาชัย 

สาระจรัส  (2002, น.  72-82)  ทั้งนี้คําถามสําคัญ  4  ประการคือ  

1. Security for whom?    มั่นคงเพื่อใคร ? 

2. Security for which values?   มั่นคงในคุณคาอะไร  ? 

3. Security from what threats?   มั่นคงจากภัยคุกคามในเรื่องใด ? 

4. Security by what means?   มั่นคงดวยวิถีทางใด  ? 

จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน  อาจพิจารณาความมั่นคงของมนุษยในบริบทของ

สังคมไทยไดดังนี้  
 

คําถามที่ 1 :   สรางความมั่นคงเพื่อใคร  ?  
 

แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญตอมนุษย แมวาจะไมไดปฏิเสธ

ความสําคัญของความมั่นคงของรัฐ  ทั้งนี้เพราะความมั่นคงของรัฐไมไดเปนเปาหมายในตัวของ           

มันเอง แตความมั่นคงของรัฐเปนเครื่องมือหรือแนวทางไปสูความมั่นคงของมนุษย  ในลักษณะนี้

จึงเปนการพิจารณาโดยถือวามนุษยเปนศูนยกลาง  ความมั่นคงของมนุษยไมควรถูกมองวาเปน              

ความมั่นคงของรัฐอันเปนมุมมองที่ใชรัฐเปนศูนยกลาง ทําใหผลประโยชนของคนจํานวนไมนอย
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ถูกละเลย  ย่ิงไปกวานั้นภัยคุกคามบางประการตอความมั่นคงของมนุษยเปนภัยคุกคามที่ไม

สามารถจัดการโดยรัฐ  และในบางกรณีรัฐเองอาจจะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยดวย  

อยางไรก็ตามหากพิจารณาแนวคิดของ Emma Rothschild (1995)  ที่ไดกลาวไวขางตน ประกอบ

กับความเปนจริงในบริบทของไทย  ซึ่งไมไดใหความสําคัญเฉพาะปจเจก แตยังใหความสําคัญตอ

กลุม ชุมชน  ทองถิ่น   เปาหมายความมั่นคงของมนุษยจึงควรไปไกลกวาความมั่นคงของมนุษยใน

ฐานะปจเจก  กลาวคือควรพิจารณา ระดับครอบครัว ระดับชุมชนหรือหมูบานหรือทองถิ่น ระดับ

สังคมหรือระดับชาติอันหมายถึงความมั่นคงรวมกันของคนในชาติดวย (จิราลักษณ  จงสถิตมั่น,  

2546)   ลักษณะนี้จึงทําใหเปาหมายในการพิจารณามีความซับซอนมากขึ้น อันนําไปสูการที่

จะตองทําความตกลงรวมกัน ในกรณีที่เปาหมายในระดับตาง ๆ  มีความขัดแยงกัน เชน ในกรณี 

ที่รัฐอาจใช เปาหมายความมั่นคงของชาติมาลิดรอนความมั่นคงของบุคคล กลุม และ ทองถิ่น  

เปนตน  ในประเด็นนี้  Buzan (2000)  เสนอวา  (อางถึงใน  Caballero-Anthony,  2001,  p. 32)  

ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของจําเปนกําหนดรวมกันวาจะตองใหความสําคัญตอเปาหมายใด  ซึ่งก็คือการ

พิจารณาวาเปาหมายใดที่ไดรับภัยคุกคามมากที่สุด 
 

คําถามที่ 2  :   สรางความมั่นคงในคุณคาอะไร  ?   
 

หากพิจารณาวาองคประกอบสําคัญของความมั่นคงของมนุษยคือการปราศจาก             

ความกลัว และ ความขาดแคลน อาจกลาวไดวาคุณคาสําคัญของความมั่นคงของมนุษยคือการมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากการถูกคุกคามดานรางกาย  รวมทั้งการไดรับการเคารพในสิทธิขั้น

พื้นฐาน และที่สําคัญคือศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  การมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่

เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของตน    

แตเมื่อการพิจารณาเปาหมายความมั่นคงของมนุษยซึ่งมีความหลากหลายแลว 

คําถามจึงเกิดขึ้นวา   หากมีความขัดแยงในคุณคาในเปาหมายระดับตาง ๆ  “คุณคา”  ของความ

มั่นคงควรจะเปนอยางไร?  ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางกระแสหลัก

ของรัฐไทย กอใหเกิดภัยคุกคามตอความมั่นคงของเกษตรกรในชนบท เปนตน ในประเด็นนี้  

Caballero-Anthony  เสนอวา จําเปนจะตองเริ่มตนจากการทํางานในระดับบุคคลในฐานะที่เปน

เปาหมายของความมั่นคง  อันหมายความถึงการสรางการมีสวนรวมในการกําหนดคุณคาของ

ความมั่นคงมนุษย  กอนที่จะไปสูการทํางานเปนกลุม เพื่อปกปองคุณคาความมั่นคงของตน  

(Caballero-Anthony, 2001, p. 36)  ลักษณะนี้จึงสอดคลองกับขอเสนอของ Mahbub  ul  Haq  

และ  Okata ในประเด็นที่วา  การเสริมพลัง (Empowerment) เปนกระบวนการที่มีความสําคัญ

มากตอการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย  
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คําถามที่  3  :  สรางความมั่นคงจากภัยคุกคามในเรื่องใด  ?  
  

การพิจารณาภัยคุกคามความมั่นคงไมควรใหความสนใจเฉพาะภัยคุกคามที่มากับการ

ใชความรุนแรง แตควรใหความสําคัญตอภัยทางตรงและทางออม  (Direct and Indirect Threats)  

ภัยที่มีแหลงที่มาแนนอน  เชนจากประเทศอื่น  ๆ  หรือ  ภัยคุกคามในเชิงโครงสราง  เชน  

ความสัมพันธ  เชิงอํานาจในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับบุคคล  ครอบครัวไปจนถึงระบบเศรษฐกิจ

ของโลก ซึ่งในกรณีหลังนี้ไมอาจทําความเขาใจหรือสืบหาแหลงตนตอไดโดยงาย นอกจากนั้นใน

หลายกรณีภัยคุกคามบางประการยังไมสามารถปองกันได เชนกรณีอุบัติภัยทางธรรมชาติ เปนตน  

หากพิจารณาตัวอยางภัยคุกคามทางตรงและทางออมที่เสนอโดย Bajpai  (2000) 

ปรากฏดังตารางที่ 2.10 จะเห็นไดวาภัยคุกคามเหลานี้เปนภัยตอความมั่นคงของกลุมเปาหมายใน

หลายระดับในระดับที่แตกตางกัน เชนการเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยอาจสรางความมั่นคงใหแก

ประเทศที่เปนเจาของดินแดน  แตสรางภัยคุกคามใหแกชนกลุมนอย   และภัยคุกคามในบางกรณี

สงผลตอกลุมเปาหมายทุกระดับ เชน การวางงาน  นอกจากนั้นหากพิจารณาโดยถองแทจะพบวา

ภัยคุกคามเหลานี้เปนผลลัพธจากกระบวนการดําเนินงานทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยผูมีสวน

รับผิดชอบอาจจะเปนรัฐ  ชุมชน  หรือ กลุม  ในลักษณะนี้การพิจารณาภัยคุกคามจึงไมอาจ

พิจารณาเฉพาะผลลัพธที่ปรากฏ แตตองพิจารณาเชื่อมโยงไปถึงที่มาแหงภัยคุกคามดวย  
 

ตารางที่ 2.10  ตัวอยางภัยคุกคามทางตรงและทางออม   
 

ภัยคุกคามทางตรง ภัยคุกคามทางออม 

    ภัยคุกคามที่นําไปสูการสูญเสียชีวิตและ      

ความพิการ : การตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

ท่ีรุนแรง การสังหารผูหญงิและเดก็,                   

การประทุษรายทางเพศ,  การกอการราย,         

การกอการจลาจล,การฆาลางเผาพันธุ,          

การสังหารและทรมานผูท่ีมีความเห็นแตกตาง,  

การสังหารเจาหนาที่ของรัฐ, การเสียชีวติจาก

สงคราม 

   การทําลายศักดิศ์รีแหงความเปนมนุษย :  การคา

สตรีและเด็ก การปฏิบัติตอสตรีและเดก็เยี่ยง

ทาส,  การเกณฑทหารเดก็,  การประทุษราย

ดานรางกายตอสตรีและเด็กภายในครอบครัว,  

การลักพาตัว, การกักขงัคูแขงทางการเมืองโดย

ไมชอบดวยกฎหมาย  

   ความขาดแคลน : ปจจัยที่จาํเปนตอการดํารง 

ชีวิต เชน อาหาร นํ้าดื่มท่ีสะอาด สาธารณสุข 

ขั้นมูลฐาน และ การศึกษาภาคบงัคับ 

  โรคตางๆ : อุบัติการณของโรคที่เปนภัยตอชวีิต 

เชน  โรคติดเชื้อ,  โรคหัวใจ, โรคมะเร็ง 

  ภัยพิบัติจากธรรมชาติและภัยที่มนุษยกอขึ้น 

  ภาวะดอยพฒันา :  รายไดประชาชาตติอหัวต่ํา,  

การเติบโตของรายไดประชาชาตติอหัวต่าํ,           

ภาวะเงินเฟอ, การวางงาน, ความไมเทาเทียมกัน

, การลดหรือเพิ่มของจาํนวนประชากร,  ความ

ยากจนในระดับประเทศ,  การเปลี่ยนแปลงดาน

ประชากร 
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ภัยคุกคามทางตรง ภัยคุกคามทางออม 

   ยาเสพติด : การติดยาเสพตดิ 

   การเลือกปฏิบัติและครอบงํา : การมกีฎหมาย 

ท่ีเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยและสตรี,           

การโกงเลือกตัง้,  การครอบงาํหรอืบีบบังคับส่ือ  

หรือสถาบันทางการเมือง 

   ความขดัแยงระหวางประเทศ :                    

ความขัดแยงระหวางรัฐ,  ความขดัแยงระหวาง

มหาอํานาจ 

   การใชอาวธุที่มีอานุภาพทาํลายลางสูงสุด :  

การแพรขยายของการใชอาวุธทีม่ีอานุภาพ         

การทําลายลางสูงสุด,  การเพิม่ขึน้ของการใช

อาวุธขนาดเล็กและกับระเบดิ    

   การพลัดที่นาคาที่อยู  (ในระดับชาติ, ภูมิภาค 

และระดับโลก) : การลี้ภัย และ การยายถิ่น 

   การเส่ือมสลายของสภาพแวดลอม : (ในระดับ

ทองถิ่น, ประเทศ , ภูมิภาค และระดับโลก)   

ที่มา:   Bajpai 2000    
 

คําถามที่ 4  :  สรางความมั่นคงดวยวิถีทางใด  ?  
 

หากพิจารณาความแตกตางระหวางความมั่นคงของรัฐซึ่งเปนแนวคิดเดิมและความ

มั่นคงของมนุษยซึ่งมีความครอบคลุมที่กวางขวางกวา ดังตารางที่ 2.11 การดําเนินการดานความ

มั่นคงของมนุษยยอมตองมีการปรับเปลี่ยนเชนกัน  

เมื่อแนวคิดความมั่นคงของมนุษยมีความหมายที่กวางขวางขึ้น และดําเนินการใน

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป   การสรางความมั่นคงมนุษยตามความหมายใหมจึงควรแตกตางจาก

วิธีการสรางความมั่นคงในสมัยเดิมอยางนอย  4 ประการ (Bajpai  2000) 

1. การดําเนินการเรื่องความมั่นคงของมนุษย ควรใชเครื่องมือดานการพัฒนามนุษย 

และการปกครองที่เปนมนุษยธรรม (Humane  governance) เปนเครื่องมือลําดับแรก และหากมี

ความจําเปนตองใชการบังคับ ก็ควรปรากฏในรูปของการคว่ําบาตร (Sanction) มากกวาการใช 

ความรุนแรง 

2. การสรางความมั่นคงของมนุษยที่ย่ังยืนจะเปนไปไดดวยความรวมมือกันในระยะ

ยาวของหนวยงานในประเทศและระหวางประเทศทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน  

3. การสรางความมั่นคงของมนุษยไม เนนการใชกําลังทหาร แตเนนพลังแหง                

ความนุมนวล (Soft power) หรือ ศิลปะการชักจูงเปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขความขัดแยง 

โดยผานการเผยแพรขอมูลขาวสาร  แนวคิดการทํางาน เพื่อสรางความเขาใจและความรวมมือกัน

อยางสันติ 
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4. รัฐ องคกรระดับภูมิภาค องคการระหวางประเทศ รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน 

ตาง ๆ ควร รวมมือกันกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย  
 

ตารางที่ 2.11  ความแตกตางระหวางความมั่นคงของรัฐซึ่งเปนแนวคิดเดิมและ 
  ความมั่นคงของมนุษย 

 

กรอบการพิจารณา 
 

ความมั่นคงของรัฐ 
 

ความมั่นคงของมนุษย 
 

สรางความมั่นคงเพื่อใคร ?   รัฐเปนเปาหมายแรก มนุษยเปนเปาหมายแรก 

มั่นคงในคุณคาอะไร  ? เอกภาพของดินแดนและ

อธิปไตยของรัฐ 

ความปลอดภัยสวนบุคคล

และอิสรภาพสวนบุคคล 

มั่นคงจากภัยคุกคามใน 

เรื่อง ใด ? 

ภัยคุกคามทางตรงจาก

ประเทศอื่น 

ภัยคุกคามทางตรงจากรัฐและ

ที่ไมใชรัฐ  ภัยคุกคามทางออม 

มั่นคงดวยวิถีทางใด ?   การใชกําลังเปนอันดับแรก

เพื่อความมั่นคงของ

ประเทศ 

  ความสมดุลแหงอํานาจมี

ความสําคัญ, อํานาจของ

รัฐขึ้นอยูกับแสนยานุภาพ

ทางทหาร 

  ความรวมมือระหวางรัฐ

คอนขางเปราะบางหาก

ไมไดเปนพันธมิตรกัน 

  บรรทัดฐานและสถาบัน

ตางๆ  มีความสําคัญนอย

กวา  ประเด็นทางทหาร 

  การใชกําลังมีความสําคัญ

เปนอันดับรองลงมา แต 

การพัฒนามนุษยและ 

ธรรมาภิบาลมีความสําคัญ

มากกวา 

  ความสมดุลแหงอํานาจ 

มีประโยชนจํากัด การใช

ความนุมนวลมีความ 

สําคัญกวา 

  ความรวมมือระหวางรัฐ 

องคการระหวางประเทศ  

จะนําไปสูประสิทธิผลและ     

ความยั่งยืนในระยะยาว 

  บรรทัดฐานและสถาบันมี

ความสําคัญ ประชาธิปไตย

และการทํางานในลักษณะ

การสรางการมีสวนรวมจะ

ชวยใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิผลย่ิงขึ้น  
 

ที่มา : Bajpai 2000  
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กรอบการพิจารณาขางตนชี้ใหเห็นวา คําตอบสําหรับคําถามทั้งสี่ประการขางตนมี           

ความเชื่อมโยงกัน การสรางความมั่นคงของมนุษยสําหรับเปาหมายในระดับตาง ๆ ซึ่งหลายกรณี

อาจมีความขัดแยงกัน อาจหมายถึงการที่กลุมเปาหมายในระดับตาง ๆ ตองจํากัด “คุณคา”          

ความมั่นคงในสวนของตนลง   

 

ตัวอยางของตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย 
 

ความพยายามในการวัด “ความมั่นคงของมนุษย”  เพื่อนําไปสูการจัดทํานโยบายเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงของมนุษยปรากฏมาโดยตอเนื่องทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ซึ่ง

ปรากฏในรูปของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต  ในหัวขอนี้จะไดนําเสนอตัวอยางของตัวชี้วัดความมั่นคงของ

มนุษยทั้งของไทยและตางประเทศ โดยจะเลือกเฉพาะที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการนําเสนอที่ผานมา

ขางตนเทานั้น  เนื่องจากในหลายสวนปรากฏในเอกสารอื่น ๆ ซึ่งผูสนใจสามารถคนควาไดจาก

เอกสารจํานวนมาก  ตัวอยางที่นําเสนอประกอบดวยตัวชี้วัดที่กําหนดโดยหนวยงานของรัฐ และ ที่

กําหนดโดยประชาชน  ดังนี้   

  การวัดคุณภาพชีวิตจากเครื่องชี้ภาวะทางสังคม พ.ศ. 2538 

  เครื่องชี้วัดการพัฒนาของหมูบานตามแบบสอบถามขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน  

      (กชช.  2ค.) 

  เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตตามแนวคิดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 2538  

  เครื่องชี้วัดโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  

  เครื่องชี้วัดการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
 

เคร่ืองชี้ภาวะทางสังคม   
 

1. ประชากร   
 1.1 อัตราการเพิ่มของประชากร 

 1.2 อัตราการเกิดและตาย 

 1.3 อัตราการเจริญพันธุทั่วไป 

 1.4 อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 

 1.5 โครงสรางอายุและอัตราสวนภาระเลี้ยงดู 

 1.6 ความหนาแนนของประชากร 
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2. สาธารณสุข 
 2.1 อัตราการตายของมารดา 

 2.2 อัตราการตายของทารกอายุตํ่ากวา 1 ป 

 2.3 อัตราการตายเนื่องจากอุบัติเหตุ 

 2.4 อัตราผูเขารับบริการวางแผนครอบครัวรายใหมดวยวิธีตาง ๆ 

 2.5 อัตราการปวยดวยโรคที่สําคัญ 

 2.6 อัตราการปวยดวยโรคเอดส 

 2.7 อัตราการตายดวยสาเหตุที่สําคัญ 

 2.8 อัตราการเปนโรคขาดสารอาหารในทารกและเด็กกอนวัยเรียน 

3. การศึกษา 
 3.1 โครงสรางประชากรดานการศึกษา 

 3.2 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียน 

 3.3 อัตราการเรียนตอระหวางระดับ 

 3.4 อัตราการคงอยูของนักเรียนต้ังแตชั้น ป.1 ถึง  ป.6  และ  ม.3 

 3.5 จํานวนนักศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 3.6 งบประมาณดานการศึกษาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 3.7 งบประมาณรายจายดานการศึกษา จําแนกตามลักษณะงาน 

 3.8 งบประมาณสนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชน 

4. เศรษฐกิจสังคม 
 4.1 ผลิตภัณฑในประเทศเบื้องตนตามราคาประจําป 

 4.2 ผลิตภัณฑในประเทศเบื้องตนตามราคาคงที่ ป 2531 

 4.3 ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวของประชากรรายภาคตามราคาประจําป 

 4.4 ดัชนีราคาผูบริโภค 

 4.5 ดัชนีราคาผูบริโภคในเขตเมือง จําแนกตามรายภาค 

 4.6 รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประเทศไทยในราคาประจําป และ 

ในราคาคงที่ 

 4.7 รายได รายจาย  และการออมสวนบุคคล 

 4.8 การบริโภคเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล  และบุหรี่ 

 
 
 
 



 

 78 

5. สวัสดิการสังคม 
 5.1 จํานวนผูรับการสงเคราะห จําแนกตามประเภทบริการ 

 5.2 สัดสวนผูเขารับบริการสงเคราะห จําแนกตามประเภทบริการ 

 5.3 คาใชจายดานการประชาสงเคราะห 

 5.4 จํานวนผูประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน 

 6. การมีงานทํา 
 6.1 จํานวนและอัตราการวางงาน 

 6.2 อัตราสวนของผูทํางานภาคเกษตรกรรม  และนอกภาคเกษตรกรรม 

 6.3 อัตราสวนกําลังแรงงานสตรี อัตราสวนสตรีที่ทํางานภาคเกษตรกรรม   

และนอกภาคเกษตรกรรม 

 6.4 แรงงานเด็ก 

 6.5 การวางงานตามฤดูกาล 

 6.6 กรณพีิพาทแรงงาน  ตามรายภาค  และประเภทอุตสาหกรรม 

 6.7 จํานวนคนไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ โดยผานดานตรวจคนหางาน 

7. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 7.1 กลุมคดีอาชญากรรมที่ไดรับแจง  และผลการจับกุม : กลุมคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญ  คดีประทุษรายตอชีวิต รางกาย และเพศ  คดีประทุษรายตอทรัพย คดีที่รัฐเปน

ผูเสียหาย 

 7.2 จํานวนผูกระทําผิด  และผูติดยาเสพติดที่เขารับการบําบัดรักษา 

 7.3 จํานวนผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ 

 7.4 เด็กและเยาวชนที่ถูกจับตัวสงสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 7.5 คดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

8. สถาบันครอบครัว 
 8.1 จํานวนบาน 

 8.2 จํานวนคนเฉลี่ยตอบาน 

 8.3 อัตราการจดทะเบียนสมรส 

 8.4 อัตราการจดทะเบียนหยา 

9. ภาวะมลพิษ  
 9.1 คุณภาพน้ําโดยเฉลี่ยของแมน้ําเจาพระยา 

 9.2 คุณภาพอากาศบริเวณสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร 

 9.3 ระดับเสียงบริเวณสถานีตรวจวัดระดับเสียงในกรุงเทพมหานคร  
   



 

 79 

เคร่ืองชี้วัดการพัฒนาของหมูบานตามแบบสอบถามขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน  
(กชช.  2ค.) 
 

1. สภาพท่ัวไป 
 1.1 ขอมูลทั่วไป 

 1.2 แหลงน้ํา 

 1.3 บริการสาธารณะในหมูบาน 

 1.4 บริการสาธารณะในตําบล 

 1.5 ไฟฟา 

 1.6 การคมนาคม 

 1.7 ที่อยูอาศัยและรานคา 

 1.8 เชื้อเพลิงในการหุงตม 

 1.9 การดําเนินการทางการเกษตร 

2. สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
 2.1 การประกอบอาชีพ 

 2.2 อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม 

 2.3 สัตวใชงานและเครื่องจักรในการเกษตร 

 2.4 สภาพและคุณภาพของดิน 

 2.5 สิทธิในที่ดินทํากิน  

3. ความรูและการศกึษา 
 3.1 ระดับการศึกษา 

 3.2 การไดรับการอบรมจากหนวยราชการในชวง  2  ปที่ผานมา 

 3.3 การจัดกิจกรรมในหมูบาน 

4. สุขภาพและอนามัย 
 4.1 สุขภาพของเด็กแรกเกิด 

 4.2 ภาวะโภชนาการ 

 4.3 โรคที่พบในเด็กแรกเกิด 

 4.4 โรคที่พบในผูใหญ 

 4.5 การไดรับบริการดานสุขภาพ 

5.  สภาพแรงงานของคนในทองถ่ิน 
 5.1 การไปทํางานนอกตําบล 
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6. ความเห็นของ คปต.  
 6.1 ฐานะของประชาชนเมื่อเทียบกับหมูบานอ่ืน ๆ 

 6.2 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหาของหมูบาน 

7. ความเห็นของ กพอ. 
 7.1 ฐานะของประชาชนเมื่อเทียบกับหมูบานอ่ืน ๆ 

 7.2 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหาของหมูบาน 
 

เคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตตามแนวคิดความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 2538  
 

ขอมูล จปฐ. หรือขอมูลความจําเปนพื้นฐาน เปนขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึง

สภาพความจําเปนของคนในครัวเรือนในดานตางๆตามมาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นตํ่า ขอมูล จปฐ.

เริ่มเก็บครั้งแรกในป  พ.ศ. 2528  มีองคประกอบความจําเปนพื้นฐาน 8 หมวด 32 ตัวชี้วัด  ตอมา

ในป  พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัด จปฐ. เปน 9  หมวด 37 ตัวชี้วัด  และ  ในป  พ.ศ. 2540  

มีการปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง กําหนดเครื่องชี้วัด จปฐ. เปน 8 หมวด 39 ตัวชี้วัด เครื่องชี้วัด จปฐ.  

ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  7  ประกอบดวย  

หมวดที่  1  อาหาร  
1. เด็กที่เกิดมามีน้ําหนักถึง 3,000 กรัม 

2. เด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ป ไดรับอาหารอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

3. เด็กอายุ 6-14 ปมีน้ําหนักตามเกณฑมาตรฐาน 

4. ครัวเรือนไมกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ไมทําใหสุกดวยความรอน 

5. ครัวเรือนไดกินอาหารควบคุมที่มีตรา อย. 

หมวดที่  2  ท่ีอยูอาศัย 
6. ครัวเรือนมีที่อยูอาศัยที่มีสภาพคงทนถาวรอยางนอย  5  ป 

7. ครัวเรือนจัดบริเวณบานเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

8. ครัวเรือนมีและใชสวมถูกหลักสุขาภิบาล 

9. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดบริโภคเพียงพอตลอดป  5 ลิตรตอคนตอวัน 

 10.  ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง กลิ่นเหม็น หรือ

มลพิษทางอากาศ น้ําเสีย ขยะ และสารพิษ 

หมวดที่ 3 สุขภาพแม 
11. หญิงต้ังครรภไดรับการดูแลกอนคลอด  และฉีดวัคซีนครบ 

12. หญิงต้ังครรภไดรับการทําคลอดและดูแลหลังคลอดจากเจาหนาที่พยาบาลหรือ 

ผดุงครรภ 

13. เด็กอายุตํ่ากวา 1 ปไดรับวัคซีนครบ 



 

 81 

14. เด็กวัยเรียนไดรับวัคซีนครบ 

15. คนในครัวเรือนที่อายุ 14 ปขึ้นไป  มีความรูเกี่ยวกับโรคเอดส 

16. คนในครัวเรือนที่อายุ 14 ปขึ้นไปทุกคน  รูจักวิธีการปองกันโรคเอดส 
หมวดที่ 3 การศึกษาและอนามัย 
17. เด็กอายุ 3-6 ป  ไดรับบริการเลี้ยงดูเพื่อเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน 

18. เด็กที่มีอายุ 7-14  ป  ไดเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ 

19. เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับไดเขาศึกษาตอในชั้นมัธยมศึกษาตอนตนหรือ 

เทียบเทา 

20. เด็กที่เรียนจบการศึกษาภาคบังคับและไมไดศึกษาตอ ไดรับการฝกอบรมดาน

อาชีพตาง  ๆ 

21. คนในครัวเรือนที่อายุ 14-50 ปบริบูรณอานและเขียนภาษาไทยได 

22. ครัวเรือนไดรับขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละครั้ง 
หมวดที่  4   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   
23. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

24. ครัวเรือนมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 

หมวดที่   5  การคุมกําเนิด 
25. ครัวเรือนมีรายไดไมตํ่ากวา  15,000  บาทตอป 

26. คูสมรสที่ภรรยาอายุ  15-60  ปใชบริการคุมกําเนิด 

27. คูสมรสมีบุตรไมเกิน  2  คน 

หมวดที่ 6  การมีสวนรวมในการพัฒนา 
28. ครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมที่ต้ังขึ้นในหมูบาน ตําบล 

29. คนในครัวเรือนไปใชสิทธิเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย 

30. ครัวเรือนไดเขารวมกิจกรรมบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ 
หมวดที่  7  การพัฒนาจิตใจและคุณธรรม  
31. ครัวเรือนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ  1  ครั้ง 

32. คนในครัวเรือนไมติดสุรา  

33. คนในครัวเรือนไมติดบุหรี่ 
34. คนในครัวเรือนเขารวมกิจกรรมตามประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
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35. คนสูงอายุไดรับการดูแล 

36. คนในครัวเรือนไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
37. คนในครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมการปองกันและควบคุมสิ่งแวดลอม 

 

เคร่ืองชี้วัดโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  
 

หมวดที่  1  การพัฒนาจิตใจ 
1. ในรอบปที่ผานมาครอบครัวเคยถูกปลน ประทุษราย ขมขืน โจรกรรม ลักทรัพย  

หรือถูกขมขูอยางใดอยางหนึ่งหรือไม  ? 

2. ในหมูบานมีผูด่ืมสุราเมรัยหรือติดสิ่งเสพติดจนรางกายทรุดโทรมหรือไม  ? 

3. ในหมูบานมีการเลนการพนันจนเดือดรอนตอการดํารงชีพหรือไม  ?   

4. ในรอบปที่ผานมาหมูบานนี้เกิดอาชญากรรมขึ้นกี่ครั้ง  ? 

5. หมูบานนี้มีการเตรียมการเพื่อรักษาความปลอดภัยหรือไม  ? 

6. หมูบานนี้มีการจัดกิจกรรมเพื่อชักชวนและเผยแพรการปฏิบัติธรรมขั้นพื้นฐาน 

หรือไม  ? 

7. ครอบครัวนําหลักทางศาสนามาอบรมบุตรหลานไดปฏิบัติอยางสม่ําเสมอหรือไม  ? 

8. ครอบครัวเคยคิดทอดทิ้งอาชีพที่กําลังทําอยูเพราะลําบากหรือไม  ? 

9. ครอบครัวชวยเหลือชาวบานในงานบุญงานกุศลเปนประจําหรือไม  ? 

10. สถาบันศาสนาในหมูบานมีพระสงฆ  หรือผูนําศาสนาอยูประจําหรือไม  ? 

11. ในรอบปที่ผานมา ในบริเวณสถาบันศาสนาของหมูบานมีการกินเหลา  

เลนการพนัน หรือ มหรสพที่ทําใหเสื่อมศีลธรรมของชาวบานหรือไม  ? 

12. คนในครอบครัวเมื่อพบปะญาติมิตรมีการแสดงความเคารพดวยการไหวหรือไม  ? 

13. คนในครอบครัวเมื่อไดยินเสียงเพลงชาติหรือเพลงสรรเสริญพระบารมีแลวยืนตรง 

ทําความเคารพหรือไม  ? 

14. ครอบครัวนี้มีสมาชิกแตงกายสะอาดเรียบรอย มีรองเทาสวมใสทุกคนหรือไม ? 

(ไมเรียบรอยคือ นุงกางเกงในนอน นุงผาขาวมา หรือ สตรีสวมเสื้อชั้นในเวลาอยูบาน) 

15. ครอบครัวของทานรับประทานอาหารพรอมกัน เพื่อใหลูก ๆ  ไดเรียนรูระเบียบ 

ของการรับประทานอาหารจากพอแมหรือไม  ? 

16. ในหมูบานนี้มีการประกอบพิธีตามประเพณีอันดีงามในวันสงกรานต วันสารท  

วันลอยกระทง วันขึ้นปใหมหรือไม  ? 

17. ครอบครัวไดประดับธงชาติไทยไวหนาบานในวันจักรี วันฉัตรมงคล วันพืชมงคล  

วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันปยมหาราช วันรัฐธรรมนูญหรือไม  ? 
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18. ในรอบปที่ผานมา ครอบครัวของทานไดเขาไปรวมประกอบพิธีกรรมในวันสําคัญ 

ทางศาสนา เชนวันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา หรือไม  ? 

19. บุคคลในครอบครัวของทานเขารวมประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเปนประจํา เชน  

ทําบุญตักบาตร ทําบุญเลี้ยงพระ ถวายทานตาง  ๆ  ทอดผาปา  ทอดกฐินหรือไม  ? 

20. ครอบครัวของทานมีพี่นองที่เคารพรักใครกันดีหรือไม  ? 

21. ครอบครัวของทานไดพยายามปรับปรุงพื้นที่ทางการเกษตร หรอืปรับตัวตาม 

โอกาสและสภาพแวดลอมเสมอหรือไม  ? 

22. ครอบครัวของทานไดวางแผนทางการศึกษาใหกับลูก ๆ  หรือไม  ? 

23. ครอบครัวของทานเคยมีความขัดแยงกับเพื่อนบานหรือไม  ? 

24. ครอบครัวของทานไดประสบความสําเร็จในอาชีพการงาน เชน เก็บเกี่ยวขาวได 

มากขึ้น สวนผลไมใหผลมากขึ้นหรือไม  ? 

25. ครอบครัวของทานมีบุคคลที่มีสุขภาพดี มีงานทํา และพอกินพอใชหรือไม  ? 

26. ครอบครัวของทานไดใหความรวมมือในการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเพื่อนบานสามารถ 

ใชน้ําชลประทานไดเทาเทียมกันหรือไม  ? 

27. ครอบครัวของทานไดรับการชวยเหลือในการงานจากเพื่อนบาน เชนชวยเกี่ยวขาว  

ชวยแนะนําการปราบศัตรูพืชหรือไม  ? 

28. บริเวณบานมีความสะอาดหรือไม  ?  (ไมมีน้ําขังเฉอะแฉะพื้นสนาม และใตถุน 

ไมเปนหลุมเปนบอ และไมมีเศษใบไมเกลื่อนกลาด) 

29. ภายในบานมีความสะอาดเปนระเบียบหรือไม  ? (ไมมีหยากไย ที่หลับนอนเสื้อผา 

ไมรุงรัง ฝาบานไมติดกระดาษทั่วไป) 

30. ครอบครัวมีสวมราดน้ําใชหรือไม  ? 

31. ภายในที่ทําครัวเก็บเครื่องทําครัวไวอยางเปนระเบียบ และเก็บขาวของกินไวมิดชิด  

กันแมลงไตตอมหรือไม  ? 

32. บานนี้มีการเก็บเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ เชนมีด ขวาน คอน จอบ  

ไวอยางปลอดภัยหรือไม  ? 

33. บานนี้มีการเก็บสารพิษ เชนยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืชไวอยางปลอดภัยหรือ 

ไม ? 

34. ครอบครัวนี้มีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ เชน  มีที่รองรับขยะ  

มีการฝงดิน นําไปทําปุยหรือไม  ? 

35. ภาชนะใสน้ําของครอบครัวนี้ เชน โอง ไห มีฝาปด ครบทุกใบหรือไม  ? 
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36. เพื่อนบานของทานมีการทิ้งสิ่งโสโครกหรือสิ่งเปนพิษลงในแหลงน้ําและ 

ที่สาธารณะหรือไม  ? 

37. คนในครอบครัวของทานไดรวมมือรวมใจประกอบอาชีพดวยความพรอมเพรียง 

และขยันขันแข็งหรือไม  ? 

38. ครอบครัวของทานไดมีการใชสอยทรัพยสินและสิ่งของอยางประหยัด ถนอมใช 

ดูแลรักษา ซอมแซมและเก็บเมื่อใชแลว หรือรูจักดัดแปลงของที่เสียใหสามารถนํามาใชประโยชน

ไดอีกหรือไม  ? 

39. ครอบครัวของทานมีมิตรที่ใหความอุปการะ มิตรรวมทุกขรวมสุข และมิตรแนะนํา

ประโยชนหรือไม  ? 

40. รายรับรายจายของครอบครัวทานมีความสมดุลหรือไม  ? 

41. ครอบครัวของทานเคยใชจายรายไดที่หามาไดเพื่อประโยชนแกบุพการี ญาติมิตร  

เพื่อนบาน และผูตกทุกขไดยากหรือไม  ? 

42. เมื่อทานเขารวมประชุมกับชาวบาน ความเห็นที่ชาวบานแสดงออกเปนที่นารับฟง 

อยางยิ่งหรือไม  ? 

43. ครอบครัวของทานไดเคยไปชวยงานสาธารณประโยชน เชน กสช. สภาตําบล  

สังฆพัฒนาหรือไม  ? 

44. คนในครอบครัวของทานไดอานหนังสือพิมพ วารสาร หรือเอกสารอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวของกับปญหาบานเมืองเปนประจําหรือไม  ? 

45. ครอบครัวนี้มีผูสนใจติดตามกฎหมายที่ใชในชีวิตประจําวันหรือไม?  กฎหมาย 

เกี่ยวกับตนเอง เชน  การมีสูติบัตร  สําเนาทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน กฎหมาย

เกี่ยวกับครอบครัว เชน การมีใบสําคัญการสมรส การจดทะเบียนหยา การจดทะเบียนบุตรบุญ

ธรรม กฎหมายเกี่ยวกับชุมชน เชน การศึกษาภาคบังคับ การรับราชการทหาร การเสียภาษีเงินได 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน 

46. ครอบครัวของทานมียาสามัญประจําบานหรือไม  ? 

47. ครอบครัวของทานมีน้ําด่ืมสะอาดเพียงพอตลอดปหรือไม  ? 

48. เด็กอายุตํ่ากวา 1 ปไดรับภูมิคุมกันครบถวนหรือไม  ?  

49. แมบานมีความรูเรื่องอาหาร 5  หมูหรือไม  ? 

50. ครอบครัวนี้มีเด็กอายุ 13-15  ป  ที่จบชั้น ป. 6  ทุกคนหรือไม  ?  

51. ครอบครัวนี้มีคนอายุ 16-50 ปที่ยังสามารถอานออกเขียนไดทุกคนหรือไม  ? 
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52. คนในครอบครัวของทานเคยรับฟงขาวสารประจําวันและรายการที่ใหความรู          

ดานอาชีพการเกษตร การสหกรณ การคาขาย การใชปุย ยาฆาแมลง จากวิทยุ จากหอกระจาย

ขาวทุกวันหรือไม  ? 
หมวดที่ 2  การพัฒนาสังคม 
1. ในหมูบานมีการรวมกลุมสตรีแมบาน เยาวชน ผูสูงอายุเพื่อประกอบกิจกรรมรวมกัน

หรือไม  ? 

2. ผูใหญบานหรือ กรรมการหมูบาน  (กม.)  มีการเลือกปฏิบัติทางกฎหมายกับ

ครอบครัวของทานหรือไม  ? 

3. การพัฒนาหมูบานริเริ่มโดยใคร  ? (ไมมี ชาวบาน ผูใหญบาน กํานัน พระสงฆ ครู

หรือขาราชการอําเภอ) 

4. ผูนําศาสนาในหมูบานมีสวนรวมกับกม. หรือกลุมอ่ืน ๆ  ในการพัฒนาหมูบาน        

หรือไม  ? 

5. ครอบครัวของทานเคยไปรวมกิจกรรมที่เปนสาธารณประโยชนหรือไม  ? 

6. เพื่อนบานของทานมีวิธีการแกไขปญหาความขัดแยงดวยวิธีการรุนแรงหรือไม  ? 

7.  เมื่อมีคนเกิด ตาย หรือยายที่อยูในครอบครัวของทาน มีการแจงตอนายทะเบียนทุก

ครั้งหรือไม  ? 

8. ถาครอบครัวของทานมีชาง มา วัว ควาย ลา ลอ ทานไดจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ

สัตวครบทุกตัวหรอืไม  ? 

9. ถาหมูบานของทานขาดแคลนน้ําใชในการเกษตร ทานเห็นวาชาวบานควรทํา 

อยางไร  ? (ชาวบานชวยกันคิดแกไข รองเรียนตออําเภอ รองบประมาณฯ  พัฒนาจังหวัด ไมรูจะ

ทําอยางไร  ไมเคยขาดแคลนน้ํา) 

10. หมูบานของทานมีการเลิกอบายมุขหรือไม  ? 

11. ถาครอบครัวของทานมีผูพิการทางกาย สมอง จิตใจ ผูพิการเหลานี้ไดรับการเอาใจ

ใสจากครอบครัวหรือไม  ? (มีอาหาร การรักษา พยาบาล การฟนฟูสภาพที่ถูกตองตอเนื่อง) 

12. ในหมูบานนี้มีการประชุมราษฎรทุกเดือน และมีราษฎรเขารวมประชุมแตละครั้งไม

นอยกวาครึ่งหนึ่งของครอบครัวทั้งหมดหรือไม  ? 
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13. กม. หรือ อปพร. สามารถทําใหกับหมูบานดังนี้หรือไม  ? 

ประชุมอยางนอย  6 ครั้งตอป 

มีการบันทึกผลการประชุมทุกครั้ง 

ผูเขาประชุมทุกคนไดเซ็นชื่อเปนหลักฐานทุกครั้ง 

มีการกําหนดแผนงานประจําป 

มีการบันทึกขอมูลพื้นฐานของหมูบาน 

มีความสามารถในการหาทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อรวมพัฒนา 

หมวดที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1. ในครอบครัวมีอาหารการกินครบ  3  เวลาหรือไม  ? 

2. ครอบครัวมีหลังคาและฝาบาน คงทนถาวรอยูในสภาพที่ปลอดภัย สามารถปองกัน

ภัย แดด ฝน และลม ไดตลอดฤดูกาลหรือไม  ? 

3. ครอบครัวมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือไม  ? 

4. ในรอบ  1  ปที่ผานมาครอบครัวมีคนในวัยทํางานที่ไมไดทํางาน อยูวางเฉย ๆ ไดแต

กินและนอนจํานวนกี่คน  ? 

5. คนในครอบครัวไดรับการฝกอาชีพ หรือไม  ? จากใคร  ? 

6. ในรอบปที่ผานมาครอบครัวอาศัยน้ําฝน หรือน้ําชลประทานหรือน้ําจากแหลงน้ําอ่ืน

ที่เพียงพอในการเพาะปลูกพืชไดก่ีครั้ง  ? 

7. ในรอบปที่ผานมา ครอบครัวของทานมีการใชปุยอินทรียอยางนอย 300 กิโลกรัม          

ตอไร  และใสปุยวิทยาศาสตรอยางนอย 15 กิโลกรัมตอไรในพื้นที่เดียวกันใชหรือไม  ? 

8. ในรอบปที่ผานมา มีโรคและแมลงทําความเสียหายแกพืชหลักของทานหรือไม  ? 

9. ครอบครัวของทานมีการปองกันการระบาดของโรคสัตว โดยฉีดวัคซีนครบตาม

กําหนด หรือไม  ?  

10. ในรอบปที่ผานมา ครอบครัวมีการใชพันธุพืชหรือพันธุสัตวที่ทางราชการสงเสริมให

ใชหรือไม  ? 

11. คนในครอบครัวของทานเปนสมาชิกกลุมที่ต้ังขึ้นเพื่อชวยเหลือกันและกันหรือ        

ไม  ? 

12. ในหมูบานมีกองทุนหรือบริการสินเชื่อเพื่อการผลิตหรือไม  ? 

13. ราษฎรในหมูบานไดรวมกันปรับปรุงแหลงน้ําสาธารณะที่ไมไดใชเพื่ออุปโภค 

บริโภคใหเปนแหลงปลาเพื่อการบริโภคหรือไม  ? 

14. ราษฎรในหมูบานของทานไดรวมกันเสียสละที่ดินเพื่อการขุดสระน้ําเพื่อใชเปน

แหลงน้ําในการเพาะปลูก และทําบอเลี้ยงปลาธรรมชาติหรือไม  ? 
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15. ทานไดรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานอยางไร  ? (เขารวมสวนใหญ 

เขารวมสวนนอย ไมไดเขารวมเลย) 

16. ในหมูบานมีถนนเขาสูหมูบานที่รถบรรทุกสามารถแลนผานไดตลอดปหรือไม  ? 

17. ในหมูบานมีไฟฟาใชแลวหรือไม  ? 
 

เคร่ืองชี้วัดความมั่นคงของมนุษยโดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ   
 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic security)   10  ตัวชี้วัด 

1. รายไดขั้นพื้นฐาน 

2. เงินอุดหนุนจากภาครัฐ 

3. การจางงาน : ผูมีงานทํา  ผูมีงานทําแบบชั่วคราว 

4. ผูไมมีงานทํา : อัตราการวางงาน ผูกําลังหางาน 

5. จํานวนคนจน 

6. การมีที่ดินทํากิน 

7. การเขาถึงแหลงเงินทุน 

8. อัตราเงินเฟอ 

9. การไมมีที่อยูอาศัย 

10. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) 

ความมั่นคงทางดานอาหาร (Food security)  1  ตัวชี้วัด 

11. ระบบการกระจายอาหาร การเขาถึงแหลงอาหาร 

ความมั่นคงทางดานสุขภาพ  7  ตัวชี้วัด 

12. การตายเนื่องจากโรคตาง  ๆ 

13. การตายเนื่องจากการคลอดบุตร 

14. ความไมสะอาดของอาหาร 

15. สภาพแวดลอมเปนพิษ 

16. ความไมเทาเทียมในบริการสาธารณสุข 

17. จํานวนแพทยตอประชากร 

18. น้ําด่ืมที่ไมสะอาด 

ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม (Environmental security)  6  ตัวชี้วัด 

19. การขาดแคลนน้ํา 

20. สภาพน้ําเปนพิษ 

21. การสูญเสียพื้นที่ปา 
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22. ปญหาดินแลง 

23. ปญหาที่ดินเค็ม 

24. มลภาวะทางอากาศ 

ความมั่นคงสวนบุคคล (Personal security)  6  ตัวชี้วัด 

25. ความไมมั่นคงจากรัฐ 

26. ความไมมั่นคงจากอาชญากรรม 

27. ภัยคุกคามตอผูหญิง 

28. ภัยคุกคามตอเด็ก 

29. ภัยคุกคามตอตนเอง 

30. อุบัติเหตุจากการจราจร 

ความมั่นคงของชุมชน (Communities security)  3  ตัวชี้วัด 

31. การใชแรงงานเด็ก 

32. ปญหาครอบครัว 

33. ความขัดแยงภายในชุมชน 

ความมั่นคงทางการเมือง (Political security)   4   ตัวชี้วัด 

34. การกดขี่ทางการเมือง 

35. เสรีภาพในการแสดงความเห็น 

36. การไดรับขาวสาร 

37. การใหความสําคัญตอการทหารมากกวาประชาชน 

 

 
 
 

 




