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บทที่  5
ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะแนวทางการนําดัชนีคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนเปาหมายที่สําคัญของการพัฒนาสังคม

อยางหน่ึงท่ีแทบทุกประเทศท่ัวโลกนําไปปฏิบัติ   เพราะคุณภาพชีวิตเปนแนวคิดที่สะทอนภาวะ
ความอยูดีกินดีของประชาชน การนําแนวคิดคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติท้ังในดานการกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันจําเปนจะตองมีการกําหนดดัชนีท่ีเปนประเด็นท่ีมีผล
ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอการดํารงชีวิต โดยดัชนีในเชิงบวกน้ันสะทอนภาวะความกาวหนา
ของการพัฒนาสังคม หากกลาวในดานนัยเชิงนโยบายก็คือจะตองกําหนดนโยบายในการ
สงเสริมภาวะดัชนีดังกลาวใหเพิ่มข้ึน ขณะที่ดัชนีเชิงลบจะสะทอนภาพปญหาและอุปสรรค
ในการบรรลุคุณภาพชีวิตท่ีดี   ซ่ึงมีนัยเชิงนโยบายคือ ตองกําหนดนโยบายในการแกไขและขจัด
ปญหาเหลาน้ันใหหมดไป
          อยางไรก็ตามเน่ืองจากคุณภาพชีวิต เปนแนวคิดที่มีขอบขายกวางขวาง
มีความเกี่ยวพันกับการปฏิบัติงานของกระทรวงหลายกระทรวง  ในเชิงการปฏิบัติการบูรณาการ
ท้ังในดานแนวคิด ดัชนี และการนําดัชนีไปปฏิบัติระหวางกระทรวงนั้นเปนเร่ืองท่ีคอนขางยาก
เพราะมีกําแพงทั้งดานวัฒนธรรมองคการ อํานาจหนาที่ บุคลากร และงบประมาณ  หากจะนํา
ดัชนีคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติในแงการกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนารวมระหวาง
กระทรวง จะตองทําลายกําแพงดังกลาวลงไปใหเหลือนอยท่ีสุด ซ่ึงเร่ืองน้ีไมใชเปนสิ่งท่ีเปน
ไปไมได โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีมีการปฏิรูประบบราชการซึ่งมีการปรับโครงสรางหนวยงาน 

มีการพัฒนาวัฒนธรรมองคการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางานของขาราชการ ซ่ึงอาจทํา
ใหกําแพงตางๆที่กลาวมาขางตนออนตัวลงไป  ย่ิงไปกวาน้ันในการปฏิบัติงานของระบบราชการ
ปจจุบันไดใชยุทธศาสตรหลักของรัฐบาลเปนจุดรวมของทิศทางการดําเนินงาน  ซ่ึงเปนเงื่อนไข
ท่ีเอื้อตอการทํางานในเชิงการประสานมากขึ้น
          สําหรับการนําแนวคิดและดัชนีน้ีไปใชในระดับจังหวัดน้ัน ดูเหมือนเงื่อนไข
จะเอื้อตอการนําไปใชมากกวาสวนกลาง เพราะวา ระบบบริหารราชการในระดับจังหวัดปจจุบัน
เปนการบริหารแบบบูรณาการภายใตการนําของผูวาราชการจังหวัด ดังน้ันหากผูวาราชการ
จังหวัดใหความสนใจและเห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด
ตนเองแลว ก็ยอมสามารถนําแนวคิดและดัชนีตัวน้ีไปดําเนินการได  หากมีการนําแนวคิดและ
ดัชนีเหลาน้ีไปปฏิบัติในระดับจังหวัดก็จะชวยใหสามารถมองภาพรวมของจังหวัด และสามารถ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึนภายในจังหวัด ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปกําหนด
ยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอไป
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การนําดัชนีคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติของกระทรวงการพัฒนาสังคมควรมีข้ันตอน
ในการดําเนินการดังตอไปน้ี

1.  กําหนดดัชนีคุณภาพชีวิตข้ันพื้นฐานซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบเก็บขอมูล
และมีการเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองอยูแลว  ในข้ันตนควรกําหนดมิติคุณภาพชีวิต 11 มิติ และ
ดัชนีช้ีวัด 60 ดัชนี (ตามที่นําเสนอในบทที่ 5)

2.   ดัชนีในข้ันตนน้ีโดยสวนใหญเปนดัชนีท่ีเปนขอมูลเชิงภาวะวิสัย ซ่ึงจัดเก็บ
จากขอมูลจริงท่ีเกิดข้ึนโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ  เชน มิติดานสุขภาพ ดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยกระทรวงสาธารณสุข มิติดานความปลอดภัย จัดเก็บรวบรวมขอมูลโดยสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนตน การใชขอมูลจริงจากหนวยงานที่เกี่ยวของมีจุดออน คือ หนวยงาน
เหลาน้ันใชเวลาในการรวบรวมและประมวลนาน ซ่ึงทําใหขอมูลไมทันสมัย และอาจไมทันเวลา
ในกรณีท่ีมีปญหาเรงดวน  อยางไรก็ตามขอมูลประเภทน้ีเปนสิ่งท่ีจําเปน เพราะเปนฐานในการ
สะทอนภาพไดอยางตอเน่ืองซ่ึงเหมาะกับการนํามากําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ในการ
พัฒนาสังคมและการแกไขปญหาระยะปานกลางและระยะยาว ดังน้ันเพื่อใหไดขอมูลท่ีรวดเร็ว
และทันสมัยมากขึ้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรกําหนด
ผูรับผิดชอบในการติดตามขอมูล โดยสรางเครือขายความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล 

กับหนวยงานเหลาน้ัน อยางใกลชิด
 3.  นอกจากนี้มีดัชนีบางตัวท่ีเปนขอมูลจากการสํารวจซ่ึงจัดเก็บขอมูลโดย

สํานักงานสถิติแหงชาติ  และกรมพัฒนาชุมชน   เชน  อัตราครอบครัวท่ีผูสูงอายุเปนผูรับภาระ
ในการเลี้ยงดูครอบครัว  รอยละของครอบครัวท่ีอบอุน เปนตน  ควรประสานกับสํานักงานสถิติ-
แหงชาติ และกรมพัฒนาชุมชนในการใชขอมูลดังกลาวอยางเปนระบบและตอเน่ือง

 4.   ดัชนีบางตัวท่ีตองอาศัยการสํารวจภาคสนามในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
และหนวยงานที่ เกี่ยวของกับดัชนีน้ัน ยังขาดการจัดเก็บอยางเปนระบบและตอเน่ือง
ซ่ึงประกอบดวย

- ความพึงพอใจตอระบบสุขภาพ ในมิติสุขภาพ
- เกษตรกรทีมี่การใชสารเคมียาฆาแมลงในภาคการเกษตร ในมิตสิิง่แวดลอม
- ความม่ันคงในการทํางาน ในมิติการทํางาน
- การใชเหตุผลมากกวาอารมณในการตัดสินปญหาในชีวิตประจําวัน

ความฉลาดในการบริโภคอาหาร  ความฉลาดในการบริโภคสื่อ  และอัตราการอานหนังสือในมิติ
ทางปญญา

- การเห็นความสําคัญของระเบียบและกฎหมายในชีวิตประจําวัน และ
การเปนอาสาสมัครในการบําเพ็ญประโยชนตอสังคม ในมิติจริยธรรม

- การประกอบอาชีพของเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ในมิติครอบครัว
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- ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรม
ในมิติความปลอดภัย

- ความศรัทธาตอกระบวนการเลือกตั้ง และ ความสนใจตอการตัดสินใจ
ของรัฐสภา ในมิติการมีสวนรวม
          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรดําเนินการจัดหา
ขอมูลโดยใชทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงดังน้ี

4.1  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ช้ีใหเห็นความสําคัญของดัชนีดัง
กลาวตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต และขอความรวมมือใหหนวยงานเหลาน้ันดําเนินการสํารวจ
อยางตอเน่ืองเปนประจํา

4.2   ประสานงานกับสํานักงานสถิติแหงชาต ิ เพื่อใหสํานักงานฯดําเนินการ
เก็บรวบรวมขอมูลให   โดยในการประสานงานกับสํานักงานสถิติแหงชาติน้ัน  นอกเหนือจาก
ขอมูลเร่ืองคุณภาพชีวิตแลว ควรประสานงานในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในเร่ืองอื่นๆดวย เชน
ขอมูลความม่ันคงของมนุษย ขอมูลทุนทางสังคม  เปนตน

4.3  มอบหมายใหหนวยงานภายในของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนผูสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลเหลาน้ันเอง

4.4    ดําเนินการวาจางหนวยงานวิชาการภายนอกเปนผูจัดเก็บขอมูล
5.  ควรมีการจัดทํารายงานคุณภาพชีวิตของคนไทยประจําป โดยมอบหมายให

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน
ผู รับผิดชอบในการดูแลระบบฐานขอมูล รวบรวมขอมูล วิเคราะหและจัดทํารายงาน
เม่ือจัดทําเสร็จควรมอบใหหนวยงานที่รับผิดชอบคุณภาพชีวิตในดานตางๆ นําไปใชประโยชน
และสําหรับในสวนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเอง ควรมอบ
รายงานการวิเคราะหใหทุกหนวยงานภายในกระทรวง เพื่อจะไดนําขอมูลไปใชในการกําหนด
ยุทธศาสตรและแผนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน โดยมีพื้นฐานจากขอมูลท่ีเปนจริง
          ตัวอยางการนําดัชนีเพื่อไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
เชน จากขอมูลในภาพรวมของคุณภาพชีวิตในชวงป 2544 – 2546 จะเห็นไดวา มิติคุณภาพ
ชีวิตท่ีเกี่ยวของกับสังคมและจิตใจ มีแนวโนมลดลงทุกดานไมวา จะเปนดานสุขภาพ
สิ่งแวดลอม จริยธรรม ครอบครัว และความปลอดภัย   ดังน้ันทิศทางการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรในระดับประเทศในระยะตอไปของรัฐบาล ควรมุงเนนยุทธศาสตรดานสังคมเปนหลัก
แทนการมุงใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน   จะเห็นไดวา จากขอมูลและ
การวิเคราะหคุณภาพชีวิต หากรัฐบาลรับรูและยอมรับความเปนจริง จะสงผลใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศได ขอมูลดังกลาวหาก
รัฐบาลไมสนใจและละเลย ก็อาจนําไปสูการสะสมปญหาสังคมมากข้ึน และปญหาเหลาน้ีหาก
ไมไดรับการแกไขหรือบรรเทาลงไป เม่ือสะสมถึงจุดหน่ึงอาจนําไปสูวิกฤติการณของสังคมได
ดังน้ันการวิเคราะหคุณภาพชีวิตจึงมีประโยชนตอการกําหนดนโยบายของประเทศเปนอยางมาก
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         และหากมองในรายละเอียดของแตละมิติ ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ดัชนีตัวใด
ท่ีควรไดรับการใสใจและกําหนดแนวทาง มาตรการในการจัดการแกไขปญหาอยางเรงดวน
รวมทั้งหาวิธีการในการปองกันปญหาเหลาน้ันไมใหเกิดข้ึน
         กรณีมิติ สุขภาพ เม่ือทราบวาอัตราการมีบุตรของหญิงวัยรุนที่มีอายุตํ่ากวา
20 ป มีสูงข้ึน หนวยงานที่ทํางานดานสตรีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ควรนําไปกําหนดเปนแผนงานโครงการในการปองกันไมใหเกิดการตั้งครรภกอนวัย
อันเหมาะสม และอาจมีแผนงานโครงการในการใหความรูเกี่ยวกับการดูแลตนเองดานสุขภาพ
กายและจิตใหกับหญิงวัยรุนที่มีครรภเหลาน้ี
        กรณีมิติการศึกษา ซ่ึงในภาพรวมอยูในระดับคอนขางดี สิ่งท่ีกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อาจเสริมในมิติน้ีไดคือ การสนับสนุนใหเด็กวัยรุน
เห็นความสําคัญของการศึกษาและความสําคัญของการพัฒนาสังคมใหมากข้ึน โดยอาจจัด
กิจกรรมการพัฒนาชนบทหรือใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส หรือกิจกรรมวิชาการดานสังคม
เพื่อใหเด็กเหลาน้ันเขาใจสังคมไทยและวิถีชีวิต ความเปนอยู ของคนในสังคมใหหลากหลาย
ย่ิงข้ึน  ซ่ึงจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและเห็นอกเห็นใจผูท่ีดอยโอกาสมากขึ้น
          กรณีมิติจริยธรรม ซ่ึงจากการวิเคราะหมีลักษณะที่ไมดีข้ึนเปนอยางมาก กรณีน้ี
เกี่ยวของกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยโดยตรง การเพิ่มข้ึนของคดี
ท่ีเกี่ยวของกับความผิดทางเพศเพิ่มข้ึนก็ดี  การคาประเวณี  การมีและเผยแพรวัตถุลามก และ
การฉอโกงยักยอก ลวนแลวแตสะทอนความเสื่อมทางจริยธรรม ซ่ึงกระทรวงฯ ควรมีการกําหนด
นโยบายและแผนในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองน้ี ไมวาจะเปนการทําความเขาใจ รณรงค
เกี่ยวกับความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางชายหญิง การสรางคานิยมรักษาศักดิ์ศรีของผูหญิง
การปองผูหญิงถูกลอลวง การจัดหาอาชีพกับกลุมเสี่ยงที่มีแนวโนมจะเปนผูขายบริการทั้งหญิง
และชาย  และอื่นๆอีกหลายประการเปนตน
           กรณีมิติครอบครัว ซ่ึงการหยารางมีสูงสุด ก็ตองมีแผนรองรับหรือจัดสวัสดิการ
ใหกับผูหญิงหยารางที่มีบุตรและตองเลี้ยงดูบุตร หรือกรณีครอบครัวมีความวิตกกังวล และ
มีสมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด แผนงานโครงการในการสงเสริมความเขมแข็งและอบอุน
ภายในครอบครัวก็เปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการอยางเรงดวนเปนตน

6. สําหรับคุณภาพชีวิตในระดับจังหวัด  ควรมอบหมายให สํานักงานพัฒนา-
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยงานที่ดูแลระบบฐานขอมูล รวบรวมขอมูล
วิเคราะหและจัดทํารายงานคุณภาพชีวิตประจําจังหวัด โดยอาจเร่ิมดําเนินการจัดทํารายงาน
ในป 2549  เพื่อใชขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตรดานสังคมภายในจังหวัด

7. ควรมีการอบรมแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล
และการจัดทํารายงานคุณภาพชีวิตใหกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบทั้งในระดับสวนกลางและระดับ
จังหวัด เพื่อพัฒนาศักยภาพและรองรับการปฏิบัติงานในเร่ืองน้ีอยางเรงดวน และ
ควรดําเนินการตั้งแตตนปงบประมาณ 2549
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2.  ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
จากการศึกษาในครั้งน้ีมีขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติ

ท่ีมีปญหาดังน้ี

          2.1 มิติสุขภาพ
           มิติสุขภาพแมวาคาดัชนีอยูในระดับคอนขางดี แตมีแนวโนมเสื่อมลง โดย
ประเด็นโรคไมติดตอท่ีสําคัญ คือโรคทางจิต  และโรคมะเร็ง   โรคทางจิตน้ันเปนภาวะที่เกิดจาก
สาเหตุหลายประการ แตเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการถูกบีบคั้นและกดดัน จากเร่ือง
สวนตัว ครอบครัว การทํางาน หรือภาวะเศรษฐกิจ  แนวทางในการปองกันการเปนโรคจิตท่ีเกิด
จากสภาพแวดลอม ทําไดโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเจาภาพ
รวมกับกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานดานศาสนา จัดทํา “ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งทางจิตและอารมณ”  เพราะความเขมแข็งทางจิตเปนพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีสําคัญ ท่ีทําใหประชาชนสามารถอดกลั้นกับสภาพความบีบคั้นตางๆ ตลอดจนสามารถ แกไข
ปญหาโดยใชสติและปญญาไดดีข้ึน สําหรับทิศทางของยุทธศาสตร ควรใชแนวทางศาสนาและ
การฝกความฉลาดทางอารมณ หลักการสําคัญในกรณีศาสนาพุทธที่ควรใชเปนแนวทางการ
สรางความเขมแข็งทางจิต คือ หลักอริยสัจสี่ หลักไตรลักษณ ควบคูกับหลักมหาสติปฏฐานสูตร
โดยวิธีการในการฝกน้ันควรใชท้ังสมถะกรรมฐาน และวิปสนากรรมฐานควบคูกันไป
             หลักอริยสัจสี่จะทําใหเกิดความเขาใจและความสามารถในการวิเคราะหวา อะไร
คือทุกขหรืออะไรคือปญหา ปญหาน้ันมีลักษณะอยางไร มีธรรมชาติเปนอยางไร ซ่ึงจะทําให
สามารถสืบสาวลงไปถึงวามีสาเหตุหรือปจจัยใดบางที่ทําใหเกิดปญหาน้ัน   และเปาประสงคหรือ
สิ่งท่ีปรารถนาที่อยากใหเกิดข้ึนคืออะไรอันเปนนิโรธ เม่ือทราบวาเปาประสงคหรือนิโรธแลว
ก็ยอมท่ีจะหาแนวทางในการแกไขปญหาน้ันไดซ่ึงก็คือมรรคน่ันเอง
              หลักไตรลักษณ เปนหลักในการพิจารณาความเปนจริงของสรรพสิ่งอยาง
ถองแทและลึกซ้ึง โดยทําความเขาใจวาธรรมของสรรพสิ่งลวนมีการเปลี่ยนแปลงหรือ เปน
“อนิจจัง” น่ันเอง  กายมนุษยท่ีมาจากความวางเปลา กอเกิดเปนเซล พัฒนาเปนตัวออน เติบโต
เปนทารก  เจริญข้ึนเปนเด็ก วิวัฒนเปนวัยรุน และเขาไปสูวัยผูใหญ เร่ิมเสื่อมลงสูวัยกลางคน
จมดิ่งสูวัยชรา และมรณะในที่สุด กลายกลับสูสภาพความวางเปลาทางกายเชนเดียวกับท่ีเกิดมา
ดังเดิม   ไมสามารถครอบครองหรือบังคับกายของตนเองใหคงทนสภาพอยูได  แตคนสวนใหญ
ไมเขาใจและซึมซับธรรมชาติเหลาน้ีอยางแจมแจงในมโน ทําใหไปยึดติดในรูปกายซ่ึงจะนําไปสู
การเกิด “ทุกข” น่ันเอง   แตหากสามารถทําใหมนุษยเขาใจวาที่แทกายตนเอง ไมสามารถยึดได
ไมสามารถรั้งได ไมสามารถเปนเจาของได น่ันคือท่ีแทแลวสรรพสิ่งลวนแลวแตเปน “อนัตตา”
เม่ือเปนดังน้ีจึงไมจําเปนตองไปยึดติดกับสิ่งท่ีไมเท่ียง ความทุกขก็ไมเกิดข้ึนมา หรือเกิดข้ึนมา
แลวเขาใจ ความทุกขน้ันก็จะคลายลงไป
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          อยางไรก็ตามการฝกจิตใหมีความสามารถและเขาใจธรรมชาติของสรรพสิ่ง
เชนน้ีได วิธีการที่มีประสิทธิผลคือการฝกสมถะเพื่อใหจิตสงบ และใชการวิปสสนาในการเฝามอง
การเปลี่ยนแปลงของกายวาไมเท่ียง พิจารณาเวทนาหรือความรูสึกวาไมเท่ียง  พิจารณาจิตหรือ
ความคิดวาไมเท่ียง  และพิจารณาวาธรรมน้ันไมเท่ียงหรือลวนแลวแตเปนอนัตตาทั้งสิ้น   น่ันคือ
ใชการพิจารณาโดยยึดหลักมหาสติปฏฐานสี่น่ันเอง
             กลุมเปาหมาย ของยุทธศาสตรน้ีครอบคลุมท่ัวทุกกลุม โดยอาจเร่ิมท่ีองคกร
โดยเฉพาะผูทํางานในเขตเมืองและผูปฏิบัติงานตามโรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยอาจกําหนดและประกาศให “ทุกวันพระเปนวันสรางความเขมแข็งทางจิต”

และกําหนดโครงการอบรมและฝกปฏิบัติสรางความเข็มแข็งทางจิตอยางตอเน่ือง เพราะจิตก็
เชนเดียวกับกาย หากไมฝกฝนอยางตอเน่ืองก็ยอมออนแอลงได ดังน้ันเม่ือกระทรวงสาธารณสุข
กําหนดการออกกําลังกายเปนยุทธศาสตรหลักประการหนึ่ง กระทรวงพัฒนาสังคมฯก็ควร
กําหนด “ยุทธศาสตรการออกกําลังทางจิต” เม่ือกายและจิตมีความเข็มแข็ง ก็จะกลายเปน
รากฐานสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
             สําหรับโรคมะเร็งน้ันดานหน่ึงมีสาเหตุจากความเครียด เม่ือสามารถทําใหจิต
เกิดความเข็มแข็งความเครียดก็ยอมลดลง ซ่ึงสงผลใหโอกาสในการเปนมะเร็งลดลงไปดวย
สําหรับสาเหตุอีกสวนหน่ึงของโรคมะเร็งน้ันเกิดจากอาหารและพฤติกรรมการกิน ซ่ึงในกรณีน้ี
แนวทางในการดําเนินเกี่ยวกับเร่ืองน้ีกระทรวงสาธารณสุขเปนเจาภาพหลัก กระทรวง
การพัฒนาสังคมฯ อาจเสริมหรือประสานการทํางานในกิจกรรมที่สามารถรวมกันได เชน
การรณรงคการกินอาหารปลอดภัย หรือ รณรงคสงเสริมใหรับประทานอาหารที่มาจากเกษตร
อินทรีย เปนตน หรืออาจจัดทําโครงการอบรมอาชีพท่ีใชเทคโนโลยีชีวภาพแกกลุมเปาหมาย
ของกระทรวงฯ เปนตน

2.2 มิติสิ่งแวดลอม
            มิติสิ่งแวดลอมประเด็นท่ีเปนปญหามากคือพื้นท่ีสวนสาธารณะในเขตเมืองกับ
คุณภาพน้ํา ในเร่ืองพื้นที่สวนสาธารณะ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ควรประสานรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเมือง
กาํหนดนโยบายการเพิม่พืน้ที่สวนสาธารณะ โดยอาจกาํหนดเปาหมายใหองคกรปกครองทองถิ่น
ในเขตเมืองเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะเปน 15 ตารางเมตรตอประชากร 1 คนภายใน 10 ป
เปาหมายดังกลาวเปนมาตรฐานสากลของการมีพื้นท่ีสวนสาธารณะในเขตเมือง  ในการกําหนด
นโยบายดังกลาวอาจประกาศ เปนโครงการ “ทศวรรษแหงสวนสาธารณะ” ข้ึนมา  เพราะ
การมีสวนสาธารณะมีประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนอยางมาก เปนเร่ืองท่ีนานา
ประเทศใหการยอมรับประโยชนของสวนสาธารณะ อาทิ การเปนที่พักผอนหยอนใจ
ทํากิจกรรมนันทนาการ เปนแหลงในการออกกําลังกาย การฝกฝนทางจิต จัดทํากิจกรรม
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ดานศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงในการทําใหสัมพันธภาพในครอบครัวดีข้ึน และทําใหวัยรุนมีพื้นที่
ในการแสดงออกซ่ึงจะนําไปสูการลดปญหาสังคมในดานอื่นๆตอไป

สําหรับเร่ืองคุณภาพแหลงน้ํา  มีความเกี่ยวของกับหลายกระทรวงแตกระทรวง
ท่ีเปนเจาภาพหลักคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับหนวยงานอื่น
ท่ีเกี่ยวของรองลงมาคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อยางไร
ก็ตามในสวนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยอาจหนุนเสริมในดานการจัด
กิจกรรมรณรงคในการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําก็สามารถทําไดเชนเดียวกัน

2.3  มิติดานจริยธรรม
         มิติน้ีมีความเสื่อมโทรมลงมากในชวงระยะเวลาที่ผานมา  ท้ังดานคดีท่ีเกี่ยวของ
กับความผิดทางเพศเพิ่มข้ึน  การคาประเวณีมีมากข้ึน การมีและเผยแพรวัตถุลามกก็แพรหลาย
และระบาดไปทั่วหัวระแหง  การฉอโกงและยักยอกก็ยังมีอัตราที่สูง   ในเร่ืองน้ีแมวาทางดานคดี
จะเปนความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตในดานการปองกันและแกไขปญหา
เหลาน้ีท่ีตนเหตุน้ัน ความรับผิดชอบหลักยอมเปนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และกระทรวงวัฒนธรรม ความผิดเกี่ยวกับคดีทางเพศนั้นกลาวไดวามีความสัมพันธ
กับการแพรระบาดของสื่อและวัตถุลามก  นอกจากนั้นยังเกี่ยวกับคานิยมท่ีมอง ผูหญิงเปนวัตถุ
ทางเพศของผูชายบางกลุม เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่ไมเอื้อใหกับประชาชนโดย
เฉพาะกลุมวัยรุนไดมีโอกาสแสดงพลังในทางที่เหมาะสมอยางเพียงพอ  การปองกันไมใหเกิดคดี
ทางเพศนอกจากใชมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูเพื่อใหเกิดความหวาดกลัวตอการทําความผิด
แลว  มาตรการในการเสริมสรางจริยธรรมข้ึนมาควรประกอบดวย
         มาตรการการสรางคานิยม  การใหเกียรติสตรี  การยอมรับศักดิ์ศรีของสตรี
โดยจัดทําโครงการรณรงคเพื่อหยุดการลวงละเมิดทางเพศและการทํารายสตรี ข้ึนมา ท้ังน้ีอาจ
อาศัยเงื่อนไขวันสตรีสากล  วันแมแหงชาติ และวันครอบครัวของทุกป เปนวันรณรงคเพื่อสราง
คานิยมเหลาน้ัน
         มาตรการในการปองกันตัวของสตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยควรรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานอื่น จัดทํา “โครงการ
สรางความสามารถในการปองกันตัวเองของสตรี” โดยการอบรมศิลปะปองกันตัว วิธีการใชอาวุธ
ท่ีไมรุนแรงในการปองกันตัวเชนสเปรยพริกไทย ลักษณะการแตงกาย  เทคนิคในการเอาตัวรอด
ยามคับขัน เปนตน โดยกลุมเปาหมายหลักในการอบรมนี้ เชน กลุมนักศึกษาหญิง กลุมผูใช
แรงงานหญิง และกลุมสตรีท่ีทํางานในองคการทั้งภาครัฐและเอกชน
        มาตรการในการฟนฟูและชวยเหลือผูท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะ
การถูกขมขืน  ควรจะมีการจัดหนวยงานที่ประกอบดวยนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา แพทย
และนักกฎหมายใหความชวยเหลือแกผูท่ีประสบปญหาเหลาน้ีอยางตอเน่ือง รวมทั้งอาจใหมี
ท่ีพักพิงช่ัวคราวสําหรับผูท่ีเดือดรอนดวย
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สําหรับกรณีการคาประเวณีน้ัน   มีสาเหตุหลายประการ เชน กรณีผูคา อาจถูก
ลอลวงมา  ตองการเงินในการดํารงชีพสําหรับตนเองและครอบครัว  ตองการเงินเพื่อไปแสวงหา
ความบันเทิง หรือใชในการบริโภคสิ่งฟุมเฟอย สวนกรณีผูใชบริการนั้นเปนผูท่ีมีคานิยมเห็น
ผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ  มีกิเลสในเร่ืองราคะ  สําหรับกรณีนายทุนผูท่ีเปนเจาของกิจการตางๆที่
เกี่ยวของกับการคาประเวณีน้ันยอมตองการแสวงหากําไรจากสตรีโดยไมคํานึงถึงวิธีการ และ
ในดานเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายนั้นละเลยการบังคับใชกฎหมาย อันเน่ืองมาจากความตองการ
เงินเปนหลัก

การคาประเวณีเปนปญหาที่ขจัดใหหมดไปจากสังคมไดยากไมวาสังคมไหน
ก็ตาม แตหากสังคมใดมีเร่ืองน้ีมากดังเชนสังคมไทยยอมแสดงใหเห็นถึงภาวะที่ไมปกติของ
สังคม  มาตรการในการแกไขน้ันอาจทําไดดังน้ี

มาตรการการสนับสนุนทางดานสวัสดิการแกสตรีท่ีมีความจําเปนในการ
ดํารงชีพ เชนสตรีหมายที่ตองเลี้ยงดูบุตร หรือบิดามารดา ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมฯควรมี
การจัดสวัสดิการใหกับสตรีเหลาน้ี พรอมกับสนับสนุนและพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ
ใหกับพวกเขา
        มาตรการการใหกูยืมทุนการศึกษา ดังท่ีรัฐบาลกระทําอยูก็ถือวาเปน
มาตรการที่ชวยใหปญหาเหลาน้ีไมรายแรงกวาที่เปนอยู จึงควรทําตอไปโดยเฉพาะในกลุม
นักศึกษาสตรี
        มาตรการในการสรางคานิยมท่ีบริโภคแตพอตัวไมเกินกําลัง  คานิยมในการ
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูหญิง ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีควรดําเนินการเพื่อปลูกฝง
ใหเกิดข้ึนมา
        มาตรการในการสรางแหลงบันเทิงดานศิลปวัฒนธรรมและการนันทนาการ
เพื่อเปนทางออกใหกับประชาชนในการแสวงหาสุนทรียภาพทางศิลป การละคร และดนตรี
แทนที่จะไปหมกมุนอยูกับเร่ืองเพศ
          มาตรการทางดานการเก็บอัตราคาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ในอัตราพิเศษจากสถานประกอบการบันเทิงท่ีเปนแหลงคาประเวณี เชนการเก็บคาน้ําและ
คาไฟ แพงเปนพิเศษ หรือเก็บภาษีในอัตราที่สูงสําหรับสถานประกอบการประเภทนี้

มาตรการในการลงโทษทางวินัยและอาญาอยางเขมงวดสําหรับเจาหนาที่
ของรัฐท่ีเกี่ยวของกับความผิด หรือกิจกรรมประเภทนี้
             สําหรับในสวนของการฉอโกงและยักยอกน้ัน ไมวาจะเปนเร่ืองท่ีกระทําโดย เอก
ชน หรือกระทําโดยเจาหนาที่รัฐในลักษณะฉอราษฎรบังหลวง มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนทุกขณะใน
เร่ืองน้ี ดังน้ันควรมีมาตรการดังตอไปน้ี
          มาตรการในการเสริมสรางจริยธรรมในเร่ืองความซื่อสัตยตรงไปตรงมาเปน
เร่ืองท่ีมีความจําเปนเรงดวน โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อาจ
กําหนดเปน “สัปดาหแหงธรรมาภิบาล” ข้ึนมา โดยอาศัยเงื่อนไขวันสําคัญทางศาสนาหรือ
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วันสําคัญของชาติ เชนวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนเงื่อนไข
ในการรณรงคสรางความซื่อตรงและซ่ือสัตยข้ึนมา และควรทํากิจกรรมรณรงคในเร่ืองน้ีอยาง
ตอเน่ือง  นอกจากนั้นในการเผยแพร  ควรจัดทําสื่อหลายรูปแบบ หลายชองทาง และมีความถี่
ในการถายทอดใหบอยคร้ัง เพื่อใหคานิยมน้ีซึมซับเขาไปในจิตใจของคนไทยในทุกระดับช้ัน
             มาตรการในการยกยองผูท่ีมีความซ่ือสัตย โดยคัดเลือกและสรรหาผูท่ีมี
ความซ่ือสัตย ประกาศใหสังคมรับทราบเพื่อใหเปนตัวแบบ

2.4 มิติครอบครัว
    ในมิติน้ีประเด็นท่ีเปนปญหาคืออัตราการหยารางมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน การ
ปองกันปญหาการหยารางน้ัน ควรดําเนินการโดยการสรางความเข็มแข็งและความอบอุน
ในครอบครัว การสรางความเขาใจซ่ึงกันและกันภายในครอบครัว มาตรการที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ควรดําเนินการในเร่ืองครอบครัวคือ การจัดทําและ
การเผยแพรวิธีการรับมือกับปญหาที่อาจเกิดข้ึนภายในครอบครัว โดยทางกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย อาจศึกษาวิจัยในรายละเอียดวา ลักษณะใด คานิยมใด
พฤตกิรรมใดของสาม ี ภรรยา และบตุร ท่ีอาจสรางปญหาของครอบครวัข้ึนมาได และหากฝายใด
ฝายหน่ึงแสดงพฤติกรรมที่อาจสรางปญหาออกมา อีกฝายควรแสดงพฤติกรรมในการตอบสนอง
อยางไร เพื่อใหเร่ืองคลี่คลายลงไป

2.5 มิติดานความปลอดภัย
          มิติดานความปลอดภัยปญหาที่มีความรุนแรงมากข้ึนคือ การกออาชญากรรม
ของเด็กและวัยรุน และอุบัติเหตุบนทองถนน สังคมไทยเปนสังคมที่คอนขางเฉยเมยกับความ
รุนแรง บางคร้ังกลับมีพฤติกรรมยอมรับและสงเสริมใหเกิดความรุนแรงเสียเอง ย่ิงกวาน้ันทัศนค
ติของนักการเมืองและขาราชการจํานวนมากที่นิยมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา ลักษณะ
เหลาน้ีจะเห็นไดชัดเจนจากการที่รัฐบาลไมใหความสนใจกับการเผยแพรความรุนแรงทางสื่อ
ตางๆ  มีมาตรการนอยมากจากภาครัฐท่ีแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะหยุดย้ังความรุนแรง
ใหลดนอยลง เม่ือเปนเชนน้ีกลุมเด็กและวัยรุนยอมไดรับรูความรุนแรงทั้งจากโทรทัศน เกมส
สือ่สิง่พมิพ ตลอดจนประสบการณท่ีเกดิข้ึนในชวีติประจําวนัท้ังในครอบครัวและสถาบันการศึกษา
เด็กและวัยรุนเหลาน้ีซึมซับความรุนแรงเขาไปในจิตสํานึกของตนเองทีละเล็กละนอย จนกลาย
เปนยอมรับความรุนแรง และใชความรุนแรงเสียเองในทายที่สุด การกออาชญากรรมจึงเปน
ปรากฏการณท่ีเปนภาพสะทอนของสิ่งเหลาน้ี
           มาตรการการหยุดย้ังการกออาชญากรรมในกลุมเด็กและวัยรุนจึงเปนมาตรการ
ท่ีเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที อยางจริงจังและตอเน่ือง และควรมีมาตรการหลากหลายทั้ง
ในเชิงการปองกันการเขาสูวงจรแหงความรุนแรง และการเยียวยารักษาและฟนฟูผูท่ีเคยตกอยู
ในวังวนของความรุนแรง
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  การปองกันความรุนแรงน้ันควรมีมาตรการดังน้ี
            1. มาตรการการควบคุมความรุนแรงที่เผยแพรตามสื่อประเภทตางๆ
               1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึงเพื่อศึกษาและเสนอแนะรัฐบาลวา การแสดงลักษณะใดหรือ
พฤติกรรมใดบางที่มีความรุนแรงและไมควรใหเผยแพรในสื่อโทรทัศน เกมส และหนังสือพิมพ
               1.2 ควรจัดระดับความรุนแรงของหนัง ละคร รายการบันเทิง และ
รายการอื่นๆ ท่ีแสดงในโทรทัศน  และกําหนดอายุของผูท่ีสามารถชมรายการเหลาน้ันเอาไว
               1.3 รัฐบาลควรกําหนดชวงเวลาการถายทอดทางโทรทัศน ในชวง
16.00 – 21.00 น. วาเปนชวงที่ตองปลอดจากรายการรุนแรงทุกประเภท

2. มาตรการจูงใจโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย อาจกําหนดรางวัลแกสื่อท่ีผลิตรายการในเชิงสรางสรรค และสรางคานิยมท่ีดีในดานตางๆ
เชน คานิยมการแกไขปญหาอยางสันติวิธี  คานิยมในการมีเมตตาและชวยเหลือผูอื่น เปนตน

3. รัฐบาลควรสรางหรือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เอกชน สรางสถานที่เพื่อใหกลุมวัยรุนทํากิจกรรมที่สรางสรรคและปลดปลอยพลังสวนเกิน เชน
การเพิ่มจํานวนสนามกีฬา สวนสาธารณะ  สถานที่สําหรับเรียนรู และอื่นๆ

4. รัฐบาลโดยทุกกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมมือกับโรงเรียนในการสนับสนุน
ใหเด็กและเยาวชนจัดกิจกรรมทางสังคม กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมทางวิชาการ
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม กิจกรรมดานกีฬา เชน การออกคายเพื่อพัฒนาชนบท ชุมชนแออัด
การชวยเหลือผูสูงอายุ กลุมเด็กยากจน และผูดอยโอกาสอื่นๆ การรณรงครักษาความสะอาด
เปนตน

5. สงเสริมใหเยาวชนเรียนรูประสบการณในการทํางานของหนวยงาน
ตางๆ โดยหนวยงานตางๆของรัฐทุกกระทรวงและเอกชน เปดโอกาสใหเยาวชนเขาไปเรียนรู
งานในรูปแบบอาสาสมัคร ซ่ึงอาจใหมีคาตอบแทนบางตามความจําเปน

ในดานการรักษาและฟนฟูน้ัน อาจใชรูปแบบที่รัฐบาลไดเคยดําเนินการกรณี
การฟนฟูผูติดยาเสพติด โดยมองวาเด็กและเยาวชนที่กอความรุนแรงน้ันตองเปนผูท่ีสมควร
ไดรับการเยียวยารักษา  เพื่อใหกลับมาสูการใชชีวิตตามปกติในสังคมได

สําหรับเร่ืองอุบัติเหตุบนทองถนนซึ่งคุกคามคุณภาพชีวิตดานความปลอดภัย
มากท่ีสุดประการหนึ่งน้ัน  แมวารัฐบาลไดกําหนดมาตรการออกมาหลายประการในชวงระหวาง
ป 2546 2547 และ 2548 ก็ดูเหมือนวาสามารถแกปญหาเหลาน้ีไดเพียงบางระดับเทาน้ัน
อุบัติเหตุบนทองถนนสวนใหญเกิดข้ึนกับรถจักรยานยนต ซ่ึงการเกิดอุบัติเหตุอาจมีสาเหตุหลาย
ประการ แตสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งซ่ึงยากที่จะแกไขไดคือ สาเหตุดานวัฒนธรรมของ
คนไทย คนไทยจํานวนมากที่เปนโลกตามไมทันทางวัฒนธรรม (Cultural Lag) ในขณะที่
สังคมไทยมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีนําเขาจากตางประเทศเกือบ
ท้ังหมด ขณะที่วิธีคิดและการใช ชีวิตของคนไทยจํานวนมากยังเปนวิธีคิดแบบสังคม
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เกษตรกรรม ท่ีเนนความสะดวกสบาย ทําอะไรไดตามที่ใจตนเองปรารถนา  ขาดความรูในเร่ือง
ความปลอดภัยในการใชเคร่ืองจักร หรือรูแลวแตไมใสใจ จึงเกิดภาวการณตามไมทันทางวัฒน
ธรรมข้ึนมา
           เทคโนโลยีท่ีสังคมไทยใชในปจจุบันเกิดในสังคมอุตสาหกรรมที่กวาจะพัฒนามา
จนถึงปจจุบัน ไดมีการวิวัฒนาการอยางชาๆ เห็นถึงขอจํากัดและพิษภัยของเทคโนโลยี เกิดการ
ซึมซับและกลายเปนวัฒนธรรมการใชเคร่ืองจักรที่เนนความปลอดภัยเปนหลัก ขณะที่สังคมไทย
ขาดประสบการณในเร่ืองน้ี อีกทั้งเม่ือผสมกับวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม เคร่ืองจักรอยางรถจักรยาน
ยนต จึงกลายเปนเคร่ืองจักรคราชีวิต (Killing Machine) คนไทยมากที่สุดอยางหน่ึง
          มาตรการในการแกปญหาเหลาน้ีน้ัน ตองแกโดยการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
การขับข่ีรถ โดยเฉพาะรถจักรยานยนต โดยใชท้ังมาตรการรณรงคการขับข่ีอยางปลอดภัย
โดยรณรงคในเชิงลบโดยใชสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจร การสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรของผูท่ี
ตกเปนเหย่ืออุบัติเหตุ เปนประเด็นในการรณรงค และควรเผยแพรทุกสื่อ ใหเขาถึงทุกกลุม
โดยเฉพาะกลุมวัยรุน และกลุมประชาชนที่อาศัยในชนบท  และมาตรการบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวดในการครอบครอง การขอใบอนุญาตขับข่ี  การปฏิบัติตามกฎจราจร  และการลงโทษ
อยางรุนแรงกรณีการเมาสุราแลวขับรถ โดยเฉพาะผูเมาสุราที่กอใหเกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ
สาหสัจนพกิาร ควรใหมีโทษเทยีบเทากบัมีเจตนาในการฆาคน และอีกมาตรการที่ควรดําเนินการ
คือ การควบคุมปริมาณรถจักรยานยนต  โดยใชมาตรการทางดานภาษีเปนเคร่ืองมือ




