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บทที่  2

ขอมูลดัชนีคุณภาพชีวิต

1. ขอมูลดัชนีคุณภาพชีวิตในประเทศ
1.1  กรมการพัฒนาชุมชน: ดัชนีความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพ

ความจําเปนของคนในครัวเรือนในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตท่ีไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
เอาไววาคนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเร่ืองน้ัน ๆ อยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหมีชีวิตท่ีดี
และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

เคร่ืองช้ีวัดความจําเปนพื้นฐานกําหนดขึ้นเพื่อใชในการชี้วัดวา คนในแตละครัว
เรือนควรมีคุณภาพชีวิตข้ันตํ่าในเร่ืองน้ัน ๆ  ในหวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  (ปกติจะกําหนด 5 ป
ตามระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ตามเกณฑท่ีกําหนด จึงจะถือวา
มีคุณภาพชีวิตตามเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เคร่ืองช้ีวัด จปฐ.ในชวงป พ.ศ.2545 -

2549  มีตัวช้ีวัดจํานวน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวัด

หมวดที่ 1 สุขภาพดี (ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี) ดังน้ี
          1.หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด และฉีดวัคซีนครบถวน

2.หญิงท่ีคลอดลูกไดรับการทําคลอด และดูแลหลังคลอด
          3.เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 กรัม

4.เด็กแรกเกิดถึง 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ
5.เด็กแรกเกิดไดกินนมแม 4 เดือนแรกติดตอกัน
6.เด็กแรกเกิดถึง 5 ป ไดกินอาหารอยางเหมาะสมและเพียงพอ
7.เด็กอายุ 6-15 ป ไดกินอาหารอยางถูกตองครบถวน
8.เด็กอายุ 6-12 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ
9.ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน
10.คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป
11.คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตองเหมาะสม

       หมวดที่ 2 มีบานอาศัย (ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม)

  12.ครัวเรือนมีความม่ันคงในที่อยูอาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร
13.ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป
14.ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป
15.ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนและบริเวณบานเปนระเบียบถูกสุข

ลักษณะ



16.ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ
17.ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี
18.ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
19.ครัวเรือนมีความอบอุน

        หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา (ประชาชนเขาถึงบริการดานการศึกษา)
20.เด็กอายุ 3-5 ป ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน
21.เด็กอายุ 6-15 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
22.เดก็ทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบั 9 ป ไดเรียนตอมัธยมศกึษาตอนปลาย
23.เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และไมไดเรียนตอมัธยมศึกษา

ตอนปลายไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ
24.คนอายุ 15-60 ป อานออกและเขียนภาษาไทยได
25.คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละ

5 คร้ัง

       หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา (ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิต)

          26.คนอายุ 18-60 ป มีการประกอบอาชีพและมีรายได
27.คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 20,000 บาทตอป
28.ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน

       หมวดที ่5 ปลกูฝงคานิยมไทย (ประชาชนมีคานิยมท่ีแสดงความเปนคนไทย)

29.คนในครัวเรือนไมติดสุรา
30.คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี
31.คนอายุ 6 ป ข้ึนไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอย

สัปดาหละ 1 คร้ัง
32.คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน
33.คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน

       หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา (ประชาชนมีสวนรวมตอชุมชนและสังคม)

          34.ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ตําบล
35.ครัวเรือนมีคนที่มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนของชุม

ชนหรือทองถิ่น
36.ครัวเรือนมีคนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน
37.คนที่มีสิทธิ์ไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
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1.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.)

ในป พ.ศ. 2545 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(สศช.) ไดกําหนดแนวคิดในการประเมินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศขึ้นมา โดย
เรียกแนวคิดน้ันวา “ความอยูดีมีสุขของคนไทย” ความหมายของแนวคิดน้ี สศช. ระบุวาหมายถึง
การมีสขุภาพทีด่ท้ัีงรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทาํทีท่ั่วถึง มีรายไดเพยีงพอตอการดํารงชีพ
มีครอบครัวท่ีอบอุนม่ันคง อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี และอยูภายใตระบบบริหารจัดการทีด่ขีองภาครฐั
(2545) สศช. กําหนดองคประกอบของความอยูดีมีสุข 7 องคประกอบ คือ สุขภาพอนามัย
ความรู ชีวิตการทํางาน รายไดและการกระจายรายได  ชีวิตครอบครัว  สภาพแวดลอม และ
การบริหารจัดการที่ดี อยางไรก็ตามในการจัดทําตัวช้ีวัดขององคประกอบที่กลาวมา สศช. จัดทํา
เพียง 5 องคประกอบ  สวนองคประกอบ 2 องคประกอบ คือ ชีวิตครอบครัว และการบริหาร
จัดการที่ดี ไมไดจัดทําตัวช้ีวัด ในการสะทอนความอยูดีมีสุขดังท่ีระบุไวในแนวความคิด  สําหรับ
ตัวช้ีวัดทั้ง 5 องคประกอบมี 17 ตัวช้ีวัดดังน้ี

ดานสุขภาพอนามัย มีตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
1. อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
2. สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป
3. สัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

ดานความรู มีตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
4. จํานวนปเฉลี่ยท่ีไดรับการศึกษาของประชาชน
5. อัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็กช้ันมัธยมตนและมัธยมปลาย
6. ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร

ดานชีวิตการทํางาน มีตัวช้ีวัด 2 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
7. สัดสวนผูวางงาน
8. สัดสวนแรงงานที่มีบริการสวัสดิการและอยูในขายครอบคลุมของกอง

ทุนประกันสังคม

ดานรายไดและการกระจายรายได มีตัวช้ีวัด 2 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
9. สัดสวนคนยากจนดานรายได
10. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได

ดานสภาพแวดลอม มีตัวช้ีวัด 7 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
11. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่อยูเปนของตนเอง
12. สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช



13. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร
14. สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร
15. ดัชนีคุณภาพแหลงน้ํา
16. สัดสวนขยะตอประชากรแตละป
17. สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นท่ีท้ังหมด

1.3 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย 2546 (UNDP)
ในป พ.ศ. 2546  สํานักโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจํา

ประเทศไทยไดจัดพิมพรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยขึ้นมา โดยในรายงานฉบับน้ี
UNDP  ไดจัดสราง  ”ดัชนีความกาวหนาของคน”  (Human Achievement Index-HAI)  ข้ึน
โดยพัฒนามาจาก “ดัชนีความขัดสน” (Human Deprivation Index- HDI)  วัตถุประสงคของ
UNDP ในการพัฒนาดัชนี HAI เพื่อใชแสดงความกาวหนาของการพัฒนาคนมากกวาที่จะ
พิจารณาในเรื่องความขัดสน น่ันคือในการมองภาพของผลการพัฒนาในเชิงบวกมากกวาจะ
มุงเนนที่ความขาดแคลนขัดสน โดย HAI มีลักษณะเปนพหุมิติและมีนัยเชิงนโยบายมิติของ HAI

มีจํานวน 8 มิติ  คือ ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานการทํางาน ดานรายได ดานที่อยูอาศัย
และสภาพแวดลอม ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ดานคมนาคมและการสื่อสาร และดานการมี
สวนรวม  โดยมีดัชนีรวมทั้งหมด  40 ตัว ดังน้ี

ดานสุขภาพ มีตัวช้ีวัด 6 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
1. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด (ป)
2. อัตราการขาดสารอาหารขั้นแรกเร่ิมในเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป (%)

3. จํานวนผูเปนโรคเอดสท่ีเพิ่มข้ึน (ตอประชากร 100,000)

4. จํานวนผูปวยโรคเครียด โรคจิต ประสาท (ตอประชากร 1,000)

5. ประชากรมีพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน สูบบุหร่ี ดื่ม
สุรา (%)

6. จํานวนประชากรตอแพทย (คน)

ดานการศึกษา มีตัวช้ีวัด 7 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
7. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป (ป)
8. อัตราการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (%)

9. อัตราการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (%)

10. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (%)

11. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (%)

12. จํานวนนักเรียนตอครูช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน)

13. จํานวนนักเรียนตอหองเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน)
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ดานการทํางาน มีตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
14. อัตราการวางงาน (%)

15. อัตราการทํางานตํ่าระดับ (%)

16. แรงงานที่มีประกันสังคม (%)

ดานรายได มีตัวช้ีวัด 4 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
17. รายไดเฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน (บาท)

18. การเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน (2541-2543) (%)

19. สัดสวนคนจน (%)

20. ครัวเรือนที่มีหน้ี (%)

ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม มีตัวช้ีวัด 4 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
21. ครัวเรือนที่สรางดวยวัสดุคงทนถาวร (%)

22. ครัวเรือนในชุมชนแออัดในเขตเมือง (%)

23. ครัวเรือนที่มีตูเย็น (%)

24. ครัวเรือนที่หุงตมดวยเตาแกสหรือเตาไฟฟา (%)

ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน มีตัวช้ีวัด 7 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
25. ครัวเรือนที่ผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว (%)

26. ครัวเรือนที่ผูสูงอายุเปนหัวหนาครอบครัว (%)

27. เด็กอายุ 15-17 ปทํางาน (%)

28. การหยาราง (ตอคูสมรส 1,000 คู)
29. คนพิการ (%)

30. การแจงความคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ (ตอประชากร
100,000)

31. การจับกุมคดีเกี่ยวกับยาเสพติด (ตอประชากร 100,000)

ดานคมนาคมและการสื่อสาร มีตัวช้ีวัด 5 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
32. ครัวเรือนที่เดินทางไปอําเภอใกลท่ีสุดไดสะดวกตลอดป (%)

33. จํานวนยานพาหนะสวนบุคคล (ตอประชากร 1,000)

34. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน (%)

35. จํานวนประชากรตอโทรศัพท (คน)

36. ประชากรที่เขาถึงอินเทอรเน็ต (%)

ดานการมีสวนรวม มีตัวช้ีวัด 4 ตัวช้ีวัด ดังน้ี
37. การใชสิทธิเลือกตั้ง (%)

38. จํานวนองคกรชุมชน (ตอประชากร 100,000)

39. ครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกรทองถิ่น (%)

40. ครัวเรือนท่ีรวมกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน (%)



1.4 กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับ
กลุมเปาหมาย จํานวน  6  ดาน   45   ตัวช้ีวัด ดังน้ี

มิติสุขภาพ มีตัวช้ีวัด 28 ตัวช้ีวัด
1. ครัวเรือนในชุมชนมีขาวบริโภคพอเพียงตลอดป
2. น้ําหนักและสวนสูงผูสูงอายุ
3. ผูสูงอายุสามารถชวยเหลือดูแลตนเองไดในกิจวัตรประจําวัน
4. ผูสูงอายุมีการออกกําลังกายเปนประจํา
5. ผูสูงอายุมีศูนยฟนฟูสมรรถภาพชุมชน
6. โรคความดันโลหิตสูง
7. โรคเบาหวาน
8. โรคขอตางๆ
9. โรคหอบหืด
10. โรคอัมพฤกษ
11. โรคอื่นๆ
12. ปญหาการถายอุจจาระ
13. ปญหาการถายปสสาวะ
14. การนอนหลับ
15. การเดินและการทรงตัว
16. สายตา
17. การใชฟนบดเคี้ยว
18. การฟงและการไดยิน
19. การรับประทานอาหารที่ถูกตอง
20. มีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ
21. สุขภาพจิต
22. เม่ือมีปญหามีผูท่ีปรับทุกขหรือพูดคุยได
23. ครัวเรือนในชุมชนมีน้ําบริโภคอยางพอเพียง
24. ผูสูงอายุไดรับการรักษาเม่ือเจ็บปวยในรอบ 6 เดือนที่ผานมา
25. ผูสูงอายุไมติดสุรา
26. ผูสูงอายุไมติดบุหร่ี
27. มีบัตร สปร.
28. มีการตรวจสุขภาพผูสูงอายุประจําป
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มิติดานการศึกษา  มีตัวช้ีวัด 1 ตัวช้ีวัด
29. เด็กอายุครบตามเกณฑไดรับการศึกษา

มิติดานรายได มีตัวช้ีวัด 1 ตัวช้ีวัด
30. ประชากรในชุมชนมีรายไดเฉลี่ย 10,000 บาทตอป

มิติดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม มีตัวช้ีวัด  1 ตัวช้ีวัด
31. ถูกรบกวนจากเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง กลิ่นเหม็น หรือ

มลพิษทางอากาศ น้ํา ขยะ และสารพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

มิติดานครอบครัวและชุมชน  มีตัวช้ีวัด 9 ตัวช้ีวัด
32. เปนบุคคลที่สังคมยอมรับ
33. ประชากรในชุมชนเขาถึงการบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน
34. ไดรับบริการดานสังคม
35. ผูดอยโอกาสในชุมชนไดรับบริการสวัสดิการสังคม
36. ทุกครัวเรือนมีความม่ันคงปลอดภัยในชวีติและปลอดภัยจากยาเสพตดิ
37. ประชากรในชุมชนไดรับสัญชาติไทย
38. ครัวเรือนในชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานถาวรไมอพยพเคลื่อนยาย
39. ครัวเรือนในชุมชนมีขาวบริโภคพอเพียงตลอดป
40. ไดรับขาวสารที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต

มิติการมีสวนรวม  มีตัวช้ีวัด 5 ตัวช้ีวัด
41. ครัวเรือนในชุมชนเขารวมกิจกรรมทางสังคม
42. ครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมในชุมชนอยางนอย 1 กลุม
43. สมาชิกในครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมหรือชมรม
44. เปนสมาชิกและใหความรวมมือในกิจกรรมของหมูบาน ชุมชน

ตําบล หรือกลุมอื่นๆ
45. ไดปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาสมํ่าเสมอ



2. ขอมูลดัชนีคุณภาพชีวิตของตางประเทศ
คุณภาพชีวิตเปนแนวคิดที่ประเทศตางๆทั่วโลกใชในฐานะทั้งท่ีเปนเปาหมาย

และตัวช้ีวัดในการพัฒนา ในฐานะที่เปนเปาหมายการพัฒนาน้ันแนวคิดคุณภาพชีวิตเช่ือมโยง
กับแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปและออสเตรเลีย ไดผสมผสาน
ระหวางแนวคิดคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาอยางย่ังยืนเขาดวยกัน  และในการสรางกรอบตัวช้ีวัด
ของประเทศเหลาน้ันบางสวนก็มีการผสมผสานกัน  สวนในประเทศแถบเอเชียแนวคิดคุณภาพ
ชีวิตมีแนวโนมท่ีมีการวัดแยกออกมาจากการพัฒนาแบบย่ังยืน ในบางประเทศอาทิประเทศไทย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พยายามที่จะผสมผสานแนวคิด
และเคร่ืองช้ีวัดทั้งสองไวดวยกันดังปรากฏในรายงาน “ความอยูดีมีสุขของคนไทย: 5 ปหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ” แตในประเทศมาเลเซียไดมีการแยกการวัดคุณภาพชีวิตออกมาอยางชัดเจน
และจัดทําเปนรายงานสําหรับเร่ืองน้ีเปนการเฉพาะ สําหรับในที่น้ีจะหยิบยกตัวอยางของกรอบ
แนวคิดและเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประเทศมาเลเซีย จากทวีปเอเชีย ประเทศแคนาดา
จากทวีปอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร จากทวีปยุโรป และประเทศนิวซีแลนด จากทวีป
ออสเตรเลีย มานําเสนอ

          2.1 คุณภาพชีวิตของประเทศมาเลเซีย
ประเทศมาเลเซียไดใหความหมายของคุณภาพชีวิตวาเปนผลรวมของ

สวนประกอบ 10 มิติ  คือ รายไดและการกระจายรายได  การขนสงและการสื่อสาร สุขภาพ
การศึกษา ท่ีอยูอาศัย สิ่งแวดลอม ชีวิตครอบครัว การมีสวนรวมทางสังคม ความปลอดภัย
สาธารณะ  และวัฒนธรรมและการใชเวลาวาง

มาเลเซียมีตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตในมิติตางๆรวมกัน 37 ตัวช้ีวัด  ตัวช้ีวัดในแตละ
มิติถูกคัดเลือกจากเกณฑ 3 เกณฑ คือ ความสําคัญของตัวช้ีวัด ความสามารถที่สะทอนมิติ
เหลาน้ัน และการมีขอมูลท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะห ตัวช้ีวัดมีทิศทางทั้งในดานบวกและ
ดานลบ  ตัวช้ีวัดที่มีทิศทางในดานบวกเชน อายุขัยเฉลี่ย (Life expectancy) อัตราการอานออก
เขียนได (Literacy rate) ตัวช้ีวัดเหลาน้ีมีนัยวา หากคาของมันเพิ่มข้ึนจะทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน
ขณะที่ตัวช้ีวัดในเชิงลบมีความหมายวา หากคาของมันเพิ่มข้ึนจะทําใหคุณภาพชีวิตถดถอย
ลงไป เชน อัตราทารกตายคลอด   เปนตน

สําหรับรายละเอียดของดัชนีในแตละมิติมีดังน้ี

         มิติรายไดและการกระจายรายได
1. รายไดตอหัว
2. สัมประสิทธิ์จิน่ี
3. อุบัติการณของความยากจน
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   มิติการขนสงและการสื่อสาร
4. รถยนตและรถจักรยานยนตสวนตัว
5. ยานพาหนะดานพาณิชย
6. ดัชนีการพัฒนาถนน
7. โทรศัพท
8. จํานวนเฉลี่ยของหนังสือพิมพแตละวัน

           มิติสุขภาพ
9. อายุเฉลี่ยผูชายแรกเกิด
10. อายุเฉลี่ยผูหญิงแรกเกิด
11. อัตราทารกตายคลอด
12. อัตราแพทยตอประชากร

มิติการศึกษา
13. อัตราการรูหนังสือ
14. อัตราการเขาช้ันอนุบาล
15. อัตราการเขาช้ันมัธยมศึกษา
16. อัตราการเขาช้ันอุดมศึกษา
17. สัดสวนครูตอเด็กในโรงเรียนประถม
18. สัดสวนครูตอเด็กในโรงเรียนมัธยม

มิติที่อยูอาศัย
19. ราคาเฉลี่ยของบานระดับกลาง ตอรายไดเฉลี่ยครัวเรือน
20. รอยละของบานราคาตํ่าตอครัวเรือนที่มีรายไดตํ่าทั้งหมด
21. รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าประปา
22. รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟา

มิติสิ่งแวดลอม
23. ดัชนีคุณภาพอากาศ
24. ดัชนีคุณภาพน้ํา
25. รอยละของพื้นท่ีปา

มิติชีวิตครอบครัว
26. รอยละของการหยาราง
27. อัตราเกิดอยางหยาบ
28. ขนาดของครัวเรือน
29. รอยละของอาชญากรวัยรุน



มิติดานการมีสวนรวมทางสังคม
30. รอยละของผูเลือกตั้งท่ีข้ึนทะเบียน
31. สมาชิกในองคการไมแสวงหากําไร
32. จํานวนของสหพันธท่ีอยูอาศัยท่ีข้ึนทะเบียน

มิติดานความปลอดภัยในสาธารณะ
33. อาชญากรรม
34. อุบัติเหตุบนถนน

มิติดานวัฒนธรรมและการใชเวลาวาง
35. การเปนสมาชิกหองสมุด
36. จํานวนผูชมโทรทัศน
37. จํานวนบานที่จัดเปนหองคางคืนใหผูมาเยือน(Domestic Hotel

Guests)

2.2 ดัชนีคุณภาพชีวิตของประเทศนิวซีแลนด
ในป ค.ศ. 2003 ประเทศนิวซีแลนดมองวาคุณภาพชีวิตเปนภาวะความเปนอยู

ท่ีดีของสังคมใน 11 มิติ คือดานประชาชน  ดานความรูและทักษะ  ดานมาตรฐานทางเศรษฐกิจ
ของการดํารงชีวิต  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานที่อยูอาศัย  ดานสุขภาพ  ดานสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ  ดานสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้นมา ดานความปลอดภัย  ดานความเช่ือมโยงทาง
สังคม  และดานพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ประเทศนิวซีแลนด ใชเกณฑในการเลือกดัชนีดังตอไปน้ี  1)  ความเกี่ยวของ
กับผลลัพธทางสังคมที่เปนประโยชน ซ่ึงหมายถึงดัชนีตองมีความถูกตองทางสถิติท่ีใชในการวัด
ท้ังในระดับและเน้ือหาของการเปลี่ยนแปลงทางผลลัพธของสังคม และสะทอนในสิ่งท่ีตองการวัด
2) ไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของในวงกวาง  3) มีรากฐานจากการ
วิจัย โดยมีหลักฐานวาดัชนีเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลลัพธ   4)  สามารถนําไปสูการจําแนก
แยกแยะ โดยใช อายุ เพศ สถานภาพทางเศรษฐกิจ  เช้ือชาติ และภาค เพื่อนํามาใชในการ
เปรียบเทียบได  5) มีความคงเสนคงวา เพื่อใชในการวิเคราะหแนวโนม  6) มีการใชระเบียบวิธี
ทางสถิติในการวิเคราะหท่ีชัดเจน 7) ทันสมัย โดยจะตองรวบรวมขอมูลและรายงานไดเปนระยะ
และทันเวลา และ8) มีความสามารถในการเปรียบเทียบกับตางประเทศ

รายละเอียดของดัชนีคุณภาพชีวิตประเทศนิวซีแลนดมีดังน้ี
มิติประชากร

1. การเติบโตของประชากร
2. เช้ือชาติ
3. อายุ
4. ครอบครัวและครัวเรือน
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มิติความรูและทักษะ
5. การเขาเรียนช้ันอนุบาลของเด็กวัย 5 ป และตํ่ากวา
6. อัตราเดไซดของโรงเรียน
7. จํานวนนักเรียนที่พักการเรียนและออกกลางคัน
8. ระดับคุณภาพของการศึกษา
9.  การศึกษาของประชากรในชุมชน

มิติมาตรฐานเศรษฐกิจของการดํารงชีวิต
10. รายไดครัวเรือน
11. ดัชนีราคาผูบริโภค
12. ดัชนีราคาอาหาร
13. รายจายของครัวเรือน
14. ดัชนีภาวะดอยโอกาสทางสังคม

มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ
15. การเติบโตทางเศรษฐกิจ
16. การมีงานทํา
17. จํานวนการเติบโตของธุรกิจ
18. การเปลี่ยนแปลงของการคาปลีก
19. จํานวนการกอสรางบานใหม
20. จํานวนวันท่ีนักทองเที่ยวเขาพักในหองพัก

มิติที่อยูอาศัย
21. รอยละของการมีบานอาศัยเปนของตนเอง
22. ราคาบานและความสามารถในการซื้อ
23. ความหนาแนนในครัวเรือน
24. จํานวนบานที่รัฐบาลสราง
25. ความหนาแนนของที่อยูอาศัยในเขตเมือง

มิติสุขภาพ
    26. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด

27. น้ําหนักทารกแรกเกิด
 28. อัตราการตายคลอด
 29. อัตราหญิงวัยรุนอายุ 13-17 ป ท่ีมีบุตร
 30. อัตราการเปนโรคไขสมองอักเสบ
 31. อัตราการเปนวัณโรค
 32. อัตราการเปนเบาหวาน



 33. อัตราแพทยตอประชากร
       34. สุขภาพจิต

 35. การประเมินสถานะทางสุขภาพตนเองของประชาชน
 36. ความถี่ในการออกกําลังกาย
 37. การสูบบุหร่ี

 มิติสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
38. การจัดการของเสียและการนํามาใชใหม
39. ความหลากหลายทางชีวภาพ
40. คุณภาพอากาศ
41. คุณภาพน้ําในแมน้ํา ทะเลสาบ และทะเล
42. คุณภาพน้ําดื่ม

มิติสิ่งแวดลอมที่มนุษยสราง
43. ความรูสึกตอเมืองท่ีตนเองอาศัยอยู
44. พื้นที่สีเขียวในเมือง
45. ระดับปญหาของการเขียนหรือพนสีท่ีไมพึงปรารถนาในเขตเมือง
46. มลภาวะทางเสียง
47. การจราจรและการขนสง
48. การขนสงสาธารณะ

มิติความปลอดภัย
49. การรับรูเกี่ยวกับความปลอดภัย
50. ความปลอดภัยของเด็ก
51. ความปลอดภัยในทองถนน
52. ระดับอาชญากรรม

มิติความเชื่อมโยงทางสังคม
53. ความรับรูคุณภาพชีวิตของประชาชน
54. ความหลากหลายทางเชื้อชาติ
55. ชุมชนเขมแข็ง
56. การสื่อสารโดยใชอิเลคโทรนิค

    มิติสิทธิทางการเมืองและพลเมือง
57. การยอมรับสนธิสัญญา Waitangi

58. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
59. อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง
60. รอยละของผูหญิงท่ีเปนสมาชิกสภาทองถิ่น
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2.3 ดัชนีคุณภาพชีวิตของประเทศอังกฤษ
ประเทศอังกฤษจําแนกมิติในการวัดคุณภาพชีวิตออกเปน  3 มิติใหญ  คือ

ดานเศรษฐกิจ    ดานสังคม  และดานสิ่งแวดลอม  โดยมีองคประกอบหลักรวม 15 องคประกอบ
26 ตัวช้ีวัด ดังน้ี

       มิติเศรษฐกิจ
1. รอยละของกลุมวัยทํางานที่ผานการทดสอบ NVQ3  ในระดับ 2 A

หรือมากกวา
2. รอยละของเด็กอายุ 15 ป ท่ีไดรับผล GCSE ระดับ A-G

3. จํานวนผูใหญท่ีมีงานทํา
4. จํานวนสถานเลี้ยงเด็กวัย 0-4 ปท่ีจดทะเบียน
5. รายไดเฉลี่ยตอหัวของผูมีงานทําเต็มเวลา

                       มิติสังคม
6. ความกลัวตออาชญากรรม
7. ระดับของอาชญากรรมที่รุนแรง
8. ระดับการถูกลักทรัพย
9. ราคาบานตอรายได
10. จํานวนบานที่สรางใหม
11. จํานวนบานที่เหมาะสมกับการอยูอาศัย
12. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด
13. จํานวนผูโดยสารทีเ่ดนิทางโดยรถยนตสาธารณะทีไ่มใชมอเตอรเวย
14. จํานวนแผนการเดินทางที่ใชโดยโรงเรียนและสถานที่ทํางาน
15. ความพึงพอใจในประเทศของตนเอง
16. ความรูสึกตอบุคคลที่มีภูมิหลังแตกตางจากตนเอง

     มิติสิ่งแวดลอม
17. การปลอยกาซคาบอนไดออกไซด
18. การรบัรูของประชาชนตอความสะอาดของสถานทีส่าธารณะและถนน
19. การใชพลังงานภายในครัวเรือน
20. การผลิตของเสียในครัวเรือน
21. การนําของเสียมาใชใหมของครัวเรือน
22. การใชน้ําของครัวเรือน
23. ประชากรนกในภาคเกษตร
24. ความหลากหลายทางชีวภาพ
25. รอยละของบานที่สรางใหมในที่จัดสรรมากอนแลว



2.4 ดัชนีคุณภาพชีวิตของประเทศแคนาดา
ประเทศแคนาดาจําแนกคุณภาพชีวิตออกเปน 9 มิติ ประกอบดวย 1) การมี

สวนรวมและสิทธิทางการเมือง   2) สุขภาพ  3) การศึกษา  4) สิ่งแวดลอม  5) แผนงานและ
เงื่อนไขทางสังคม 6) ชุมชน 7) ความอยูดีของบุคคล  8) เศรษฐกิจและการจางงาน และ
9) รัฐบาล   ดังรายละเอียดตอไปน้ี

    มิติการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมือง
1.   อัตราการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
2.   ความอดกลั้นตอความหลากหลายทางวัฒนธรรม

       มิติสุขภาพ
3.  ความพึงพอใจตอระบบสุขภาพ
4.  อายุขัยเฉลี่ย
5.  อัตราความเครียดและการฆาตัวตาย
6.  อัตราการสูบบุหร่ี

 มิติการศึกษา
7.  ระยะเวลาที่ใชในระบบการศึกษา

  8.  การเขาเรียนในการศึกษาผูใหญและโครงการอบรม
9.  อัตราการรูหนังสือ
10. สัดสวนนักเรียนตอครู

       มิติสิ่งแวดลอม
11. คุณภาพอากาศ
12. คุณภาพน้ํา
13. อัตราการแปรใชใหม(recycle) ของครัวเรือน

มิติแผนงานและเงื่อนไขทางสังคม
14. อัตราความยากจน
15. อัตราการชวยเหลือครอบครัวยากจน
16. อัตราการเขาถึงสถานบริการดูแลเด็ก
17. อัตราบุคคลที่ใชธนาคารอาหาร(food bank)

18. อัตราการเขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม

มิติชุมชน
19. อัตราผูทํางานอาสาสมัคร
20. อัตราการใชเวลาทํางานเพื่อประโยชนสาธารณะ
21. คาเฉลี่ยการบริจาคเพื่อสาธารณะของบุคคล
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22. อัตราความรูสึกปลอดภัยภายในชุมชน
23. อัตราความพึงพอใจในการทํางานของตํารวจ ศาล ราชทัณฑ และ

การคุมประพฤติ
24. อัตราการเกิดอาชญากรรม

มิติความอยูดีของบุคคล
25. อัตราความรูสึกเรงรีบของเวลา
26. อัตราความรูสึกเกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับครอบครัว

และเพื่อน
27. ความเพียงพอของเวลาวาง
28. ความรูสึกม่ันคงทางการเงิน
29. ความรูสึกเกี่ยวกับสุขภาพของตนเอง
30. ความรูสึกนับถือตนเอง

มิติการทํางานและเศรษฐกิจ
31. อัตราการวางงานและการมีงานทํา
32. อัตราผูทํางานบางเวลาโดยไมเต็มใจ
33. อัตราการลมละลายของธุรกิจ
34. ความรูสึกตอความม่ันคงในการทํางาน
35. ความพึงพอใจในการทํางานและเงื่อนไขในการทํางาน
36. การกระจายรายได
37. ระดับหน้ีสินครัวเรือน

   มิติรัฐบาล
38. อัตราความศรัทธาในรัฐบาล
39. อัตราความเชื่อม่ันในกระบวนการเลือกตั้ง



3. การเปรียบเทียบมิติคุณภาพชีวิต
              จากขอมูลดัชนีคุณภาพชีวิตของหนวยงานที่กลาวมาขางตน ไดจัดทําเปน   

ตารางในการเปรียบเทียบมิติ อยางไรก็ตามมิติของคุณภาพชีวิตของหนวยงานตางๆ ในแตละ
ประเทศนั้น มีท้ังสวนที่เหมือนกัน แตกตางกัน  และเหลื่อมลํ้ากัน  มิติบางมิติแมวาจะใชวลีหรือ
คําแตกตางกัน แตมีความหมายใกลเคียงกันมาก ดังน้ันจึงรวบรวมเอาไวในหมวดเดียวกัน

ตารางการเปรียบเทียบมิติคุณภาพชีวิต

มิติ
(Dimension)

UNDP สศช
กรม
พัฒนา
ชุมชน

กระทรวง
สาธารณ
สุข

มาเลเซยี

นิว
ซีแ

ลน
ด

อัง
กฤ

ษ

แคนา
ดา ความถี่

สขุภาพ 7

การศึกษา
(ความรูและ
ทักษะ)

7

การทํางาน 4
รายได/
เศรษฐกิจ

   8

ทีอ่ยูอาศัย 6
สิง่แวดลอม 5
ชีวิตครอบ
ครัวและชุม
ชน

4

การคมนาคม
และการสื่อ
สาร

2

การมีสวน
รวม/รัฐบาล/
สทิธิทางการ
เมือง

6

บริการทาง
สังคม

1

ความปลอด
ภัย

2

คานิยม 1
สงัคม/ความ
เชือ่มโยงทาง
สังคม

2
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มิติคุณภาพชีวิตท่ีหนวยงานตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศใชรวมกันมาก
ท่ีสุดคือ มิติรายไดและเศรษฐกิจ  ท้ังน้ีเน่ืองจากรายไดและเศรษฐกิจเปนเร่ืองท่ีเช่ือมโยงโดยตรง
กับชีวิตความเปนอยูของมนุษย  และเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่จะนําไปสูการไดมาซ่ึงมิติอื่นๆ 

รองลงมาคือ มิติสุขภาพ และการศึกษา การไมเปนโรคเปนลาภอันประเสริฐเปนพุทธพจน
ท่ีสังคมไทยซึมซับมานานนับพันป ขณะเดียวกันประเทศอื่นๆ ก็ตระหนักในเร่ืองสุขภาพ
เชนเดี่ยวกัน  ดังน้ันจึงไมนาแปลกใจเลยวาการมีสุขภาพที่ดีน้ันเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของมนุษย
ทุกผูทุกนาม   และเปนสิ่งท่ีสะทอนคุณภาพชีวิตของมนุษย   สําหรับการศึกษาก็เปนสิ่งสําคัญ
เชนเดียวกัน  เพราะการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพน้ัน  มนุษยตองอาศัยความรูเปนเคร่ืองมือ
ท่ีสําคัญในการแสวงหาใหไดมาซ่ึงสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต

สําหรับมิติท่ีมีความถี่รวมกันมากเปนอันดับตอมาคือ มิติท่ีอยูอาศัย และมิติ
การมีสวนรวม  มิติท่ีอยูอาศัยน้ัน  ถือวาเปนความตองการขั้นพื้นฐานที่มนุษยแสวงหาประการ
หน่ึงเพือ่ใชเปนท่ีปกปองคุมภัยใหตนเองและครอบครวั ในบริบทสงัคมไทยน้ันถอืวา การทีบุ่คคลใด
บุคคลหนึ่งพลัดพรากจากถิ่นท่ีอยูอาศัย หรือไรท่ีพักพิง เปนภาวะที่ตองทนทุกขทรมาน
เปนอยางย่ิง ดังน้ันการมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงจึงเปนสิ่งท่ีสะทอนถึงภาวะคุณภาพชีวิตได
เปนอยางดี

          ในดานการมีสวนรวมท้ังทางสังคม การเมือง และสิทธิตางๆ ของพลเมืองน้ัน
ก็ถือวามีความสําคัญ เพราะการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากยอมท่ีจะตองสรางกติกา
เพื่อเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติของสังคม มนุษยจึงสรางรัฐข้ึนมาเพื่อปกปองสิทธิ และ
มอบอาณตัใิหกลุมบุคคลกลุมหน่ึงเปนผูบริหารรัฐ หรือท่ีเรียกกนัวารัฐบาล ดงัน้ันการทีป่ระชาชน
มีสวนรวมในการคัดเลือกบุคคลหรือกลุมคนเพื่อมาบริหารประเทศ จึงเปนการแสดงเจตนารมณ
วาพวกเขาตองการอะไรบาง และเปนการแสดงวาพวกเขาควรมีสิทธิอยางไรบาง ในการรวมกัน
กําหนดชะตากรรมของตนเอง และสังคมที่ตนอาศัยอยู อันเปนพื้นฐานสําคัญในการรักษา
และพัฒนามาตรฐานของคุณภาพชีวิตตอไป

         มิติท่ีองคการตางๆ มีความเห็นรวมกันมากในลําดับถัดไป คือ มิติสิ่งแวดลอม
ท้ังน้ีเน่ืองจากภาวะของสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับอากาศ น้ํา ปาไม  มีผลตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยท้ังทางตรงและทางออม หากสังคมใดมีสิ่งแวดลอมดีก็ทําใหคุณภาพชีวิตของบุคคล
ในสังคมนั้นดีไปดวย  แตหากสังคมใดที่เต็มไปดวยอากาศเปนพิษ น้ําเสีย หรือปาไมถูกทําลาย
ก็ยอมทําใหคุณภาพชีวิตของคนที่อยูในสังคมนั้นตกตํ่าลงไป

         มิติคุณภาพชีวิตในลําดับท่ีมีความถี่รองลงมาคือ มิติการทํางาน และมิติชีวิต
ครอบครัวและชุมชน ในมิติการทํางานนั้นหนวยงานภายในประเทศไทยใหความสําคัญโดย
ยกเปนระดับมิติ  แตในหนวยงานของตางประเทศสวนใหญ ไมปรากฏมิติในเร่ืองน้ี  ท้ังน้ีอาจ
เปนไปไดวาประเทศตางๆ  มองการทํางานเปนสวนหน่ึงของมิติทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม
การมีงานทําน้ันถือวาเปนการสรางคุณคาในการดํารงชีวิตของมนุษย และเปนสิ่งท่ีทําใหมนุษย
มีความหมาย สําหรับมิติชีวิตครอบครัวและชุมชนก็เชนเดียวกัน หนวยงานในประเทศไทย



ใหความสําคัญ  สวนของตางประเทศนั้นมีประเทศมาเลเซียประเทศเดียวที่ใหความสําคัญเร่ืองน้ี
ในระดับมิติ   ท้ังน้ีเน่ืองจากวิถีของชาวเอเชียน้ันใหคุณคากับครอบครัวและชุมชน สืบเน่ืองกัน
มาอยางยาวนานนั่นเอง  ดังน้ันการอาศัยในครอบครัวและชุมชนที่ดียอมเปนหลักประกันในการ
สรางคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน
     สวนมิติท่ีมีความถี่คอนขางนอยและกระจัดกระจาย ประกอบดวย การคมนาคม
ความปลอดภัย   ความเชื่อมโยงทางสังคม  การบริการทางสังคม  และคานิยม ท้ังน้ีเน่ืองจากมิติ
เหลาน้ีแมจะมีความสําคัญ แตอาจจะยังมีขอถกเถียงที่ยังหาขอสรุปรวมกันยังไมได  และในบาง
มิติเชนเร่ืองความปลอดภัย อาจเปนดัชนีในมิติอื่นๆ ก็เปนได
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