
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มาตรา 12 
ข้อสังเกตของ กรรมาธิการฯ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรทบทวนวิสัยทัศน์เพ่ือสื่อถึงความมั่นคงของคน
ไทยทุกช่วงวัยจากที่ก าหนดไว้เดิมว่า “สร้างสังคมดีคนมีคุณภาพ” ซึ่งไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและเป็นการ
ให้ที่ไม่ถ้วนหน้านอกจากนี้ ควรทบทวนตัวชี้วัด “สัดส่วนกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและ
มีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน” ที่ก าหนดค่าเป้าหมายไว้ร้อยละ ๑๐ ให้มีความชัดเจนหรือก าหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติม
ที่มีความท้าทาย มากกว่า 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีการบูรณาการร่วม กับกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการวางแผนการขับเคลื่อนเพ่ือดูแล
สวัสดิภาพ ของประชาชนทุกช่วงวัย นอกจากนี้ ควรมีการจัดท าฐานข้อมูล ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนผู้สูงอายุ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล สัมฤทธิ์ของแต่ละกลุ่มเป้าหมายด้วย 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย์ ควรน าตัวชี้วัด SDGs (เป้าหมาย การพัฒนาที่
ยั่งยืน)  และดัชนีการพัฒนามนุษย์  มาก าหนดเป็นแนวทางการจัดระบบสวัสดิการที่ เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย เพ่ือขับเคลื่อน การด าเนินงานให้ประชาชนมีหลักประกันและมี ความมั่นคงในชีวิต  

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์ ควรทบทวนหรือหลีกเลี่ยง การตั้งชื่อนโยบายหรือ
โครงการที่ใช้ค าว่า “สงเคราะห์” เนื่องจากมีผลกระทบต่อศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์และสร้างความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม โดยควรแทนด้วยค าว่า “สิทธิ” หรือ “สวัสดิการ” ประกอบกับ ควรมีการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการให้บริการของ หน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของ
มนุษย์ เพ่ือให้ตรงกับความต้องการ ของผู้รับบริการโดยแท้จริง  

 กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรก าหนด แนวทางการดูแลผู้สูงอายุให้ชัดเจน โดยเฉพาะ แผนปฏิบัติการที่มีการ
ก าหนดขั้นตอน กิจกรรม แต่ละโครงการ และระยะเวลาด าเนินการของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการ
เข้าสู่สังคม สูงวัยที่เป็นรูปธรรม ประกอบกับ ควรนิยามค าว่า “ผู้สูงวัยสากล” ให้ชัดเจน และควรขับเคลื่อนงาน 
โดยบูรณาการกับหน่วยงานระดับท้องถิ่นให้มากขึ้น เพ่ือประสิทธิผลในการปฏิบัติงานที่ส่งถึงประชาชน อย่าง
แท้จริง            

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรทบทวนบทบาทการด าเนินงานร่วมกันของ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ชัดเจนระหว่าง “ผู้ก ากับ ดูแล” และ “ผู้ขับเคลื่อนการด าเนินงาน” นอกจากนี้ ควรก าหนดแนว
ทางการ ดูแลกลุ่มเพศทางเลือก (LGBT) ให้มีความเสมอ ภาคและเท่าเทียมกับกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม  เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิ์ที่พึงมี รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาผลักดัน กฎหมายเพื่อรองรับกลุ่มเพศสภาพ   

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรทบทวนการให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เนื่องจาก มีลักษณะการให้เป็น
เงินสงเคราะห์ ผู้มีสิทธิ์ได้รับ เงินต้องถูกพิสูจน์ความจน ซึ่งท าให้คนที่มีภาวะ ยากจนจริง ขาดโอกาสในการเข้าถึง
สิทธิ์ นอกจากนี้ การพิสูจน์สิทธิ์ต้องใช้ งบประมาณในการบริหารจัดการสูง หากปรับเป็นการ ให้แบบถ้วนหน้าจะ
ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ า  และลดภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  

 การเคหะแห่งชาติ ควรทบทวน บทบาทการมีส่วนร่วมการด าเนินงานภายใต้ แผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และบ าบัด รักษาผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนการเคหะ เป็นแหล่งเสี่ยงต่อปัญหาด้านยาเสพติด 
 
 



ข้อสังเกตของ อนุกรรมาธิการ 
 เอกสารประกอบการพิจารณาของกรมกิจการเด็กและเยาวชนไม่มีรายละเอียดรายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ

ระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ซึ่งอาจไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ด มาตรา ๑๐ 

 ควรมีการผลักตันให้มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ือดูแลผู้สูงอายุหลังเกษียณ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีกิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน 

 โครงการที่ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๓ ที่เป็นโครงการใหม่และยัง
ไม่ได้ด าเนินการควรปรับลดงบประมาณลงเพ่ือให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่คงเหลือของปีงบประมาณนี้ 

 โครงการที่มีค าว่า "ประชารัฐ" ควรตัดออกหรือเปลี่ยนเป็นชื่ออ่ืน เนื่องจากอาจผิดพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒5๖1 มาตรา ๙ วรรค ๓ ที่บัญญัติว่า "คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดิน
โดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนใน
ระยะยาว" และอาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 52 ที่บัญญัติว่า 
“ข้าราชการพนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยรับงบประมาณผู้ใดจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพัน 
หรือโดยรู้อยู่แล้วยินยอมให้กระท าการดังกล่าวนั้นโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  หรือระเบียบที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจได้รับตามกฎหมายอื่นแล้วผู้กระท าหรือผู้ยินยอมให้กระท า
การดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบใช้เงินงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณได้จ่ายไป หรือต้องผูกพันจะต้องจ่าย 
ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ให้แก่หน่วยรับงบประมาณนั้น 

บุคคลภายนอกผู้ได้รับประโยชน์จากการกระท าตามวรรคหนึ่ง จะต้องร่วมรับผิดกับผู้กระท าการฝ่าฝืนด้วย 
เว้นแต่จะแสดงได้ว่าตนได้กระท าไปโดยสุจริตไม่รู้เท่าถึงการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกล่าว 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้ทักท้วงค าสั่ง
ของผู้บังคับบัญชาหรือได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือแล้ว การที่จะปฏิบัติตามค าสั่งนั้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือระเบียบ”  

 การตั้งงบประมาณควรพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็น และควรส ารวจผู้สูงอายุในแต่ละพ้ืนที่ โดยให้
ศึกษาตันแบบ เช่น มหาวิทยาลัยผู้สูงอายุ อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งปัจจุบันมีนักเรียน คือ 
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ขึ้นไป ประมาณ 200 คน 

 ขอให้ส านักงบประมาณ พิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โดยให้พิจารณาจัดสรร
งบประมาณตามความต้องการ ไม่ควรจัดสรรงบประมาณโดยใช้วงเงินเป็นตัวตั้ง แต่ควรจัดสรรงบประมาณตาม
ความจ าเป็นของแต่ละท้องที่ ซึ่งจะก่อเกิดประโยชน์สูงสุด  

 คณะอนุกรรมาธิการฯ ขอให้หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการเอง จะได้ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 

 ควรจะพิจารณาว่าภารกิจขอภารกิจของหน่วยงานจะด าเนินการในลักษณะใด Operator หรือ 
Regulator และภารกิจดังกล่าวจะผลักดันให้ท้องถิ่นด าเนินการหรือไม่ 

 งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรควรกระจายให้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 
 การขอตั้งงบประมาณในปีถัดไปควรปรับแนวคิด และนโยบาย 
 ควรแจกแจงรายละเอียดงบประมาณที่ได้รับว่าได้น าไปด าเนินการด้านใดบ้าง 

 



ขอสังเกตของ สมาชิกวุฒิสภา 
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรใช้กลไกของสภาเด็กและเยาวชน ในระดับต่าง ๆ ในการพัฒนาให้ความรู้ 

และป้องกันปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยเรียน ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ตลอดจนการส่งเสริมให้เด็ก
และเยาวชนเกิดการแข่งขันในการท าความดี  ทั้งนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรก าหนดแผนการด าเนินการ
ของสภาเด็กและเยาวชน อย่างเป็นรูปธรรม และก าหนดมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากการเมืองด้วย ซึ่งการ
ด าเนินการ ดังกล่าวจะเป็นการสร้างทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศในอนาคต  

 ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยเรียนเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องด าเนินการ แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้ ควรมี
แผนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือให้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยเรียนของเด็ก
และเยาวชนไทยลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุด  

 กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรเตรียมความพร้อมของประชาชนก่อนการ เข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ 10 – 15 ปี 
เพ่ือให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  ในการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ สูงอายุ ในการท างานต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมหรือตามศักยภาพของผู้สูงอายุ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว เป็นการสร้างความภาคภูมิใจและคุณค่าใน
ตัวเองให้แก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ การส่งเสริมการมีงานท าในผู้สูงอายุ ยังเป็นการลดภาระให้แก่ครอบครัว สังคม และ
ภาครัฐได้อีกด้วย  

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรก าหนดมาตรการในเชิงรุก เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากในปัจจุบัน การค้าประเวณีมีรูปแบบที่เปลี่ยนไป ดังนั้น แนวทางการ
แก้ไขปัญหาจึงต้องสอดคล้องกับบริบท ของสังคมท่ีเปลี่ยนไปด้วย  

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรส่งเสริมความรู้ให้กับพ่อแม่ โดยเฉพาะพ่อแม่มือใหม่เกี่ยวกับเลี้ยงดูบุตรที่
ถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือให้การเลี้ยงดูบุตรเป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนควรส่งเสริมการจัดท าบัญชี
ครัวเรือนควบคู่กับการให้ความรู้ดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการทางด้านการเงินของครอบครัวมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการพัฒนาสถาบัน ครอบครัวให้เข้มแข็งและยั่งยืนได้มากขึ้น 

 แผนงานบูรณาการที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย์เป็นเจ้าภาพหลักนั้น ควรมี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแผนงานบูรณาการ โดยเฉพาะการจัดฝึกอบรมในเรื่องที่เหมือนกัน 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณในการด าเนินการ ดังกล่าว ตลอดจนเป็นการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป   

 
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

 งบประมาณที่ใช้ในแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดอบรมสัมมนา ค่าตอบแทนบุคลากร ค่าที่พัก และค่าจ้างเหมาบริการโดยที่ไม่อาจก าหนดได้แน่นอนว่าจะ
เป็นการช่วยเหลือผู้สูงอายุได้อย่างไร ดังนั้น เพ่ือให้การดาเนินการตามแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม เพ่ือ
รองรับสังคมสูงวัยได้ผลเป็นรูปธรรม ควรสร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุด้วยการส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคอยช่วยเหลือ
ในลักษณะเป็นพี่เลี้ยง ส่งเสริมอาชีพ ให้ความรู้ด้านการตลาด เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีอาชีพและรายได้ที่เหมาะสม 

 
 




