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แนวทางการจดัท าและวิเคราะห์ความตอ้งการงบลงทนุ 

 

แนวทางการจดัท าและวเิคราะหค์วามตอ้งการงบลงทนุ (ครุภณัฑ ์ที่ดินและสิง่กอ่สรา้ง) 

 ส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  ************************************************************************* 

1. นิยามงบลงทนุ 

 งบลงทนุ หมายถงึ รายจ่ายทีก่  าหนดใหจ่้ายเพือ่การลงทนุ ไดแ้ก่ รายจ่ายที่จ่ายในลกัษณะค่าครุภณัฑ ์ค่าที่ดินและ

สิง่ก่อสรา้ง รวมถงึรายจ่ายทีก่  าหนดใหจ่้ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลกัษณะรายจ่ายดงักลา่ว 

 ค่าครุภณัฑ ์หมายถงึ รายจ่ายเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่สิง่ของทีม่ลีกัษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือตามปกติมอีายุ

การใชง้านยนืนาน ไม่สิ้นเปลอืง หมดไป หรือเปลีย่นสภาพไปในระยะเวลาอนัส ัน้ รวมถงึรายจ่ายดงัต่อไปน้ี  รายจ่ายเพื่อให ้

ไดม้าซึ่งสิ่งของที่มลีกัษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือตามปกติมอีายุการใชง้านยนืนาน ไม่สิ้นเปลอืง หมดไป หรือเปลี่ยน

สภาพไปในระยะเวลาอนัส ัน้ รวมถงึรายจ่ายดงัต่อไปน้ี 

(1) รายจ่ายเพือ่ประกอบ ดดัแปลง ต่อเตมิ หรอืปรบัปรุงครุภณัฑ ์

(2) รายจ่ายเพือ่จดัหาโปรแกรมคอมพวิเตอรท์ีม่รีาคาต่อหน่วยหรอืต่อชดุเกนิกว่า 20,000 บาท 

(3) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรกัษาโครงสรา้งของครุภณัฑข์นาดใหญ่ เช่น เครื่องบิน เครื่องจกัรกล

ยานพาหนะ เป็นตน้ ซึง่ไมร่วมถงึค่าซ่อมบ ารุงปกตหิรอืค่าซ่อมกลาง 

(4) รายจ่ายเพือ่จา้งทีป่รกึษาในการจดัหาหรอืปรบัปรุงครุภณัฑ ์

(5) รายจ่ายทีต่อ้งช าระพรอ้มกบัค่าครุภณัฑ ์เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษ ีค่าประกนัภยั ค่าตดิต ัง้ เป็นตน้ 

 

 ค่าที่ดินและสิง่กอ่สรา้ง หมายถงึ รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสรา้ง รวมถงึ สิ่งต่างๆ ที่ติด

ตรงึกบัทีด่นิและหรอืสิง่ก่อสรา้ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) รายจ่ายเพือ่จดัหาทีด่นิ สิง่ก่อสรา้ง 

(2) รายจ่ายเพื่อปรบัปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพื่อดดัแปลง ต่อเติมหรือปรบัปรุงสิ่งก่อสรา้ง ซึ่งท าใหท้ี่ดิน 

สิง่ก่อสรา้ง มมีลูค่าเพิม่ขึ้น 

(3) รายจ่ายเพื่อติดตัง้ระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถงึอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการติดตัง้คร ัง้แรกในอาคาร 

ท ัง้ที่เป็นการด าเนินการพรอ้มกนัหรือภายหลงัการก่อสรา้งอาคาร รวมถึงการติดตัง้คร ัง้แรกในสถานที่

ราชการ 

 

2. หลกัเกณฑก์ารจดัท าค าของบลงทนุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

2.1 รายการค่าครุภณัฑ ์ มหีลกัเกณฑใ์นการเสนอขอตัง้งบประมาณ ดงัน้ี 
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2.1.1 ช่ือครุภณัฑค์วรเป็นภาษาไทย กรณีเป็นรายการที่อยู่ในบญัชีราคามาตรฐานของส านกังบประมาณ 

ขอใหร้ะบุชื่อใหต้รงตามบญัชีราคามาตรฐาน ท ัง้น้ี ขอใหต้ ัง้ชื่อรายการตามดว้ย ต าบล อ าเภอ และจงัหวดัที่เป็นที่ต ัง้ของ

รายการ ( ชื่อรายการ_ต าบล_อ าเภอ_จงัหวดั ) เช่น  เครื่องท าลายเอกสาร แบบตดัตรง ท าลายคร ัง้ละ 20 แผ่น สถาน

คุม้ครองสวสัดภิาพผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์ต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรตัภมู ิจงัหวดัสงขลา 

2.1.2 ครุภณัฑท์ี่ใชป้ระกอบกนัควรตัง้ของบประมาณเป็นชุด เพื่อป้องกนัการไดร้บังบประมาณเพยีงชิ้น

ใดชิ้นหน่ึงแลว้ไมส่ามารถใชง้านได ้แต่หากเป็นชดุครุภณัฑท์ี่มรีาคาสูง ควรมรีายละเอียดและราคาของแต่ละชิ้นอย่างชดัเจน 

ซึง่การตัง้งบประมาณเป็นชุดน้ี ขอใหเ้ป็นครุภณัฑท์ี่จ  าเป็นตอ้งใชร่้วมกนัอย่างแทจ้ริง มใิช่เพยีงน าครุภณัฑห์ลายๆ อย่า งมา

ตัง้งบประมาณรวมกนั 

2.1.3 ก าหนดคุณลกัษณะ (Specification) ของครุภณัฑใ์หเ้หมาะสมกบัภารกจิและการใชง้าน ถา้เป็น

ครุภณัฑท์ี่ก  าหนดไวใ้นราคามาตรฐาน ใหใ้ชคุ้ณลกัษณะตามบญัชีมาตรฐาน แต่ถา้หน่วยงานมคีวามจ าเป็นตอ้งใชค้รุภณัฑ์

ชนิดเดียวกนัแต่คุณลกัษณะสูงกว่าหรือแตกต่างไปจากในบญัชีราคามาตรฐาน ขอใหม้ีค าอธิบายคุณลกัษณะนัน้ๆ ดว้ย 

พรอ้มเหตผุลความจ าเป็นทีต่อ้งใชค้รุภณัฑท์ีม่คุีณลกัษณะเฉพาะพเิศษหรอืสูงกว่าราคามาตรฐาน 

2.1.4 ก าหนดราคาครุภณัฑใ์หเ้หมาะสม  

1) ครุภณัฑต์ามบญัชรีาคามาตรฐาน ตอ้งตัง้ราคาตามบญัชรีาคามาตรฐานของส านกังบประมาณ

เท่านัน้  

2) ครุภณัฑอ์ื่นๆ (นอกบญัชีราคามาตรฐาน) ต ัง้ราคาตามคุณลกัษณะและราคาที่สามารถจดัซื้อ

ไดโ้ดยควรมกีารสบืราคาก่อน กรณีมผีลการจดัซื้อในปีทีผ่่านมาใหต้ ัง้ราคาตามผลการจดัซื้อลา่สุด 

2.1.5 ระบุคุณลกัษณะของครุภณัฑใ์หช้ดัเจนและครบถว้น เพื่อการชี้แจงถึงความเหมาะสมของราคา

และคุณประโยชน์ของครุภณัฑน์ัน้ ท ัง้น้ีขอใหเ้ขียนใหส้ ัน้ กระชบั เขา้ใจง่าย ไม่จ  าเป็นตอ้งมีรายละเอียดมากเกินไปแต่

สาระส าคญัตอ้งครบถว้น ทีส่  าคญัขอใหห้ลกีเลีย่งการใชศ้พัทเ์ทคนิคเฉพาะทีเ่ขา้ใจยาก 

2.1.6 ระบเุหตผุลความจ าเป็นอย่างชดัเจน สามารถชี้แจงใหเ้หน็ว่าครุภณัฑม์คีวามจ าเป็นและมปีระโยชน์

อย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งครุภณัฑว์ิทยาศาสตร ์ควรระบุสถานที่ใชง้านและคาดการณ์จ านวนผูใ้ชง้านหรือผูใ้ช ้

ประโยชนใ์นครุภณัฑน์ัน้ๆ   

1) กรณีซื้อทดแทนตอ้งระบุสภาพการใชง้านของครุภณัฑเ์ดิม ปีที่จดัซื้อ หมายเลขครุภณัฑเ์ดิม

และความจ าเป็นทีต่อ้งจดัหาทดแทน   

2) กรณีซื้อใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ควรระบุจ านวนเครื่องที่มีในปจัจุบนั  จ านวนเครื่องที่

ควรจะมสี  าหรบัการด าเนินงาน และความจ าเป็นในการจดัหาเพิม่เตมิ 

2.1.7 การตัง้งบประมาณจดัซื้อครุภณัฑย์านพาหนะ เพือ่ทดแทนของเดมิ ตอ้งมอีายุการใชง้านเกิน 15 ปี 

ยกเวน้ การจดัหาเพื่อด าเนินนโยบายเร่งด่วนของรฐับาล และหน่วยงานที่จ  าเป็นตอ้งใชย้านพาหนะในการปฏบิตัิภารกิจใน

พื้นที่ ใหร้ะบุทะเบยีนรถ ปีที่จดัซื้อ ส าหรบักรณีขอตัง้งบประมาณเพื่อทดแทนรถยนตท์ี่อายุต า่กว่า  15 ปี ขอใหส้่งรายงาน

การตรวจสภาพและค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรกัษารวมท ัง้ระยะทางในการใชง้าน (กโิลเมตร) ประกอบการพจิารณาเพิม่เตมิดว้ย  
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2.1.8 ครุภณัฑค์อมพิวเตอร ์พจิารณาเสนอตัง้ตามเกณฑร์าคากลางของกระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจ

และสงัคม สามารถดูไดจ้ากเกณฑร์าคาพื้นฐานคอมพวิเตอร ์http://www.mdes.go.th หน่วยงานทีม่แีผนความตอ้งการงบ

ลงทุนครุภณัฑค์อมพิวเตอรข์อใหป้ระสานศูนยเ์ทคโนโลยีและสารสนเทศ เพือ่ต ัง้งบประมาณเป็นโครงการในภาพรวมของ

ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์ผ่านศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
 

2.2 รายการค่าที่ดินและสิง่กอ่สรา้ง มหีลกัเกณฑใ์นการเสนอตัง้งบประมาณ ดงัน้ี 

2.2.1 ความพรอ้มดา้นสถานที่ ที่ดินที่จะก่อสรา้ง รวมถึงการประเมินผลกระทบทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

(Environmental Impact Assessment : EIA)  

2.2.2 การเตรยีมความพรอ้ม หากก่อสรา้งในทีใ่หมต่อ้งมทีีด่นิพรอ้ม ขนาดเหมาะสมที่จะก่อสรา้งและเป็น

ทีด่นิทีไ่มม่ภีาระผูกพนัใดๆ ทางกฎหมายมคีวามพรอ้มของระบบสาธารณูปโภค 

2.2.3 กรณีตอ้งรื้อถอนอาคารเดมิ หรอืขนยา้ยอปุกรณ์ เครื่องมอืไปยงัส านกังานช ัว่คราว ระหว่างส่งมอบ

พื้นทีแ่ละก่อสรา้ง หน่วยงานตอ้งท าแผนการส่งมอบพื้นที่และแผนการขนยา้ย รวมท ัง้ระบุค่าใชจ่้ายแหล่งงบประมาณในการ

ขนยา้ยเพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ย 

2.2.4 มีแบบแปลน ลกัษณะอาคาร วตัถุประสงคก์ารใชง้าน พื้นที่ใชส้อย และราคากลาง ระยะเวลา

ก่อสรา้ง และงวดงานงวดเงนิทีเ่ป็นปจัจบุนั  

2.2.5 ชี้แจงรายละเอยีดและเหตุผลความจ าเป็น ที่สอดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงานที่เป็นอยู่ พรอ้มท ัง้

วเิคราะหค์วามคุม้ค่าในการก่อสรา้ง ตอ้งแสดงถงึสภาพการใชง้านของสิง่ก่อสรา้งเดมิ ความจ าเป็นที่ตอ้งก่อสรา้งใหม่ และจะ

สามารถรองรบัผูร้บับรกิาร/ผูใ้ชง้านเพิ่มขึ้นจ านวนเท่าใด ภายหลงัการก่อสรา้งเสรจ็สิ้น 

2.2.6 หากทดแทนอาคารเดิม ตอ้งมอีายุการใชง้านเกินกว่า 25 ปี (ระบุ ปี พ.ศ.) ชี้แจงสภาพช ารุดทรุด

โทรม หากใชง้านจะเป็นอนัตรายต่อชีวิต และทรพัยส์ินของผูป้ฏิบตัิงานอย่างไร และส่งภาพถ่ายอาคารเดิมประกอบการ

พจิารณา 

2.2.7 ค่าปรบัปรุงอาคาร บา้นพกั ที่ดิน ร ัว้ ถนน ระบบไฟฟ้า และระบบประปา (ค่า site) การประมาณ

การราคาค่าก่อสรา้ง แบบแปลนและวงเงนิ ตอ้งผ่านการประเมนิจากหน่วยงานที่เชื่อถือได ้ตอ้งมแีบบแปลนและประมาณ

การราคา (BOQ) และส่งภาพถ่ายสิง่ก่อสรา้งทีต่อ้งการปรบัปรุงประกอบการพจิารณาดว้ย 

 

3. แนวทางวเิคราะหง์บลงทนุ (ครุภณัฑ ์ที่ดินและสิง่กอ่สรา้ง) 

3.1 ครุภณัฑ ์

3.1.1 จ าแนกประเภทครุภณัฑ ์

1) ครุภณัฑส์  านกังาน 

2) ครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์

3) ครุภณัฑอ์ื่น ๆ 

http://www.mdes.go.th/
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3.1.2  ระบวุตัถปุระสงคข์องครุภณัฑ ์

1) เพื่อทดแทนของเดิม (เพื่อรกัษาปริมาณผลผลิต): เป็นการจดัหาครุภณัฑเ์พื่อทดแทน

ครุภณัฑเ์ดมิทีเ่สือ่มสภาพ เพือ่ใหส้ามารถด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก  าหนดไวไ้ดต้ามปกติ 

2) เพิ่มปริมาณเป้าหมายผลผลิต: เป็นการจดัหาครุภณัฑเ์พื่อรองรบัปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น 

ท ัง้การเพิม่ขึ้นตามนโยบายรฐับาล หรอืเพิม่ขึ้นตามความตอ้งการหรอืสภาพปญัหาของกลุ่มเป้าหมาย 

3) เพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต: เป็นการจดัหาครุภณัฑเ์พื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ/ 

ปรบัปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของการด าเนินงาน ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน ขอ้ก าหนด รวมถงึนโยบายรฐับาล นโยบายความ

ม ัน่คงแห่งชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

4) เพิ่มผลผลิตใหม่: เป็นการจดัหาครุภณัฑเ์พื่อรองรบัการด าเนินงานใหม่ (ผลผลิตใหม่/

ภารกิจใหม่) ที่ไม่ไดด้  าเนินงานอยู่ในปจัจุบนั และสอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล นโยบายความม ัน่คงแห่งชาติ และ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

  3.1.3 วเิคราะหค์วามตอ้งการและความพรอ้ม   

1) แผนและขอ้มลูการใชป้ระโยชน ์การบ ารุงรกัษา  

2) ระดบัการใชง้านครุภณัฑเ์ดมิ 

3) ความพรอ้มในการด าเนินงาน คุณลกัษณะ การประมาณราคา  
 

3.2 สิง่กอ่สรา้ง 

3.2.1 จ าแนกประเภทสิง่ก่อสรา้ง 

1) สิง่ก่อสรา้งปีเดียว 

2) สิง่ก่อสรา้งผูกพนัใหม่ 

3) สิง่ก่อสรา้งทีม่ภีาระผูกพนั (สญัญา) 

4) ภาระผูกพนั (ม.23)  (ไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตร ีแต่ยงัไม่ไดผู้กพนัสญัญาจา้ง) 

3.2.2 ระบวุตัถปุระสงคข์องสิง่ก่อสรา้ง 

1) เพือ่ทดแทนของเดิม (เพื่อรกัษาปริมาณผลผลิต): เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสรา้งเพื่อทดแทน

สิง่ก่อสรา้งเดมิทีเ่สือ่มสภาพ เพือ่ใหส้ามารถด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก  าหนดไวไ้ดต้ามปกติ 

2) เพิม่ปริมาณเป้าหมายผลผลิต: เป็นการลงทนุในสิง่ก่อสรา้งเพือ่รองรบัปรมิาณงานทีเ่พิม่มาก

ขึ้นท ัง้การเพิม่ขึ้นตามนโยบายรฐับาล หรอืเพิม่ขึ้นตามความตอ้งการหรอืสภาพปญัหาของกลุม่เป้าหมาย 

3) เพิม่ประสทิธิภาพ/คุณภาพผลผลิต: เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสรา้งเพื่อการเพิ่มประสทิธิภาพ/

ปรบัปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน/ขอ้ก าหนด รวมถงึนโยบายรฐับาล 

4) เพิม่ผลผลติใหม่: เป็นการลงทนุในสิง่ก่อสรา้งเพือ่รองรบัการด าเนินงานใหม ่(ผลผลติใหม/่

ภารกจิใหม)่ ทีไ่มไ่ดด้  าเนินงานอยู่ในปจัจุบนั 
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แนวทางการจดัท าและวิเคราะห์ความตอ้งการงบลงทนุ 

 

3.3.3 วเิคราะหค์วามตอ้งการ/ความพรอ้ม 

1) แผนการใชป้ระโยชน ์ การบ ารุงรกัษา 

2) ขอ้มลูสิง่ก่อสรา้งเดมิ 

3) แบบรูปรายการ / ประมาณราคา / พื้นที ่/ กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


