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รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 : 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

จ ำนวน ร้อยละ

ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ  12,048.8073   12,089.2495     40.4422 0.34

ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์      2,676.0528       2,292.8102 -   383.2426 -  14.32

กรมกิจกำรเดก็และเยำวชน      4,396.0323       5,512.8194   1,116.7871    25.40

กรมกิจกำรผู้สงูอำยุ        929.1403         505.1244 -   424.0159 -  45.64

กรมกิจกำรสตรีและสถำบนัครอบครัว        696.4879         696.1035 -       0.3844 -    0.06

กรมพัฒนำสงัคมและสวัสดกิำร      2,569.4678       2,305.1786 -   264.2892 -  10.29

กรมสง่เสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร        781.6262         777.2134 -       4.4128 -    0.56

องค์กำรมหำชน    1,668.7300     1,253.3646 -  415.3654 -24.89

สถำบนัพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)      1,668.7300       1,253.3646 -   415.3654 -  24.89

รัฐวิสำหกิจ      874.8124     1,672.9660    798.1536 91.24

กำรเคหะแหง่ชำติ        874.8124       1,672.9660     798.1536    91.24

กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน      212.0000       120.0000 -   92.0000 -43.40

 กองทนุเพ่ือกำรปอ้งกันและปรำบปรำบกำรค้ำมนุษย์          20.0000                  -   -     20.0000         -   

 กองทนุคุ้มครองเดก็          39.0000           30.0000 -       9.0000 -   23.08

 กองทนุผู้สงูอำยุ          38.0000                  -   -     38.0000         -   

 กองทนุส่งเสรมิควำมเทำ่เทยีมระหวำ่งเพศ            5.0000                  -   -       5.0000         -   

 กองทนุสง่เสริมกำรจดัสวัสดกิำรสงัคม        110.0000           90.0000 -     20.0000 -   18.18

 กองทนุส่งเสรมิและพัฒนำคุณภำพชีวติคนพิกำร                 -                    -                -           -   

รวมทัง้สิ้น  14,804.3497   15,135.5801    331.2304 2.24

เพ่ิมขึน้/ลดลง
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์

ปงีบประมำณ 

พ.ศ. 2561

ปงีบประมำณ 

พ.ศ. 2562

 

 

 

 

หน่วย : ล้านบาท 

 

  

  

  

 

  

  

 

  

 

 

 

 
 
 
 
 (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2561) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมจ านวน 8 หน่วยงาน 
2 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 15,135.5801 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ านวน 331.2304 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.24 ประกอบด้วย 

1) ส่วนราชการและหน่วยงานในก ากับ รวมจ านวน 6 หน่วยงาน ได้รับจัดสรรงบประมาณปี             
พ.ศ. 2562 จ านวน 12,089.2495  ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 79.87 ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ) เพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน  40.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.34 

สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนกตามหน่วยงาน) 1. 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

2 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 ส่วนราชการและหน่วยงานในก ากับที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน จ านวน 5,512.8194 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.42 ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ) 
รองลงมาคือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จ านวน 2,305.1786 ล้านบาท และส านักงาน ปลัดกระทรวง            
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน  2,292.8102 ล้านบาท โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.23             
และร้อยละ 15.15 ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ข้อสังเกต 
ส่วนราชการและหน่วยงานในกํากับส่วนใหญ่ ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง มีเพียง 2 หน่วยงาน ที่ได้รับ

จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น ได้แก่ 1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน และ 2) การเคหะแห่งชาต ิ
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นมากที่สุด โดยเพิ่มขึ้นจํานวน 1,116.7871 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 25.40 
กรมกิจการผู้สูงอายุ ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลงมากที่สุด โดยลดลงจํานวน 424.0159 ล้านบาท           

คิดเป็นร้อยละ 45.64 

2) องค์การมหาชน จ านวน 1 หน่วยงาน คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้รับ
จัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2562 จ านวน 1,253.3646 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.28 ของงบประมาณ              
ทั้งกระทรวงฯ) ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 415.3654 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 24.89 

3) รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 หน่วยงาน คือ การเคหะแห่งชาติ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี พ.ศ. 2562 
จ านวน 1,672.9660 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.05 ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ) เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 798.1536 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.24 

4) กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 2 กองทุนฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2562 จ านวน 
120.0000 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.79 ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ) ลดลงจากปีงบประมาณ              
พ.ศ. 2561 จ านวน 92.0000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 43.40 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

3 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

ส่วนรำชกำร  2,741.7625   2,998.4760      915.4879    5,258.0212       175.5019  12,089.2495

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์     792.4163     650.9927      522.1425      233.8960         93.3627    2,292.8102

กรมกจิกำรเด็กและเยำวชน     589.6363     756.1551      110.0087    4,018.5998         38.4195    5,512.8194

กรมกจิกำรผู้สูงอำยุ     114.9184     213.9696        36.8482      134.8000          4.5882       505.1244

กรมกจิกำรสตรีและสถำบันครอบครัว     205.7314     343.8761        35.8006      100.4724         10.2230       696.1035

กรมพฒันำสังคมและสวัสดิกำร     787.4883     706.6411      147.1192      658.9300          5.0000    2,305.1786

กรมส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพกิำร     251.5718     326.8414        63.5687      111.3230         23.9085       777.2134

องค์กำรมหำชน              -                -                 -      1,253.3646                -      1,253.3646

สถำบันพฒันำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)              -                 -      1,253.3646                -      1,253.3646

รัฐวิสำหกิจ              -                -                 -      1,609.4783         63.4877    1,672.9660

กำรเคหะแห่งชำติ              -                 -      1,609.4783         63.4877    1,672.9660

กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน              -                -                 -                 -         120.0000      120.0000

 กองทุนเพือ่กำรป้องกนัและปรำบปรำบกำรค้ำมนุษย์                  -                     -                      -                       -                      -   

 กองทุนคุ้มครองเด็ก                  -                     -                      -               30.0000            30.0000

 กองทุนผู้สูงอำยุ                  -                     -                      -                       -                      -   

 กองทุนส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ                  -                     -                      -                       -                      -   

 กองทุนส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม                  -                     -                      -               90.0000            90.0000

 กองทุนส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชวิีตคนพกิำร                  -                     -                      -                       -                      -   

รวมทัง้สิ้น  2,741.7625   2,998.4760      915.4879    8,120.8641       358.9896  15,135.5801

งบรำยจำ่ยอ่ืน รวมทัง้สิ้นกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ งบบคุลำกร งบด ำเนินงำน งบลงทนุ งบเงินอุดหนุน

 

 
 

หน่วย : ล้านบาท  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
(ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2561) 

เมื่อพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2562 ในภาพรวม 
กระทรวงฯ โดยจ าแนกตามงบรายจ่าย พบว่า                
งบรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ 
งบเงินอุดหนุน จ านวน 8,120.8641 ล้านบาท 
(คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.65 ของงบประมาณ   
ทั้ งกระทรวงฯ) รองลงมาคือ งบด าเนินงาน               
งบบุคลากร งบลงทุน และงบรายจ่ายอื่น โดย              
คิดเป็นร้อยละ 19.81 ร้อยละ 18.11 ร้อยละ 
6.05 และร้อยละ 2.37 ของงบประมาณทั้ง                         

     กระทรวงฯ ตามล าดับ 

สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนกตามงบรายจ่าย) 2. 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

4 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 บคุลำกร  พ้ืนฐำน  ยทุธศำสตร์  บรูณำกำร  บรูณำกำร (พ้ืนที)่

รวมส่วนรำชกำร  2,821.6180  1,319.8040      3,203.5715  4,677.8148                66.4412     12,089.2495

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์     819.8909     734.3041        290.9385     381.2355                66.4412       2,292.8102

กรมกจิกำรเด็กและเยำวชน     605.8504     144.6224        949.6174   3,812.7292                        -         5,512.8194

กรมกจิกำรผู้สูงอำยุ     118.7346       42.0193        149.2040     195.1665                        -            505.1244

กรมกจิกำรสตรีและสถำบันครอบครัว     209.2757     158.4314        138.0288     190.3676                        -            696.1035

กรมพฒันำสังคมและสวัสดิกำร     810.2353     174.2690      1,263.1191       57.5552                        -         2,305.1786

กรมส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตคนพกิำร     257.6311       66.1578        412.6637       40.7608                        -            777.2134

องค์กำรมหำชน               -         75.5780     1,177.7866               -                          -         1,253.3646

สถำบนัพฒันำองค์กรชมุชน (องค์กำรมหำชน)               -         75.5780      1,177.7866               -                          -         1,253.3646

รฐัวสิำหกิจ               -       104.7398      1,563.0642         5.1620                        -         1,672.9660

กำรเคหะแหง่ชำติ               -       104.7398      1,563.0642         5.1620                        -         1,672.9660

กองทนุและเงินทนุหมุนเวยีน               -       120.0000                  -                 -                          -            120.0000

กองทุนเพือ่กำรปอ้งกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์   -               -                    -                 -                          -                      -   

กองทุนคุ้มครองเด็ก  -        30.0000                  -                 -                          -             30.0000

กองทุนผู้สูงอำยุ   -               -                    -                 -                          -                      -   

กองทุนส่งเสริมควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ   -               -                    -                 -                          -                      -   

กองทุนส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม   -       90.0000                  -                 -                          -             90.0000

กองทุนส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชวิีตคนพกิำร   -               -                    -                 -                          -                      -   

รวมทัง้สิ้น  2,821.6180  1,620.1218      5,944.4223  4,682.9768                66.4412     15,135.5801

กระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
 แผนงำน

 รวมทัง้สิน้

  

 

 

                                                                                                                                                หน่วย : ล้านบาท 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

  
 
 
 
  (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2561)  

                           

     เมื ่อพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2562 ในภาพรวมของกระทรวงฯ 
จ าแนกตามแผนงาน พบว่า งบประมาณส่วนใหญ่เป็นแผนงานยุทธศาสตร์ 

จ านวน 5,944.4223 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39.27 ของ
งบประมาณทั้งกระทรวงฯ รองลงมาคือแผนงานบูรณาการ
จ านวน 4,682.9768 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.94  ของ
งบประมาณทั้งกระทรวงฯ แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 
2,821.6180 ล้านบาท แผนงานพื้นฐาน จ านวน 1,620.1218 ล้านบาท 

และแผนงานบูรณาการ (พื้นที่) จ านวน 66.4412 ล้านบาท โดย                
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.64 ร้อยละ 10.70 และร้อยละ 0.44 ของ

งบประมาณทั้งกระทรวงฯ ตามล าดับ 
 

สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนกตามแผนงาน) 3. 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

5 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 บคุลำกร  พ้ืนฐำน  ยทุธศำสตร์  บรูณำกำร  บรูณำกำร (พ้ืนที)่

2561  2,733.6181   1,386.2156   3,536.8235   3,855.8562              536.2939  12,048.8073

2562  2,821.6180   1,319.8040   3,203.5715   4,677.8148               66.4412  12,089.2495

เพ่ิม/ลด       87.9999 -     66.4116 -   333.2520     821.9586 -           469.8527        40.4422

รอ้ยละ            3.22 -           4.79 -          9.42           21.32 -                 87.61             0.34

2561               -         97.2000   1,571.5300                -                          -      1,668.7300

2562               -         75.5780   1,177.7866                -                          -      1,253.3646

เพ่ิม/ลด               -   -     21.6220 -   393.7434                -                          -   -    415.3654

รอ้ยละ               -   -         22.24 -         25.05                -                          -   -         24.89

2561               -       108.9398     758.8561         7.0165                        -        874.8124

2562               -       104.7398   1,563.0642         5.1620                        -      1,672.9660

เพ่ิม/ลด               -   -       4.2000     804.2081 -       1.8545                        -        798.1536

รอ้ยละ               -   -          3.86         105.98 -         26.43                        -              91.24

2561               -        192.0000               -         20.0000                        -        212.0000

2562               -        120.0000               -                  -                          -        120.0000

เพ่ิม/ลด               -   -     72.0000               -   -     20.0000                        -   -      92.0000

รอ้ยละ               -   -         37.50               -   -       100.00                        -   -          43.40

2561  2,733.6181   1,784.3554   5,867.2096  3,882.8727              536.2939  14,804.3497

2562  2,821.6180   1,620.1218   5,944.4223   4,682.9768               66.4412  15,135.5801

เพ่ิม/ลด       87.9999 -    164.2336       77.2127     800.1041 -           469.8527      331.2304

รอ้ยละ            3.22 -           9.20            1.32           20.61 -                 87.61             2.24

รัฐวิสำหกิจ

กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน

รวมทัง้สิน้

กระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
 แผนงำน

 รวมทัง้สิน้ปงีบประมำณ

รวมสว่นรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ

องค์กำรมหำชน

หน่วย : ล้านบาท 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
  
 ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2561)   
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กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

6 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณในภาพรวมของกระทรวงฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 
จ าแนกตามแผนงาน พบว่า แผนงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นคือ แผนงานบูรณาการ แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ และแผนงานยุทธศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 20.61 ร้อยละ 3.22 และร้อยละ 1.32 ตามล าดับ ในขณะที่แผนงาน
บูรณาการ (พื้นที่) และแผนงานพื้นฐาน ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง คิดเป็นร้อยละ 87.61 และร้อยละ 9.20 
ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

7 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 ป ี2561 ป ี2562 จ ำนวน ร้อยละ

1. แผนงำนบูรณำกำรขับเคล่ือนกำรแกไ้ขปัญหำจังหวัดชำยแดนใต้ 179.3820    200.5232    21.1412     11.79     

2. แผนงำนบูรณำกำรป้องกนั ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติด 14.3100      10.0000      4.3100-      30.12-     

3. แผนงำนบูรณำกำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ 251.2923    220.6416    30.6507-     12.20-     

4. แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรวิจัยและนวัตกรรม 22.7757      16.2495      6.5262-      28.65-     

5. แผนงำนบูรณำกำรพฒันำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 2,794.7777  4,078.0275  1,283.2498 45.92     

6. แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ 576.1742    137.9072    438.2670-   76.07-     

  7. แผนงำนบูรณำกำรกำรพฒันำพืน้ทีร่ะดับภำค 536.2939    66.4412      469.8527-   87.61-     

  8. แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมชิอบ 21.9013      19.6278      2.2735-      10.38-     

รวม 4,396.9071  4,749.4180  352.51      8.02       

ปงีบประมำณ เพ่ิมขึ้น/ลดลง
ยทุธศำสตร์กำรจดัสรรงบประมำณ - แผนงำน

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน

บูรณาการ รวมจ านวน 8 แผนงานบูรณาการ งบประมาณรวมจ านวน 4,749.4180 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31.38 
ของงบประมาณทั้งกระทรวงฯ โดยงบประมาณส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต จ านวน 4,078.0275 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 85.86 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรภายใต้
แผนงานบูรณาการ รองลงมาคือ แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  จ านวน  
220.6416 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.65 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรภายใต้แผนงานบูรณาการ แผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ และแผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.22 และร้อยละ 2.90 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรภายใต้แผนงานบูรณาการ 
ตามล าดับ 

แผนงานบูรณาการ ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 4. 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

8 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

1) แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต จ านวน 4,078.0275 ล้านบาท ส่วนใหญ่        
เป็นงบประมาณที่จัดสรรให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชน จ านวน 3,787.1498 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการเด็ก     
และเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพตามช่วงวัย จ านวน 3,747,2447 ล้านบาท และโครงการเด็กและเยาวชนได้รับ
การสร้างความพร้อมและส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา จ านวน 39.9051 ล้านบาท 

  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จ านวน 190.3676 ล้านบาท คือโครงการส่งเสริม    
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีและครอบครัว 

  กรมกิจการผู้สูงอายุ จ านวน 83.5538 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิสวัสดิการและการสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ จ านวน 62.8000 ล้านบาท และโครงการ
พัฒนาทักษะความรู้ความสามารถการท างานและการเป็นผู้สูงอายุที่มีพลัง (Active Ageing) จ านวน 20.7538 ล้านบาท 

2) แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ จ านวน 220.6416 ล้านบาท 
เป็นงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย โครงการ
ป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือจากปัญหาการค้ามนุษย์ จ านวน 167.7303 ล้านบาท และโครงการพัฒนากลไก               
เชิงนโยบายและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จ านวน 52.9113 ล้านบาท 

3) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 200.5232 ล้านบาท 
ได้แก่ 

  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 145.4960 คือ
โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพประชาชนเป้าหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้

  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จ านวน 55.0272 ล้านบาท คือ โครงการสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาศักยภาพประชาชนเป้าหมายในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 

4) แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ จ านวน 137.9072 ล้านบาท 
ได้แก่ 

  กรมกิจการผู้สูงอายุ จ านวน 111.6127 ล้านบาท ซึ่งมีโครงการส าคัญคือ โครงการปรับปรุง   
ที่อยู่อาศัยและสถานที่สาธารณะที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุและทุกวัย จ านวน 78.3545 ล้านบาท โครงการพัฒนาระบบ
การคุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุ จ านวน 16.9726 ล้านบาท และโครงการเสริมสร้างพัฒนากลไกเครือข่ายสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ จ านวน 14.9508 ล้านบาท 

  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 26.2945 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการ
ส่งเสริมชุมชนที่เป็นมิตรกับสังคมผู้สูงอายุและคนทุกวัย จ านวน 14.8145 โครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยและสถานที่
สาธารณะที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุและทุกวัย จ านวน 9.2400 ล้านบาท และโครงการเสริมสร้างพัฒนากลไกเครือข่าย
สร้างความมั่นคงทางสังคมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ จ านวน 2.2400 ล้านบาท 
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หน่วย : ล้านบาท  

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : ผลการเบิกจ่ายจากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
        ข้อมูล ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้อมูลจากระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 เปรียบเทียบกับเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสม            
เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4 ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า 

 เป้าหมายภาพรวม ร้อยละ 96.00 เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 93.30 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมาย โดยหน่วยงานที่มี            
ผลการเบิกจ่ายภาพรวมต่ ากว่าเป้าหมายมีจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก ่

1) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เบิกจ่ายแล้วร้อยละ  
86.45 เนื่องจากเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าได้เพียงร้อยละ 90.95 และเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนได้เพียง ร้อยละ 70.81 

2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 95.86 เนื่องจากเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน               
ได้เพียงร้อยละ 73.45 

3) กรมกิจการผู้สูงอายุ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 93.16 เนื่องจากเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนได้เพียงร้อยละ 
72.10 

4) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 90.78 เนื่องจากเบิกจ่ายรายจ่ายประจ า
ได้เพียงร้อยละ 91.83 และเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนได้เพียงร้อยละ 82.08 

5) การเคหะแห่งชาติ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 87.30 เนื่องจากเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าได้เพียงร้อยละ 
87.30 

 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 5. 

พรบ. ประจ ำปี พรบ. เพ่ิมเตมิ เบกิจำ่ย ร้อยละ เบกิจำ่ย ร้อยละ เบกิจำ่ย ร้อยละ

ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ  12,048.8073                -         11,969.993  10,135.4796  94.85  972.6872  75.78  11,108.1668    92.80
ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์     2,676.0528                -           2,573.8219      1,817.8546   90.95    407.2338   70.81      2,225.0884     86.45

กรมกิจกำรเดก็และเยำวชน     4,396.0323                -           4,408.1763      4,033.8130   97.27    191.8853   73.45      4,225.6983     95.86

กรมกิจกำรผู้สงูอำยุ        929.1403                -             930.9965        823.0552   94.64      44.2455   72.10        867.3006     93.16

กรมกิจกำรสตรีและสถำบนัครอบครัว        696.4879                -             704.5933        659.8346   99.13      38.9092   99.90        698.7438     99.17

กรมพัฒนำสงัคมและสวัสดกิำร     2,569.4678                -           2,570.3775      2,105.2521   91.83    228.0190   82.08      2,333.2710     90.78

กรมสง่เสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร        781.6262                -             782.0277        695.6701   97.58      62.3945   90.24        758.0646     96.94

องค์กำรมหำชน   1,668.7300                -         1,668.7300    1,668.7300       -               -         -      1,668.7300  100.00
สถำบนัพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)     1,668.7300         1,668.7300      1,668.7300  100.00             -         -        1,668.7300   100.00

รัฐวิสำหกิจ      874.8124                -           874.8124       763.7322       -               -         -         763.7322    87.30
กำรเคหะแหง่ชำติ        874.8124           874.8124        763.7322   87.30             -         -          763.7322     87.30

รวมทัง้สิ้น  14,592.3497                -       14,513.5355  12,567.9418  95.00  972.6872  75.78  13,540.6290    93.30

งบประมำณรำยจำ่ย

ประจ ำป ี2561หน่วยงำน
งบประมำณหลัง

โอนเปลี่ยนแปลง

รำยกำร
รำยจำ่ยประจ ำ ภำพรวมรำยจำ่ยลงทนุ

ผลกำรเบกิจำ่ยงบประมำณ ณ วันที ่30 ก.ย. 2561
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 เป้าหมายรายจ่ายประจ า ร้อยละ 98.36 เบิกจ่ายแล้วร้อยละ  95.00 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมาย โดยหน่วยงาน
ส่วนใหญ่มีผลการเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าต่ ากว่าเป้าหมาย มีจ านวนเพียง 1 หน่วยงาน ที่เบิกจ่าย
รายจ่ายประจ าได้สูงกว่าเป้าหมาย ได้แก่ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดยเบิกจ่ายแล้วร้อยละ  
99.13  

 เป้าหมายรายจ่ายลงทุน ร้อยละ 88.00 เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 75.78 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมาย โดยหน่วยงานที่มี
ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนต่ ากว่าเป้าหมายมีจ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่  ส านักงาน ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 70.81  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 73.45  กรมกิจการผู้สูงอายุ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 72.10 และ  กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ เบิกจ่ายแล้วร้อยละ 82.08 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

11 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 

 
 

หน่วย : ล้านบาท  

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
        ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2561  

ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินกันไว้ เบิกเหลื่อมปี  พบว่า 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในภาพรวม รวมทั้งสิ้น 
จ านวน 435.2303 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว จ านวน 
384.0160 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 88.23 ของ
เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีสะสม คงเหลือเป็นเงินกัน กรณี 
มีหนี้ผูกพัน จ านวน 48.0655 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 11.04 ของเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีสะสม และ

เป็นเงินกันกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน จ านวน 3.1172 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.72 ของเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีสะสม 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีส่วนใหญ่เป็นเงินกันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของการเคหะแห่งชาติ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกรมกิจการเด็กและเยาวชน สรุปได้ดังนี ้

1. การเคหะแห่งชาติ เป็นเงินกันแบบมีหนี้ผูกพันในรายจ่ายประจ า ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายลงทุน 

จ านวน 111.6569 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย จ านวน 91.5854 ล้านบาท 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายลงทุน 
จ านวน 113.8955 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณผลผลิตข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนางานด้านสังคม จ านวน 
97.6903 ล้านบาท 

3. กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายลงทุน จ านวน 57.4717 ล้านบาท 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและขยายระยะเวลาเบิกจ่าย
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 6. 

เบกิจำ่ย กรณมีีหน้ีผูกพัน กรณไีม่มีหน้ีผูกพัน อยูร่ะหว่ำงด ำเนินกำร

ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ          294.0974      283.3339            7.6147            3.1172              0.0316
ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์            119.1020        113.3394             4.5563             1.2063                     -   

กรมกิจกำรเดก็และเยำวชน             92.9812          89.6360             3.0395             0.2745               0.0312

กรมกิจกำรผู้สงูอำยุ               3.1920           3.1707                   -               0.0213                     -   

กรมกิจกำรสตรีและสถำบนัครอบครัว             12.5229          12.1756             0.0189             0.3280               0.0004

กรมพัฒนำสงัคมและสวัสดกิำร             53.5859          53.0909                   -               0.4950                     -   

กรมสง่เสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร             12.7134          11.9213                   -               0.7921                     -   

รัฐวิสำหกิจ          141.1329      100.6821          40.4508                  -                       -   
กำรเคหะแหง่ชำติ            141.1329        100.6821           40.4508                   -                       -   

รวมทัง้สิ้น          435.2303      384.0160          48.0655            3.1172              0.0316

ผลกำรเบกิจำ่ยงบประมำณ ณ วันที ่30 ก.ย. 2561
หน่วยงำน

รวมเงินกันไว้เบกิ

เหลื่อมปสีะสม
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หน่วย: ล้านบาท  

 

 

 

 

 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 และเล่มที่ 13 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีรายการผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณ จ านวน 19 รายการ โดยได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี พ.ศ. 2562 รวมจ านวน 818.6719 ล้านบาท 
หรือเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 1,735.1697 ล้านบาท ดังนี ้

1) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 2 รายการ ได้รับ
จัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2562 รวมจ านวน 81.5457 ล้านบาท โดยเป็นรายการผูกพันตามสัญญาและตาม
กฎหมายที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง ได้แก่ 

 - ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนางานด้านสังคม จ านวน 66.8167 ล้านบาท คือ ค่าที่ดิน        
และสิ่งก่อสร้าง ค่าส่วนประกอบอาคารที่ท าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แขวงคลองมหานาค 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง งบประมาณทั้งสิ้น 211.7085 ล้านบาท แบ่งออกเป็น 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตั้งงบประมาณ 45.9974 ล้านบาท  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งงบประมาณ 98.8944 ล้านบาท  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตั้งงบประมาณ 66.8167 ล้านบาท 

 - โครงการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 14.7290 ล้านบาท คือ ค่าที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง อาคารที่ท าการส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก ต าบลน้ ารึม อ าเภอ
เมืองตาก จังหวัดตาก จ านวน 1 แห่ง งบประมาณทั้งสิ้น 19.1770 ล้านบาท แบ่งออกเป็น 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งงบประมาณ 4.4480 ล้านบาท 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตั้งงบประมาณ 14.7290 ล้านบาท 

รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 7. 

ป ี2562 ป ี2563 ป ี2564 ป ี2565 - จบ รวม

สว่นรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ                 2    81.5457           -             -                 -        81.5457                       -   

ส ำนักงำนปลดักระทรวงกำรพัฒนำสงัคมและควำมมั่นคงของมนุษย์                 2    81.5457           -             -                 -        81.5457                       -   

รัฐวิสำหกิจ               17   737.1262  916.4978           -                 -    1,653.6240              293.9384

กำรเคหะแหง่ชำติ               17   737.1262  916.4978           -                 -    1,653.6240              293.9384

รวมทัง้สิน้               19   818.6719  916.4978           -                 -    1,735.1697              293.9384

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ จ ำนวนรำยกำร
ปงีบประมำณ

เงินนอกงบประมำณ
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2) การเคหะแห่งชาติ จ านวน 17 รายการ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี พ.ศ. 2562 จ านวน 737.1262 ล้านบาท 
หรือเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 1,653.6240 ล้านบาท ทั้งนี้ มีเงินนอกงบประมาณ จ านวน 293.9384 ล้านบาท ได้แก่ 

 - รายการผูกพันตามสัญญาและตามกฎหมายที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง  จ านวน 14 รายการ             
เป็นเงินจ านวน 687.3766 ล้านบาท โดยเป็นค่าก่อสร้างโครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย จังหวัดชลบุรี 
อุดรธานี นครสวรรค์ ระนอง ฉะเชิงเทรา มหาสารคาม หนองบัวล าภู กาญจนบุรี สุรินทร์ อุบลราชธานี ลพบุรี พังงา 
สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา 

 - รายการที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จใน 1 ปีงบประมาณ จ านวน 3 รายการ เป็นเงิน จ านวน 
49.7496 ล้านบาท โดยเป็นค่าก่อสร้างโครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อยจังหวัดสมุทรสาคร เชียงใหม่            
และนครสวรรค์ 
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ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) เมื่อวันพฤหัสบดี

ที่ 7 มิถุนายน 2561 

1) เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 3 ปี ควรด าเนินการค้นหากลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุม
และมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น 

2) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควรเร่งด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ เพื่อเพิ่มเบ้ียยังชีพฯ เพิ่มเติม รายละ 
100 บาท ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  

3) สภาเด็กและเยาวชน ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ
ได้ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ สร้างสรรค์ และพัฒนาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

4) ควรจัดสรรงบประมาณให้สะท้อนถึงหลักการที่ทุกคนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของคนพิการ 

5) ควรผลักดันการด าเนินงานพัฒนาสังคมให้ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพิ่มการมีส่วนร่วม
ขององค์กรภาคประชาสังคมให้มากยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
ในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) 8. 
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1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรมีการประสานงานการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื่อดูแลเด็กตั้งแต่เกิดไปถึงหกขวบ เพราะวัยนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาทั้งสุขภาพกาย จิตใจ และการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กได้รับโภชนาการที่ดี มีสุขภาพดี และควรสนับสนุน  
การท างานของสภาเด็กและเยาวชนให้มีงบประมาณเพียงพอ สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมที่สร้างสรรค์
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและห่างไกลจากอบายมุขต่าง ๆ 

2) กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรศึกษางานด้านการดูแลผู้สูงอายุในประเทศที่สังคมผู้สูงอายุมีคุณภาพ    
และน ารูปแบบการด าเนินงานมาปรับใช้กับประเทศ และมีการวางแผนการด าเนินงานในระยะยาว เนื่องจากผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นทุกป ี

3) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ควรมีแนวทางในการดูแลและบริหารจัดการนิคมสร้างตนเอง
เพื่อให้การใช้ที่ดินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เนื่องจากยังมีกรณีการเปลีย่นมือเปลี่ยนสิทธิน าที่ดินไปใช้ประโยชน์อื่น 

4) การเคหะแห่งชาติ ควรศึกษารวบรวมข้อมูลภาพรวมความต้องการที่อยู่อาศัยของคนทั้งประเทศ 
และมีแผนการด าเนินงานในระยะยาว เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีร ายได้น้อยและผู้ยากไร้ ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งมีการส ารวจความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยในอาคารของการเคหะแห่งชาติอย่างสม่ าเสมอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ที่ส าคัญ 
ในการพิจารณางบประมาณป ีพ.ศ. 2562 9. 
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ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพจิารณา 
งบประมาณปี พ.ศ. 2562 จ าแนกตามหน่วยงาน 10. 

 
 

ภาพรวมกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1) จากการศึกษาตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงฯ มีข้อสังเกตว่า ตัวชี้วัดในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับการก าหนดค่าเป้าหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ 5 ประชากรเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนประชากร
กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กล่าวคือ ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดเพิ่มสูงขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ประมาณ 6.43 เท่า สวนทางกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประมาณ 8.07 เท่า 

  กระทรวงฯ มีแนวทางการดําเนินงานดังกล่าวอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ไดก้ําหนดไว้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 319 

 ตัวชี้วัดที่ 19 ประชากรเป้าหมายมีความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของเครือข่ายที่ได้รับการพัฒนาเพื่อส่งเสริมให้ประชากรมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ 
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เท่ากับร้อยละ 60 ในขณะที่ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 - 2564 เท่ากับร้อยละ 80 
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 กระทรวงฯ มีผลการดําเนินงานดังกล่าว ณ ปัจจุบัน และคาดการณ์ผล ณ สิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เท่าใด รวมทั้งวางแผนการดําเนินงานในระยะต่อไปอย่างไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่กําหนดไว ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 324 

2) Human Development Report ข้อมูลล่าสุด ณ ปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มีการพัฒนามนุษย์ในระดับสูง กล่าวคือ อันดับมาตรฐานดัชนีการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human 
Development Index Ranking: HDI Ranking) อยู่ในอันดับที่ 83 โดยมีค่าคะแนนเท่ากับ 0.755 และมีค่าคะแนน
ดัชนีความไม่เสมอภาคหญิงชาย (Gender Inequality Index: GII) เท่ากับ 0.393 

  กระทรวงฯ ได้พิจารณานํามาตรฐานดัชนีการพัฒนาทุนมนุษย์ รวมทั้งตัวชี้วัดในระดับสากลอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง มากําหนดเป็นเป้าหมายการดําเนินงานอย่างไร เพื่อยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน 

  นอกจากนี้ กระทรวงฯ ดําเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) อย่างไรบ้าง  

 

 

 

 

 
 

             ท่ีมา : http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/THA 
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3) กระทรวงฯ ควรเร่งรัดการเบกิจ่ายงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมายการเบกิจ่ายสะสม ตามมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กล่าวคือ ผลการเบิกจ่ายภาพรวม       
ต่่ากว่าเป้าหมาย เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4 จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม     
และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
การเคหะแห่งชาต ิ(รายละเอียดตามข้อ 6 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน้า 10 – 11) 

4) ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 7 มิถุนายน 2561 

 กระทรวงฯ ควรผลักดันการด่าเนินงานพัฒนาสังคมให้ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพิ่ม
การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมให้มากยิ่งขึ้น 

5) TDRI Annual Public Conference 2018 การปรับระบบสวัสดิการสังคมพร้อมรับโลกใหม่  
ที่ผันผวน – สวัสดิการส าหรับกลุ่มคนด้อยโอกาสในสังคม 

 ประเด็นปัญหาการให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส ตัวอย่างเช่น คนยากไร้ คนไร้ที่พึ่ง คนไร้บ้าน 
และผู้ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งประเด็นปัญหาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักๆ ดังนี้ 

 ประเด็นปัญหาที่ 1 ช่องโหว่ในการระบุตัวตนของผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือที่น าไปสู่การทุจริต 
ตัวอย่างเช่น โครงการเงินสงเคราะห์คนยากไร้ ซึ่งให้เงินช่วยเหลือแก่คนยากไร้ เช่น คนเร่ร่อน คนไม่มีสัญชาติไทย 
คนไร้บ้าน เป็นต้น ช่องโหว่ที่ 1 การจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นเงินสด หรือเช็คให้แก่ผู้เดือดร้อนโดยตรง หรือผ่านตัวแทน 
เช่น อาสาสมัคร ท าให้บางกรณีเงินช่วยเหลือไปไม่ถึงผู้เดือดร้อน โดยเจ้าหน้าที่หรือตัวแทนที่มารับเงินเก็บเงินไว้
บางส่วนหรือว่าเก็บไว้ทั้งหมด และช่องโหว่ที่ 2 มีการใช้บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ที่ไม่ได้เดือดร้อนจริง          
มาท าเรื่องเบิกเงินสงเคราะห์ 

 ประเด็นปัญหาที่ 2 ประสิทธิภาพของวิธีการให้ความช่วยเหลือ การให้ความช่วยเหลือ มี 2 วิธี 
คือ การรับเงินด้วยตนเอง ซึ่งท าให้ผู้ที่ต้องรับเงินช่วยเหลือ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เดือดร้อนต้องเสียเวลา และมีค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง และยังไม่นับว่าถ้าเป็นผู้ที่มีข้อจ ากัดในการเคลื่อนไหวและไปด้วยตัวเองคนเดียวไม่ได้ ตัวอย่างเช่น 
คนพิการ คนชรา ก็ต้องต้องอาศัยความช่วยเหลือจากผู้อื่นในการเดินทาง ท าให้กลไกการไปรับเงินเองอาจจะไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร และอีกวิธีหนึ่งคือ การโอนเข้าบัญชี อาจจะดูสะดวกรวดเร็วและสามารถป้องกันการทุจริต 
ได้อยู่บ้าง แต่จากการส ารวจของ World Bank พบว่า ยังมีประชากรไทยอีกเกือบร้อยละ 20 ที่ไม่มีบัญชีกับสถาบัน
การเงิน ซึ่งจะท าให้คนกลุ่มนี้ไม่สามารถเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือของรัฐผ่านการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารได้ โดย
อุปสรรคของการมีบัญชีธนาคาร คือ การต้องเดินทางไปเปิดบัญชีที่ธนาคาร ซึ่งย่อมไม่สะดวกส าหรับผู้ป่วยติดบ้าน
ติดเตียง คนพิการ ผู้สงูอายุ หรือคนที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล และการต้องมีบัตรประชาชนในการเปิดบัญชี ท าให้ผู้ไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชน เช่น คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน ที่ออกจากบ้านมานานมากแล้ว และไม่มีเอกสารที่จะสามารถยืนยัน
ตัวตนได้ หรือผู้รอการขึ้น ทะเบียนทางสัญชาติ ไม่สามารถเข้าถึงบริ การจากโครงการสวัสดิการของรัฐได้
(https://tdri.or.th/2018/06/tdri-apc2018_session3/) 
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ส่านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 7. ประชากรเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้มีฐานะยากจนได้รับการปรับปรุง
ให้มีสภาพที่เหมาะสม กล่าวคือ ไม่มีการก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนประชากรกลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กล่าวคือ มีการก าหนด         
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประมาณ 6.47 เท่า 
สวนทางกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประมาณ 7.66 เท่า 

  สํานักงานฯ มีแนวคิดหรือวิธีการในการกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดข้างต้นอย่างไร และมี
แนวทางในการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าวอย่างไร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 332    
 

2) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 8. ประชากรเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
และมีความมั่นคงในชีวิต  

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนข้อเสนอที่ใช้ในการพัฒนางานแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต กล่าวคือ ก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด จ านวน 1 เรื่อง 

  สํานักงานฯ มีการดําเนินการตามเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานดังกล่าวอย่างไร และ    
การกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด จํานวน 1 เรื่อง มีความท้าทาย หรือนัยยะสําคัญต่อการดําเนินงานของ
สํานักงานฯ อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
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ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 333    

3) แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ภาค โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนยากจน
ภาคเหนือ  

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนผู้สูงอายุและคนยากจนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  กล่าวคือ ก าหนด
เป้าหมายโครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1,500 คน ปรากฏผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก เพียง 255 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.00 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนดเป้าหมายฯ จ านวน 3,400 คน มากกว่าเป้าหมายฯ 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึง 2.27 เท่า 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้มีฐานะยากจนได้รับการปรับปรุง
ให้มีสภาพที่เหมาะสม ปรากฏผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 59 หลัง จาก
เป้าหมายโครงการ จ านวน 343 หลัง คิดเป็นร้อยละ 17.20 

  สํานักงานฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบัน และแผนในการพัฒนาเพื่อยกระดับผลการดําเนินงาน
เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายในงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
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ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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4) ส านักงานฯ มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2561 ภาพรวมร้อยละ 86.45 ซึ่งต่่ากว่าเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสมเมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4 คือร้อยละ 
96.00 (รายละเอียดตามข้อ 6. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน้า 10 - 11) 

 รายจ่ายลงทุนเบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 70.81 (เป้าหมาย ร้อยละ 88.00) โดยงบประมาณ พ.ศ. 
2562 ส านักงานฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณงบลงทุน รวมจ านวน 522.1425  ล้านบาท ดังนี ้

หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 341, 347, 367, 369 และ 371    
 

ผลผลิต/โครงกำร จ ำนวน ค่ำครุภัณฑ์ ค่ำทีด่นิและสิง่ก่อสร้ำง

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนสังคม 450.1470  19.7888    430.3582

ช่วยเหลือคุ้มครองผู้ประสบปัญหำทำงสังคม 53.5983    20.7548    32.8435              

พฒันำกรุงเทพมหำนคร และเมอืงปริมณฑล 2.9560     -          2.9560                

พฒันำอำชีพและคุณภำพชีวิตผู้มรีำยได้น้อย เพือ่ลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม 10.4412    -          10.4412              

พฒันำส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกบริเวณด่ำนชำยแดนให้เพยีงพอและได้

มำตรฐำนรวมทัง้พืน้ทีเ่ศรษฐกจิบริเวณชำยแดน
5.0000     -          5.0000                

รวม 522.1425  40.5436    481.5989             
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5) ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม และค่าใช้จ่ายในการประชุม  รวม
จ านวน 213.3583 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.97 ของงบประมาณส านักงานฯ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างเหมาบริการ จํานวน 169.8135 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป
หรือไม่ แม้ว่าค่าจ้างเหมาบริการอาจทําได้กับงานเกือบทุกประเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีไม่เพียงพอที่จะ
ทํางานได้เสร็จในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการได้เปิดกว้างให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถจ้าง
เอกชน มาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 340, 347,358 และ 375 

6) โครงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ ได้รับจัดสรรค่าใช้จ่ายในการประชุม จ านวน 1.5204 ล้านบาท (จากตารางตามข้อ 5 ข้างต้น) 

  สํานักงานฯ มีแนวทางการดําเนินงานข้างต้นอย่างไร เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบด้วยการจัดการประชุมอย่างไร 

7) ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ จ านวน 2 รายการ (นอกเหนือจากโครงการวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ภายใต้แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม) งบประมาณรวมจ านวน 28.8263 ล้านบาท 

 สํานักงานฯ มีแนวทางการดําเนินงานโครงการดังกล่าวอย่างไร มีแนวทางการบูรณาการ                
การดําเนินงานร่วมกับกรมกิจการผู้สูงอายุอย่างไร และในระยะต่อไป จะมีการถ่ายโอนหรือส่งมอบภารกิจนี้ไปยัง
กรมกิจการผู้สูงอายุหรือไม่ อย่างไร 

หน่วย : ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 363 และ 369 

ผลผลิต/โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำใช้จำ่ยใน

กำรสมัมนำ

และฝึกอบรม

ค่ำใช้จำ่ย

ในกำร

ประชุม

รวม

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนสังคม 87.1783    3.2724      20.7418   111.1925 

ช่วยเหลือคุ้มครองผู้ประสบปัญหำทำงสังคม 43.3236    0.2847      7.5480     51.1563   

พฒันำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคล่ือนไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 16.0756    -          0.5621     16.6377   

ป้องกนัและคุ้มครองช่วยเหลือจำกปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 23.2360    8.1214      1.4940     32.8514   

ป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมชิอบ -          -          1.5204     1.5204    

รวม 169.8135  11.6785    31.8663   213.3583 

โครงกำร ค่ำใช้จำ่ย งบประมำณ

พฒันำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุและคนยำกจนภำคเหนือ  ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนรำยกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ 14.6795       

พฒันำอำชีพและคุณภำพชีวิตผู้มรีำยได้น้อย เพือ่ลด

ควำมเหล่ือมล้ ำทำงสังคม

 ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนรำยกำรนวัตกรรมกำรพฒันำภูมิ

ปัญญำและวัฒนธรรมสู่กำรสร้ำงรำยได้ของผู้สูงอำยุ
14.1468       

28.8263      รวม



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

23 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

8) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเดินทาง       
ไปต่างประเทศเพื่อการประชุมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ควรเลือกประเทศที่จะเดินทางไปแล้วก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการพัฒนาการด าเนินงาน มีความคุ้มค่าและเหมาะสม 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ จ านวน 8.7040 ล้านบาท ดังนี ้

หน่วย : ล้านบาท 

  
 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 343 และ 355 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงกำร ค่ำใช้จำ่ย งบประมำณ

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนสังคม  ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศชัว่ครำวด้ำน

ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน
3.1520        

พฒันำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคล่ือนไปสู่กำร

ปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม

 ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศชัว่ครำวด้ำน

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
5.5040        

8.6560        รวม



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

24 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

1) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 6. เด็กและเยาวชนมีความพร้อมและได้รับโอกาส
ทางการเรียนรู้  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเด็กปฐมวัยที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม         
ตามช่วงวัย กล่าวคือ ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพิ่มขึ้นประมาณ 148.25 เท่า ของ         
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 ในขณะที่ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนองค์กรที่ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัย มีความพร้อมและศักยภาพ
ที่เหมาะสมตามช่วงวัย ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ลดลงประมาณ 11.25 เท่า ของ      
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับ จัดสรรงบประมาณลดลง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 31.0196 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 43.74 

  กรมฯ มีแนวคิดหรือวิธีการในการกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดข้างต้นอย่างไร และมี
แนวทางในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงาน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าวอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 380 

 

 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

25 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

2) โครงการเด็กและเยาวชนได้รับการสร้างความพร้อมและส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา (ต่อเนื่อง
จาก ข้อ 1.) 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเด็กปฐมวัยที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม   
ตามช่วงวัย กล่าวคือ ก าหนดเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 400 คน ปรากฏผลการด าเนินงาน             
6 เดือนแรก จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 20 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนองค์กรที่ส่งเสริมให้ เด็กปฐมวัยมีความพร้อมและศักยภาพ                   
ที่เหมาะสมตามช่วงวัย กล่าวคือ ก าหนดเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 18,000 องค์กร ปรากฏ               
ผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก จ านวน 3,407 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 18.93 เท่านั้น 

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่มีความพร้อมและได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ที่เหมาะสม กล่าวคือ ก าหนดเป้าหมายร้อยละ 80 แต่กรมฯ มีผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก เพียงร้อยละ 18.93 
เช่นกัน 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบันอย่างไร และมีแผนการพัฒนาเพื่อยกระดับผลการดําเนินการ
เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายฯ อย่างไร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 402 

3) โครงการเด็กและเยาวชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ คุ้มครองพิทักษ์สิทธิ  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
กล่าวคือ ก าหนดเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 53,315 คน ปรากฏผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก 
จ านวน 4,019 คน คิดเป็นร้อยละ 7.54 เท่านั้น 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

26 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ และคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิตามเกณฑ์ที่ก าหนด กล่าวคือ ก าหนดเป้าหมายร้อยละ 70 แต่กรมฯ มีผลการด าเนินงานเพียงร้อยละ 
7.54 เช่นกัน 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบันอย่างไร และมีแผนการพัฒนาเพื่อยกระดับผลการดําเนินการ
เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายฯ อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 393 
 

4) กรมฯ มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 
รายจ่ายลงทุนเบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 73.45 (เป้าหมาย ร้อยละ 88.00) (รายละเอียดตามข้อ 6. ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 หน้า 10 - 11)  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณงบลงทุน รวมจ านวน 110.0087 ล้านบาท 
ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 387 และ391 

 
 

 

โครงกำร จ ำนวน ค่ำครุภัณฑ์ ค่ำทีด่นิและสิง่ก่อสร้ำง

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนเด็กและเยำวชน 14.6218          14.6218 -                    

เด็กและเยำวชนได้รับกำรคุ้มครองและบริกำรสวัสดิกำรสังคม      95.3869      15.5994 79.7875              

รวม 110.0087   30.2212     79.7875              
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

5) งบด าเนินงานบางรายการ เมื่อพิจารณายอดรวมที่กระจายตามผลผลิตและโครงการต่างๆ พบว่า 
มีค่าใช้จ่ายที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม ค่าใช้จ่าย                     
ในการประชุม และค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม รวมจ านวน 225.1368 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.08 ของ
งบประมาณกรมฯ  

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างเหมาบริการ จํานวน 121.5582 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป 
หรือไม่ แม้ว่าค่าจ้างเหมาบริการอาจทําได้กับงานเกือบทุกปกระเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติ หรือมีไม่เพียงพอที่จะ
ทํางานได้เสร็จในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการได้เปิดกว้างให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถจ้าง
เอกชนมาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

  การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน 
โครงการต่างๆ ควรลดการจ้าง Out Source และการจ้างเหมาบริการที่ไม่จําเป็น เพื่อความคุ้มค่าและประหยัด 
งบประมาณ ตลอดถึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกรมฯ เอง 

หน่วย : ล้านบาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 387, 390, 395, 401, 403 และ 406 

6) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมฯ ได้รับ
จัดสรรงบประมาณรวมจ านวน 6.2670 ล้านบาท 

  การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นต่อภาพรวมกระทรวงฯ 
เกี่ยวกับการเดินทางไปต่างประเทศเพื่อการประชุมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ควรเลือกประเทศที่จะเดินทางไป
แล้วก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการพัฒนาการดําเนินงาน มีความคุ้มค่าและเหมาะสม 

 
 
 
 

 

โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำใช้จำ่ยในกำร

สมัมนำและฝึกอบรม

ค่ำใช้จำ่ยใน

กำรจดัประชุม

ค่ำใช้จำ่ยใน

กำรจดักิจกรรม
รวม

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนเด็กและเยำวชน 22.7682                 18.3448        2.4981         2.3520 45.9631    

เด็กและเยำวชนได้รับกำรคุ้มครองและบริกำรสวัสดิกำรสังคม 62.3020                   5.2354        2.8237         7.5890 77.9501    

เด็กและเยำวชนได้รับกำรส่งเสริมและพฒันำศักยภำพ คุ้มครอง

พทิักษสิ์ทธิ
8.2180                     5.0444        2.3581        21.9497 37.5702    

เด็กและเยำวชนได้รับกำรส่งเสริมและพฒันำศักยภำพตำมช่วงวัย 26.3800                 14.6601        0.3562        19.6100 61.0063    

เด็กและเยำวชนได้รับกำรสร้ำงควำมพร้อมและส่งเสริมโอกำส

ทำงกำรศึกษำ
1.6200                          -          0.7571               -   2.3771      

ป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมชิอบ        0.2700                    -                -                 -   0.2700      

รวม 121.5582   43.2847            8.7932       51.5007       225.1368  
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

                                                                                                                       หน่วย : ล้านบาท  

 

  

 

 

          ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 387 และ 392 

7) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับการสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชนให้มีงบประมาณเพียงพอ สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมที่สร้างสรรค์เป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมและห่างไกลจากอบายมุขต่างๆ และมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ควรมีผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม การจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอ มีการเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตย และเชื่อมโยงการด าเนินงานกับกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอ่ืนๆ 

 ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 7 มิถุนายน 2561 เกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชนควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหเ้พิ่มมากขึน้ เพื่อเด็กและเยาวชน
ทั่วประเทศได้ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ สร้างสรรค์ และพัฒนาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนสภาเด็กและเยาวชน รวม
จ านวน 213.3650 ล้านบาท เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้  

                                                                                                                       หน่วย : ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 401 และ 406 

8) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ควรขยายกลุ่มเป้าหมายจากเด็กอายุ 0 - 3 ปี เป็นเด็กอายุ 0 - 5 ปี เนื่องจากเด็กช่วงอายุ 
0 - 5 ปี เป็นช่วงวัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง และมีพัฒนาการที่สูง ทั้งนี้ ควรจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมจ านวน
กลุ่มเป้าหมายที่มาลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการทั้งหมด 

ผลผลิต/โครงกำร จ ำนวน

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนเด็กและเยำวชน 2.9332       

เด็กและเยำวชนได้รับกำรคุ้มครองและบริกำรสวัสดิกำรสังคม        3.3338

รวม 6.2670       

ค่ำใช้จำ่ยในกำรเดินทำงไปรำชกำรต่ำงประเทศชั่วครำว

ผลผลิต/โครงกำร รำยกำร จ ำนวน

 เงินอดุหนุนสภำเด็กและเยำวชนระดับอ ำเภอ กรุงเทพมหำนคร และระดับชำติ

 ในกำรพฒันำเครือข่ำยเด็ก - เยำวชนสร้ำงสรรค์สังคม

44.5300     

เงินอดุหนุนสภำเด็กและเยำวชน เพือ่จัดกจิกรรมทีส่ร้ำงสรรค์ระดับต ำบล 155.5000    

ป้องกนักำรทุจริต

และประพฤติมชิอบ

 เงินอดุหนุนสภำเด็กและเยำวชน เพือ่จัดกจิกรรมป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต

และประพฤติมชิอบ

     13.3350

213.3650   

เด็กและเยำวชนได้รับ

กำรพฒันำศักยภำพ

ตำมช่วงวัย

รวม
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 ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 7 มิถุนายน 2561 เกี่ยวกับเงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 3 ปี ควรดําเนินการค้นหา กลุ่มเป้าหมาย       
ให้ครอบคลุมและมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
จ านวน 3,485.0368 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1,353.8512 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
63.53 

9) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการประสานงาน
การด่าเนินงานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื่อดูแลเด็กตั้งแต่เกิด
ไปถึงหกขวบ เพราะวัยนี้มีความส าคัญต่อการพัฒนาทั้งสุขภาพกาย จิตใจ และการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กได้รับ
โภชนาการที่ดี มีสุขภาพดี 

10) การศึกษาเงินอุดหนุนเด็กเล็กถ้วนหน้า : จุดเริ่มต้นของการคุ้มครองทางสังคมทั้งระบบ โดย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ (The Economic Policy Research 
Institute - EPRI) 

 กลุ่มเป้าหมายของโครงการซึ่งก าหนดเงื่อนไข/คุณสมบัติผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะ ครอบครัว
ยากจนหรือเสียงจน ต้องมีผู้รับรองและผ่านการอนุมัติการขอลงทะเบียน เป็นเหตุให้เกิดภาวการณ์ 2 รูปแบบ คือ 
“ภาวะรั่วไหล” หรือคนที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายแต่ได้รับเงิน (Inclusion error) และ “ภาวะตกหล่น” หรือการเข้าไม่ถึง
กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง (Exclusion error) 

 การศึกษาพบว่า มีภาวการณ์ตกหล่นถึงร้อยละ 30 ซึ่งแม้ว่าตัวเลขนี้จะไม่สูงนักเมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่นๆ ที่ด าเนินนโยบายในลักษณะเดียวกัน แต่ภาวะตกหล่นก็เป็นสิ่งที่ผู้ก าหนดนโยบายควรให้ความส าคัญ 
เพราะหากเป้าหมายของสวัสดิการนี้คือการช่วยเหลือกลุ่มคนจนและเสี่ยงจนแล้ว เรื่องนี้ก็คงเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้ 
และควรร่วมกันแก้ไข 

 การให้สวัสดิการแบบเฉพาะเจาะจงนี้  จ าเป็นต้องมีการก าหนดจ านวนกลุ่มเป้าหมาย เพื่อตั้ง
งบประมาณ และการด าเนินงานปีที่ผ่านมา พบว่า งบประมาณที่ตั้งไว้ไม่เพียงพอส าหรับจ่ายให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงิน
อุดหนุน โดยเกิดภาวะขาดจ่ายเงินอุดหนุนนานถึง 5 เดือน ในปี พ.ศ. 2560 และ 3 เดือน ในปี พ.ศ. 2561 การหยุด
จ่ายเงินอุดหนุนส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ได้รับสิทธิ สังเกตได้จากจ านวนครั้งที่มีการติดตามสอบถามเรื่องการโอน
เงินอุดหนุน รวมทั้งข้อร้องเรียนต่างๆ 

 ภาวะหัวไหล หากจะแก้ไขปัญหานี้โดยเพิ่มความเข้มงวดของกระบวนการคัดกรองแล้ว ก็จะยิ่ง
ส่งผลให้เกิดการกีดกันไม่ให้คนจนเข้าถึงเงินอุดหนุนมากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือภาวะตกหล่นก็จะยิ่งสูงขึ้น และกระบวนการ
ที่เข้มงวดก็จ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพื่อการตรวจสอบที่มากขึ้นด้วย 

 ระบบการคัดกรองเป็นการตีตราคนจน เป็นการคิดแบบสงเคราะห์ แต่การใช้หลักถ้วนหน้า จะเป็น
ก้าวส าคัญน าไปสู่การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างถ้วนหน้า นอกจากนี้ การให้เงินอุดหนุนแบบถ้วนหน้าจะลดปัญหา
เรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ ผู้ได้รับสิทธิจะได้รับเงินอุดหนุนอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งประโยชน์ที่เด็กจะได้รับก็จะได้             
อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างระบบฐานข้อมูลที่สมบูรณ์ ไม่มีเด็กตกหล่น และสามารถส่งต่อข้อมูลนี้         
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เพื่อไปเชื่อมกับระบบสวัสดิการอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบหลักประกันสุขภาพ ระบบการศึกษา ซึ่งเป็นฐานของการสร้าง
ระบบรัฐสวัสดิการในอนาคตที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
(https://tdri.or.th/2018/06/supporting-child2/) 

11) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ โดยกรมฯ ควรเป็นหน่วยงานหลักในเชิงวิชาการ และรับ
นโยบายของรัฐบาลมาแปลงสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและถ่ายโอนลงไปสู่ท้องถิ่นที่มีความพร้อม เพื่อ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นแล้ว งบประมาณการด าเนินงานจะเป็นไปในลักษณะงบอุดหนุนก็สามารถท าได้ด้วย 
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กรมกิจการผู้สูงอายุ 

1) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 6. ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาศักยภาพ  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับการพัฒนาทักษะ กล่าวคือ ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด 
เท่ากับ 5,000 คน ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 2,800 คน คิดเป็นร้อยละ 35.90 ในขณะที่กรมฯ 
ได้รับ จัดสรรงบประมาณส าหรับเป้าหมายฯ ดังกล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 20.7538 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 3.3899 คิดเป็นร้อยละ 19.52 

  กรมฯ มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแนวทางหรือวิธีการดําเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายฯ 
ดังกล่าวอย่างไร โดยที่ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดลดลง สวนทางกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรที่เพิ่มสูงขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 409 

2) โครงการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุ  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนผู้สูงอายุที่สามารถเข้าถึงระบบการดูแลและคุ้มครอง กล่าวคือ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดเป้าหมายโครงการเท่ากับ 70,000 คน แต่ผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก เท่ากับ 
4,862 คน คิดเป็นร้อยละ 6.95 

 นอกจากนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กําหนดเป้าหมายโครงการเท่ากับ 83,000 คน เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 13,000 คน คิดเป็นร้อยละ 18.57 

 กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบัน และแผนในการพัฒนา เพื่อยกระดับผลการดําเนินงาน
เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายในงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
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ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 430 

3) โครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยและสถานที่สาธารณะที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุและทุกวัย  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนบ้านและสถานที่ที่ได้รับการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดเป้าหมายโครงการเท่ากับ 2,664 แต่
ปรากฏผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก เท่ากับ 427 คน คิดเป็นร้อยละ 16.03 

 นอกจากนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนดเป้าหมายโครงการเท่ากับ 3,200 คน เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 536 คน คิดเป็นร้อยละ 20.12 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบัน และแผนในการพัฒนาเพื่อยกระดับผลการดําเนินงาน
เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายในงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 อย่างไร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 432 
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4) ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างเหมาบุคลากรช่วยปฏิบัติงาน และค่าจ้างบุคคลภายนอกช่วยปฏิบัตงิาน
รวมจ านวน 20.7560 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.11 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่
ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างเหมาบริการ อาจทําได้กับงานเกือบทุกปกระเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติ
หรือมีไม่เพียงพอที่จะทํางานได้เสร็จในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการได้เปิดกว้างให้               
ส่วนราชการต่างๆ สามารถจา้งเอกชนมาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

หน่วย : ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 417, 420, 425, 429, 431, 434  
         และ 436 

5) งบด าเนินงานบางรายการ เมื่อพิจารณายอดรวมที่กระจายตามผลผลิตและโครงการต่าง ๆ พบว่า 
มีค่าใช้จ่ายที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม/สนับสนุนกิจกรรม ค่าใช้จ่าย ในการประชุม 
ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม รวมจ านวน 75.7035 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.99 ของงบประมาณกรมฯ 
ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

 มีข้อสังเกตว่า ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนกิจกรรม รวมจํานวน 
46.5430 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.21 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่สูง ทั้งนี้ กรมฯ ควรลดใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความประหยัดและคุ้มค่า โดยมุ่งจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วยบุคลากรของกรมฯ เอง เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของกรมฯ 

 การพิจารณางบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม
หลักสูตรต่างๆ ว่ามีความเหมาะสมอย่างไร และควรจัดโครงการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การดําเนินงาน
ด้านผู้สูงอายุในต่างประเทศ (อาทิ ญี่ปุ่น) 
 
 
 
 
 

ผลผลิต/โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำจำ้งเหมำบคุลำกร

ช่วยปฏิบตังิำน

ค่ำจำ้งบคุคลภำยนอก

ปฏิบตังิำน
รวม

ผู้สูงอำยุทีไ่ด้รับกำรส่งเสริมให้เข้ำถึงหลักประกนัทำงสังคม 4.5520      1.4400              -                    5.9920    

กำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรคุ้มครองและส่งเสริมกำรใช้ศักยภำพทำงสังคม 2.4834      -                   6.3000                8.7834    

พฒันำทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถกำรท ำงำนและกำรเป็นผู้สูงอำยุทีม่พีลัง (Active Ageing) 1.7856      -                   -                    1.7856    

เสริมสร้ำงพฒันำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ 0.7350      0.5400              1.2750    

พฒันำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคมของผู้สูงอำยุ 1.4500      -                   -                    1.4500    

ปรับปรุงทีอ่ยู่อำศัยและสถำนทีส่ำธำรณะทีเ่หมำะสมกบัผู้สูงอำยุและทุกวัย 0.7200      0.5400              -                    1.2600    

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 0.1200      0.0900              -                    0.2100    

รวม 11.8460    2.6100              6.3000                20.7560   
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หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 417, 420, 425, 429, 431, 434  
         และ 436 

6) ค่าโฆษณาและเผยแพร่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้ใน 4 ผลผลิต/โครงการ รวมจ านวน 
5.3804 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.06 ของงบประมาณกรมฯ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าโฆษณาและเผยแพร่ มีแนวทางและลักษณะการดําเนินงานอย่างไร และมี
ความสําคัญหรือจําเป็นต่อการดําเนินการตามภารกิจของกรมฯ อย่างไร 

                                                                                                           หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 
 

 

     ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 417, 420, 429 และ 431, 

7) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับ การศึกษา 
ดูงานด้านการดูแลผู้สูงอายุในประเทศที่สังคมผู้สูงอายุมีคุณภาพ  และน ารูปแบบการด าเนินงานมาปรับใช้        
กับประเทศ และมีการวางแผนการด าเนินงานในระยะยาว เนื่องจากผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทุกป ี

โครงกำร
ค่ำใช้จำ่ยในกำรจดั/

สนับสนุนกิจกรรม

ค่ำใช้จำ่ยใน

กำรจดัประชุม

ค่ำใช้จำ่ยในกำร

สมัมนำและฝึกอบรม
รวม

ผู้สูงอำยุทีไ่ด้รับกำรส่งเสริมให้เข้ำถึงหลักประกนัทำงสังคม                    1.0500        0.6600                 0.1155 1.8255      

กำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรคุ้มครองและส่งเสริมกำร

ใช้ศักยภำพทำงสังคม
                 18.7383        8.9540                 7.2365 34.9288    

พฒันำทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถกำรท ำงำนและกำร

เป็นผู้สูงอำยุทีม่พีลัง (Active Ageing)
                 10.7228        2.1216                      -   12.8444    

เสริมสร้ำงพฒันำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมัน่คงทำง

สังคมเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ
                   4.3262        1.0964                 2.5129 7.9355      

พฒันำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคมของผู้สูงอำยุ                    7.7922        1.8650                 3.1851 12.8423    

ปรับปรุงทีอ่ยู่อำศัยและสถำนทีส่ำธำรณะทีเ่หมำะสมกบั

ผู้สูงอำยุและทุกวัย
                   1.6360        0.7885                      -   2.4245      

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 2.2775                   0.6250       -                    2.9025

รวม 46.5430                 16.1105     13.0500              75.7035    

ผลผลติ/โครงกำร ค่ำโฆษณำและเผยแพร่

ผู้สูงอำยุทีไ่ด้รับกำรส่งเสริมให้เข้ำถึงหลักประกนัทำงสังคม 0.5450                

กำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรคุ้มครองและส่งเสริมกำรใช้ศักยภำพทำงสังคม                 3.1854

เสริมสร้ำงพฒันำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ 1.0000                

พฒันำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคมของผู้สูงอำยุ                 0.6500

รวม 5.3804                
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8) ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 7 มิถุนายน 2561 เกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควรเร่งด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ เพื่อเพิ่มเบี้ยยังชีพฯ 
เพิ่มเติมรายละ 100 บาท ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

9) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ ได้รับทราบ แนวทาง การ
ด าเนิน “โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ” ตามนโยบายรับมือผู้สูงวัยในอนาคต โดยตั้งเป้า  
ผู้สูงวัยอายุ 60 ปี ที่ได้รับเบี้ยยังชีพเข้ามาร่วมบริจาคเงินสนับสนุนดังกล่าวให้ได้ 5 หมื่นราย จากจ านวน 5 ล้านคน 
ที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้เงินสนับสนุนจากภาครัฐในส่วนดังกล่าว ซึ่งปัจจุบัน มียอดผู้สูงอายุที่ได้เบี้ยยังชีพ          
จากภาครัฐอยู่ที่จ านวน 8 ล้านราย โดยน าเงินที่ได้ไปช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ซึ่งอยู่ในโครงการลงทะเบียน
เพื่อรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรผู้มีรายได้น้อย) 

 ผู้สูงอายุที่บริจาคเบี้ยยังชีพจะได้รับเหรียญเชิดชูเกียรติ เพื่อเป็นการตอบแทนการเสียสละ เพื่อ
ส่วนรวม ทั้งนี้ หากในอนาคตผู้สูงอายุที่เคยบริจาคเบี้ยยังชีพต้องการยกเลิกการบริจาค ก็สามารถแจ้งความจ านง
เพื่อขอยกเลิกการบริจาคได้ 

  กรมฯ มีความคืบหน้าการดําเนินโครงการฯ อย่างไร มีปัญหา อุปสรรค และแนวทาง          
การดําเนินงานในระยะต่อไปอย่างไร 

10) กรมฯ ควรให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ และการให้กู้ยืมเงินกองทุน
เพื่อการประกอบอาชีพ ว่าผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินสามารถพึ่งพาตนเองได้จริงหรือไม่ ซึ่งการกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบ
อาชีพต้องไม่ท าให้ผู้สูงอายุมาขอกู้ยืมบ่อยครั้งอย่างต่อเนื่องในระยะยาว หากมีการกู้ยืมเงินซ้ า แสดงว่าการให้กู้ยืมเงิน
เพื่อการประกอบอาชีพแก่ผู้สูงอายุไม่ประสบความส าเร็จ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
ให้ดีขึ้นได้ ซึ่งหลักการดังกล่าวควรน าไปพิจารณาในกองทุนทางสงัคมอื่นๆ ด้วย 

 กรมฯ ควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพื่อ
ติดตามการด าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ และตรวจสอบว่าผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นหรือไม่ โดยกรมฯ ควรให้
การยกย่องผู้สูงอายุที่ประสบความส าเร็จจากการประกอบอาชีพ ที่ได้จากการกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุที่ดีขึ้นเป็นสิ่งส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้เงินกองทุนและเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กองทุน 

 อนาคตกองทุนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐในจ านวนที่น้อยลง ดังนั้น กองทุน ต้อง
บริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ประกอบกับจ านวนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น กรมฯ จึงควร พิจารณา
เตรียมการเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของผู้สูงอายุที่อาจเพิ่มมากขึ้นด้วย 
 
 
 
 
 
 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

36 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

1) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 1. ประชากรเป้าหมายได้รับการส่งเสริมความเสมอภาค
และสวัสดิการสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ส่งเสริมความเสมอภาค
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนเครือข่ายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพื่อมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตัวชี้วัด        
เชิงปริมาณทั้ง 2 ประการ มีค่าเป้าหมาย ของตัวชี้วัดลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในขณะที่งบประมาณ        
ที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพิ่มสูงขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  กรมฯ มีแนวคิดและวิธีการในการกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดข้างต้นอย่างไร และมี 
แนวทางในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานดังกล่าวอย่างไร เพื่อให้บรรลุค่าเป้าหมายฯ นั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
               ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 438 
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2) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 3. ประชากรเป้าหมายได้รับการเสริมสร้าง 
ภูมิคุ้มกันและคุ้มครองจากปัญหาการค้าประเวณี  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ได้รบัการส่งเสริมความรู้ด้านการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณี กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดดังกล่าว เท่ากับ 450 คน 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1,750 คน คิดเป็นร้อยละ 79.55 พิจารณาโดยสัดส่วนแล้วไม่สอดคล้อง
กับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 8.5195 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2561 จ านวน 5.5430 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.42  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
          ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 439 

 เช่นเดียวกับ ตัวชี้วัดที่ 6. ประชากรเป้าหมายได้รับการพัฒนาและคุ้มครอง ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
: จ านวนประชากรเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองสิทธิ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวน
กลไกที่ได้รับการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิทธิสตรี กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การก าหนด 
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในสัดส่วนที่ไม่สอดคล้องกับงบประมาณปี พ.ศ. 2562 
ที่ได้รับจัดสรรลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  กรมฯ มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดข้างต้นอย่างไร และมี
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานดังกล่าวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดนั้น อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
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 ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
          ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 440 

3) โครงการพัฒนากลไกและศักยภาพครอบครัวเพื่อเสริมสร้างครอบครัวเข้มแข็ง  
 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการเสริมสร้าง

ครอบครัวเข้มแข็ง กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดเป้าหมายเท่ากับ 111,600 คน แต่ปรากฏผล      
การด าเนินงาน 6 เดือนแรก เท่ากับ 39,356 คน คิดเป็นร้อยละ 35.27 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบัน และแผนในการพัฒนาเพื่อยกระดับผลการดําเนินงาน
เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายฯ อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
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ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 453 

4) ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างเหมาบุคลากรช่วยปฏิบัติงาน รวมจ านวน 47.5316 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 6.83 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างเหมาบริการ อาจทําได้กับงานเกือบทุกประเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติ
หรือมีไม่เพียงพอที่จะทํางานได้เสร็จในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการ ได้เปิดกว้างให้ส่วนราชการ
ต่างๆ สามารถจา้งเอกชนมาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

  การพิจารณางบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกรมฯ             
มีรายการค่าใช้จ่ายจ้างเหมาบริการจํานวนมาก กรมฯ ควรส่งเสริมและมีแนวทางให้บุคลากรของกรมฯ เป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการให้มากยิ่งขึ้น 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 447, 450, 454, 458 และ 460 

ผลผลิต/โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำจำ้งเหมำบคุลำกร

ช่วยปฏิบตังิำน
รวม

ประชำกรเป้ำหมำยมส่ีวนร่วมในกกระบวนกำรสร้ำงเสริมครอบครัวเข้มแข็ง 9.3303      2.8656              12.1959   

ประชำกรเป้ำหมำยได้รับกำรพฒันำศักยภำพ ส่งเสริมควำมเสมอภำค คุ้มครอง และพทิักษสิ์ทธิ 0.7220      -                   0.7220    

พฒันำกลไกและศักยภำพครอบครัวเพือ่เสริมสร้ำงครอบครัวเข้มแข็ง -          16.3800             16.3800   

พฒันำคุณภำพชีวิตและลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงเพศในสังคม -          2.3400              2.3400    

ส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตของสตรีและครอบครัว 8.4777      7.4160              15.8937   

รวม 18.5300    29.0016             47.5316   
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5) งบด าเนินงานบางรายการ เมื่อพิจารณายอดรวมที่กระจายตามผลผลิตและโครงการต่างๆ พบว่า   
มีค่าใช้จ่ายที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าใช้จ่ายในการจัดสมัชชา/จัดงาน/จัดเสวนา/ จัดกิจกรรม ค่าใช้จ่ายในการประชุม/
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม รวมจ านวน 86.6181 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.44
ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณ กระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าใช้จ่ายในการจัดสมัชชา/จัดงาน/จัดเสวนา/จัดกิจกรรม รวมจํานวน  
44.9209 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.43 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่สูง ทั้งนี้ กรมฯ ควรใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความประหยัดและคุ้มค่า โดยมุ่งจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วยบุคลากรของกรมฯ เอง เพื่อประโยชน์      
ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกรมฯ 

  การพิจารณางบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับรายการ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรคํานึงถึงความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ 
เนื่องจากมีหลายรายการในหลายผลผลิต/โครงการ ซึ่งรวมแล้วคิดเป็นงบประมาณจํานวนมาก 

หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 447, 450, 454, 456 และ 458 

6) ค่าจ้างที่ปรึกษา ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้ใน 2 โครงการ จ านวน 3 รายการ รวมจ านวน 
3.6110 ล้านบาท 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างที่ปรึกษา มีแนวทางและลักษณะการดําเนินงานอย่างไร มีความสําคัญ           
หรือจําเป็นต่อการดําเนินการตามภารกิจของกรมฯ อย่างไร 
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 
 
 
 
 
 

 

โครงกำร
ค่ำใช้จำ่ยในกำรจดัสมัชชำ/

จดังำน/จดัเสวนำ/จดักิจกรรม

ค่ำใช้จำ่ยในกำรประชุม/

ประชุมเชิงปฏิบตักิำร

ค่ำใช้จำ่ยในกำร

สมัมนำและฝึกอบรม
รวม

ประชำกรเป้ำหมำยมส่ีวนร่วมในกกระบวนกำรสร้ำงเสริมครอบครัวเข้มแข็ง                       12.7786                     9.5940                 3.3663 25.7389    

ประชำกรเป้ำหมำยได้รับกำรพฒันำศักยภำพ ส่งเสริมควำมเสมอภำค 

คุ้มครอง และพทิักษสิ์ทธิ
                      17.6468                     5.0443                 0.5014 23.1925    

พฒันำกลไกและศักยภำพครอบครัวเพือ่เสริมสร้ำงครอบครัวเข้มแข็ง                       14.4955                     6.4996                 4.2072 25.2023    

พฒันำและขับเคล่ือนระบบงำนด้ำนกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำกำร

ค้ำประเวณี
                             -                       4.8366                 1.3159 6.1525      

พฒันำคุณภำพชีวิตและลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงเพศในสังคม                              -                       4.2684                 2.0635 6.3319      

รวม 44.9209                      30.2429                  11.4543              86.6181    
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                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 
 
 

 
 
 

 
         ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
                  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 454 และ 456 

7) ค่าใช้จ่ายในการฝึกอาชีพ จ านวน 3 รายการ รวมจ านวน 48.0300 ล้านบาท 

  การพิจารณางบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการฝึกอาชีพ 
ควรใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มคาและประหยัด และควรลดการซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ที่มากเกินความจําเป็น  
โดยควรจะจัดฝึกอาชีพในสถานที่ที่มีผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ อุปกรณ์และเครื่องมือพร้อมแล้ว 

                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 
 

                  ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
                            ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 460 

8) Human Development Report ข้อมูลล่าสุด ณ ปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนี
ความไม่เสมอภาคหญิงชาย (Gender Inequality Index: GII) เท่ากับ 0.393 

  กรมฯ ได้พิจารณานํามาตรฐานค่าดัชนีดังกล่าว รวมทั้งตัวชี้วัดในระดับสากลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
มากําหนดเป็นเป้าหมายการดําเนินงานอย่างไร เพื่อยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน  

 

 

 

 
            ที่มา: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/THA 

ผลผลติ/โครงกำร ค่ำจำ้งทีป่รึกษำ

ประชำกรเป้ำหมำยมส่ีวนร่วมในกกระบวนกำรสร้ำงเสริมครอบครัวเข้มแข็ง 1.2440          

  - จ้ำงทีป่รึกษำจัดท ำมำตรฐำนศูนย์ปฏิบัติกำรเพือ่ป้องกนักำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว           1.2440

พฒันำและขับเคล่ือนระบบงำนด้ำนกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำกำรค้ำประเวณี 2.3670          

  - จ้ำงทีป่รึกษำทบทวนกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี           1.0318

  - จ้ำงทีป่รึกษำเพือ่ติดตำมและประเมนิผลมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนด้ำนสตรี           1.3352

รวม 3.6110         

ผลผลติ/โครงกำร ค่ำจำ้งทีป่รึกษำ

  - ค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งเสริมควำมรู้และฝึกอำชีพ         42.8230

  - ค่ำใช้จ่ำยในกำรพฒันำทักษะอำชีพแกส่ตรีกลุ่มเส่ียงในสถำบัน           1.4330

  - วัสดุฝึกอำชีพ           3.7740

รวม 48.0300        

ส่งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตของสตรีและครอบครัว
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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

1) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 6. เครือข่าย อาสาสมัคร และประชาสงัคม มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางสังคม  

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนอาสาสมัครและเครือข่ายที่ได้รับการเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพเพื่อการด าเนินงานด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กล่าวคือ ค่าเป้าหมายองตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เท่ากับ 7,479 เครือข่าย ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 4,170 เครือข่าย คิดเป็นร้อยละ 
35.80 ในขณะที่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 196.0320 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 21.9439 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.07 

 เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2561 พบว่า ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
ดังกล่าว ลดลงในสัดส่วนที่มากกว่าการลดลงของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร กล่าวคือ การลดลงของค่าเป้าหมายของ
ตัวชี้วัด และงบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีสัดส่วนการลดลงที่ไม่สอดคล้องกัน 

  กรมฯ มีแนวคิดหรือวิธีการในการกําหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดดังกล่าวอย่างไร เป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 463 และ 464 
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43 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

2) โครงการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร เครือข่าย และภาคประชาสังคม  
 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ านวนอาสาสมัครและเครือข่ายที่ได้รับการเสริมสร้างและพัฒนา

ศักยภาพ เพื่อการด าเนินงานด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ต่อเนื่องจากข้อ 1) กล่าวคือ เป้าหมายโครงการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เท่ากับ 11,649 เครือข่าย แต่ปรากฎผลการด าเนินงาน 6 เดือนแรก เท่ากับ 1,260 เครือข่าย
คิดเป็นร้อยละ 10.82 เท่านั้น 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน ณ ปัจจุบันเป็นอย่างไร และมีแผนการพัฒนาเพื่อยกระดับผล    
การดําเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายโครงการ อย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 490 

3) กรมฯ มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2561 ภาพรวมเบิกจ่ายได้ร้อยละ 90.78 ซึ่งต่่ากว่าเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสม (ร้อยละ 96.00) 

 รายจ่ายลงทุนเบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ 82.08 (เป้าหมาย ร้อยละ 88.00) โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
กรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณงบลงทุน รวมจ านวน 147.1192 ล้านบาท ดังนี ้
(รายละเอียดตามตารางในหน้าถัดไป) 

 

 

 

 

 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

44 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 472, 476, 480, 481, 484, 485,  
        488 และ 492 

4) งบด าเนินงานบางรายการ เมื่อพิจารณายอดรวมที่กระจายตามผลผลิตและโครงการต่างๆ พบว่า 
มีค่าใช้จ่ายที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม และค่าใช้จ่าย     
ในการประชุม รวมจ านวน 133.7348 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.80 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งได้รับจัดสรร
งบประมาณกระจายอยู่ในทุกผลผลิต/โครงการ 

  มีข้อสังเกตว่า ค่าจ้างเหมาบริการ รวมจํานวน 70.1831 ล้านบาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่สูง ทั้งนี้ 
ค่าจ้างเหมาบริการ อาจทําได้กับงานเกือบทุกปกระเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีไม่เพียงพอที่จะทํางานได้เสร็จ
ในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการได้เปิดกว้างให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถจ้างเอกชน       
มาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

                                                                                            หน่วย : ล้านบาท 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
         ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
                  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 471, 475, 480, 484, 488,  
                  492, 495, และ 498 

ผลผลิต/โครงกำร จ ำนวน ค่ำครุภัณฑ์ ค่ำทีด่นิและสิง่ก่อสร้ำง

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนสังคม 14.0123    12.0406    1.9717

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพคนไร้ทีพ่ึง่และคนขอทำน 102.6714  11.2115    91.4599              

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพรำษฎรบนพืน้ทีสู่ง 10.0490    5.4373      4.6117                

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพสมำชิกนิคมสร้ำงตนเอง 19.9189    12.5308    7.3881                

พฒันำศักยภำพประชำกรในพืน้ทีต่ำมโครงกำรพระรำชประสงค์ 

โครงกำรพระรำชด ำริ โครงกำรหลวง และพระด ำริ
0.4251     0.4251      -                    

ส่งเสริมบทบำทและพฒันำศักยภำพอำสำสมคัร เครือข่ำย และภำคประชำสังคม 0.0425     0.0425      -                    

รวม 147.1192  41.6878    105.4314             

โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำใช้จำ่ยในกำร

สมัมนำและฝึกอบรม

ค่ำใช้จำ่ยใน

กำรจดัประชุม
รวม

ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพือ่กำรพฒันำงำนด้ำนสังคม 40.4256                   9.0736      13.5144 63.0136    

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพคนไร้ทีพ่ึง่และคนขอทำน 16.0260                   2.8796      12.9712 31.8768    

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพรำษฎรบนพืน้ทีสู่ง -                         2.0966        4.3104 6.4070      

ส่งเสริมและพฒันำศักยภำพสมำชิกนิคมสร้ำงตนเอง 3.3040                          -          1.1820 4.4860      

พฒันำศักยภำพประชำกรในพืน้ทีต่ำมโครงกำรพระรำชประสงค์

โครงกำรพระรำชด ำริ โครงกำรหลวง และพระด ำริ
6.6395                     1.6098              -   8.2493      

ส่งเสริมบทบำทและพฒันำศักยภำพอำสำสมคัร เครือข่ำย 

และภำคประชำสังคม
3.7880                          -        11.5761 15.3641    

สนับสนุนกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำศักยภำพประชำกร

เป้ำหมำยในพืน้ทีจ่ังหวัดชำยแดนภำคใต้
-                              -          1.9880 1.9880      

ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมชิอบ             -                 2.3500              -   2.3500      

รวม 70.1831     18.0096            45.5421     133.7348  
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45 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

4) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 529.6560 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.98 ของงบประมาณทั้งหมด
ของกรมฯ 

  การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจว่ามีงบประมาณจํานวนมาก และมีลักษณะเป็นการการให้เปล่า ซึ่ งไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
เท่าที่ควร กรมฯ ควรให้ความสําคัญกับเงินอุดหนุนเพื่อการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ควรมุ่งหวังเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายร่วมกันพัฒนาต่อไปในอนาคต 
และช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 477 

5) การพิจารณางบประมาณปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับ แนวทาง
ในการดูแลและบริหารจัดการนิคมสร้างตนเองเพื่อให้การใช้ที่ดินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เนื่องจาก ยังมีกรณี 
การเปลี่ยนมือเปลี่ยนสิทธิน าที่ดินไปใช้ประโยชน์อ่ืน 

6) ความร่วมมือของภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมในกิจกรรมกิจการเพื่อสังคม Social Enterprise : SE 
จะสามารถช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเลื่อมล้ าของคน สังคม สิ่งแวดล้อม และธุรกิจในประเทศได้มากขึ้น 
กล่าวคือ กิจการเพื่อสังคมที่มากขึ้นเพือ่เป็นหนึ่งในกลไกสู่ความยั่งยืนของประเทศ 

  กรมฯ มีความคืบหน้าในการส่งเสริมการดําเนินงานดังกล่าว มีปัญหา อุปสรรค และแนวทาง             
การดําเนินงานในระยะต่อไปอย่างไร 

 

 

 

 

 

 

 

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ งบประมำณ

เงินอดุหนุนสงเครำะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยำกในประเทศ กลับภูมลิ ำเนำเดิม           1.7500

เงินอดุหนุนเงินสงเครำะห์ผู้มรีำยได้น้อยและผู้ไร้ทีพ่ึง่       498.0000

เงินอดุหนุนเงินสงเครำะห์ด้ำนเงินทุนประกอบอำชีพ           8.0600

เงินอดุหนุนเงินสงเครำะห์ผู้ติดเชือ้เอดส์และครอบครัว         20.3340

เงินอดุหนุนช่วยเหลือเยียวยำด้ำนกำรเงินตำมหลักมนุษยธรรม เหตุกำรณ์ 14 ต.ค. 2516           1.5120

รวม 529.6560      
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46 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

1) ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมาบุคลากรช่วยปฏิบัติงาน รวมจ านวน 40.9134 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 5.26 ของงบประมาณกรมฯ ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

  ค่าจ้างเหมาบริการ อาจทําได้กับงานเกือบทุกปกระเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติ หรือ                  
มีไม่เพียงพอที่จะทํางานได้เสร็จในเวลาที่กําหนด ลักษณะงานที่สามารถจ้างเหมาบริการได้เปิดกว้างให้ส่วนราชการ
ต่างๆ สามารถจา้งเอกชนมาให้บริการในกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย 

หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 509, 513, 518, 520, 522 และ 524 

2) ค่าใช้จ่ายในการประชุม และค่าใช้จ่ายในการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมจ านวน 29.0571 ล้านบาท
ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/โครงการ 

  ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรคํานึงถึงความคุ้มค่าของ   
การใช้จ่ายงบประมาณ เนื่องจากมีหลายรายการในหลายผลผลิต/โครงการ ซึ่งรวมแล้วคิดเป็นงบประมาณจํานวนมาก 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 509, 513, 518, 520 และ 522 
 

ผลผลิต/โครงกำร
ค่ำจำ้งเหมำ

บริกำร

ค่ำจำ้งเหมำบคุลำกร

ช่วยปฏิบตังิำน
รวม

ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพฒันำงำนด้ำนคนพกิำร 11.4120    0.7200              12.1320   

พฒันำศักยภำพ คุ้มครองและพทิักษสิ์ทธิคนพกิำร 14.3976    11.7420             26.1396   

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมร่วมมอืกบัองค์กรด้ำนคนพกิำรและเครือข่ำย 1.0738      -                   1.0738    

พฒันำศักยภำพเพิม่ผลิตภำพวัยท ำงำน 0.1080      -                   0.1080    

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 0.7200      -                   0.7200    

เสริมสร้ำงพฒันำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ 0.7400      -                   0.7400    

รวม 28.4514    12.4620             40.9134   

ผลผลติ/โครงกำร
ค่ำใช้จำ่ย

ในกำรประชุม

ค่ำใช้จำ่ยในกำรจดั

ประชุมเชิงปฏิบตักิำร
รวม

ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพฒันำงำนด้ำนคนพกิำร 0.5870          0.7740              1.3610    

พฒันำศักยภำพ คุ้มครองและพทิักษสิ์ทธิคนพกิำร 11.9418        9.4426              21.3844   

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมร่วมมอืกบัองค์กรด้ำนคนพกิำรและเครือข่ำย -              1.6820              1.6820    

พฒันำศักยภำพเพิม่ผลิตภำพวัยท ำงำน -              2.2909              2.2909    

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 0.2000          2.1388              2.3388    

รวม 12.7288        16.3283             29.0571   



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

47 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

3) ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม และค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม
ความรู้และฝึกอาชีพ รวมจ านวน 26.7023 ล้านบาท ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/
โครงการ 

  การจัดกิจกรรม กรมฯ ควรใช้จ่ายงบประมาณด้วยความประหยัดและคุ้มค่า โดยมุ่งจัดกิจกรรม
ต่างๆ ด้วยบุคลากรของกรมฯ เอง เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกรมฯ 

  การพิจารณางบประมาณ ปี พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการอบรม        
ครูผู้ช่วยคนพิการที่ประจําอยู่ที่ศูนย์ต่างๆ นั้น มีการอบรมที่ได้มาตรฐานและคุณภาพมากน้อยเพียงใด รวมถึงได้มี
การดูแลและพัฒนาสวัสดิการบุคคลเหล่านั้นให้ดีขึ้นอย่างไร 

หน่วย : ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 509, 513, 518, 520, 522 และ 524 

4) เงินอุดหนุนทั่วไป รวมจ านวน 111.3230 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.32 ของงบประมาณทั้งหมด
ที่กรมฯ ได้รับจัดสรร ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณกระจายอยู่ในเกือบทุกผลผลิต/ โครงการ 

  กรมฯ มีผลการดําเนินงาน และแนวทางในการดําเนินการ กํากับ และติดตามประเมินผล   
การใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปอย่างไร 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 3 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 516, 518, 520, 522 และ 526 
 
 

ผลผลติ/โครงกำร
ค่ำใช้จำ่ยในกำร

สมัมนำและฝึกอบรม

ค่ำใช้จำ่ยในกำร

จดักิจกรรม

ค่ำใช้จำ่ยในกำรสง่เสริม

ควำมรูแ้ละฝึกอำชีพ
รวม

ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพฒันำงำนด้ำนคนพกิำร 0.9372              1.3500           -                       2.2872    

พฒันำศักยภำพ คุ้มครองและพทิักษสิ์ทธิคนพกิำร 2.0613              3.2069           9.4795                   14.7477   

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมร่วมมอืกบัองค์กรด้ำนคนพกิำรและเครือข่ำย 0.7955              2.2350           -                       3.0305    

พฒันำศักยภำพเพิม่ผลิตภำพวัยท ำงำน -                   1.7568           1.4344                   3.1912    

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 1.3357              2.1100           -                       3.4457    

เสริมสร้ำงพฒันำกลไกเครือข่ำยสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมเพือ่รองรับสังคมผู้สูงอำยุ -                   1.5000           -                       1.5000    

รวม 5.1297              12.1587         10.9139                 26.7023   

ผลผลติ/โครงกำร เงินอุดหนุนทัว่ไป

พฒันำศักยภำพ คุ้มครองและพทิักษสิ์ทธิคนพกิำร 71.7030               

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมร่วมมอืกบัองค์กรด้ำนคนพกิำรและเครือข่ำย 15.3800               

พฒันำศักยภำพเพิม่ผลิตภำพวัยท ำงำน 7.5000                 

ส่งเสริมชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสังคมผู้สูงอำยุและคนทุกวัย 7.5000                 

ปรับปรุงทีอ่ยู่อำศัยและสถำนทีส่ำธำรณะทีเ่หมำะสมกบัผู้สูงอำยุและทุกวัย 9.2400                 

รวม 111.3230              



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

48 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

5) ประเด็นข้อสังเกตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาวาระ 1 (รับหลักการ) เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 7 มิถุนายน 2561 เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้สะท้อนถึงหลักการที่ทุกคนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของคนพิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                              

กลุ่มงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 

49 
รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 :        
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์       

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

1) การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชน
ระดับต าบล จ านวนประมาณ 8,000 แห่ง ในขณะที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีสภาองค์กร
ชุมชนที่จัดตั้งขึ้น และได้รับการอุดหนุนงบประมาณ ควรบูรณาการให้สภาเด็กและเยาวชนเป็นกลไกในการพัฒนา
ควบคู่ไปกับสภาองค์กรชุมชน 

  สถาบันฯ ได้มีการพิจารณาแนวคิดหรือวิธีการดําเนินงานข้างต้นอย่างไร 

2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ควรมีการวางแผนระยะปานกลาง สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ควรมีการวางแผนระยะปานกลางในการลดภาระงบประมาณ โดยการน่าเงิน
รายได้หรือเงินสะสมที่หน่วยงานมี ควรพิจารณาน่าเงินดังกล่าวมาใช้ด่าเนินภารกิจของหน่วยงาน เพื่อลด
จ่านวนงบประมาณที่ขอรับจัดสรร 

งบแสดงฐานะการเงินของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในระบบรายงานการเงิน
รวมภาครัฐ (CFS) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ดังนี ้

หน่วย : ล้านบาท 

 

 
ที่มา : งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 จากระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (CFS) กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง 
 

   ข้อสังเกต สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พบว่า มีสินทรัพย์ที่มี
สภาพคล่อง จํานวน 2,260.1831 ล้านบาท ประกอบด้วย  

 1) เงินสดในมือ                                          จํานวน  0.0418 ล้านบาท  
 2) เงินฝากธนาคาร                                     จํานวน  2,259.9409 ล้านบาท  
 3) เงินทดรองจ่าย                                       จํานวน  0.2004 ล้านบาท  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ่านวน 1,253.3646 ล้านบาท ดังนั้น การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณควรพิจารณาให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะหน่วยงานที่มี
เงินรายได้ และเงินสะสมคงเหลือ ควรพิจารณานําเงินดังกล่าวมาใช้ในการดําเนินภารกิจของหน่วยงานด้วย เพื่อให้สอดคล้อง
กับนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปี พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีรายได้ รวมทั้งสิ้น 2,073.9955 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 1,570.53 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 311.95 หรือประมาณ 3.12 เท่า โดยเป็น
รายได้เงินอุดหนุนงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน จํานวน 1,591.2418 ล้านบาท ในจํานวนนี้ เป็นรายได้ที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้แก่ 

 1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและทุนชุมชนฯ จํานวน 33.7500 ล้านบาท  
 2) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จํานวน 703.9536 ล้านบาท  
 3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน จํานวน 47.0700 ล้านบาท  
 4) โครงการสนับสนุนบ้านพอเพียงชนบท จํานวน 182.2500 ล้านบาท  
 5) โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน จํานวน 152.6274 ล้านบาท  
 6) โครงการบ้านมั่นคงจํานวน 360.0000 ล้านบาท 

 พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2561  พ.ศ. 2562  เงินสด  เงินฝำกธนำคำร  เงินทดรองจำ่ย

สถำบนัพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)  1,743.3836  1,668.7300  1,253.3646  1,555.1594    0.0418       2,259.9409            0.2004     2,260.1831

 รวมองค์กำรมหำชน
 งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี

 เฉลีย่ 3 ปี
 สนิทรัพยท์ีม่ีสภำพคลอ่ง ณ 30 ก.ย. 2560
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การเคหะแห่งชาติ 

1) การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับ การศึกษา รวบรวม
ข้อมูลภาพรวมความต้องการที่อยู่อาศัยของคนทั้งประเทศ และมีแผนการด าเนินงานในระยะยาว  เพื่อแก้ไข
ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งมีการส ารวจความพึงพอใจ
ของผู้อยู่อาศัยในอาคารของการเคหะแห่งชาติอย่างสม่ าเสมอ 

2) การพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะกรรมาธิการฯ มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 

  - การดูแลและวัดผลความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยมีกระบวนการดําเนินการอย่างไร และได้นําผล
ดังกล่าวไปสู่การวางแผนและแนวทางการพัฒนาคุณภาพต่อไปอย่างไร 

  - แบบที่อยู่อาศัยที่ใช้ด่าเนินการอยู่ ควรมีการปรับปรุงให้ทันสมัย ประหยัดค่าใช้จ่าย อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม รวมถึงพิจารณานา่แผงโซล่าเซลล์มาใช้ตามความเหมาะสม 

  การเคหะแห่งชาติฯ ได้มีการพิจารณาแนวคิดหรือวิธีการดําเนินงานข้างต้นอย่างไร 

3) การเคหะแห่งชาติ มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2561 ภาพรวมเบิกจ่ายได้ร้อยละ 87.30 ซึ่งต่่ากว่าเป้าหมายการเบิกจ่ายสะสม (ร้อยละ 96.00) 
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   สรุปผลการปฏิบัติงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พม. 11. 

แผนงาน - เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน

ผลผลิต/โครงการ - กิจกรรมหลกั

1. ผลงานวิจยัที่น าไปแกป้ญัหาหรือสรา้งความเขม้แข็งดา้นสงัคม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนผลการศึกษาวิจยัเพื่อการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เรื่อง 9 9

 - โครงการวจิยัเพือ่สรา้งองคค์วามรูท้ีส่ามารถน าไปแกป้ญัหาและสรา้งความเขม้แขง็ สป. เรื่อง 7 7

   ดา้นสงัคม

 - โครงการวจิยัเพือ่พฒันางานดา้นสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย์ กคช. เรื่อง 2 2

2. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการส่งเสริม พฒันา คุม้ครองสิทธิ และเขา้ถึงสิทธิ

ดา้นสวสัดิการสงัคม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการพฒันาสงัคมและสวสัดิการที่ไดร้บั เรื่อง 12 14

 การผลกัดนั

สป. เรื่อง 5 5

พส. เรื่อง 2 2

พก. เรื่อง 5 7

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายไดร้บัการส่งเสริมความเสมอภาคและ คน 53,315 63,585

 สวสัดิการอย่างท ัว่ถึง

 - เดก็และเยาวชนไดร้บัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพคุม้ครองพทิกัษส์ทิธิ ดย. คน 30,715 30,740

 - กองทนุคุม้ครองเดก็ คน 4,000 4,028

 - กองทนุผูสู้งอายุ ผส. คน 950 9,667

 - ประชากรเป้าหมายไดร้บัการพฒันาศกัยภาพส่งเสริมความเสมอภาคคุม้ครองและ สค. คน 11,000 12,300

   พทิกัษส์ทิธิ

 - ประชากรเป้าหมายไดร้บัการพฒันาศกัยภาพเพือ่ครอบครวัเขม้แขง็ คน 6,600 6,850

 - กองทนุส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ คน 50 -               

 ตวัช้ีวดั : องคก์รชุมชนและเครือข่ายมีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในการพฒันา องคก์ร 390 390

 สงัคม ต าบล 1,870 2,167

 - อาสาสมคัรและเครือขา่ยทีไ่ดร้บัการเสริมสรา้งและพฒันาศกัยภาพ พก. องคก์ร 390 390

 - ชมุชนทอ้งถิ่นไดร้บัการฟ้ืนฟูและพฒันาเพือ่การพึง่พาตนเอง พอช. ต าบล 1,870 2,167

3. ประชากรเป้าหมายมีคณุภาพชีวิตที่ดีข้ึน

 ตวัช้ีวดั : จ านวนสถานที่ทอ่งเที่ยวที่ไดร้บัการปรบัปรุงตามหลกัอารยสถาปตัย ์ สป. แหง่ 111 73

 ตวัช้ีวดั : จ านวนที่อยู่อาศยัของผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูมี้ฐานะยากจนไดร้บัการ สป. หลงั 4,100 5,158

 ปรบัปรุงใหมี้สภาพที่เหมาะสม

 - ขอ้เสนอเชงินโยบายเพือ่การพฒันางานดา้นสงัคม

หน่วยนับ แผน ผลหน่วยงาน
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4. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นสงัคมไดร้บัการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนระบบเทคโนโลยีดา้นสงัคมที่ไดร้บัการพฒันา ระบบ 1 1

 - โครงการพฒันาระบบเทคโนโลยเีพือ่การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวีติคนพกิาร พก. ระบบ 1 1

5. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการพฒันา คุม้ครอง และบริการสวสัดิการ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ไดร้บัการพฒันา คุม้ครองและบริการ คน 537,024 512,223

 สวสัดิการสงัคมตามสิทธิขัน้พื้นฐาน

 - เดก็และเยาวชนไดร้บัการคุม้ครองและเขา้ถงึบริการสวสัดกิารสงัคม ดย. คน 219,697 203,732

 - โครงการส่งเสริมใหผู้สู้งอายุไดร้บัการคุม้ครองและส่งเสริมการใชศ้กัยภาพทาง ผส. คน 54,800 40,918

   สงัคม

 - โครงการพฒันาและขบัเคลื่อนระบบงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการ สค. คน 2,200 2,477

   คา้ประเวณี

 - โครงการเสริมสรา้งความม ัน่คงในชวีติแก่สตรี คน 700 936

 - โครงการขบัเคลื่อนกลไกเพือ่ลดความเหลื่อมล า้ทางเพศในสงัคม คน 1,800 1,950

 - โครงการพฒันากลไกการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความรุนแรงในครอบครวั คน 30,000 31,210

 - โครงการพฒันาศกัยภาพกลไกดา้นครอบครวัเพือ่เสริมสรา้งครอบครวัเขม้แขง็ คน 80,000 81,000

 - โครงการพฒันา คุม้ครองและพทิกัษส์ทิธคินพกิาร พก. คน 147,827 150,000

 ตวัช้ีวดั : ประชากรเป้าหมายที่สามารถเขา้ถึงที่อยู่อาศยัที่เหมาะสม หน่วย 10,093 10,093

 - โครงการแกไ้ขปญัหาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้อ้ย โครงการบา้นเอื้ออาทร กคช. หน่วย 10,093 10,093

 - โครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยั

6. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการส่งเสริมความเสมอภาคและสวสัดิการพื้นฐาน

อย่างท ัว่ถึง เทา่เทยีมและเป็นธรรม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ และเขา้ถึง คน 1,275,703 824,318

 บริการสวสัดิการสงัคมและคุม้ครองสิทธิ

 - โครงการช่วยเหลอืคุม้ครองผูป้ระสบปญัหาทางสงัคม สป. คน 768,930 376,345

 - โครงการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพคนไรท้ีพ่ึง่และคนขอทาน พส. คน 200,213 153,345

 - โครงการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพราษฎรบนพื้นทีสู่ง คน 56,500 66,802

 - โครงการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพสมาชกินิคมสรา้งตนเอง คน 39,200 36,422

 - โครงการพฒันาศกัยภาพประชากรในพื้นทีโ่ครงการพระราชประสงค ์โครงการ คน 17,260 17,819

 - พระราชด าริ โครงการหลวงฯ

 - กองทนุส่งเสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม คน 193,600 173,585

 ตวัช้ีวดั : จ านวนอาสาสมคัรและเครือข่ายที่ไดร้บัการเสริมสรา้งและพฒันา เครือข่าย 11,649 11,862

 ศกัยภาพเพื่อการด าเนินงานดา้นพฒันาสงัคมและสวสัดิการ

 - โครงการส่งเสริมบทบาทและพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัร เครือขา่ย และภาค พส. เครือขา่ย 11,649 11,862

   ประชาสงัคม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนผูมี้รายไดน้อ้ยในเมืองและชนบทมีคณุภาพชีวิตและการอยู่อาศยั ครวัเรือน 25,859 25,936

 ที่ดีข้ึน

 - โครงการผูม้รีายไดน้อ้ยในเมอืงและชนบทมคีวามม ัน่คงในทีอ่ยู่อาศยั พอช. ครวัเรือน 25,859 25,936

หน่วยนับ แผน ผลหน่วยงาน
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7. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพใหส้ามารถด ารงชีวิต

ไดต้ามปกติ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายไดร้บัการแกไ้ขปญัหาและพฒันาศกัยภาพ คน 7,186 7,002

 ในการด าเนินชีวิต หลงั 1,988 1,988

 - โครงการสนบัสนุนการแกไ้ขปญัหาและพฒันาศกัยภาพประชากรเป้าหมายในพื้นที่ สป. คน 7,186 7,002

   จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พส. หลงั 1,988 1,988

8. ประชากรเป้าหมายมีภมิูคุม้กนัการป้องกนัภยัจากยาเสพตดิ

 ตวัชี้วดั : จ านวนเดก็และเยาวชนทีไ่ดร้บัการส่งเสริมความรูค้วามเขา้ใจดา้นการ คน 2,000 2,200

 ป้องกนัภยัจากยาเสพตดิ

 - โครงการเสริมสรา้งภูมคุิม้กนัเดก็และเยาวชนจากยาเสพตดิ ดย. คน 2,000 2,200

9. ประชากรเป้าหมายมีความตระหนักรูแ้ละมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทจุริต

และประพฤตมิิชอบ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ไดร้บัความตระหนักรู ้และมีส่วนร่วมในการ คน 25,200 27,951

 ป้องกนัการทจุริต

สป. คน 1,200 3,268

ดย. คน 23,000 23,408

พส. คน 1,000 1,275

10. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการเสริมสรา้งภมิูคุม้กนัและคุม้ครองจากปญัหา

การคา้มนุษย์

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ไดร้บัการป้องกนัและคุม้ครองช่วยเหลือ คน 70,860 75,705

 ไม่ตกเป็นเหย่ือของการคา้มนุษย์

 - โครงการต่อตา้นการคา้มนุษย์ สป. คน 70,860 75,705

 ตวัช้ีวดั : จ านวนโครงการที่ไดร้บัการสนับสนุนเพื่อด าเนินการป้องกนัและ โครงการ 40 40

 ปราบปรามการคา้มนุษย์

 - กองทนุเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ สป. โครงการ 40 40

11. ประชากรเป้าหมายมีความรูด้า้นประชาธิปไตย ความส าคญัของชาต ิศาสนา

พระมหากษตัริย ์หนา้ที่พลเมือง ทศันคตทิี่เหมาะสมในการสรา้งความปรองดองฯ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายมีความรูด้า้นประชาธิปไตย ความส าคญัของ คน 300 300

 ชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย ์หนา้ที่พลเมือง ทศันคตทิี่เหมาะสมในการสรา้ง

 ความปรองดองเพื่อพฒันาประเทศ

 - โครงการสรา้งความปรองดองสมานฉนัท์ พส. คน 300 300

 - โครงการป้องกนัการทจุริตและประพฤตมิชิอบ
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แผนงาน - เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน

ผลผลิต/โครงการ - กิจกรรมหลกั

13. ผลงานวิจยัที่น าไปใชใ้นการพฒันางานดา้นสงัคม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนผลการศึกษาวิจยัและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการพฒันา เรื่อง 2 2

 สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

 - โครงการวจิยัเพือ่พฒันางานดา้นสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย์ พก. เรื่อง 2 2

14. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการแกไ้ขปญัหาที่ดินท ากิน

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขปญัหาที่ดินท ากิน พส. คน 7,926 7,513

 ตวัช้ีวดั : จ านวนที่ดินน ามาจดัใหผู้ย้ากไรใ้นการแกไ้ขปญัหาที่ดินท ากิน พส. ไร่ 60,000 55,325

15. ประชากรเป้าหมายมีสภาพแวดลอ้มที่เอื้ อตอ่การด ารงชีวิตในสงัคมผูสู้งอายุ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนที่อยู่อาศยัที่ไดร้บัการปรบัสภาพแวดลอ้มใหเ้อื้ อตอ่การด ารง แหง่ 2,664 2,664

 ชีวิตของคนทกุกลุ่มในสงัคม

 - โครงการสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการด ารงชวีติของคนทกุกลุ่มในสงัคม ผส. แหง่ 2,664 2,664

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากสิ่งอ านวย คน 25,000 20,000

 ความสะดวก

 - โครงการสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการด ารงชวีติของคนทกุกลุ่มในสงัคม พก. คน 25,000 20,000

16. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม

 ตวัช้ีวดั : จ านวนผูสู้งอายุที่ไดร้บัการดูแลและคุม้ครองใหมี้สุขภาวะที่ดี คน 70,000 72,450

 - โครงการผูสู้งอายุมสุีขภาวะทีด่ี ผส. คน 70,000 72,450

17. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายไดร้บัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ คน 521,523 785,840

 - โครงการเดก็และเยาวชนทกุช่วงวยัไดร้บัการพฒันาศกัยภาพตามช่วงวยั ดย. คน 509,123 773,102

 - โครงการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวีติของสตรีและครอบครวั สค. คน 12,400 12,738

18. ประชากรเป้าหมายไดร้บัการเสริมสรา้งภมิูคุม้กนัพรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลง

 ตวัช้ีวดั : จ านวนประชากรเป้าหมายที่ไดร้บัการพฒันาและส่งเสริมใหมี้ภมิูคุม้กนั คน 95,080 74,640

 ทางสงัคม

 - โครงการเดก็และเยาวชนทกุช่วงวยัไดร้บัการเสริมสรา้งภูมคุิม้กนัทางสงัคม ดย. คน 93,480 73,020

 - โครงการประชากรทกุช่วงวยัไดร้บัการเสริมสรา้งภูมคุิม้กนัทางสงัคม สค. คน 1,600 1,620

19. ชุมชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพและมีความเขม้แข็ง

 ตวัช้ีวดั : ต าบลที่มีการพฒันาเศรษฐกิจและทนุชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ต าบล 500 556

 - โครงการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนฐานรากบนวถิเีศรษฐกจิพอเพยีง พอช. ต าบล 500 556

20. ประชากรเป้าหมายมีความพรอ้มในการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ

 ตวัช้ีวดั : จ านวนเครือข่ายที่ไดร้บัการพฒันาเพื่อส่งเสริมใหป้ระชากรมีความมัน่คง เครือข่าย 1,430 1,674

 ทางเศรษฐกิจและสงัคม

 - โครงการผูสู้งอายุมคีวามม ัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ผส. เครือขา่ย 1,430 1,674

หน่วยนับ แผน ผลหน่วยงาน
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ปัญหาและอุปสรรค 

ผลการปฏิบัติงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมกระทรวง ณ สิ้นสุดไตรมาสที่ 4 ไม่เป็นไปตามแนวทาง
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สาเหตุหลัก เกิดจากปัญหาในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (แผนพัฒนาภาค) ดังนี้ 

 แนวทางในการปฏิบัติงานของโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาคไม่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

 มีการประกวดราคาหลายครั้ง เนื่องจากผู้รับจ้างขาดคุณสมบัติ ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือมีผู้เสนอราคารายเดียว 

 มีการปรับแบบรูปรายการให้สอดคล้องกับพื้นที่ และวัตถุประสงค์การใช้งาน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ด าเนินการ 

 บางจังหวัดไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องขอส่งคืนงบประมาณ 

 เนื่องจากมีโครงการเร่งด่วน (Social Map) ที่ต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จจึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
แผนที่ก าหนด 

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของแผน           
ที่ก าหนดไว้เห็นควรด าเนินการดังนี้ 

1) ทุกหน่วยงานควรน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มาใช้ในการวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

2) งบประมาณรายจ่ายประจ า ทุกหน่วยงานควรวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้
สอดคล้องกับมาตรการและเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และเร่งรัด                       
การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้โดยเคร่งครัด หากมีโครงการ/รายการที่ต้องมีการจัดซื้อ
จัดจ้าง ต้องเร่งด าเนินการ เพื่อเขา้สู่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและลงนามสัญญาโดยเร็ว 

3) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ทุกหน่วยงานควรเตรียมรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือรูปแบบ
รายการสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งราคากลางและรายละเอียดประกอบให้ชัดเจน เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผน การ
จัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดไว้ 

4) Review : ทุกหน่วยงานควรมีการทบทวนแผนงาน/โครงการ เพื่อพิจารณาว่าโครงการ/รายการใดไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนที่วางไว้และยังมีความจ าเป็น ให้พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงิน 

5) Redeploy : หากเห็นว่าโครงการ/รายการหมดความจ าเป็น หรือมีปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลา ให้รีบส่งคืนงบประมาณ เพื่อให้ผู้บริหารน าไปพิจารณาด าเนินการตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนต่อไป 

6) Replace : หน่วยงานอาจขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ ไปด าเนินโครงการที่มีความส าคัญ
และจ าเป็นเร่งด่วนกว่า แล้วแต่กรณี เป็นต้น เพื่อให้การบริหารงานและการใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า
มากที่สุด 
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   ปัญหา อุปสรรค  
   และข้อเสนอแนะ 12. 
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คณะผู้จัดท า 

1. นางสาวอุไร เล็กน้อย  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

2. นางเกศสุดา มงคลนาวิน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

3. นางสาวอภิรดี อุทิศอุทัยวรรณ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

4. นางสาวปิยนุช จับใจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

จัดท าโดย 

 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
 โทร 02-659 -6494  โทรสาร 02-659-6498 
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