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บทความ 

แนวทางการดําเนินการกับทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมคามนุษย 

โดย  นางสุวรีย  ใจหาญ 

ท่ีปรึกษาวิชาการพัฒนาสังคม 

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

  บทความนี ้มีจุดมุ งหมายที ่จะนําเสนอแนวทางการดําเนินการกับทรัพยสินขององคกร

อาชญากรรมคามนุษย ซ่ึงมาจากการศึกษา วิเคราะหมาตรการของรัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดในคดีคามนุษย ซึ่งเปนทรัพยสินทีไ่ดมาจากการริบทรัพยในคดีฟอกเงิน อันเกิดจากการท่ีผูกระทําผิด

ไดมาซ่ึงทรัพยท่ีเก่ียวเนื่องกับการคามนุษย และขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่เปนรูปธรรมในการนําเงิน

และทรัพยสินดังกลาวมาใชในการเยียวยา ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

  การคามนุษย (Human Trafficking) เปนการกระทําเพื่อแสวงประโยชนจากบุคคล 

ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เปรียบเสมือนการคาทาสในรูปแบบใหม (Modern - day Slavery) ทีเ่ปนการทําลาย

คุณคา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรายแรง 

  ในปจจุบัน อาชญากรรมคามนุษย มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มีสาเหตุมาจากความเหลื่อม

ล้าํดานรายได โลกาภิวัฒนที่เอือ้ตอกิจกรรมขามพรมแดน และระบบกฎหมายภายในของประเทศ ซึง่องคกร

อาชญากรรมขนาดใหญจะขยายธุรกิจของตนจากประเทศท่ีมคีวามเขมงวดทางกฎหมายไปยังประเทศท่ีมีระบบ

กฎหมายลาหลัง หรือยอหยอนเพ่ือหลีกเลี่ยงตอการถูกปราบปราม (สักรินทร นิยมศิลป, 2558)  

  องคการสหประชาชาติจัดใหการคามนุษย เปนอาชญากรรมขามชาติประเภทหนึ่ง ซ่ึงเปนภัย

คุกคามในยุคโลกาภิวัฒน และสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล ตลอดจนสังคมและความม่ันคงของประเทศ

ขอมูล UNODC (UNODC, 2013) ระบุวา ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกอาชญากรรมขามชาติมีเงินทุนหมุนเวียน

เกือบหนึ่งแสนลานดอลลาร ซึ่งการลักลอบขนผูยายถิ่น (Migrant smuggling) จากประเทศในอนุภูมิภาค 

ลุมแมน้ําโขงมายังประเทศไทย มีมูลคา 192 ลานดอลลาร การนําคนจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

มาคาบริการทางเพศ (Sex trafficking) ในประเทศไทยและกัมพูชา มีมูลคา 181 ลานดอลลาร และการ 

คามนุษยดานแรงงาน (Labour trafficking) จากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมายังประเทศไทย มีมูลคา 

33 ลานดอลลาร โดยที่องคกรอาชญากรรมจะมีความเชื ่อมโยงกับเครือขายการฟอกเงิน รายไดจากการ

ประกอบธุรกิจขององคกรอาชญากรรมจะถูกนําไปตอยอดในธุรกิจท่ีเก่ียวพันกับอาชญากรรมตอไปอีก 

  มาตรการของรัฐในปจจุบัน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการยับยั้งองคกรอาชญากรรมดังกลาว 

เพราะโทษกับผลประโยชนตอบแทนจากการกระทําความผิดแตกตางกันมาก ในสวนของมาตรการดําเนินการกับ

ทรัพยสินของผู กระทําความผิดในคดีคามนุษย ซึ ่งเปนทรัพยสินที ่ไดมาจากการริบทรัพยในคดีฟอกเงิน   

อันเกิดจากผูกระทําผิดไดมาซ่ึงทรัพยท่ีเก่ียวเนื่องกับการคามนุษย ยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล เนื่องจากรัฐมิได



2 

 

นําเงินของผูกระทําผิดมาชดเชยเยียวยาความเสียหายใหผูเสียหายเปนลําดับแรก และยังมีชองวางในการดําเนินการ 

กับทรัพยของผูกระทําผิดฐานคามนุษย ทําใหผูเสียหายไมไดรับการชดเชยคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษย 

 มาตรการของรัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมคามนุษย 

  รัฐบาลไทยใหความสํา คัญกับนโยบายการปอง กันและปราบปรามการค ามนุษย   

และมีความพยายามทีจ่ะเพิม่ประสิทธิภาพการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ในป 2558 มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2558) โดยใหอํานาจสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ในการยึด อายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดในคดีคามนุษย และโอนทรัพยสิน

บางสวนเปนคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย  

  สําหรับการชดเชยความเสียหายเปนคาสินไหมทดแทนใหผู เสียหายโดยผู กระทําผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ผูเสียหายตองเปนผูรองขอตอศาล ตอมาเมือ่

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มีผลใชบังคับ ในชั้นพิจารณาของศาล หากศาลเห็นวา 

คดีนั ้นสามารถกําหนดคาสินไหมทดแทนได ศาลสามารถกําหนดคาสินไหมทดแทนแทนผู เสียหายได  

และสามารถกําหนดใหผูกระทําผิดในคดีคามนุษยชดใชคาเสียหายทางแพงในอัตราที่สูงกวาคาเสียหายปกติ  

ซึง่เปนอีกมาตรการหนึ่งในการนําคาเสียหายเชิงลงโทษมาใชบังคับกับคาสินไหมทดแทน ในกรณีทีต่องมีการ

บังคับคดีใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา และเปนหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผู เสียหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย เพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา ขอมูลจากรายงานผลการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย ประจําป 2559 ปรากฏวาในป 2559 สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ไดยึด อายัดทรัพยสินในคดีคามนุษย รวม 9 คดี คิดเปนมูลคามากกวา  

784 ลานบาท มีผูเสียหาย 61 คน จาก 824 คนที่เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําผิด รวมเปนเงิน 

13.486 ลานบาท และหลังจากศาลไตสวนคดี จํานวน 7 คดี มีผู เสียหายจํานวน 15 ราย ที่มีสิทธิไดรับ 

คาสินไหมทดแทน เปนเงิน 1.656 ลานบาท สวนท่ีเหลืออยูระหวางรอศาลตัดสินคดี 

    ในประเด็นดังกลาว รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ในฐานะ

ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) มีขอสั่งการใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการเรียก และติดตามคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายทุกราย 

 ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาวิเคราะหมาตรการของรัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด

ในคดีคามนุษย พบวามีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ดังนี้ 

  1. ผูเสียหายจากการคามนุษย ไมไดรับการชดใชจากทรัพยของผูกระทําความผิดในคดีคามนุษย 

ตามหลักการสากล เพราะทรัพยสินสวนใหญถูกยึด อายัดไวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เนื่องจากความผิดฐานคามนุษย เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําให ปปง. สามารถยึด และอายัดทรัพยสินที ่ใชในการกระทําความผิดได  
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และกระบวนการของ ปปง. รวดเร็วกวาคําพิพากษาคดีคามนุษย ทําใหทรัพยของผูกระทําผิดถูกยึดเขารัฐ  

และกองทุนปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปเสียกอน เงินชดเชยคาเสียหายของผูกระทําผิดจึงมิไดนํามา

ชดใชตามคําพิพากษาของศาล เมื่อศาลมีคําพิพากษาคดี สั่งใหผู กระทําผิดชดใชตามคําพิพากษาของศาล  

จึงมีทรัพยเหลือใหยึดนอยมาก และไมมีการสืบทรัพย ทําใหไมมีทรัพยมาขายทอดตลาดได 

  2 .  ผู เ สี ยหายจากการค ามนุษย ได รั บการชดเชย เยี ยวยาความเสี ยหายจากรั ฐ 

(Compensation) โดยไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนเพื ่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

และไดรับคาตอบแทนความเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน และคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2554 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 เงินชดเชยเยียวยาดังกลาวมาจากงบประมาณ

แผนดิน ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการสากลท่ีใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหาย 

  3. การบังคับคดียึดทรัพยทางแพงใชเวลานาน และคดีการคามนุษยเปนคดีอิทธิพลผูเสียหาย

ไมกลาบังคับคดี การเขาถึงทรัพยสินของผูกระทําผิดทําไดยาก ผูกระทําผิดสามารถยักยาย หรือโอนทรัพยไปใน

ระหวางการพิจารณาของศาลได 

  ผูศึกษามีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการกับทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมคามนุษย 

3 แนวทาง ดงันี้ 

  แนวทางที่ 1 เงินที่ไดจากการคามนุษยที ่ถูกริบไวในคดีฟอกเงิน ควรจายใหผู เสียหาย  

แทนท่ีรัฐตองจายโดยนําสงเขากองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

  ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินให 

มีการนําสงเงินทีไ่ดจากการริบทรัพยในคดีฟอกเงิน อันเกิดจากการที่ผูกระทําผิดไดมาซึง่ทรัพยทีเ่กีย่วเนื่องกับ 

การคามนุษยจํานวนครึ่งหนึ่ง หลังจากท่ีสงเขากองทุนปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหสงเขากองทุนเพือ่

การปองกันและปราบปรามการคามนุษยแทนการสงเขากระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ใหขอตกลงกับกระทรวงการคลัง

เชนเดียวกับเงินคาปรับในคดีคามนุษย เพ่ือขอกันไวสําหรับจายคาสินไหมทดแทน และคาใชจายในการสืบทรัพย

เพื่อบังคับคดี รวมถึงเพื่อการเยียวยาผูเสียหาย และปองกันแกไขปญหาการคามนุษยตามวัตถุประสงคของ

กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย แทนทีจ่ะใชงบประมาณของแผนดินแตอยางเดียว ซึง่จะ

เปนการสอดคลองกับหลักการสากล ท่ีใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบในการเยียวยาผูเสียหาย 

  นอกจากนี ้ ควรพิจารณาแกไข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

พ.ศ. 2551 เพื่อใหนําเงินและทรัพยสินที่ไดจากกองทุนปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

มาใชจ ายเปนคาสินไหมทดแทนตามคําพิพากษาของศาล เพื ่อประโยชนแกผู เสียหายที ่จะไดรับ 

คาสินไหมไดรวดเร็ว ซึ ่งในการบริหารจัดการกองทุนเพื ่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ควรกันสวนหนึ่งไวใชจายเปนคาสินไหมทดแทน และการสืบทรัพยเพื่อบังคับคดี โดยปกติการบังคับคด ี

ตามคําพิพากษาใชเวลานาน อาจจะยังไมไดทรัพยของผู กระทําผิด จึงควรใหจายจากกองทุนในเบื ้องตน 

เพื่อประโยชนแกผูเสียหายที่จะไดรับคาสินไหมไดรวดเร็ว เพราะเงินที่ไดจากกองทุนปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินก็เปนเงินของผูกระทําผิด 
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  แนวทางที ่2 ใหมีการประสานงานกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ไมดําเนินการกับทรัพยสินที ่เกี ่ยวของกับการคามนุษย และคืนใหกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั ่นคงของมนุษยดําเนินการ เพื ่อใหมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล ซึ ่งหมายความวา 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไมดําเนินการยึดทรัพยเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาริบ 

ตามกฎหมายฟอกเงิน แตจะคืนมาใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดําเนินการใหมีการ

บังคับคดีตามคําพิพากษา 

  ท้ังนี้ พิจารณาวากระบวนการในการประสานงานเพื ่อใหผู เสียหายไดรับการชําระหนี ้

ตามคําพิพากษาคดีอาญาที ่สั ่งใหผู กระทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย มีหนาที่ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559  

ซึ ่งการดําเนินการดังกลาว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยตองมีงบประมาณ  

และบุคคลากรดําเนินการ เพือ่ใหเปนไปตามมาตรา 15 ทางเลือกที่เหมาะสม คือ การประสานงานกับ

หนวยงานของรัฐ เชน กรมบังคับคดี หรือหนวยงานเอกชน เชน ทนายความหรือสภาทนายความ  

นักสืบเอกชน เพ่ือทําหนาท่ีสืบทรัพย นําไปสูการยึดทรัพยเพ่ือบังคับคดี ซ่ึงควรกําหนดคาใชจายนี้ไวในกองทุน

เพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหเบิกจายได อยางไรก็ตาม แ น ว ท า ง นี ้มี ช อ ง ว า ง  คื อ 

ทรัพยสินของผูกระทําผิดอาจมีการยักยายหรือโอนไประหวางการพิจารณาได ดังนั ้น ระหวางที่อยู ในการ

พิจารณาคดี ควรดําเนินการเกี่ยวกับการขอคุมครองชัว่คราวระหวางการพิจารณา ซึ่งตองมีนักกฎหมายหรือ

ทนายความเขารวมดําเนินการ และหากการดําเนินคดีอาญาใชเวลานาน การบังคับคดีเอาจากทรัพยท่ียึด หรือ

อายัดไว ตองมีการจัดการซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไมไดมีความชํานาญ

เหมือนกับพนักงานสอบสวน หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

  แนวทางที่ 3 ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานคามนุษยทั้งกระบวนการ ตั้งแตการสืบทรัพย การยึด อายัด  

และริบทรัพยสินเพ่ือนําเขากองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงตองมีการจัดโครงสรางและ

กลไกดําเนินการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

  อยางไรก็ตามขอเสนอแนวทางที ่2 สามารถดําเนินการไดในระยะสั ้นและไมตองแกไข

กฎหมาย ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สามารถสงเรื ่องให ปปง. ถาปรากฏ

ขอเท็จจริงเรื่องผูเสียหายชัดเจน และ ปปง. สามารถเสนอคณะธุรกรรมไมดําเนินการกับทรัพยสิน และสงเรื่อง

ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดําเนินการเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทน ซึ่งมีการประชุม

ของคณะอนุกรรมการสงเสริมความรวมมือประสานงาน และติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 6/2560 วันที่ 29 มิถุนายน 2560 ท่ีเห็นวาสามารถทําได สําหรับขอเสนอ

แนวทางแกไขกฎหมาย ซ่ึงเปนมาตรการระยะยาว ยังมีความจําเปนท่ีตองดําเนินการตอไป 

 

---------------------------------------------------------------- 


