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คํานํา 
 

 
สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล

แรงงานนอกระบบในไตรมาสที่ 3 เดือนกรกฎาคม – กันยายน พ.ศ. 
2560 พบวามี แรงงานนอกระบบซ่ึงเปนผูที่ทํางานแตไมไดรับความ
คุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานถึงรอยละ 
55.2 ของผูทํางานทั้งหมด 37.7 ลานคน และจากผลการสํารวจยัง
พบวา แรงงานนอกระบบเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ 
และมีการศึกษาไมสูงนัก  

ดังนั้นสํานักงานสถิติแหงชาติ หวังวาขอมูลการสํารวจ
แรงงานนอกระบบที่เผยแพรฉบับนี้จะเปนขอมูลสถิติใหหนวยงานตางๆ 
ไดทราบถึงลักษณะที่สําคัญของแรงงานนอกระบบ ไดแก อายุ เพศ 
การศึกษา อาชีพ ลักษณะกิจกรรมในการผลิต ชั่วโมงการทํางาน 
รายได และปญหาจากการทํางาน เพื่อใหหนวยงานที่ดูแลดานแรงงาน
ทั้งทางตรงและทางออมไดมีชองทางที่จะเขาถึงและเตรียมความพรอม
ใหกับแรงงานนอกระบบเหลานี้ เพื่อสามารถยกระดับและสรางความ
เสมอภาคตอกลุมแรงงานนอกระบบใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งกับตัว
แรงงานเองและครอบครัวตอไป 
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บทสรปุสาํหรบัผูบรหิารบทสรปุสาํหรบัผูบรหิารบทสรปุสาํหรบัผูบรหิารบทสรปุสาํหรบัผูบรหิาร   
 การสํารวจแรงงานนอกระบบ 2560 จากจํานวนผูมีงานทํา
ทั้งหมด 37.7 ลานคน พบวา เปนแรงงานนอกระบบหรือผูมีงานทําที่
ไมไดรับความคุ มครองหรือ ไมม ีหลักประกันทางสังคมจากการ
ทํางานรอยละ 55.2 และอีกรอยละ 44.8 เปนผูทํางานที่ไดรับความ
คุมครองหรือมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือแรงงานในระบบ 
ผลการสํารวจ ดังนี้ 
1111....    แรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบ 

 ผลการสํารวจ ป 2559  - 2560 พบวา แรงงานนอกระบบมีแนวโนม
ลดลง จาก 21.3 ลานคน ในป 2559 เปน 20.8 ลานคน ในป 2560 
เนื่องจากรัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญและไดกําหนดมาตรการ 
นโยบาย รวมทั้งออกกฎหมายคุมครองและจัดสวัสดิการใหแกแรงงานนอกระบบ  

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ1  1  1  1  เปรยีบเทยีบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ พเปรยีบเทยีบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ พเปรยีบเทยีบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ พเปรยีบเทยีบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ พ....ศศศศ.  .  .  .  2552552552559999----2525252560606060    
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2.2.2.2.        การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษาที่สําเร็จที่สําเร็จที่สําเร็จที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ 
 สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ 2560 พบวา

สวนใหญยังเปนผูที่ไมมีการศึกษาและตํ่ากวาประถมศึกษารอยละ 33.3
รองลงมาเปนแรงงานนอกระบบที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
รอยละ 27.2 มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 16.0 มัธยมศึกษาตอนปลาย
รอยละ 13.8 และอุดมศึกษารอยละ 9.5 ตามลําดับ 

 อนึ่งเปนที่นาสังเกตวา แรงงานนอกระบบที่สําเร็จการศึกษาระดับ 
ไม มีการศึกษาและตํ่ากวาประถมศึกษามีสัดสวนลดลง ในขณะที่ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษามีสัดสวนเพิ่มขึ้น แต
อยางไรก็ตามระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบในชวงที่ผานมายังอยู
ในกลุมของผูมีการศึกษาข้ันตน 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ2  2  2  2  เปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระเปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระเปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระเปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามระดบั บบ จาํแนกตามระดบั บบ จาํแนกตามระดบั บบ จาํแนกตามระดบั     
                                            การศกึษาทีส่าํเรจ็ พการศกึษาทีส่าํเรจ็ พการศกึษาทีส่าํเรจ็ พการศกึษาทีส่าํเรจ็ พ....ศศศศ. . . . 2559255925592559----2560256025602560    
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3333. . . . การการการการประกอบกิจกรรมประกอบกิจกรรมประกอบกิจกรรมประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ        
เมื่อพิจารณาถึงประเภทการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน 

ป 2560 แรงงานนอกระบบรอยละ 55.5 ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม 
รองลงมาเปนภาคการบริการและการคารอยละ 33.4 และภาคการผลิต
รอยละ 11.1 ตามลําดับ  

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ3  3  3  3  เปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามกลุมทางเศรษฐกจิ เปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามกลุมทางเศรษฐกจิ เปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามกลุมทางเศรษฐกจิ เปรยีบเทยีบรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามกลุมทางเศรษฐกจิ     
                                                    พพพพ....ศศศศ. . . . 2558255825582558----2560256025602560    
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แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ4444    รอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหารอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหารอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหารอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาทีเ่กดิจากดานการทาํงานทีส่าํคญัทีเ่กดิจากดานการทาํงานทีส่าํคญัทีเ่กดิจากดานการทาํงานทีส่าํคญัทีเ่กดิจากดานการทาํงานทีส่าํคญั        
                                            พพพพ....ศศศศ....    2525252560606060    

 

4444....    ปญหาปญหาปญหาปญหาของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ 
 ปญหาของแรงงานนอกระบบป 2560 พบวา ปญหาจากการ
ทํางานที่แรงงานนอกระบบตองการใหภาครัฐชวยเหลือมากที่สุด  
คือ ปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทนรอยละ 56.0 รองลงมาเปนงานที่ทํา
ไมไดรับการจางอยางตอเนื่องรอยละ 16.1 และทํางานหนักรอยละ 14.7 ที่เหลือ
เปนอื่นๆ เชน ไมมีสวัสดิการ ไมมีวันหยุด เปนตน 

 สําหรับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่แรงงานนอกระบบ 
ประสบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการทํางาน (ไมคอยไดเปล่ียนลักษณะ
ทาทางในการทํางาน) รอยละ 43.3 มีฝุน ควัน กล่ินรอยละ 26.6 
และมีแสงสวางไมพอรอยละ 13.5   
  สวนปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานที่ แรงงานนอกระบบ 
ประสบเปนสวนใหญคือไดรับสารเคมีเปนพิษรอยละ 62.4 เคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือที่เปนอันตรายรอยละ 17.3  และไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา
รอยละ 4.5   
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     ของแรงงานนอกระบบ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
 

              หนาหนาหนาหนา    
4444. . . . ปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบ    11114444    

 4.1 ปญหาจากการทํางาน 15 
 4.2 ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน 16 
 4.3 ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน 17 
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก                                        19191919 
 ความเปนมาและวัตถุประสงค      21 

 คํานิยาม         22    
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สารบญัแผนภมูิสารบญัแผนภมูิสารบญัแผนภมูิสารบญัแผนภมูิ    
                 หนาหนาหนาหนา
แผนภูมิ 1  รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ    
 จําแนกตามภาค พ.ศ. 2560                      2 
แผนภูมิ 2 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ  
 จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560   3 
แผนภูมิ 3 รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตาม    
 ระดับการศึกษาที่สําเร็จ พ.ศ. 2560     4 
แผนภูมิ 4 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ  จําแนกตาม   
 ระดับการศึกษาที่สําเร็จ พ.ศ. 2560   5 
แผนภูมิ 5 รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ  
 จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2560   6 
แผนภูมิ 6  รอยละของแรงงานนอกระบบ           
 จําแนกตามอุตสาหกรรมที่สําคัญ พ.ศ. 2560   8 
แผนภูมิ 7 รอยละของแรงงานนอกระบบจําแกนตามการทํางาน 
 และการทํางานตํ่าระดับ   9 
แผนภูมิ 8  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตาม 
 วิธีการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2560   12 
แผนภูมิ 9  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตาม 
 การใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 
 ของแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560   13 
แผนภูมิ 10 รอยละของแรงงานนอกระบบ  จําแนกตาม   
 ปญหาจากการทํางาน พ.ศ. 2560   15 
แผนภูมิ 11รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจาก 
 ความไมปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. 2560   16 
แผนภูมิ 12 รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจาก 
 สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2560   17 
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      สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    

 
 

               หนาหนาหนาหนา    
ตาราง 1 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ  
 จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2555 - 2560    1 
ตาราง 2 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอาชีพ  
 พ.ศ. 2560         7 
ตาราง 3 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตาม 
 ชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห พ.ศ. 2560    8 
ตาราง 4 คาจางหรือเงินเดือนเฉล่ียของแรงงานในระบบ 
       และนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปนลูกจาง  
       จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2560    10 
ตาราง 5 จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนก 
 ตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
 พ.ศ. 2560             11 
ตาราง 6 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บ 
 หรืออุบัติเหตุตองไปรับการรักษาตอในสถานพยาบาล  
 จําแนกตามการใชสวัสดิการเบิกจายคารักษาพยาบาล  
 พ.ศ. 2560         14 
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สํานักงานสถิติแห่งชาต ิ

สรปุผลการสํารวจสรปุผลการสํารวจสรปุผลการสํารวจสรปุผลการสํารวจ    
    

การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 จัดทําข้ึนเพื่อให
ภาครัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ยวของไดมีขอมูลสําหรับนําไปใชในการ
วางแผนออกมาตรการคุมครองแรงงาน การขยายการประกันสังคม 
สูแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการพัฒนาแรงงานเหลานี้ ให เขาถึง
สวัสดิการและความคุมครองตางๆ ที่พึงจะไดรับ เพื่อใหแรงงาน
นอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตอไป ซ่ึงผลการสํารวจสรุปไดดังนี้ 
1111. . . . ลักษณะทั่วไปลักษณะทั่วไปลักษณะทั่วไปลักษณะทั่วไป 

1111....1111    จาํนวนผูมงีานทาํที่จาํนวนผูมงีานทาํที่จาํนวนผูมงีานทาํที่จาํนวนผูมงีานทาํที่เปนเปนเปนเปนแรงงานในระบบแรงงานในระบบแรงงานในระบบแรงงานในระบบ    และนอกระบบและนอกระบบและนอกระบบและนอกระบบ 
 ผลการสํารวจ พบวา จากผูมีงานทําทั้งหมด 37.7 ลานคน เปน
แรงงานนอกระบบ 20.8 ลานคน หรือรอยละ 55.2 (ชายรอยละ 52.3 
หญิงรอยละ 44.7) และเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน หรือรอยละ 
44.8 (ชายรอยละ 53.2 หญิงรอยละ 46.8)   
      

ตาราง ตาราง ตาราง ตาราง 1 1 1 1 จาํนวนแรงงานในระบบแจาํนวนแรงงานในระบบแจาํนวนแรงงานในระบบแจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบละนอกระบบละนอกระบบละนอกระบบ    จาํแนกตามเพศจาํแนกตามเพศจาํแนกตามเพศจาํแนกตามเพศ    พพพพ....ศศศศ....    2552552552555555----2525252560606060    
หนวย หนวย หนวย หนวย : : : : ลานคนลานคนลานคนลานคน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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        หากพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนแรงงานนอกระบบและแรงงาน 
ในระบบเปนรายภาค พบวา ภาคเหนือ ภาตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต
เปนแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบ โดยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
มีแรงงานนอกระบบรอยละ 75.8 แรงงานในระบบรอยละ 24.2 
ภาคเหนือมีแรงงานนอกระบบรอยละ 70.5 แรงงานในระบบรอยละ 
29.5 และภาคใตมีแรงงานนอกระบบรอยละ 55.3 แรงงานในระบบ
รอยละ 44.7 ในขณะที่กรุงเทพมหานคร และภาคกลางมีแรงงานในระบบ
มากกวาแรงงานนอกระบบ คือกรุงเทพมหานครมีแรงงานในระบบ 
รอยละ 71.2 แรงงานนอกระบบรอยละ 28.8 และภาคกลางมีแรงงานในระบบ
รอยละ 58.6 และแรงงานนอกระบบรอยละ 41.4  

จากขอมูลจะเห็นไดวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ
ภาคใต มีแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบอยางเห็นไดชัดซ่ึง
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเรงเขามาชวยเหลือใหแรงงานนอกระบบเหลานี้
ไดเขาถึงสวัสดิการและความคุมครองตางๆเพื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

  

    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ1111    รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามภาครอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามภาครอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามภาครอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามภาค        
                                                            พพพพ....ศศศศ....2525252560606060    
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1111....2222    กลุมกลุมกลุมกลุมอายขุองอายขุองอายขุองอายขุองแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบตามกลุมอายุ พบวากลุมอายุ 
25 – 59 ป ซ่ึงเปนประชากรที่อยู ในวัยทํางานมีจํานวนมากที่ สุด 
15.53 ลานคน หรือรอยละ 74.7 รองลงมาเปน กลุมอายุต้ังแต 60 ป
ข้ึนไป เปนวัยชราที่ยังสามารถทํางานได 3.59 ลานคน หรือรอยละ 
17.3 และกลุมอายุ 15 – 24 ป เปนประชากรที่อยูในวัยเยาวชน 
สวนใหญกําลังเรียนหนังสือ 1.66 ลานคน หรือรอยละ 8.0  

 
    

    
 
 
 
 
 
 

 
 
    
    
    
    
    
    
    
    
    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ2  2  2  2  จํานวนแรงงานในระบบ และนอกระบบ จาํแนกตามกลุมจํานวนแรงงานในระบบ และนอกระบบ จาํแนกตามกลุมจํานวนแรงงานในระบบ และนอกระบบ จาํแนกตามกลุมจํานวนแรงงานในระบบ และนอกระบบ จาํแนกตามกลุมอายุอายุอายุอายุ    
                                            พพพพ....ศศศศ. . . . 2525252560606060    
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1111....3333    ระดบัการศกึษาระดบัการศกึษาระดบัการศกึษาระดบัการศกึษาทีส่ําเร็จทีส่ําเร็จทีส่ําเร็จทีส่ําเร็จของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ    
สําหรับระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ สวนใหญเปน

ผู สําเร็จการศึกษาไม เกินระดับประถมศึกษารอยละ 60.5 (ระดับ
ประถมศึกษารอยละ 27.2 ตํ่ากวาประถมศึกษารอยละ 30.2 และ 
ไมมีการศึกษารอยละ 3.1) ระดับมัธยมศึกษารอยละ 29.8 (มัธยมศึกษา
ตอนตนร อยละ 16.0 และมั ธยมศึ กษาตอนปลายรอยละ 13.8) 
ระดับอุดมศึกษารอยละ 9.5 ที่เหลือเปนการศึกษาอื่นๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ3333    รอยละของแรงงานนอกระบบรอยละของแรงงานนอกระบบรอยละของแรงงานนอกระบบรอยละของแรงงานนอกระบบ    จาํแนกตามระดบัจาํแนกตามระดบัจาํแนกตามระดบัจาํแนกตามระดบัการศกึษาที่การศกึษาที่การศกึษาที่การศกึษาที่สาํเรจ็ สาํเรจ็ สาํเรจ็ สาํเรจ็                                                                     
                                        พพพพ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    
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และเมื่อเปรียบเทียบระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ
และแรงงานในระบบ พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญสําเร็จการศึกษา
ไมมีการศึกษาและตํ่ากวาประถมศึกษา 6.91 ลาน รองลงมาเปนระดับ
ประถมศึกษา 5.65 ลานคนและระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3.32 ลานคน 
ในขณะที่แรงงานในระบบสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
6.01 ลานคน รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3.28 ลานคน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3.00 ลานคน 

 

 
 

 

 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ4444    จาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบจาํนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ    จาํแนกตามระดบัการศกึษาที่จาํแนกตามระดบัการศกึษาที่จาํแนกตามระดบัการศกึษาที่จาํแนกตามระดบัการศกึษาที่สาํเรจ็สาํเรจ็สาํเรจ็สาํเรจ็                                                    
                                        พพพพ....ศศศศ. . . . 2525252560606060    
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2222. . . . ลกัษณะการทาํงานทีส่ําคัญลกัษณะการทาํงานทีส่ําคัญลกัษณะการทาํงานทีส่ําคัญลกัษณะการทาํงานทีส่ําคัญ    

2222....1111    อาชพีของแรงงานนอกระบบอาชพีของแรงงานนอกระบบอาชพีของแรงงานนอกระบบอาชพีของแรงงานนอกระบบ 
 เมื่อพิจารณาอาชีพของแรงงานนอกระบบ สวนใหญประกอบอาชีพ
ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและประมง รองลงมาเปน 
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด และอาชีพพื้นฐานตางๆ 
ในดานการขาย การบริการ เปนตน 
 หากเปรียบเทียบอาชีพของแรงงานนอกระบบกับแรงงานในระบบ 
พบวา ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและประมง และ พนักงาน
บริการและพนักงานในรานคาและตลาด เปนแรงงานนอกระบบ (รอยละ 
93.0 และ 64.0 ตามลําดับ) มากกวาแรงงานในระบบ (รอยละ 7.0 และ 36.0 
ตามลําดับ) ในขณะที่อาชีพผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ผูประกอบวิชาชีพ
ดานเทคนิคสาขาตางๆ เสมียน และผูปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักร 
เปนตน จะเปนแรงงานในระบบมากกวาแรงงานนอกระบบ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ5555    รอยละของแรงงารอยละของแรงงารอยละของแรงงารอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามอาชีนในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามอาชีนในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามอาชีนในระบบและนอกระบบ จาํแนกตามอาชีพพพพ    
                                                                พพพพ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    

แรงงานนอกระบบ 
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เมื่อเปรียบเทียบอาชีพของแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ  
จะเห็นไดว า แรงงานในระบบสวนใหญประกอบอาชีพผู ปฏิบัติการ
โรงงานและเครื่องจักร 2.83 ลานคน รองลงมาเปนพนักงานบริการ
และพนักงานขายในรานคา 2.68 ลานคน และผู ปฏิบ ัต ิงานดาน
ความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคา 2.30 ลานคน ในขณะที่
แรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบอาชีพผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดาน
การเกษตรและประมง 10.84 ลานคน รองลงมาเปนพนักงานบริการ
และพนักงานขายในรานคาและตลาด 4.77 ลานคน และผูปฏิบัติงาน 
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคา 1.82 ลานคน เปนตน 

ตาราง ตาราง ตาราง ตาราง 2222    จํานวนจํานวนจํานวนจํานวนแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานในระบบและในระบบและในระบบและในระบบและนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ    จาํแนกตามอาชพีจาํแนกตามอาชพีจาํแนกตามอาชพีจาํแนกตามอาชพี    พพพพ....ศศศศ....2525252560606060    
หนวย หนวย หนวย หนวย ::::    ลานลานลานลานคนคนคนคน    

 

 

 

 

 

 

 

2222....2222    อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมของของของของแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ 
 ผูที่ทํางานเปนแรงงานนอกระบบสวนใหญ ทํางานอยูในสาขา
เกษตรกรรมฯ รอยละ 55.5 รองลงมาเปนสาขาการขายสง การขาย
ปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของ
ใชในครัวเรือนรอยละ 17.2 สาขาที่พักแรมและบริการดานอาหาร
รอยละ 8.4 สาขาการผลิตรอยละ 6.2 สาขาการกอสราง 
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รอยละ 4.7 ที่เหลือเปนอุตสาหกรรมสาขาอื่นๆ จะเห็นไดวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญเปนผูทํางานเกี ่ยวกับการเกษตรซ่ึงแรงงาน
เหลานี้ เปนกําลังสําคัญของประเทศที่จะตองพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคา 
การผลิตดังนั้นควรดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและความชวยเหลือดานการ
ทํางานใหดีข้ึน 
 
  
 
 
 
 

    

    

    

2222....3333    ชัว่โมงการทาํงานตอสปัดาหชัว่โมงการทาํงานตอสปัดาหชัว่โมงการทาํงานตอสปัดาหชัว่โมงการทาํงานตอสปัดาหของของของของแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ    
 สําหรับชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหของแรงงานนอกระบบ พบวา 
สวนใหญทํางานมากกวา 30 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 17.91 ลานคน 
หรือรอยละ 86.2 ผูที่ทํางาน 10 – 29 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 
2.63 ลานคน หรือรอยละ 12.7 และผูที่ทํางานตํ่ากวา 10 ชั่วโมงตอ
สัปดาหประมาณ 2.3 แสนคน หรือรอยละ 1.1 

ตาราง ตาราง ตาราง ตาราง 3333        จํานวนแรงงานจํานวนแรงงานจํานวนแรงงานจํานวนแรงงานในระบบและในระบบและในระบบและในระบบและนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ    จําแนกตามชั่วโมงการทํางานจําแนกตามชั่วโมงการทํางานจําแนกตามชั่วโมงการทํางานจําแนกตามชั่วโมงการทํางาน                                                                                                            
                                            ตอสปัดาห พตอสปัดาห พตอสปัดาห พตอสปัดาห พ....ศศศศ. . . . 2525252560606060                            หนวย หนวย หนวย หนวย ::::    ลานคนลานคนลานคนลานคน    

                            

    

    

    

แผนภมูิแผนภมูิแผนภมูิแผนภมูิ    6666    รอยละของแรงงารอยละของแรงงารอยละของแรงงารอยละของแรงงานนอกระบบนนอกระบบนนอกระบบนนอกระบบ    จาํแนกตามอตุสาหกรรมจาํแนกตามอตุสาหกรรมจาํแนกตามอตุสาหกรรมจาํแนกตามอตุสาหกรรม    
                                                            ทีส่าํคญั พทีส่าํคญั พทีส่าํคญั พทีส่าํคญั พ....ศศศศ. . . . 2525252560606060    
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2222....4 4 4 4 การทาํงานต่ํากวาระดบัของแรงงานนอกระบบการทาํงานต่ํากวาระดบัของแรงงานนอกระบบการทาํงานต่ํากวาระดบัของแรงงานนอกระบบการทาํงานต่ํากวาระดบัของแรงงานนอกระบบ    
เมื่อพิจารณาถึงแรงงานนอกระบบที่ทํางาน แตยังทํางานไมไดเต็ม

ศักยภาพซ่ึงคนกลุมนี้เปนผูทํางาน แตยังมีเวลาและตองการที่จะทํางาน
เพิ่มหรือเรียกวา ผูทํางานตํ่ากวาระดับ จากผลการสํารวจพบวา 
มีจํานวน 212,504 คนหรือรอยละ 0.96 ของจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด 

    

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภมูิแผนภมูิแผนภมูิแผนภมูิ    7777    รอยละของแรงงานนอกระบบ รอยละของแรงงานนอกระบบ รอยละของแรงงานนอกระบบ รอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการทํางานจาํแนกตามการทํางานจาํแนกตามการทํางานจาํแนกตามการทํางาน    
                                                            และการทํางานต่ําระดบัและการทํางานต่ําระดบัและการทํางานต่ําระดบัและการทํางานต่ําระดบั    พพพพ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    

 

หมายเหตุ : ผูทํางานต่ําระดับ คือ ผูท่ีมีชั่วโมงการทํางานนอยกวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาหแตยังมีความตองการท่ีจะทํางานเพ่ิม 
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2222....5555    คาจางและเงินเดือนคาจางและเงินเดือนคาจางและเงินเดือนคาจางและเงินเดือนของแรงงานในระบบและนอกระบบของแรงงานในระบบและนอกระบบของแรงงานในระบบและนอกระบบของแรงงานในระบบและนอกระบบ    
 เมื่อพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับคาจางหรือเงินเดือน ในการสํารวจมีการ
เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะผูที่มีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางเทานั้น  
ซ่ึงประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดยรวบรวมขอมูลตามประเภท
ของคาจางที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาหและรายเดือน แลวจึง
ทําการแปลงเปนรายเดือน  
 จากผลการสํารวจ พบวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการ
ทํางานเปนลูกจาง ไดรับคาจางเฉล่ียตอเดือนในภาคผลิต มากที่สุด  
โดยไดรับคาจางเฉล่ีย 7,139 บาท ภาคการคาและการบริการ 6,869 
บาทและภาคเกษตรกรรม 5,210 บาท 
 เมื่อเปรียบเทียบคาจางเฉล่ียตอเดือนของแรงงานนอกระบบกับ
แรงงานในระบบที่มีสถานภาพทํางานเปนลูกจาง พบวา คาจางเฉล่ียตอ
เดือนแตกตางกันอยางชัดเจน คือ  แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉล่ีย 
14,776 บาทตอเดือน ซ่ึงไดรับมากกวาแรงงานนอกระบบถึงประมาณ 
2.4 เทา (แรงงานนอกระบบไดรับคาจางเฉล่ีย 6,250 บาทตอเดือน)  

จะเห็นไดวา  แรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือเงินเดือนคอนขาง
ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบ   

    ตาราง ตาราง ตาราง ตาราง 4444    คาจางหรอืเงนิคาจางหรอืเงนิคาจางหรอืเงนิคาจางหรอืเงนิเดอืนเฉลีย่ของแรงงานในระบบเดอืนเฉลีย่ของแรงงานในระบบเดอืนเฉลีย่ของแรงงานในระบบเดอืนเฉลีย่ของแรงงานในระบบ    และนอและนอและนอและนอกกกกระบบระบบระบบระบบทีม่ีทีม่ีทีม่ีทีม่ี            

สถานภาพการทาํงานเปนสถานภาพการทาํงานเปนสถานภาพการทาํงานเปนสถานภาพการทาํงานเปนลกูจางลกูจางลกูจางลกูจาง    จาํแนกตามจาํแนกตามจาํแนกตามจาํแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิกจิกรรมทางเศรษฐกจิกจิกรรมทางเศรษฐกจิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ    พพพพ....ศศศศ. . . . 2525252560606060    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    หนวย หนวย หนวย หนวย ::::    บาทบาทบาทบาท////เดอืนเดอืนเดอืนเดอืน    
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3333. . . . การไดรับบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบการไดรับบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบการไดรับบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบการไดรับบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ    

3333....1111    การไดรับบาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุการไดรับบาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุการไดรับบาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุการไดรับบาดเจบ็หรอือุบตัเิหตุจากการทาํงานจากการทาํงานจากการทาํงานจากการทาํงานของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ 
แรงงานนอกระบบจํานวน 3.1 ลานคน ที่ ไดรับบาดเจ็บหรือ

อุบัติเหตุจากการทํางาน ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากของมีคมบาด/
ทิ่ม/แทง มากที่สุดรอยละ 64.0 รองลงมาเปนการพลัดตกหกลมรอยละ 
19.8 การชน/กระแทกรอยละ 5.5 ถูกไฟ/น้ํารอนลวกรอยละ 5.3 
ไดรับอุบัติเหตุจากยานพาหนะรอยละ 2.4 ไดรับสารเคมีที่เปนอันตราย
รอยละ 2.4 และไฟฟาช็อตรอยละ 0.5 ที่เหลือเปนอื่นๆ จากลักษณะ
ของการบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุที่ไดรับนี้ อาจจะเปนเพราะการทํางานโดย
ไมมีกฎเกณฑ และกฎระเบียบมาดูแล 
  
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                                                            

    
        

ตาราง ตาราง ตาราง ตาราง 5  5  5  5  รอยละของแรงงานรอยละของแรงงานรอยละของแรงงานรอยละของแรงงานนอกระบบนอกระบบนอกระบบนอกระบบ    จาํแนกตามการไดรัจาํแนกตามการไดรัจาํแนกตามการไดรัจาํแนกตามการไดรับบบบ    
                                                                        บาดเจบ็หรอือบุตัเิหตจุากการทํางาน พบาดเจบ็หรอือบุตัเิหตจุากการทํางาน พบาดเจบ็หรอือบุตัเิหตจุากการทํางาน พบาดเจบ็หรอือบุตัเิหตจุากการทํางาน พ....ศศศศ....    2525252560606060    
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3333....2222    วิธีการวิธีการวิธีการวิธีการรักษาพยาบาลรักษาพยาบาลรักษาพยาบาลรักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ 
 สําหรับการรักษาพยาบาลของผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบ               
เมื่อไดรับบาดเจ็บ หรืออุบัติเหตุจากการทํางาน จํานวน 3.1 ลานคนนัน้ 
สวนใหญรอยละ 72.7 เปนผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุเล็กนอย 
จึงไมไดไปรับการรักษา รองลงมารอยละ 23.1 ไปซ้ือยาจากรานขายยา
และนําไปรักษาเอง  

สําหรับผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบซ่ึงไดบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจาก
การทํางาน และจําเปนตองไปรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาลนั้นมีจํานวน 
2.0 แสนคน หรือรอยละ 4.7 ของแรงงานนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรือ
อุ บัติ เหตุจากการทํางานทั้ งหมด โดยแยกเปนผูที่ตองไปรับการ
รักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาลไมเกิน 3 วันรอยละ 2.6 และผูที่ตองไป
รับการรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาลเกิน 3 วันรอยละ 1.6  

 
 
 

 
  
 

 

    
    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ8888    รอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามวธิกีารรกัษาพยาบาล วธิกีารรกัษาพยาบาล วธิกีารรกัษาพยาบาล วธิกีารรกัษาพยาบาล     
                                                    พพพพ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    
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3333....3333    การใชสวสัดกิารในการเบกิจายคารกัษาพยาบาลการใชสวสัดกิารในการเบกิจายคารกัษาพยาบาลการใชสวสัดกิารในการเบกิจายคารกัษาพยาบาลการใชสวสัดกิารในการเบกิจายคารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบของแรงงานนอกระบบ    
 ผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบที่ไดบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ
ทํางาน และจําเปนตองไปรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาลจํานวน 
2.0 แสนคนนั้น แรงงานนอกระบบที่ใชสวัสดิการในการเบิกจายคา
รักษาพยาบาล คือ การใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนามากที่สุด 8.0 
หมื่นคน หรือรอยละ 59.7 รองลงมาประกันสุขภาพกับบริษัท
ประกันภัย 6 พันคน หรือรอยละ 4.5 และสวัสดิการขาราชการ/
ขาราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ 4 พัน หรือรอยละ 3.0  

สวนแรงงานนอกระบบที่ไมไดใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษา 
พยาบาลนั้น สวนใหญเปนการจายคารักษาพยาบาลเอง 4.0 หมื่นคน 
หรือรอยละ 30.7 รองลงมานายจางจายให รอยละ 0.8 บิดา/
มารดา/ญาติ/เพื่อนจายให รอยละ 0.3 ที่เหลือเปนอื่นๆ เชน คูกรณี
จายให ที่ทํางานมีสถานพยาบาล  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ9999    รอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการใชสวสัดกิารในการรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการใชสวสัดกิารในการรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการใชสวสัดกิารในการรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการใชสวสัดกิารในการ                
                        เบกิจายคารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ พเบกิจายคารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ พเบกิจายคารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ พเบกิจายคารกัษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ พ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    
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เมื่อเปรียบเทียบขอมูลระหวางแรงงานนอกระบบและแรงงาน 
ในระบบ พบวา สวนใหญแรงงานนอกระบบใชสวัสดิการเบิกจายคา
รักษาพยาบาลโดยการใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนา ในขณะที่แรงงาน 
ในระบบสวนใหญใชสวัสดิการประกันสังคม 
                ตารางตารางตารางตาราง    6666    จํานวนแรงงานจํานวนแรงงานจํานวนแรงงานจํานวนแรงงานในระบบและในระบบและในระบบและในระบบและนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรืนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรืนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรืนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรือออออุบัติเหตุอุบัติเหตุอุบัติเหตุอุบัติเหตุจากจากจากจาก
การทํางานและการทํางานและการทํางานและการทํางานและตองไปรับตองไปรับตองไปรับตองไปรับการการการการรักษาตอในสถานพยาบาลรักษาตอในสถานพยาบาลรักษาตอในสถานพยาบาลรักษาตอในสถานพยาบาล    จําแนกตามการใชสวัสดิการจําแนกตามการใชสวัสดิการจําแนกตามการใชสวัสดิการจําแนกตามการใชสวัสดิการ
เบิกจเบิกจเบิกจเบิกจายคารักษาพยาบาล พายคารักษาพยาบาล พายคารักษาพยาบาล พายคารักษาพยาบาล พ....ศศศศ. . . . 2525252560606060    

                                                                                                                                                หนวย หนวย หนวย หนวย ::::    คนคนคนคน 

    

    

    

    

    

    

    

    

4444. . . . ปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบปญหาของแรงงานนอกระบบ 

    เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรับทราบความเห็นและขอเสนอแนะจาก  
ผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติจึงไดสอบถาม 
ปญหาของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงสนใจปญหา 3 ดาน คือ จากการ
ทํางาน  ความไมปลอดภัยในการทํางาน  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พบวา  จากแรงงานนอกระบบ 20.8 ลานคน เปนผูมีปญหา 
จํานวน 6.4 ลานคน หรือรอยละ 30.8 ของแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด โดยมีปญหาจากการทํางานรอยละ 81.4 จากสภาพแวดลอม
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ในการทํางานรอยละ 50.8 และความไมปลอดภัยในการทํางานรอยละ 
44.1 ทั้งนี้แรงงานนอกระบบหนึ่งคนอาจจะพบปญหาไดมากกวา 1 ดาน   
 พิจารณาถึงรายละเอียดของปญหาในแตละดาน ไดดังนี้ 

 4444....1 1 1 1 ปญหาจากการทาํงานปญหาจากการทาํงานปญหาจากการทาํงานปญหาจากการทาํงาน 

 เมื่อพิจารณาถึงปญหาจากการทํางาน พบวา ผูทํางานที่เปน
แรงงานนอกระบบสวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทน 2.7 ลานคน
หรือ รอยละ 56.0 รองลงมาเปนงานไมตอเนื่อง 7.8 แสนคน หรือรอยละ 
16.1 และการทํางานหนัก 7.1 แสนคน หรือรอยละ 14.7 เปนตน 

   

 

 

 
 
 
 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ10101010        รอยละของแรงงานนอกระบบ  จาํแนกตามปญหาจากการรอยละของแรงงานนอกระบบ  จาํแนกตามปญหาจากการรอยละของแรงงานนอกระบบ  จาํแนกตามปญหาจากการรอยละของแรงงานนอกระบบ  จาํแนกตามปญหาจากการ                
                                                ทาํงาน พทาํงาน พทาํงาน พทาํงาน พ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    
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4444....2222    ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน     
 เมื่อพิจารณาถึงปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน พบวา 
แรงงานนอกระบบไดรับสารเคมีเปนพิษมากที่สุด 1.6 ลานคน หรือรอยละ 
62.4 รองลงมาเปน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือที่เปนอันตราย 4.4 แสนคน หรือ
รอยละ 17.3 ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา 11.4 หมื่นคน 
หรือรอยละ4.5 และอื่นๆ เชน ทํางานในที่สูง/ใตน้ํา/ใตดิน ความไม
สงบ / กอการราย เปนตน 
 หากเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา จะเห็นวา               
มีปญหาไมแตกตางกันมากนัก สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับการไดรับ
สารเคมีเปนพิษ และเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรที่เปนอันตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

    
    
    
    

    

แผนภมู ิรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาความไมแผนภมู ิรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาความไมแผนภมู ิรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาความไมแผนภมู ิรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาความไม        
                                ปลอดภยัในการทํางาน พปลอดภยัในการทํางาน พปลอดภยัในการทํางาน พปลอดภยัในการทํางาน พ....ศศศศ. . . . 2560256025602560    
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4444....3333    ปญหาสภาพแวดลอมในการทาํงานปญหาสภาพแวดลอมในการทาํงานปญหาสภาพแวดลอมในการทาํงานปญหาสภาพแวดลอมในการทาํงาน  
 สําหรับสภาพแวดลอมในการทํางานผูทํางานที่เปนแรงงานนอก
ระบบมีปญหาในเรื ่องอิริยาบถในการทํางาน คือ ไมคอยไดเปลี่ยน
ลักษณะทา/อิริยาบถในการทํางานมากที่สุด 1.3 ลานคน หรือรอยละ 
43.3 รองลงมาเปน การทํางานมีฝุน ควัน กล่ิน 7.9 แสนคน หรือ 
รอยละ 26.6 และมีแสงสวางไมพอ 4.4 แสนคน หรือรอยละ 13.5 
เปนตน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2559 พบวา แรงงานนอกระบบยังคง
ประสบปญหาในดานนี้ไมแตกตางกัน 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิแผนภมู ิ12121212            รอยละขรอยละขรอยละขรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาจาองแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาจาองแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาจาองแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามปญหาจากกกก    
                                                            สภาพแวดลอมในการทาํงาน พสภาพแวดลอมในการทาํงาน พสภาพแวดลอมในการทาํงาน พสภาพแวดลอมในการทาํงาน พ....ศศศศ....2560256025602560    
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ความเปนมาและวตัถปุระสงคความเปนมาและวตัถปุระสงคความเปนมาและวตัถปุระสงคความเปนมาและวตัถปุระสงค    
  สํานักงานสถิติแหงชาติ ใหความสําคัญกับขอมูลแรงงานนอกระบบ จึง

ไดดําเนินการสํารวจแรงงานนอกระบบข้ึนเปนคร้ังแรก ในป 2548 เพื่อใหมี
ขอมูลใชอยางตอเนื่อง จึงไดดําเนินการสํารวจเปนประจําทุกป โดยดําเนินการ
สํารวจพรอมกับการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรในไตรมาสที่ 3 ใน
เดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน พ.ศ. 2560 เพื่อเปนการตอบสนอง
ความตองการใชขอมูลแกหนวยงานตางๆ ในการวางแผนการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ และใชเปนฐานขอมูลเพื่อศึกษาถึงความตองการที่
ชัดเจนตอแรงงานนอกระบบในการขยายความคุมครองและการประกันสังคมให
ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ ทําใหผูทํางานที่เปนแรงงานนอกระบบไดเขาถึงการ
ประกันสังคมและความคุมครองจากการทํางาน ใหไดรับความเปนธรรม มีความ
มั่นคง ซ่ึงจะทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้มีสุขภาวะจากการทํางานที่ดีข้ึน    
 ดังนั้นวัตถุประสงคของการสํารวจแรงงานนอกระบบเพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับจํานวน และลักษณะตาง ๆ ของประชากรที่มีงานทําที่ไมไดรับ
ความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคม และไมไดรับความคุมครองจาก
การทํางานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการสํารวจ ไดแก 
 1) จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ  
 2) ลักษณะทางประชากรและสังคมที่สําคัญของแรงงานในระบบและนอก

ระบบ เชน อายุ เพศ การศึกษาที่สําเร็จ อาชีพ อุตสาหกรรม และ
ชั่วโมงการทํางาน เปนตน     

 3) ขอมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
สิทธิการรักษาพยาบาล และปญหาที่เกิดข้ึนจากการทํางาน เปนตน 

คุมรวมคุมรวมคุมรวมคุมรวม    
 ประชากรที่อาศัยอยูในครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคล 
การเก็บรวบรวมขอมลูการเก็บรวบรวมขอมลูการเก็บรวบรวมขอมลูการเก็บรวบรวมขอมลู        

ดําเนินการในทกุจังหวัดทั่วประเทศพรอมกับการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากรระหวางวันที่ 1 – 12 ของเดอืนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน 
2560 โดยมีครัวเรือนที่ตกเปนตัวอยางทัง้ส้ิน 83,880 ครัวเรือนตัวอยาง 
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คาํนยิามคาํนยิามคาํนยิามคาํนยิาม    
    1.1.1.1.    แรงงานในระบบแรงงานในระบบแรงงานในระบบแรงงานในระบบ    หมายถึง ผูมีงานทําที่ไดรับความคุมครองหรือ
หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ไดแก 
 1. ขาราชการ ลูกจางประจํา ของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น  
 2. ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  
 3. ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชน  
 4. ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
 5. ลูกจางที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
 6. ผูมีงานทําที่ประกันตนตาม พรบ. ประกันสังคม มาตรา 33, 39 และ 40 

        2.2.2.2.    แรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง 
หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ    

3333.    ผูมงีานทาํผูมงีานทาํผูมงีานทาํผูมงีานทาํ หมายถงึ บุคคลที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหง  
การสํารวจ มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้    

 1.  ไดทํางานต้ังแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน 
ผลกําไร เงินปนผล คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอื่นสําหรับผลงานที่ทํา
เปนเงินสด หรือส่ิงของ 

 2. ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมงแตเปนบุคคลที่
มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูทีป่กตมิงีานประจาํผูทีป่กตมิงีานประจาํผูทีป่กตมิงีานประจาํผูทีป่กตมิงีานประจาํ) 
 2.1 ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่นๆ 

หรือผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 
 2.2 ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอื่น ๆ 

หรือ ผลกําไรจากงานหรือธุรกิจในระหวางที่ ไมได
ทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา 

 3. ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจ 
หรือ ไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน 



การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 

                                                สํานักงานสถติิแหงชาต ิ23

4444....    งานงานงานงาน หมายถึง กิจการที่ทําที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 1. กิจการที่ทํ าแลวได รับคาตอบแทนเปนเงินหรือส่ิงของ

คาตอบแทนที่เปนเงิน อาจจายเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือรายชิ้น  
 2. กิจการที่ทําแลวไดผลกําไร หรือหวังที่จะไดรับผลกําไร 

หรือ สวนแบงเปนการตอบแทน  
 3. กิจการที่ทําใหกับธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน โดยไมไดรับ 

คาจางหรือผลกําไรตอบแทนอยางใดซ่ึงสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบ
ธุรกิจนั้นจะมีสถานภาพการทํางาน เปนประกอบธุรกิจสวนตัว หรือนายจาง 

5555....    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ หมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นทําอยู การ
จัดจําแนกประเภทอาชีพใชตาม International Standard Classification 
of Occupation, (ISCO – 08) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)    

6666....    อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม    หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได 
ดําเนินการ โดยสถานประกอบการที่บุคคลนั้นกําลังทํางานอยู หรือประเภท 
ของธุรกิจ ซ่ึงบุคคลนั้นไดดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ การจัด
จําแนกประเภทอุตสาหกรรม ใชตาม Thailand Standard Industrial 
Classification, (TSIC 2009) 

7777....    สถานภาพการทํางานสถานภาพการทํางานสถานภาพการทํางานสถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานใน
สถานที่ ที่ทํางานหรือธุรกิจ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

    1.1.1.1.        นายจางนายจางนายจางนายจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผล
กําไร หรือสวนแบง และไดจางบุคคลอื่นมาทํางานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 
    2.2.2.2.    ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจ 
ของตนเองโดยลําพังผูเดียวหรืออาจมีบุคคลอื่นมารวมกิจการดวยเพื่อหวัง ผล
กําไรหรือสวนแบงและไมไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือนหรือผูฝกงาน
มาชวยทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือคาตอบแทนอยางอื่นสําหรับงานที่ทํา 
    3.3.3.3.    ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง    หมายถึง ผูที่
ชวยทํางานโดยไมไดรับคาจางในไรนาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกใน 
ครัวเรือน 
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    4444....    ลูกจางลูกจางลูกจางลูกจาง หมายถึง  ผูที่ทํางานโดยไดรับคาจางเปนราย
เดือน    รายสัปดาห รายวัน รายชิ้น หรือเหมาจาย  คาตอบแทนที่
ไดรับจากการทํางาน  อาจจะเปนเงิน หรือส่ิงของ 
 ลูกจางแบงออกเปน ลูกจางแบงออกเปน ลูกจางแบงออกเปน ลูกจางแบงออกเปน 3 3 3 3 ประเภทประเภทประเภทประเภท    
    4.14.14.14.1    ลูกจางลูกจางลูกจางลูกจางรัฐบาลรัฐบาลรัฐบาลรัฐบาล หมายถึง ขาราชการ พนักงานเทศบาล 

พนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่
องคการ ระหวางประเทศ ตลอดจนลูกจางประจํา 
และชั่วคราวของ รัฐบาล 

    4.24.24.24.2    ลูกจางรัฐวิสาหกิจลูกจางรัฐวิสาหกิจลูกจางรัฐวิสาหกิจลูกจางรัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับ
หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ    

    4.3 4.3 4.3 4.3 ลูกจางเอกชนลูกจางเอกชนลูกจางเอกชนลูกจางเอกชน หมายถึง ผูที่ทํางานใหกับเอกชน หรือ
ธุรกิจ ของเอกชน รวมทั้งผูที่รับจางทํางานบาน 

 5.5.5.5.     การรวมกลุมการรวมกลุมการรวมกลุมการรวมกลุม หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สมาชิกแตละคน
มีความเทาเทียมกัน ในการกําหนดการทํางานทุกข้ันตอน ไมวาเปนการ
ลงทุน การขาย งานอื่นๆ ของกิจการที่ทํา ตลอดจนการแบงรายได
ใหแกสมาชิก ตามที่ตกลงกัน (การรวมกลุมดังกลาวอาจจดทะเบียน
จัดต้ังในรูปของสหกรณ หรือไมก็ได)  
 การจัดจําแนกประเภทสถานภาพการทํางาน ใชตาม 
International Classification of Status in Employment, 1993 
(ICSE – 93)   ของ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มี
สถานภาพการทํางานเพิ่มข้ึนอีก 1 กลุมคือ การรวมกลุม (Member of 
Producers’ Cooperative) 

8888....    ชั่วโมงทํางานชั่วโมงทํางานชั่วโมงทํางานชั่วโมงทํางาน    หมายถึง จํานวนชั่วโมงทํางานจริงทั้งหมด ใน
สัปดาห แหงการสํารวจ สําหรับผูที่มีงานประจําซ่ึงไมไดทํางานในสัปดาห
แหงการสํารวจใหบันทึกจํานวนชั่วโมงเปน 0 ชั่วโมง 
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9999....    ระดับการศกึษาทีส่าํเรจ็ระดับการศกึษาทีส่าํเรจ็ระดับการศกึษาทีส่าํเรจ็ระดับการศกึษาทีส่าํเรจ็    
 ไดจําแนกการศึกษาตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ  ดังนี้ 
    1.1.1.1. ไมมีการศึกษาไมมีการศึกษาไมมีการศึกษาไมมีการศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไมเคยเขาศึกษาในโรงเรียนหรือ 
ไมเคยไดรับการศึกษา 
    2.2.2.2. ต่ํากวาประถมศึกษาต่ํากวาประถมศึกษาต่ํากวาประถมศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา
ชั้นประถมปที่ 6 หรือชั้นประถมปที่ 7 หรือชั้น ม.3 เดิม 
    3.3.3.3. สําเร็จประถมศึกษาสําเร็จประถมศึกษาสําเร็จประถมศึกษาสําเร็จประถมศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาต้ังแต 
ชั้นประถมปที่ 6 หรือชั้นประถมปที่ 7 หรือชั้น ม.3 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จ 
ระดับการศึกษาที่สูงกวา 
    4.4.4.4. สําเร็จมัธยมศึสําเร็จมัธยมศึสําเร็จมัธยมศึสําเร็จมัธยมศึกษาตอนตนกษาตอนตนกษาตอนตนกษาตอนตน หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา 
ต้ังแตชั้น ม.3 ม.ศ.3 หรือ ม.6 เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 
    5.5.5.5. สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายสําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 
    5.15.15.15.1 สายสามัญสายสามัญสายสามัญสายสามัญ หมายถึง บุคคลที่ สํา เ ร็จการศึกษา

ประเภท สามัญศึกษาต้ังแตชั้น ม.6 ม.ศ.5 หรือ ม.8 
เดิมข้ึนไป แตไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 

    5.25.25.25.2 อาชีวศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา หมายถึง บุคคลที่ สํา เ ร็จการศึกษา
ประเภท อาชีวศึกษาหรือวิชาชีพที่เรียนตอจากระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา โดยมีหลักสูตรไม
เกิน 3 ป และไมสําเร็จระดับการศึกษาที่สูงกวา 

    5.35.35.35.3 วิชาการศึกษาวิชาการศึกษาวิชาการศึกษาวิชาการศึกษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา (การฝกหัดครู) ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาข้ึนไป แตไมสําเร็จ
ระดับการศึกษาที่ สูงกวา 

    6.6.6.6.    อดุมศกึษาอดุมศกึษาอดุมศกึษาอดุมศกึษา 
    6.16.16.16.1    สายวชิาการสายวชิาการสายวชิาการสายวชิาการ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท
สามัญ ศึกษาหรือสายวิชาการ โดยไดรับวุฒิบัตรระดับอนุปริญญา 
ปริญญาตรี โท เอก 
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    6.26.26.26.2    สายวชิาชพีสายวชิาชพีสายวชิาชพีสายวชิาชพี หมายถงึ บุคคลที่สําเร็จการศึกษาประเภท 
อาชีวศึกษา หรือสายวิชาชีพที่ไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือ
เทียบเทาอนุปริญญา ปริญญาตรี 
    6.36.36.36.3    สายวชิาการศกึษาสายวชิาการศกึษาสายวชิาการศกึษาสายวชิาการศกึษา หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
ประเภท วิชาการศึกษา และไดรับประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญา 
ปริญญาตรี  
    7.7.7.7.    อาชีวศกึษาระยะสัน้อาชีวศกึษาระยะสัน้อาชีวศกึษาระยะสัน้อาชีวศกึษาระยะสัน้ หมายถึง บุคคลที่สําเร็จการศึกษา
หรือ การฝกอบรมประเภทอาชีวศึกษาที่มีหลักสูตรไมเกิน 1 ป และไดรับ 
ประกาศนียบัตรหรือใบรับรอง เมื่อสําเร็จการศึกษาพื้นความรูของผูเขา
เรียน ไดกําหนดใหแตกตางตามวิชาเฉพาะแตละอยางที่เรียน แตอยางตํ่า
ตองจบ ประถมปที่ 4 หรือเทียบเทา 
    8.8.8.8.    อืน่ ๆอืน่ ๆอืน่ ๆอืน่ ๆ หมายถงึ บุคคลที่สําเร็จการศึกษาที่ไมสามารถเทียบชั้นได 


