
บทบาทภารกิจกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ตามโครงสร้างใหม ่

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 



1) จัดท าและเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานด้านการพัฒนาสังคม และการ
จัดสวัสดิการสังคม 

2) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการในการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการ
สังคม และการสังคมสงเคราะห์ 

3) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับองค์กรเครือข่าย 
4) พัฒนาสังคม จัดบริการสวัสดิการสังคม  การสังคมสงเคราะห์  การคุ้มครองและ

พิทักษ์สิทธิแก่คนไร้ที่พึ่ง ผู้ท าการขอทาน    สมาชิกนิคมสร้างตนเอง ราษฎรบน
พื้นที่สูง และกลุ่มเปูาหมายพิเศษ 

5) บริหารจัดการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการพัฒนาสังคมและ
การจัดสวัสดิการสังคมในความรับผิดชอบของกรม 

6) ด าเนินกิจกรรมตามโครงการตามพระราชด าริ โครงการตามพระราชประสงค์ 
โครงการพระด าริ และโครงการอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

อ านาจหน้าที ่



แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักงานเลขานุการกรม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริม 
การจัดสวัสดกิารสังคมแห่งชาติ 

กองคุ้มครองสวัสดภิาพ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

กองพัฒนาสังคม 
กลุ่มเปูาหมายพิเศษ 

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง นิคมสร้างตนเอง 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 
ศูนย์ประสานงานโครงการ 

หมู่บ้านสหกรณ์ฯ 
ศูนย์การเรียนรู้ชาตพัินธุ์ 

ส านักงานธนานุเคราะห ์

กองกิจการอาสาสมัคร 
และภาคประชาสังคม 

กองหนึ่งใจ...เดียวกัน ในทูลกระหม่อมหญิง
อุบลรัตน์ราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 

กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ 



แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งหน่วยงานภายใน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (อัตราก าลังตามปฏิบัติจริง) 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ส านักงานเลขานุการกรม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

กองคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

กองพัฒนาสังคม 
กลุ่มเปูาหมายพิเศษ 

ขรก. - 56 ลปจ. - 15 
พรก. - 
142 ขรก. - 16 ลปจ. - 3 พรก. - 28 ขรก. - 13 ลปจ. - 0 พรก. - 2 

ขรก. - 19 ลปจ. - 4 พรก. - 28 ขรก. - 17 ลปจ. - 14 พรก. – 76 

ขรก. - 600 ลปจ. - 608 
พรก. – 
1,535 

 - ผู้บริหาร – 4 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
ขรก. - 2 ลปจ. - 0 พรก. - 2 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ขรก. - 6 ลปจ. - 1 พรก. - 2 

กองกิจการอาสาสมัคร 
และภาคประชาสังคม 

กองหนึ่งใจ...เดียวกัน ในทูลกระหม่อมหญิง
อุบลรัตน์ราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 

ขรก. - 20 ลปจ. - 0 พรก. - 6 

ขรก. - 5 ลปจ. - 0 พรก. - 8 

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (11 
แห่ง) 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (54 
แห่ง) 

นิคมสร้างตนเอง (43 
แห่ง) 

ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง 
(16 แห่ง) 

ขรก. - 44 
ลปจ. - 

69 
พรก. - 
117 

ขรก. - 
110 

ลปจ. - 
44 

พรก. - 
375 

ขรก. - 
143 

ลปจ. - 
201 

พรก. - 
314 

ขรก. - 65 
ลปจ. - 
195 

พรก. - 
301 

กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ 

ขรก. - 6 ลปจ. - 0 พรก. - 2 

* หมายเหตุ ยืมไปช่วยราชการกรมอื่น ข้าราชการ 65 อัตรา, ลูกจ้างประจ า 56 อัตรา และพนักงานราชการ 113 อัตรา     ข้อมูล ณ วันที่ 22 พ.ย. 59 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
ชีวิต (3 แห่ง) 

ขรก. - 4 ลปจ. - 0 พรก. - 5 

ศูนย์ประสานงานโครงการหมู่บ้าน
สหกรณ์ฯ (3 แห่ง) 

ศูนย์การเรียนรู้ชาติพันธ์  
จังหวัดเชียงใหม่  

ขรก. - 4 ลปจ. - 3 พรก. - 8 ขรก. - 1 ลปจ. - 2 พรก. - 6 

ส านักงานธนานุเคราะห ์



อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
1) จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแห่งชาติ และผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม 

2) พัฒนามาตรฐานและเป็นศูนย์กลางประสานงานการจัดสวัสดิการสังคม 

3) ส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านสวัสดิการสังคม  รวมถึงประสานความร่วมมือกับ
องค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคม และก ากับ 
ดูแล และติดตามการด าเนินงานขององค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิการชุมชน 

4) พัฒนา และให้การรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมขององค์การสวัสดิการ
สังคม  นักสังคมสงเคราะห์  อาสาสมัคร และองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

5) บริหารจัดการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

6) จัดท าทะเบียนกลางองค์การสวัสดิการสังคม  นักสังคมสงเคราะห์  อาสาสมัคร และผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม 

7) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  งาน
เลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  และงานเลขานุการของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

 



อ านาจหน้าที่ของกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

1) ก าหนดมาตรฐาน มาตรการ  และกลไกการจัดบริการสวัสดิการสังคมคนแก่ 
    คนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน   
2) พัฒนาระบบ รูปแบบการด าเนินงานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้ที่พึ่ง          

  และผู้ท าการขอทาน 
3) ช่วยเหลือ คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่คนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน                      
4) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  องค์กรสาธารณประโยชน์  องค์กรสวัสดิการชุมชน  กลุ่มคนไร้ที่พึ่ง และองค์กร 
  เครือข่ายที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

5) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง        
  และงานเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 

6) ก ากับ  ดูแล  และติดตามการด าเนินงานของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  
    ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 



อ านาจหน้าที่ของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
 1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 2) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน ที่ขอรับการคุ้มครองหรือที่ถูกส่งตัวมายัง 
  สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและให้การคุ้มครอง รวมทั้งรับตัวคนไว้ 

 3) จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ จัดให้มีการตรวจ 
   สุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้แก่คนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการ 
   ขอทาน  

 4) ประสานงานเพื่อจัดส่งคนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มี  
   กฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองตามกฎหมายนั้น 

 5) ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน ในด้านการด ารงชีวิต ด้าน 
   กฎหมาย หรือด้านอื่น เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคล 
   ทั่วไป 

 6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

 7) เป็นศูนย์เรียนรู้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ท าการขอทาน 



อ านาจหน้าท่ีของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง 
2) สืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่งที่ขอรับการคุ้มครองหรือที่ถูกส่งตัวมายังศูนย์ 

 คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พึ่ง รวมทั้งรับตัวคนไร้ 
 ที่พึ่งไว ้

3) ประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่พึ่งไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
4) ให้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งตามที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมอบหมายหรือตามที่  

 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเห็นสมควร 
5) คัดกรองผู้ท าการขอทานก่อนประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
6) ด าเนินมาตรการเชิงรุกในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อปูองกันไม่ให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยง 

  และบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากเข้าสู่วิถีการขอทาน หรือเป็นบุคคลไร้ที่พึ่ง 
7) เป็นศูนย์เรียนรู้การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ท าการขอทาน 

 



อ านาจหน้าท่ีของกองพัฒนาสังคมกลุ่มเปูาหมายพิเศษ 

1) พัฒนารูปแบบ แนวทางในการพัฒนาสังคมกลุ่มสมาชิกนิคมสร้างตนเอง  
         กลุ่มราษฎรบนพื้นที่สูง  และกลุ่มเปูาหมายพิเศษ   

2) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานการพัฒนาสังคมกลุ่มสมาชิก 
         นิคมสร้างตนเอง กลุ่มราษฎรบนพื้นที่สูง และกลุ่มเปูาหมายพิเศษ  

3) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ เฉพาะในส่วนที่ 
         เกี่ยวข้องกับนิคมสร้างตนเองและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

4) ด าเนินกิจกรรมตามโครงการพระราชด าริ โครงการตามพระราชประสงค์  
         โครงการพระด าริ และโครงการอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

5) ก ากับ ดูแล และติดตามการด าเนินงานของนิคมสร้างตนเองและศูนย์พัฒนา 
         ราษฎรบนพื้นที่สูง 

 



อ านาจหน้าท่ีของศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 

1) ดูแลคนไร้ที่พึ่ง ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพและคัดกรองจากสถานคุ้มครอง 
  คนไร้ที่พึ่ง 

2) ฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ  
3) ฝึกอาชีพ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการและพัฒนาทักษะการใช้ชวีิต 
4) บริการข้อมูลสารสนเทศ งานสวัสดิการคนไร้ที่พึ่งในพื้นที่รบัผิดชอบ 



อ านาจหน้าท่ีของนิคมสร้างตนเอง 
1) ด าเนินการจัดที่ดินให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองมีที่อยู่อาศัย ประกอบอาชีพเป็นหลัก 

  แหล่ง และมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของตนเอง 
2) ด าเนินการพัฒนาสาธารณูปโภค พัฒนาพ้ืนที่ในเขตนิคมสร้างตนเอง 
3) ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของสมาชิกนิคมสร้างตนเอง ทั้งทาง 

  เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการสังคม และสิ่งแวดล้อม 
4) เป็นศูนย์การเรียนรู้นิคมสร้างตนเอง 
5) ตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจริง หรือแก้ไขข้อร้องเรียน หรือข้อพิพาทในพื้นที่นิคม 

  สร้างตนเอง 
6) ส ารวจและจัดท าข้อมูลพื้นฐานของนิคมสร้างตนเอง 
7) ด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

 



อ านาจหน้าท่ีของศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง 

1) ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎร  
  บนพื้นที่สูง 

2) ประสานความร่วมมือในการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการราษฎรบนพื้นที่สูงในพื้นที่  
  รับผิดชอบ 

3) ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานโครงการหลวง โครงการพระด าริ โครงการ        
  พระธรรมจาริก หรือโครงการอื่นที่ได้รับมอบหมาย แก่ราษฎรบนพื้นที่สูง 

4) ส ารวจและจัดท าข้อมูลพื้นฐานของศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง และแผนพัฒนา 
  ราษฎรบนพื้นที่สูงระดับจังหวัด 

5) เป็นศูนย์การเรียนรู้ราษฎรบนพื้นที่สูง และถ่ายทอดองค์ความรู้การพัฒนาสังคมและ 
  สวัสดิการบนพื้นที่สูงตามภูมิสังคม 

 



อ านาจหน้าท่ีของศูนย์การเรียนรู้ชาติพันธุ์ 

1) เป็นหน่วยงานกลางในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านประชากรด้านปัญหา 
  ทางสังคม ด้านสวัสดิการสังคม และปราชญ์ชาวบ้านของกลุ่มชาติพนัธุ์  
  รวมถึงเอกสารผลงานวิจัย บทความด้านชาติพันธุ์ 

2) เป็นแหล่งเรียนรู้ในการเผยแพร ่แสดงอัตลักษณ ์วัฒนธรรม และการ 
  จ าลองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 

3) เป็นศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ 



ความร่วมมือระหว่าง พส. กับ พมจ. 

การส่งเสริมงานอาสาสมัคร 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
   และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

• เป็นเลขานุการในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน 
  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (กสจ.) 
• ขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนจัดสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน 
   1. กรมโอนจัดสรรค่าเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการจัดประชมุของ 
      คณะกรรมการ กสจ. และคณะอนุกรรมการบริหารกองทนุฯ 
โครงการ 
      ระดับจังหวัด 
   2. กรมโอนเงินกองทุน กสจ.ให้จังหวัด เพื่อส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร 
       สวัสดิการสังคมในระดับพื้นที ่

 ส่งเสริม อพม. ให้มีบทบาทดูแลช่วยเหลือ  
   ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ ในสังคม 
 ส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการ อพม.  
   จังหวัดให้เป็นกลไกขับเคลื่อนงาน อพม. ในระดับพื้นที่   
        กรมโอนค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ  ดังนี้ 
    1. ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการ กอพม.   
        จังหวัด และคณะกรรมการ กอพม.อ าเภอ 
    2. ค่าใช้จ่ายในการจัดเวที อพม. และเครือข่าย เพื่อ 
       จัดท าข้อเสนอแนะ เพื่อพัฒนาการจัดสวัสดิการ 
        สังคมระดับจังหวัดๆ ละ 50,000 บาท 
    3. ค่าใช้จ่ายเพื่อส่งเสริมให้ อพม. จัดกิจกรรมเพื่อ 
       แก้ไขปัญหาสังคมในจังหวัดๆ ละ 40,000 บาท  
    4. ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมเพื่อเชิดชูเกียรติ อพม.  
       ดีเด่น และดีเด่นพิเศษ จังหวัดละ 20,000 บาท   

การบริหารการบังคับใช้กฎหมาย 

 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 
• เป็นเลขานุการในคณะอนุกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด 
• ขับเคลื่อนการดูแลคนไร้ที่พึ่ง 
• ส่งเสริมชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกันแก้ไขปัญหาคนไร้ที่พึ่ง 
 กรมโอนจัดสรรค่าเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมให้จังหวดั 

 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
• เป็นเลขานุการในคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน 
• ขับเคลื่อนการปูองกันแก้ไขปัญหาการขอทานในเขตจังหวดั  
 กรมโอนจัดสรรค่าเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมให้จังหวดั 

  

  

  

  



       การส่งเสริมงาน
อาสาสมัครและเครือข่าย 

     ฝึกอบรมอาชีพแก่คนไร้ที่
พึ่งและคนขอทานที่ผ่านการ
เตรียมความพร้อมและพัฒนา
ศักยภาพแล้ว 

 
-OSCC  รับแจ้งกรณีพบคน
เร่ร่อน  คนไร้ที่พึ่งและคน
ขอทาน 
- ด าเนินการกรณีคนไร้ที่พึ่ง 
คนขอทานที่เป็น ผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์  
 

บูรณาการเรื่องคนไทยในต่าง
แดน

  

บริหารการบังคับใช้  กม. 3 ฉบับ และกองทุน กสจ. 
พ.ร.บ.การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 
พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน  พ.ศ. 2559 
พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546  และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ด าเนินงานตาม พ.ร.บ.การคุ้มครองคน
ไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 (มาตรา 27) และ 
พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
(มาตรา 15) 
กรณี  รับการประสานส่งต่อคนไร้ที่พึ่ง
และคนขอทานที่เป็นผู้พิการเพื่อ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ด าเนินงานตาม พ.ร.บ.การคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 (มาตรา 27) 
และ พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 
2559 (มาตรา 15) 
กรณี  รับการประสานส่งต่อคนไร้ที่
พึ่งและคนขอทานที่เป็นผู้สูงอายเุพื่อ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ด าเนินงานตาม พ.ร.บ.การคุ้มครองคนไร้
ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 (มาตรา 27) และ 
พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
(มาตรา 15) 
กรณี  รับการประสานส่งต่อคนไร้ที่พึ่ง
และขอทานเด็กหรือบุตรของคนขอทาน
เพื่อคุ้มครองชั่วคราว 

พก. 

พมจ. 

ผส. 

ดย. 

สค. 

พส. 

สป. 



ภารกจิส านักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวสัดกิารสังคมแห่งชาต ิ กบั  ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546  และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการจดั
สวสัดิการสงัคม
แห่งชาติ (กสค.) 

ส านกังาน
พฒันาสงัคม

และความมัน่คง
ของมนุษย์

จงัหวดั (พมจ.) 

คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ 
(กสค.) 

- คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริม
การจดัสวสัดิการสงัคม 
- คณะกรรมการติดตามประเมินผลกองทุน
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 

- ออกใบรับรององคก์ร 
- รับรองมาตรฐานองคก์ร 

- จดัท ามาตรฐานการด าเนินงาน 
- รับรองมาตรฐานการปฏิบติังาน 

CSR  /  ASEAN 

คณะกรรมการ 

กองทุน 

องค์การสวสัดกิารสังคม 

นักสังคมสงเคราะห์  
อาสาสมัคร 

การส่งเสริมความร่วมมือ 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมสวสัดิการสงัคม
จงัหวดั (กสจ.) 

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ
จงัหวดั 

คณะอนุกรรมการรับรองเป็นองคก์ร
สาธารณประโยชน์/สวสัดิการชุมชน 

-ส่งเสริมการเขา้สู่มาตรฐาน/วิชาชีพ 

- สนบัสนุนความร่วมมือในการปฏิบติังาน 

CSR  /  ASEAN 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดกิารสังคมจังหวัด (กสจ.) 

คณะกรรมการส่งเสริมการจัง
สวัสดิการสังคมแห่งชาต ิ(กสค.) 



การส่งเสริมงาน อพม. และความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม ระดับจังหวัด ประจ าปี ๒๕๖๐ 
กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กิจกรรมที่ ๑  การส่งเสริมการขับเคลื่อนงานคณะกรรมการส่งเสริมงานอาสาสมคัรพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ระดับจังหวัด (กอพม. จังหวัด) และคณะอนกุรรมการส่งเสริมงานอาสาสมัครพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์อ าเภอ 
(กอพม. อ าเภอ) 

กิจกรรมที่ ๒     การส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเพื่อการพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัด 

กิจกรรมที่ ๓     การส่งเสริมบทบาท อพม. ในการท ากิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมระดับจังหวัด 

กิจกรรมที่ ๔    การเชิดชูเกียรติ อพม. ดีเด่นระดับจังหวัด 

เปูาประสงค์  เกิดระบบการบริหารจัดการงานด้าน อพม. ระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ อพม. และเครือข่าย
ผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนาศักยภาพ องค์กร อพม.มีความเข้มแข็ง และสามารถปฏิบัติงานด้านสังคมได้
อย่างมืออาชีพ  



กิจกรรมที่ ๑   
การส่งเสริมการขับเคล่ือนงาน กอพม. จังหวัด และ กอพม. อ าเภอ 

กลุ่มเป้าหมาย   กอพม. จังหวัด และ กอพม. อ าเภอ 

วิธีการด าเนินกิจกรรม 
๑. พมจ.ในฐานะกรรมการและเลขานุการ กอพม. จังหวัด และอนุกรรมการและเลขานุการ กอพม. อ าเภอ ด าเนินการจัดประชุม กอพม.  
จังหวัด และ กอพม. อ าเภอ ทุกอ าเภอ จ านวน ๒ ครั้ง ได้แก่ 

ครั้งที่ ๑  ภายในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ประเด็น/สาระการประชุม 
๑) แจ้งค าสั่งแต่งตั้ง กอพม. จังหวัด/ กอพม. อ าเภอ องค์ประกอบ อ านาจ

และหน้าที ่
๒) จัดท าแผนและก าหนดแนวทางการพัฒนา วิธีการขับเคลื่อนงาน อพม.  

ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
๓) ผลักดันให้ประธานอนุกรรมการ กอพม.อ าเภอ เข้าประชุม หัวหน้า

หน่วยงานระดับอ าเภอประจ าเดือน หรือการประชุมก านัน/ ผู้ใหญ่บ้านประจ าเดือน 
โดยมีมติจาก กอพม.จังหวัด แล้วน าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งการไปยังอ าเภอต่าง ๆ 
ถือปฏิบัติ 

๔) พิจารณาคัดเลือกและให้ความเห็นชอบ อพม. ในจังหวัด ที่มีคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์  การเป็น อพม. ดีเด่น (ระดับจังหวัด) และ อพม. ดีเด่นพิเศษ 
(ระดับภาค) เพ่ือรับการเชิดชูเกียรติประจ าปี 

๕) พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ อพม. 
๖) ยกระดับอนุ กอพม.อ าเภอ ให้เป็นหน่วยปฏิบัติการ อพม.อ าเภอต่าง ๆ 

เพ่ือขับเคลื่อนงาน อพม.ในระดับพ้ืนที ่
๗) เรื่องอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการ/ อนุกรรมการ เห็นสมควร 

๒. รายงานผลการด าเนินงานของ กอพม. จังหวัด และ กอพม. อ าเภอ  
ให้ กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ ทราบ ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ 
๓. รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ กอพม. จังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และ กอพม. ทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
๔. รายงานผลการด าเนินงานงานประจ าปี พร้อมข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาระบบงาน อพม. ของ กอพม. อ าเภอ ให้นายอ าเภอ และผู้ว่า
ราชการจังหวัด ทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

ครั้งที่ ๒  เดือนมิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๖๐ ประเด็น/ สาระการประชุม 
๑) พิจารณารายงานผลการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงาน

ประจ าปี พร้อมข้อเสนอแนะ  การพัฒนาระบบงาน อพม. ของ กอพม. 
จังหวัด/ กอพม. อ าเภอ 

๒) ถอดบทเรียนและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงาน อพม. 
๓) พิจารณาตรวจสอบกรณีมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ อพม. 



กิจกรรมที่ ๒ 
  ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเพื่อการพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัด 

วิธีการด าเนินกิจกรรม 
๑. จัดประชุมสมัชชาเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อระดมความคิดเห็น สังเคราะห์ 
และจัดท าข้อเสนอด้านการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคมระดับจังหวัด 
๒. สรุปและรายงานผลการด าเนินงาน 

กลุ่มเปูาหมาย 
 ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ๗๖ จังหวัด และส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ๗๖ จังหวัด 

ระยะเวลาด าเนินการ ตุลาคม ๒๕๕๙ – มีนาคม ๒๕๖๐ 



กิจกรรมที่ ๓  
การส่งเสริมบทบาท อพม. ในการท ากิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมระดับจังหวัด 

วิธีการด าเนินกิจกรรม 
๑. อพม. และ พมจ. ร่วมกันจัดท ารายละเอียดของโครงการ ตามประเด็นสถานการณ์ที่ พม. ก าหนด  

             หรือจังหวัดคัดเลือกจากประเด็นยุทธศาสตร์  
๒. พมจ. ส่งเสริม และสนับสนุนให้ อพม. มีการปฏิบัติงานในพื้นที่ และส่งเสริมให้ อพม. จัดท า 

             รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นรายบุคคล 
๓. พมจ. และ อพม. ร่วมกันจัดกิจกรรมตามแผนงานโครงการที่ก าหนด โดยมีเครือข่าย อพม. และ 

             เครือข่ายอื่น ๆ ร่วมกิจกรรม โดยพมจ. จัดท าสรุปผลการด าเนินงานของ อพม. ในภาพรวมของ 
             จังหวัด  
                     (หมายเหตุ :  สามารถบูรณาการงานรณรงค์ต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานอื่นได้)       

กลุ่มเปูาหมาย   ผู้แทน อพม. ในจังหวัด ผู้แทน พมจ. ผู้แทนหน่วยงาน พส. ภาคีเครือข่าย  
                      และประชาชนในพื้นที่ 



กิจกรรมท่ี ๔   
การเชิดชูเกียรติ อพม. ดีเด่นระดับจังหวัด  

วิธีการด าเนินกิจกรรม 
๑. พิจารณา อพม. ที่มีคุณสมบัติ ประวัติ และผลเป็นที่ประจักษ์ เพื่อเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกเป็น 

             ดีเด่นและดีเด่นพิเศษ ประจ าจังหวัดปี ๒๕๖๐  
๒. เสนอรายชื่อ อพม.ที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เข้าที่ประชุม กอพม.จังหวัดพิจารณา 

             คัดเลือก 
๓. จัดส่งประวัติและผลงาน อพม. ดีเด่น/ ดีเด่นพิเศษ มายังกองกิจการอาสาสมัครและภาคประชา 

             สังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
๔. ส่งเสริม อพม. ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคัญของจังหวัด เช่น งานปีใหม่ งานวันพ่อแห่งชาติ  

             งานวันแม่แห่งชาติ วันอาสาสมัครไทย วันสงกรานต์ วันส าคัญพิธีทางศาสนา ฯลฯ 
๕. จัดกิจกรรมเชิดชูเกียรติ อพม. ประจ าปี ของจังหวัด โดยอาจจัดร่วมกับงานส าคัญต่าง ๆ  

              ของจังหวัด พมจ. ส่งเสริม อพม. ให้มีส่วนร่วมในงานส าคัญของจังหวัด เช่น งานวันพ่อแห่งชาติ  
              งานวันแม่แห่งชาติ วันอาสาสมัครไทย ฯลฯ 

กลุ่มเปูาหมาย     ผู้แทนภาคีเครือข่าย ผู้แทน พมจ. ผู้แทนหน่วยงาน พส. อพม. และประชาชนในจังหวัด 



  อนบุญัญติัตาม พ.ร.บ.ควบคมุการขอทาน 

นางขวัญวงศ์  พิกุลทอง  
รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 



 ระเบียบคณะกรรมการควบคมุการขอทาน 

ว่าดว้ย การจ าแนกลกัษณะผ ูท้ าการขอทานกบัผ ูแ้สดงความสามารถ  

ขยายความตามมาตรา 13 ด าเนินงานตามภารกิจของกรรมการ ตามมาตร 9 (4) 

การขอทานด้วยการกระท าเพื่อให้ผู้อ่ืนเกิด
ความสงสารและส่งเงิน หรือทรัพย์ให้ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวมิได้เป็นการแสดง
ความสามารถ การขอกันฉันท์ญาติมิตรหรือ
เป็นการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร   

1 
2 

3 
4 

การกระท าเพื่อให้ผู้อื่นเกิดความสงสารมีลักษณะ ดังนี้   
แสดงให้ผู้อ่ืนเห็นถึง 
ความพิการความเจ็บป่วย 
มีบาดแผลหรือเป็นโรคเรื้อรัง  

แสร้งท าเป็นพิการ เจ็บป่วย  
มีบาดแผลหรือเป็นโรคเรื้อรัง  

น าเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา คนพิการ  
คนเจ็บป่วย มบีาดแผล หรือเป็นโรคเรื้อรัง 
มาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสาร  
และส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้  การใช้สัตว์ไม่ว่าจะเป็นปกติ พิการ  

เจ็บป่วยมีบาดแผลหรือเป็นโรคเรื้อรัง 
เพ่ือให้ผู้อื่นเกิดความสงสาร  

ด้วยมีเจตนาให้สัตว์นั้น 
เป็นเครื่องมือในการขอทาน  

การกระท าที่เป็นการขอทาน   การขอเงินหรือทรัพย์สิน 
จากผู้อ่ืนเพื่อเลี้ยงชีพ   

การแสดงความสามารถ 

การกระท าที่ผู้ได้แจ้งเป็นผู้แสดงความสามารถ เพื่อ
แสดงแก่ผู้ชม ผู้ฟัง ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรี หรือ
การแสดงอ่ืนใด ซึ่งท าให้ผู้ชมหรือผู้ฟังเกิดความพึ่ง
พอใจต่อการแสดงนั้น โดยส่งมอบเงินหรือทรัพย์สิน
ให้เป็นการตอบแทน  

1 
2 

3 

การแสดงดนตรี ละคร นาฏศิลป์ หรือ
ศิลปะอันใด กายกรรม มายากล การ
น าสัตว์มาแสดงความสามารถ    

การร้องเพลงไม่ว่าจะมีดนตรี
หรือไม่มีดนตรีประกอบ  

การแต่งกายหรือตกแต่งร่างกาย 
อันเป็นศิลปะที่แสดงต่อผู้ชม  

การแสดงความสามารถของผู้แสดงความสามารถมีลักษณะ ดังนี้  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาตามระเบียนน้ี เพื่อส่งตัวผู้ท าการขอทาน 
ไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตก่อนด าเนินการคัดกรองต่อไป  



1 2 

3 
4 

7 
6 5 

1. เมื่อได้รับแจ้งหรือพบเห็นเป็นที่ประจักษ์  
ให้ถ่ายภาพ ขณะกระท าความผิด และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ดังนี้ 

2. พิจารณาในเบื้องต้นว่าเป็นผู้กระท าความผิดการขอทานตามนิยามท่ีกฎหมาย
ก าหนดขึ้นหรือไม่ โดยให้น าตัวมาคัดกรองในสถานที่ ที่อธิบดีประกาศก าหนด 

  

3. น าผู้กระท าความผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุมการขอทานไปยังสถานคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือคัดกรอง โดยในการสอบข้อเท็จจริงต้องมีการ
ถ่ายรูปตรวจสอบทรัพย์สิน ตรวจร่างกาย สภาพจิตใจและหลักเกณฑ์อ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

 ระเบียบคณะกรรมการควบคมุการขอทาน 

4. การสอบข้อเท็จจริงและวิเคราะห์เพื่อคัดกรองให้ด าเนินการ ดังนี้ 

หากพบเห็นว่าเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ให้

ด าเนินการตาม กม.
ป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ 

 
 

หากเป็นคนต่าง
ด้าวให้ส่งตัวไปยัง
กองบังคับการ

ตรวจคนเข้าเมือง
หรือสนง.ตรวจ
คนเข้าเมือง

จังหวัด
  

 
กรณีมาเป็นคู่กับเด็กให้ตรวจสอบ
สารพันธุกรรม (DNA) เพื่อพิสูจน์
ความสัมพันธ์เสียก่อน ระหว่าง
ด าเนินการให้ส่งไปยังสถานท่ีพัก

พิงช่ัวคราวตามประกาศ 
ของกระทรวง 

5. หากพบว่าเป็นเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ หรือทุพพลภาพ  
และไม่มีผู้อุปการะให้ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามกฎหมายเฉพาะ เพ่ือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ กรณีมีผู้อุปการะ ให้ด าเนินการช่วยเหลือตาม
กระบวนการสังคมสงเคราะห์ โดยประสานครอบครัว ชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกัน  มิให้กลับมาขอทานซ้ า 

6. ถ้าไม่ใช่บุคคลที่กล่าวมาแล้วและมีสภาวะดังนี้ 
- ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ - ไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู
- ไม่มีการเลี้ยงชีพอย่างอ่ืน      - อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้
ได้รับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามระเบียบที่อธิบดี 

7. หากผู้ท าการขอทานเป็นบุคคล ที่ได้รับความเจ็บป่วย มีบาดแผล เป็นโรค
เรื้อรัง หญิงมีครรภ์ หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนด้านสุขภาพให้ด าเนินการ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 

ว่าดว้ย หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการคดักรองผ ูท้ าการขอทาน 

ขยายความตามมาตรา 9 ด าเนินงานตามภารกิจของกรรมการ ตามมาตร 9 (4) 

การคัดกรอง คือ การคัดแยกผู้ท าการขอทานอย่างถี่ถ้วนรอบคอบ     
โดยพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงและสภาพทางกายภาพ 

พนักงานเจ้าหนา้ที่ คือ ผู้ซึ่ง รมว. แต่งตั้งให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้ และให้หมายรวมถึง
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

http://www.clker.com/cliparts/b/a/3/3/1336306533837547412cartoon-camera-md.png


1. กรณีผู้ท าการขอทานซึ่ง
มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ในฐานะบุพการี หรือ
ผู้สืบสันดาน 

2. กรณีผู้ท าการขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คน
วิกลจริต หรือมีความผิดปกติทางจิต คนพิการหรือทุพพลภาพ  
ซึ่งมีผู้อุปการะ และเมื่อตรวจสอบแล้ว พิสูจน์ได้ว่าเป็นการ
กระท าความผิดครั้งแรก และมีเหตุอันสมควร ท่ีจะได้รับการ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามกฎหมายนี ้

3. กรณีผู้ท าการขอทาน ซึ่งมีผู้อื่นอยู่ในอุปการะ 
เมื่อตรวจสอบแล้วพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท า
ความผิดครั้งแรก และมีเหตุอันสมควรได้รับการ
คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกฎหมายนั้น 

ความผิดปกติทางจิต  
คือ อาการผิดปกติของจิตใจ 

ท่ีแสดงออกทาง อารมณ์ ความคิด 
ความจ า สติปัญญา ประสาทการรับรู้ 
หรือการรู้เวลา สถานท่ี หรือบุคคล 

รวมท้ังอาการผิดปกติของจิตใจ 
ท่ีเกิดจากสุราหรือสารอื่น ท่ีออกฤทธ์ิต่อ

จิตและประสาท 

 ระเบียบคณะกรรมการควบคมุการขอทาน 

ว่าดว้ย การไม่สง่ต่อผ ูท้ าการขอทานไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ 

 

เหตุจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของผู้กระท าการขอทาน เป็นกรณีดังต่อไปนี้ 

ขยายความตามมาตรา 9 ด าเนินงานตามภารกิจของกรรมการ ตามมาตร 9 (4) 

ผู้กระท าผิดโดยท าการขอทาน  
และได้ท าการคัดกรองตามท่ีกฎหมาย 

ก าหนดแล้วพบว่า  เป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ  
คนวิกลจริต หรือมีความผิดปกติทางจิต คนพิการ หรือ

ทุพพลภาพใหส้่งตัวผู้นั้นไป เพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะ เว้นแต่ท่ีได้เหตุจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของผู้ท า

การขอทานให้ผู้อื่นได้รับการคุ้มครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครอง 

และพัฒนาคุณภาพชีวิต 



 ระเบียบคณะกรรมการควบคมุการขอทาน 

วิธีการในการรบัแจง้และมีบตัรประจ าตวัผ ูแ้สดงความสามารถ 

ขยายความตามมาตรา 14 ด าเนินงานตามภารกิจของกรรมการ ตามมาตร 9 (4) 

เอกสารที่ใช ้
1. เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

- บัตร ปชช. หรือบัตรที่ทางราชการ 
  ออกให้ 

    - สูติบัตรส าหรับบุคคลอายุต่ ากว่าเจ็ดปี 
    - หนังสือรับรองการเกิดตามแบบ 
      กรมการปกครองก าหนด 
2. รูปถ่าย 1 นิ้ว (ถ่ายไว้ไม่เกิน 6 เดือน 
    2 รูป) 
3. หลักฐานที่แสดงว่ามีความสามารถ เช่น  
    หนังสือรับรองการอบรม ประกาศนียบัตร 
    หรือรางวัลที่ได้รับจากการ  แสดง 
    ความสามารถ หรือสิ่งอื่นใด  ถ้ามี   

ส่วนกลาง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ส่วนภูมิภาค สนง.พมจ. ทุกจังหวัดตามแบบฟอร์ม 

ผู้แสดงความสามารถที่แจ้งขอมีบัตร หน่วยงานท่ีรับค าขอ 
ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานและเสนอ 
ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี 
มอบหมาย 
เพื่อออกบัตรโดยเร็ว   

แจ้งผลการพิจารณา แก่ผูย่ื้น
ค าขอโดยเร็วเป็นหนังสือ ตามที่อยู่
ของ ผูย้ื่นค าของภายใน 7 วัน นับ
แต่วันที่ได้รับเอกสารและหลักฐาน
ครบถ้วน  

ผู้แสดงความสามารถได้รับบัตร
แล้ว เมื่อจะไปแสดงท่ีใดก็ให้แจ้งแก่
พนักงานท้องถิ่นในเขตพื้นที่นั้น  

เจ้าพนักงาน  ท้องถิ่นหมายความว่า  
- นายก อบต. ส าหรับในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
- นายเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
- นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
- ผู้ว่า กทม. ส าหรับในเขต กทม.  
- ผู้บริหารท้องถิ่น หรือหัวหน้าของคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นส าหรับในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง แต่มิใช่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด   

ชื่อสกุล ชื่อตัว วันเดือนปีเกิด รูปถ่าย 
ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านในขณะที ่
ยื่นค าขอ เลขบัตรประชาชน และ
ประเภทของการแสดงความสามารถ  

รายมือชื่อของอธิบดี หรือพมจ.จังหวัด ตราประจ า
กระทรวง พม. วันออกบัตรและวันหมดอายุ  

บัตรประจ าตัวผู้แสดงความสามารถตอ้งมีรายการ ดังนี้ 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiK_4_epd3JAhWDvo4KHaYMBvcQjRwIBw&url=http://www.job.dsdw.go.th/&psig=AFQjCNEwMGzB2wP6uxJWrlgdKB7DZR--JQ&ust=1450249252474104


 ระเบียบคณะกรรมการควบคมุการขอทาน 

การแจง้ของผ ูป้ระสงคจ์ะแสดงความสามารถต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  

ขยายความตามมาตรา 15 ด าเนินงานตามภารกิจของกรรมการ ตามมาตร 9 (4) 

ผู้แสดงความสามารถ 
ที่มีบัตรประจ าตัว 

+ + ประสงค์จะไปแสดง
ความสามารถในพ้ืนที่ใด 

แจ้ง 

ด้วย 
ตนเอง 

วิธีการอื่นใด 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

รับแจ้ง 

ออกใบรับแจ้ง การแจ้งเพื่อแสดงความสามารถผู้มีบัตร
ประจ าตัวที่จะไปแสดงความสามารถ  

ไม่ว่าจะไปแสดงเดี่ยว หรือเป็นหมู่คณะ  
สามารถมอบหมายผู้ท าการแทนได ้ 

มีหนังสือแต่งตั้งบุคคลใด        
ที่บรรลุนิติภาวะด าเนินการแทน  



พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

โดย นางขวัญวงศ์ พิกุลทอง 

รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 



คนไร้ที่พึ่ง 

บุคคลซึ่งไร้ทีอ่ยู่อาศัย และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 

บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพึ่งผู้อื่นได้  
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 



การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

1. การจัดสวัสดิการสังคม 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างโอกาสในสังคม 

3. การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5. การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ 

6. การสนับสนุนให้คนไร้ที่พึ่งมีงานท าและมีที่พักอาศัย 

7. การรักษาพยาบาล 

8. การปูองกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ที่พึ่ง 



          3. วิธีการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ตามกฎหมาย 

2. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ที่พบเห็นหรือได้รับแจ้งเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึงมีหน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษา ช่วยเหลือ และจัดส่งไปยัง
สถาน / ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

1. คนไร้ที่พ่ึงมีสิทธิขอรับการคุ้มครองจากสถาน / ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่งได้ 

3. การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงแต่ละรายให้สถาน / ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงพิจารณาตามความเหมาะสม และสภาพปัญหาของคนไร้ที่พ่ึง
แต่ละราย และให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

4. มีการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะ 

5. มีการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง กรณีเป็นบุคคล ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองดูแล 

6. มีการก าหนดให้คนไร้ที่พ่ึงที่จะเข้าอยู่อาศัยในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงต้องจัดท าข้อตกลงในการเข้าร่วมฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ 
การประกอบอาชีพและท างาน 

7. ระหว่างการฝึกอาชีพหรือเริ่มต้นประกอบอาชีพ คนไร้ที่พ่ึงอาจได้รับเงินช่วยเหลือในการยังชีพตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

8. สถาน / ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่งต้องปกปิดข้อมูลส่วนตัวของคนไร้ที่พ่ึง 

9. กรณีคนไร้ที่พ่ึงไม่ได้รับการคุ้มครอง หรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมจากสถาน / ศูนย์คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง อาจร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการได้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 



544 

        จัดประชุมร่วมกับเครือข่ายจิตอาสา  อาทิมูลนิธิปุอเต็กตึ๊ง  มูลนิธิร่วมกตัญญู ศูนย์นเรนทร  ศูนย์เอราวัณ  และสายด่วนต่างๆ เพื่อประสานงานความร่วมมือ ใน
การช่วยเหลือและแจ้งข่าวคนเร่ร่อน คนไร้ที่พึ่งที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน (ธันวาคม 2559 / กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + เครือข่าย) 

         จัดประชุมซักซ้อมการจัดระเบียบคนเร่ร่อนและคนไร้ที่พ่ึง กับสถานีต ารวจในกรุงเทพมหานคร (ธันวาคม 2559 / กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง    
ของมนุษย์   + ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

          เปิดสถานีมิตรไมตรีเพื่อจัดสวัสดิการเบื้องต้นแก่ผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะ ที่สถานีรถไฟหัวล าโพง และสถานีรถไฟบางซื่อ (21 ธันวาคม 2559 / กระทรวงการ
พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ +  การรถไฟแห่งประเทศไทย) 

         จัดประชุมกับเทศบาลนคร 30 แห่ง ที่ร่วม MOU เพื่อติดตามการด าเนินงานพัฒนาระบบการดูแลคนเร่ร่อน คนไร้ที่พึ่ง ในพ้ืนที่ (มกราคม 2560 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + กระทรวงมหาดไทย + เครือข่าย) 

          จัดประชุมร่วมกับ อาสาสมัครกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือซักซ้อมขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานในการช่ วยเหลือ      
ชี้เปูา เฝูาระวัง คนไร้ที่พึ่ง คนเร่ร่อนพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (มกราคม 2560 / กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + เครือข่าย) 

         จัดตั้งเครือข่ายคนเร่ร่อน คนไร้ที่พึ่ง ที่มีศักยภาพโดยการให้ความรู้เร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน และบริการต่างๆ เพื่อน าไปเผยแพร่แก่กลุ่มเปูาหมายเดียวกัน และเป็น
เครือข่ายในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ (มกราคม 2560 / กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + เครือข่าย) 

มาตรการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อนและคนไร้ที่พึ่ง 

         จัดตั้งทีมสหวิชาชีพ โดยขอความร่วมมือหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ มอบหมายหน่วยงานในระดับพื้นที่ร่วมเป็นทีมสหวิชาชีพเพื่อลงพื้นที่ส ารวจและให้ความ
ช่วยเหลือคนเร่ร่อนและคนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งจัดสวัสดิการพ้ืนฐานแก่คนเร่ร่อนและคนไร้ที่พึ่ง 

        ผลิตสื่อสร้างความตระหนักเร่ืองความปลอดภัยแก่คนเร่ร่อน คนไร้ที่พึ่ง และมอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประชาสัมพันธ์ และติดในแหล่งที่มีกลุ่มเปูาหมายพักอาศัย 
(มกราคม 2560 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + กรุงเทพมหานคร + ส านักงานต ารวจแห่งชาติ + กระทรวงมหาดไทย + กระทรวงสาธารณสุข + เครือข่าย) 

        น ารูปแบบการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง “สนามหลวงโมเดล” ไปเผยแพร่แก่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทั่วประเทศ เพื่อเป็นต้นแบบในการบูรณาการกับหน่วยงานในระดับ
พื้นที่ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อน คนไร้ที่พึ่ง (มกราคม 2560 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ + กรุงเทพมหานคร + ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ + กระทรวงมหาดไทย + กระทรวงสาธารณสุข + เครือข่าย) 




