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ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560-2564 ภายใต้วิสัยทัศน์  

“เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม เพื่อความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน” มุ่งยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยกลไกการขับเคลื่อนท่ีคนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการ 

วางรากฐานของประเทศเพ่ือความม่ันคงและสร้างหลักประกันในการให้ความช่วยเหลือ ก่อให้เกิดสังคมไทย 

ที่เข้มแข็งและประเทศมีศักยภาพ ซึ่งต้องอาศัยการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมถึง 

การคาดการณ์สถานการณ์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงที 

การจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น ผลงานวิจัยของกระทรวง 

ก็มีส่วนช่วยให้ยุทธศาสตร์บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  เนื่องจากข้อมูลจากผลงานวิจัยจะใช้เป็นฐาน 

ในการเฝ้าระวังแก้ไขปัญหาสังคม การกำ�หมดมาตรการกลไกต่างๆ ให้สอดคล้องกับบริบทของปัญหา  

และนำ�ไปสู่การก่อเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ  เพื่อการพัฒนาสังคมได้ ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560-2564  จึงมุ่งให้เกิดงานวิจัยท่ีตอบสนอง 

และสอดรับกับบริบทสังคมและภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมในอนาคตข้างหน้า ภายใต้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์  

ที่กำ�หนดขึ้นจากการวิเคราะห์ทั้งในบริบทภายในประเทศ ต่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมาย  

การบริหารการเปลี่ยนแปลง การบูรณาการและการพัฒนาการบริหารจัดการ

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผู้แทนของทุกหน่วยงาน ที่ร่วมกันให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะในการจัดทำ�ยุทธ์ศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

พ.ศ. 2560-2564 จนสำ�เร็จลุล่วงด้วยดี และจะนำ�สู่การขับเคลื่อนให้เกิดประโยชน์ต่อการดำ�เนินงานของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต่อไป

                                                                     (นายไมตรี อินทุสุต)
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1414การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัย

ใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ

การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรม

ที่เอื้อตอการดำรงชีพของประชากรกลุมเปาหมาย 

การจัดบริการและสวัสดิการสังคมใหทุกคน

ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
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การสรางความมั่นคง ความเสมอภาค ลดความ

เหลื่อมล้ำ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร

กลุมเปาหมาย

วิจัยเพื่อหาแนวทางการบังคับใชกฎหมาย

การพัฒนาสังคมอยางมีคุณคา

วิจัยเพื่อสรางความตระหนักรู การรับรู 

กฎหมายการพัฒนาสังคม

การวิจัยเพื่อสรางฐานขอมูลตัวชี้วัด 

และคาดการณสถานการณทางสังคม

การวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการบังคับใช

กฎหมายการพัฒนาสังคมตอกลุมเปาหมาย และ

เพื่อพัฒนากฎหมายใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม

การวิจัยเพื่อใหบรรลุเปาหมายและสนองตอบตอ

ประเด็นเรงดวนทางสังคม 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยโดยความรวมมือระหวางองคกร 

ทองถิ่น ชุมชนและภาคีเครือขายภายในประเทศ

งานวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยโดยความรวมมือและตอบสนอง

ความสัมพันธระหวางประเทศ

พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยโดยเนน

การใชเทคโนโลยีสนับสนุน

การพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศเพื่อ

สนับสนุนการวิจัย 

การสรางโอกาสในการทำงานวิจัย และ

การสนับสนุนสงเสริม
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1. วิจัยเพื่อหาแนวทาง

การคุมครองสิทธิและ

พัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคม

2. วิจัยและพัฒนา

เพื่อหามาตรการกลไก

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ในสังคม  

3. วิจัยและพัฒนา

เพื่อสรางฐานขอมูล

ที่จำเปนในการเฝาระวัง

และแกไขปญหาสังคม

4. สังเคราะหงานวิจัย

เพื่อนำไปใชประโยชน

ในการสนับสนุนการ

ทำงานตามภารกิจของ

หนวยงาน

5. สงเสริมและพัฒนา

บุคลากรดานการวิจัย

1. มีงานวิจัยที่หลากหลาย

ประเด็นครบถวนตาม

ภารกิจของกระทรวงฯ

และหนวยงานที่รับผิดชอบ

2. มีการนำงานวิจัยไปใช

ประโยชนเพื่อพัฒนาสังคม

และพัฒนางาน

3. มีฐานขอมูลที่เพียงพอ

ในการเฝาระวังและแกไข

ปญหาสังคม

4. มีการเผยแพรงานวิจัย

เพื่อใหบุคคล/ หนวยงาน/ 

องคกรอื่นๆไดเรียนรู

หรือนำไปใชประโยชน  

5. บุคลากรมีทักษะ

ในการวิจัยนำกระบวนการ

วิจัยมาใชในการพัฒนางาน

และพัฒนาสังคม

ยุทธศาสตรที่ ๑

การพัฒนาระบบ

ปฏิบัติการทางสังคม

ภายใตกรอบนโยบาย

ระดับชาติ และยุทธศาสตร

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

และกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรที่ ๒

การทบทวนและ

ปรับปรุงกฎหมาย

ที่เกี่ยวของเพื่อหา

แนวทางการบังคับใช

อยางมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรที่ ๓

การวิเคราะหแนวโนม

การเปลี่ยนแปลง 

และตอบสนองตอ

สถานการณเรงดวน

ทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

การบูรณาการประเด็น

รวมทางสังคม

โดยความรวมมือ

ระหวางภาคีเครือขาย

ในประเทศและ

ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรที่ ๕

การพัฒนาระบบ

บริหารงานวิจัย
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13.การพัฒนาระบบขอมูล 

สารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การวิจัย

14.การสรางโอกาสในการ

ทำงานวิจัย และการ

สนับสนุนสงเสริม

5 à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�

1. การพัฒนาศักยภาพคน

ในทุกชวงวัยใหสนับสนุน

การเจริญเติบโตของประเทศ

2.การสรางสภาพแวดลอม

และนวัตกรรมที่เอื้อตอการ

ดำรงชีพของประชากร

กลุมเปาหมาย

3.การจัดบริการและ

สวัสดิการสังคมใหทุกคน

ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 

4.การสรางความมั่นคง

ความเสมอภาค ลดความ

เหลื่อมล้ำ และพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชากร

กลุมเปาหมาย

5.วิจัยเพื่อหาแนวทาง

การบังคับใชกฎหมาย

การพัฒนาสังคม

อยางมีคุณคา

8.การวิจัยเพื่อสรางฐาน

ขอมูลตัวชี้วัด และคาด

การณสถานการณ

ทางสังคม

9.การวิจัยเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายและสนองตอบ

ตอประเด็นเรงดวน

ทางสังคม

10.งานวิจัยเพื่อพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษยโดยความรวมมือ

ระหวางองคกร ทองถิ่น 

ชุมชนและภาคีเครือขาย

ภายในประเทศ

11.งานวิจัยเพื่อพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษยโดยความรวมมือ

และตอบสนองความสัมพันธ

ระหวางประเทศ

12.พัฒนาบุคลากร

ดานการวิจัยโดยเนน

การใชเทคโนโลยีสนับสนุน

6.วิจัยเพื่อสราง

ความตระหนักรู การรับรู 

กฎหมายการพัฒนาสังคม

7.การวิจัยเพื่อศึกษา

ผลกระทบของการบังคับใช

กฎหมายการพัฒนาสังคม

ตอกลุมเปาหมาย 

และเพื่อพัฒนากฎหมาย

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม
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ยุทธศาสตร์การวิจัย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

พ.ศ.2560–2564

1  บทนำ� 

สืบเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2555-2559 ได้สิ้นสุดลง จึงได้จัดทำ�ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับใหม่ พ.ศ. 2560-2564 นี้ขึ้น  

โดยยุทธศาสตร์ฯ ที่จัดทำ�ข้ึนนี้มีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายระดับสูง ประกอบด้วยนโยบาย 

การพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่สำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดทำ�ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ี่ 12 โดยกำ�หนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและ

ปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 2 ประเด็น คือ การพัฒนา

ศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสร้างสภาพแวดล้อมและ

นวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำ�รงชีพในสังคมสูงวัย นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ� 

ทางสังคม ซึ่งมีประเด็น  ท่ีเ ก่ียวข้องคือ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  

และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน ระดับปัจเจก (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ, 2558: 18-19) 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) พ.ศ. 2560 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ท่ีต้องการให้ประเทศมีขีดความสามารถ ในการแข่งขัน คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง 

เสมอภาคและเป็นธรรม ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้าน 

การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ, 2558: 5) จากยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ พันธกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 3-4 (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558: 10-12) จากยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นที่ควรนำ�ไปกำ�หนด 

ในยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2 ประเด็น ประกอบด้วย  

การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม และการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบกับยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 9  
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พ.ศ. 2560–2564 ที่สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ(วช.) ได้จัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ  

ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2560–2564 โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์การวิจัยไว้ 7 ยุทธศาสตร์ และมีประเด็นท่ีสอดคล้อง 

กับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  2 ประเด็น  (สำ�นักงาน 

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2559: 5-9) คือประเด็นด้านยุทธศาสตร์การวิจัยและประเด็นวิจัยมุ่งเน้น  

จากยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ มีประเด็นที่ควรนำ�มาจัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกอบด้วย การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

และสนองตอบต่อประเด็นเร่งด่วนตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศ และภารกิจของหน่วยงาน  

ส่งเสริมการนำ�กระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย 

ไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

ด้านการวิจัย พัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายวิจัยในประเทศและระหว่างประเทศ ประเด็นวิจัย 

ด้านสังคมผู้สูงอายุ และประเด็นวิจัยด้านการเป็นประชาคมอาเซียน

นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างภูมิคุ้มกัน และส่งเสริมโอกาสทางสังคม บนฐานแห่งความพอเพียง ยุทธศาสตร์ท่ี 2  

เสริมประสิทธิภาพทางสังคมในลักษณะการพัฒนาศักยภาพและการสร้างเครือข่าย ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ผนึกกำ�ลังทางสังคมจากทุกภาคส่วนและเสริมสร้างธรรมาภิบาล และยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบ

สวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

ดังนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนางานวิจัยที่ตอบสนองและสอดรับกับบริบทสังคมและภารกิจ 

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงควรกำ�หนดให้มียุทธศาสตร์การวิจัย 

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 ขึ้น
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2  หลักการและกระบวนการในการยกร่างยุทธศาสตร์
การวิจัย

ศึกษาและพิจารณาบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้องดังนี้

1. วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคต ตลอดจนการคาดการณ์ต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย ในบริบท 

ของกระแสโลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเปล่ียนแปลงในภูมิภาค

เอเชียและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย พิจารณา 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่มีความชัดเจนมากข้ึน และการเปลี่ยนแปลงองคาพยพ 

ในระบบวิจัยของประเทศที่เติบโตแข็งแรงและมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากร 

งบประมาณเพื่อการวิจัยยังมีจำ�กัด

2. ศึกษา ทบทวน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564), 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) พ.ศ. 2560 นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย 

ของชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2560–2564 รวมถึงยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

3. วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ทั้งนี้  เพื่อให้ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ สำ�หรับ 5 ปีข้างหน้า มีกรอบการสนับสนุนการวิจัยท่ีชัดเจน สามารถบูรณาการ

ความรู้ข้ามศาสตร์ โดยใช้เป้าหมายของการพัฒนาประเทศ เป็นเป้าหมายหลัก สามารถ 

ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำ�กัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายวิจัย

ระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในบริบทของประชาคมอาเซียน และ

เพื่อให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นองค์กรที่เข้มแข็งสามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงใน 5 ปีข้างหน้า
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3  สถานการณ์ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

1.สถานการณ์ทางสังคม

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2558: 3-6) ได้วิเคราะห์ 

สถานการณ์ทางสังคมของประเทศไทยที่ดำ�รงอยู่ในปัจจุบันว่า โครงสร้างประชากรมีการเปล่ียนแปลง 

เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย ครัวเรือนมีขนาดลดลง คนไทยมีปัญหาเชิงคุณภาพ ความยากจนมีแนวโน้มลดลง  

ความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างกลุ่มคนยังคงมีปัญหา ความมั่นคงทางสังคมสูงข้ึน มีความเส่ือมถอย 

ทางวัฒนธรรมและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน และยังคงมีความขัดแย้งในสังคม 

จากการไม่ยอมรับความคิดเห็นต่าง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง 

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ (1) ประชากร 

วัยเด็กของไทยมีจำ�นวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุ่ม 

วัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508  

เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กำ�ลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากร กลุ่มเจเนอเรช่ัน Y  

(Gen Y) ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจำ�กัดต่อการพัฒนาในระยะ 

ต่อไป กำ�ลังแรงงานของไทยมีจำ�นวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลง 

ร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 2.2 ต่อปี ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ำ�กว่าประเทศเพื่อนบ้าน  

เช่น มาเลเซีย 1  เท่าตัว และสิงคโปร์ 5  เท่าตัว และกำ�ลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1  

มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำ�กว่า นอกจากนี้ กำ�ลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชันวาย ซ่ึงมี

จำ�นวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำ�คัญ 

กับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวม 

ของประเทศในอนาคต (3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อน

ถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน ขณะที่ผู้สูงอายุจำ�นวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอ 

ในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 

20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลาย 

จะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงาน 

เพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลัก 

ร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร
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1.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลง มีหลากหลาย 

รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน  

ใน ปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือน

แหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคม

และครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ทำ�ให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

1.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทย 

มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ป ี

เพศหญิง 78.2 ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อ 

และอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ�ำนวนปีการศึกษา 

เฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 

มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต�่ำ สะท้อนได้จากคะแนน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน  (O-NET)  ในปี  2556 มีค ่าเฉล่ีย 

ต�่ำกว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผล 

การวิจัยและการส�ำรวจต่างๆ พบว่า ปัญหาส�ำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และ 

การทุจรติคอร์รปัชนั โดยเหน็ว่าต้องส่งเสริมคณุธรรมจรยิธรรมในสงัคมไทยเร่งด่วน

1.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได ้

สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 

แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ 

ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

(Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 

อย่างไรกต็าม ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยทีส่ดุกับกลุม่คนจนทีส่ดุ แตกต่างกนั 

ถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 

ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 

สาเหตุพื้นฐานท่ีส�ำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน ์

ของการพฒันาไปยงักลุม่คนต่างๆ ในสังคมไม่ท่ัวถงึ

1.5 ความเหลื่อมล�้ำระหว่างกลุ ่มคนยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล�้ำด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ 

ในกลุ ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ ่มผู ้ถือครองที่ดิน 

ร้อยละ 20 มกีารถือครองท่ีดนิมากท่ีสดุ มสีดัส่วนการถอืครองทีดิ่นสงูกว่ากลุม่ผูถ้อืครองทีดิ่น 

ร้อยละ 20 ที่มีการถือครองท่ีดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
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และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ (2) เด็กยากจน 

ยังเข้าไม่ถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรี

ยังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท และระหว่าง

ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ ่ม 

ประชากร ร้อยละ 10 ทีมี่ฐานะความเป็นอยูด่ทีีส่ดุ มโีอกาสเข้าถงึการศกึษาระดบัปรญิญาตรี 

มากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า

นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า (3) คุณภาพ

การให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล�้ำกันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจาย 

ทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส�ำรวจทรัพยากรสาธารณสุข 

ในปี 2556 พบว่า อตัราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

ต่างกันถึง 3.6 เท่า  (4) ความเหลื่อมล�้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน 

แรงงานอสิระเข้าถงึการคุ้มครองมากขึน้ จากการเข้าถึงการประกนัตนตามมาตรา 40 ทีเ่พิม่ขึน้ 

จาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 2.471 ล้านคน ในปี 2557 ท�ำให้แรงงานในระบบ 

มสีดัส่วนเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรกต็าม แรงงานในระบบได้รบัค่าจ้างเฉลีย่ 

สงูกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 (5) ความเหลือ่มล�ำ้ด้านกระบวนการ 

ยตุธิรรม เนือ่งจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถงึกระบวนการยตุธิรรม และหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท�ำงาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้

รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ

ยตุธิรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

1.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครอง 

ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคม  

ร้อยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่  

กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยใน 

ปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ  

8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้น

เป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู ่

ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเล้ียง

ดูเด็กแรกเกิด อย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

และผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่ม 

ผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน  

อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้ที่ 

มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้
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1.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึน  

อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเร่ืองวินัย มีความเห็นแก่ตัว  

ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็น 

สังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการนำ�เอาวัฒนธรรม 

ต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

1.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ 

ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทำ�แผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และ 

บูรณาการเป็นแผนตำ�บลเพ่ือเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำ�เภอ  

และแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณ 

ในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำ�กิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  

ส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก 143,632 แห่ง ในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง  

ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และ

องค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77 

1.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะ

เวลากว่า 10 ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมี

ความรุนแรงมากขึ้น นำ�ไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ

ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม

2. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

จากสถานการณ์ทางสังคมที่ดำ�รงอยู่ในปัจจุบัน สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (2558: 11-13) ได้วิเคราะห์และคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในอนาคตทั้งที่

เปลี่ยนแปลงท่ามกลางบริบทภายนอกและภายในไว้ว่า

2.1 บริบทภายนอก

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วง 

ปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001- 2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป 

มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนาน 

ในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาจะมีระยะเวลา 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างส้ันกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อม
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เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีส้ันกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้ 

มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากน้ี มีความต้องการ 

สินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำ�หรับประเทศไทยที่จะพัฒนา 

ด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพ 

ในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำ�งานในประเทศที่พัฒนาแล้ว

2.2 บริบทภายใน

2.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิง 

ของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเ พ่ิมสูงขึ้น  โดยในปี  2553  

มีประชากรวัยแรงงาน 5 คน  ท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่า 

ในปี  2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คน แบกรับผู้สูงอายุ  1 คน  

การขาดแคลนกำ�ลังแรงงานทำ�ให้ต้องนำ�เข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน  

ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงาน 

จะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครอง 

ทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีจำ�เป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  

อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร 

ก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุ 

ที่เพิ่มขึ้น

2.2.2 ความเหลือ่มล�ำ้ ความเหลือ่มล�ำ้เป็นปัญหาส�ำคญัในสังคมไทยทัง้ความเหลือ่มล�ำ้ด้านรายได้ 

โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น�ำไปสู่ความขัดแย้ง 

ในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

และความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนา 

ไปยังกลุ ่มคนต ่างๆ  ในสังคมบางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม ่ทั่วถึงเป ็นธรรม 

ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มผู้ท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ท�ำให้สัดส่วนรายได้ระหว่าง 

กลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากร กับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความ 

แตกต่างกนัถงึ 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนีค้วามเหล่ือมล�ำ้ยงัส่งผลให้เกดิปัญหาต่างๆ 

อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษา 

และสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ 
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2.2.3 ความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีน้ันๆ 

จึงจำ�เป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับ 

การเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงาน

ไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วย

ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากร 

ท้องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะ 

ทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ท้ังนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงงานในพื้นที่  

อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิต 

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมือง 

ที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัด จากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ำ�ลง และการลงทุน 

ในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้น 

จะมีส่วนเอื้อหรือทำ�ให้จำ�เป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำ�นวนมากขึ้น
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4  นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของหน่วยงาน 
ที ่ เก ี ่ยวข้อง

เพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งจะส่งผลให้การวิจัยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งระบบ จึงสังเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในประเด็น ท่ีสัมพันธ์

กับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มาไว้ เพ่ือนำ�ไปกำ�หนดยุทธศาสตร์

การวิจัยต่อไปดังนี้

4.1 นโยบายการพัฒนาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท�ำทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อการพัฒนาศักยภาพคน 

ตามช่วงวัยและปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 2 ประเด็น

คือ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสร้าง 

สภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด�ำรงชีพในสังคมสูงวัย นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนา

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ซึ่งมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องคือ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคน 

ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ ้มกันระดับปัจเจก โดยท้ัง 3 ประเด็นมีรายละเอียดดังนี้

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558: 18-19)

4.1.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะ

การเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงาน

ให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุ 

ให้มีการทำ�งานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำ�รงชีวิต มีการสร้างเสริม 

และฟื้นฟูสุขภาพ เพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ และโรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิด

ภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ
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4.1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำ�รงชีพในสังคมสูงวัย 

โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำ�เป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และ

การพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและ

สวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังพัฒนา

ชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 

ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำ�วันสำ�หรับผู้สูงอายุ

4.1.3 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 

โดยพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 

โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ

ยุติธรรม สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 

กำ�หนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหา

ชุมชนแออัดในเมืองโดยดำ�เนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และการจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน 

ท่ีจำ�เป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ท่ีคำ�นึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing)

จากนโยบายการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีประเด็นที่ควรนำ�ไปกำ�หนด 

ในยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ใน 3 ประเด็น ประกอบด้วย  

การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ การสร้างสภาพแวดล้อม 

และนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำ�รงชีพในสังคมสูงวัย และการจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิ 

ขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 

4.2 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Stratgy) พ.ศ. 2560

ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ท่ีต้องการให้ประเทศมีขีดความสามารถ 

ในการแข่งขัน คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประกอบด้วย  

5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558: 5) 
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จากยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ พันธกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 3-4 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558: 10-12) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

(Inclusive Growth)  เพื่อพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และลด 

ความเหลื่อมล�้ำในสังคม โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีความมั่นคงทั้งทางด้าน 

เศรษฐกิจและสังคม มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และมีการพัฒนา 

สภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการมคีณุภาพชวีติทีด่ใีนสงัคมสูงวยั โดยมีแนวทางในการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั ดงันี ้

(1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน โดยเสริมสร้าง

ศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะวางรากฐานจริยธรรม คุณธรรม  

ของสมาชิกในครอบครัว การสร้างความอบอุ่นและความมั่นคงให้ครอบครัว และการสร้างความสมดุล

ระหว่างการทำ�งานและชีวิตส่วนตัว 

(2) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่น ให้มีทักษะการเรียนรู้

ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา 

ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำ�งานท่ีเหมาะสม 

ตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำ�รงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อป้องกัน

หรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ

ระบบบริการสุขภาพ 

(3) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล�้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้าง 

ความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม ท้ังในด้านบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานและฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส 

เช่น การเข้าถึงปัจจัยการผลิต/ที่ดินท�ำกิน ของเกษตรกรรายย่อย การได้รับบริการด้านการศึกษาและ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพของเด็กยากจน และการสร้างหลักประกันทางรายได้ให้กับแรงงานนอกระบบ 

ที่มีรายได้น้อย เป็นต้น รวมท้ังการจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ�ำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 

(customized welfare) ท่ีค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมท่ีแตกต่างกนั โดยมแีนวทางการรับภาระ 

ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (cost sharing) 
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(4) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  

โดยการปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษา จัดโครงสร้างจัดการการศึกษาใหม่เพื่อสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพ 

และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

จากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมิน 

และการรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์ท่ีตัวผู้เรียน รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัด 

การเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกำ�ลังคนทั้งระบบตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

(5) การพัฒนาระบบสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 กองทุน 

เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ลดความเหลื่อมล�้ำในระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ  พัฒนาการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 

ด้วยการมีและใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข การส่งเสริม 

การอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การสนับสนุนความร่วมมือกัน 

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบบริการที่มีการลงทุนและใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู ้สูงอายุ 

รวมทั้งการสร้างโอกาสในการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 

(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ 

ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) 

โดยน�ำรายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการให้

ความส�ำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อสร้างความเข้าใจ 

และตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

(6) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำ�รงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ ระบบผังเมืองและที่อยู่

อาศัย การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง การจัดการพ้ืนที่สาธารณะที่มีความปลอดภัยและเข้าถึงได้ง่าย 

สำ�หรับประชาชนทุกกลุ่ม การให้บริการทางสังคม ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำ�วัน 

สำ�หรับผู้สูงอายุ 

(7) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม โดยการฟื้นฟู

บทบาทสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ตามหลักคำ�สอนทางศาสนา  

การธำ�รงรักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามเพื่อเป็นฐานรากท่ีเข้มแข็งในสังคมท่ามกลางวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

และการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(Green Growth)  เพื่อให้ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน และต้ังเป้าหมาย 

ท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas :GHG) ในภาคเศรษฐกิจ และเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ให้ได้ 

ร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด (128 ล้านไร่) โดยมีแนวทางในการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้ 

(1) พัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  เพื่อลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด นำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ

และการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนกำ�หนดกฎระเบียบและสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงาน 

อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

(2) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะให้ความสำ�คัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการส่วนกลางและระดับพื้นที่ 

เพื่อดูแลและประสานการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่  

สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา

สำ�หรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะเน้นการเพ่ิมศักยภาพเมืองด้านส่ิงแวดล้อม

และพัฒนาพื้นที่เพื่อเช่ือมโยงกับอาเซียน ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีหลายรูปแบบ เช่น  

เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ำ� เมืองยั่งยืนของอาเซียน เป็นต้น 

(3) การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอนุรักษ์และฟื้นฟ ู

พื้นที่ป่าเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอน และวางแผนบริการจัดการน�้ำ แก้

ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งอย่างบูรณาการ อีกท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศด้วยการพฒันาองค์ความรูแ้ละเครือ่งมอืในการบรหิารจัดการ พัฒนาบคุลากรและองค์กร  

และวจิยัและพฒันาเพือ่รบัมอืป้องกนัเฝ้าระวงัและเตอืนภยัพิบติัทางธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความร่วมมอื 

ที่ดีในอาเซียนในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมกัน แก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน และ

สนับสนุนการเติบโตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(4) นโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิต 

และการบริโภคที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ลดปัญหามลพิษ ลดการใช้ทรัพยากร และลดภาระงบประมาณ

ภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษี

เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กำ�หนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์และ 

ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาระบบการวางเงินประกัน

ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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จากยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นท่ีควรนำ�ไปกำ�หนดในยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ 2 ประเด็น ประกอบด้วย การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ทางสังคม และการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)

4.3 ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2560–2564

สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  ได้จัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิ จัยของชาติ ฉบับท่ี  9  

พ.ศ. 2560–2564 โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์การวิจัยไว้ 7 ยุทธศาสตร์ และมีประเด็นที่สอดคล้อง 

กับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 2 ประเด็น ดังนี้ (สำ�นักงานคณะ

กรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2559: 5-9)

4.3.1 ยุทธศาสตร์การวิจัย

ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 1 : เร่งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ

สนองตอบต่อประเด็นเร่งด่วนตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศ และภารกิจของหน่วยงาน 

โดยรัฐลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้หน่วยงานและนักวิจัยผลิตผลงานวิจัย องค์ความรู้นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีจากงานวิจัยที่มีทั้งคุณภาพ ปริมาณ และมุ่งเป้าสนองตอบต่อเป้าหมาย และประเด็น

เร่งด่วนของการพัฒนาประเทศและภารกิจของหน่วยงาน โดยรัฐลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่12(พ.ศ. 2560-2564) และการปฏิรูปประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี 1  :  เร่งส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานและนักวิจัยผลิตผลงานวิจัย  

องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย ในรูปแบบสหวิทยาการและบูรณาการ 

ความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เพื่อมุ่งเป้าสนองตอบต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศและ

ภารกิจของหน่วยงาน 

กลยุทธ์ท่ี 2 : ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยตามกรอบวิจัยรายประเด็นและวิจัยท้าทายไทย 

ท่ีเป็นประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนของประเทศในปัจจุบัน หรือจะเกิดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง 

ของประเทศในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 3 :  เสริมสร้างสังคมวิจัยในระดับท้องถิ่นและชุมชนที่มีศักยภาพเข้มแข็ง 

ในการวิจัยและพัฒนา เพื่อยกระดับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่



ยุทธศาสตร์การวิจัย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564
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ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ ๒ : ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้ภาคเอกชนเพิ่มพูนศักยภาพ เพ่ิมการลงทุน และขยายการวิจัยและ

พัฒนาจนเกิดผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย ให้เป็นประโยชน์ 

เชิงการผลิต การพาณิชย์ และบริการ ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของภาคเอกชนและการพัฒนา 

ประเทศ รวมถึงสามารถช่วยลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ที่ ๑ : ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเพิ่มการลงทุนและ

ขยายการวิจัยและพัฒนาภายในองค์กร ในการสร้างผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีจากงานวิจัยให้เกิดประโยชน์เชิงการผลิต การพาณิชย์และบริการ 

กลยุทธ์ที่ ๒ : ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการ  

ให้สามารถเอื้อต่อการลงทุน/ร่วมลงทุน การดำ�เนินการวิจัยและพัฒนา และการจดสิทธิบัตรของ

ภาคเอกชน 

กลยุทธ์ท่ี ๓ : พัฒนาและส่งเสริมระบบและกลไกความร่วมมือและร่วมลงทุนระหว่าง 

ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาควิชาการ ในการวิจัยและพัฒนา และการใช้ประโยชน์

ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 3  : ส่งเสริมการนำ�กระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความ

รู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยความร่วมมือ 

ของภาคส่วนต่าง ๆ 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรม/พาณิชย์ สังคม/ชุมชน วิชาการ และนโยบาย  

ใช้ประโยชน์จากกระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย

อย่างเป็นรูปธรรมและตรงตามความต้องการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 1 : ส่งเสริมการจัดการความรู้และสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

จากงานวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม สำ�หรับภาคอุตสาหกรรม/พาณิชย์ สังคม/

ชุมชน วิชาการและนโยบาย 

กลยุทธ์ที่ 2 : ส่งเสริมการถ่ายทอดกระบวนการวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีจากผลงานวิจัยอย่างทั่วถึงสู่ภาคอุตสาหกรรม/พาณิชย์ สังคม/ชุมชน วิชาการ 

และนโยบาย เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ์ที่ 3  : พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการ 

ให้เอื้อต่อการนำ�ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ได้จริง โดยภาคอุตสาหกรรม/พาณิชย์ สังคม/ชุมชน วิชาการและภาครัฐ 
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กลยุทธ์ที่ 4  : ประชาสัมพันธ์เชิงรุกและใช้นวัตกรรมการส่ือสารเพ่ือส่งเสริมการนำ� 

กระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย ไปใช้ประโยชน์ 

อย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 4 : เร่งรัดพัฒนาระบบวิจัยของประเทศให้เข้มแข็ง เป็นเอกภาพ 

และยั่งยืน รวมถึงสร้างระบบนิเวศการวิจัยที่เหมาะสม 

เป้าประสงค์  : เพื่อให้ประเทศมีระบบวิจัยท่ีเข้มแข็งเป็นเอกภาพและยั่งยืนรวมทั้ง 

มีระบบนิเวศการวิจัยท่ีเหมาะสมตามแนวทางการปฏิ รูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ  

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการการวิจัยระบบงบประมาณ

ในลักษณะบูรณาการและระบบติดตาม และประเมินผลการวิจัย โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 

อย่างจริงจังของเครือข่ายวิจัยและหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

กลยุทธ์ที่ 1 : เร่งรัดพัฒนาระบบวิจัยของประเทศตามแนวทางการปฏิรูปประเทศและ 

ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงให้มีการบริหารจัดการการวิจัยท่ีมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิด 

รับชอบ (Accountability) ระบบงบประมาณในลักษณะบูรณาการ และระบบติดตามประเมินผล 

การวิจัยเชิงสร้างสรรค์(Constructive Monitoring and Evaluation System) 

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาและปรับปรุงระบบนิเวศการวิจัย ที่เหมาะสมและเอื้อต่อการลงทุน  

การบริหารจัดการ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย โดยทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่ 3 : ทบทวนและพัฒนาหน่วยงานหลักในระบบวิจัยของประเทศให้ปรับบทบาท

หน้าที่ และภารกิจ เพื่อให้มีความชัดเจน เข้มแข็ง ทำ�งานแบบบูรณาการและร่วมขับเคลื่อน 

การวิจัยและการใช้ประโยชน์ให้สนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 5 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

เป้าประสงค์ : เพ่ือให้โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ มีความเข้มแข็ง  

มีประสิทธิภาพ ปริมาณเพียงพอ และคุณภาพได้มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ทั้งในเชิง

กายภาพ เช่น ห้องปฏิบัติการทดลอง เครื่องมือ/อุปกรณ์วิจัย ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านการวิจัย 

ระบบการให้บริการเทคนิคด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นต้น เชิงกลไก เช่น ระบบแรงจูงใจ 

มาตรฐานการวิจัยและทดลอง และคณะกรรมการประเมินคุณภาพ เป็นต้น รวมท้ังด้านระบบ

สารสนเทศการวิจัยที่ครอบคลุม เชื่อมโยง และใช้ประโยชน์ได้ทั่วประเทศ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย

และพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีคุณภาพตามมาตรฐานเป็นท่ียอมรับระดับสากล

และเพิ่มขีดความสามารถแข่งขัน 
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กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพด้าน

การวิจัยและพัฒนาให้มีจำ�นวนที่เพียงพอและได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานเชิงกลไกด้าน 

การวิจัยและพัฒนาที่เอื้อและสนับสนุนต่อการวิจัยในทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่ 3 :  พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบ

สารสนเทศการวิจัยให้ครอบคลุม เชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ได้ทั่วประเทศ 

ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 6 : เพ่ิมจำ�นวนและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการวิจัยและ

พัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้ประเทศมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพในจำ�นวน

เพียงพอในทุกภาคส่วนและทุกระดับ รวมถึงเสริมสร้างสมรรถนะและสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่  

เพ่ือการขับเคล่ือนงานวิจัยและการใช้ประโยชน์ในวงกว้าง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ อีกทั้งพัฒนาศักยภาพด้านการวิจัยให้เยาวชนและบุคลากรในท้องถ่ิน เพื่อเป็น

ทรัพยากรบุคคลที่สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล และเป็นฐาน 

การสร้างบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา (บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา หมายรวมถึง  

นักวิจัย ผู้ช่วยวิจัย และบุคลากรสนับสนุนการวิจัย – อ้างอิงดัชนีการวิจัยและตามมาตรฐาน

การสำ�รวจด้านการวิจัยและพัฒนาของ FRASCATI MANUAL ขององค์การเพื่อความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจและการ พัฒนา  (Organization  for Economic Co-operation and  

Development : OECD) 

กลยุทธ์ที่ 1 : เร่งรัดการสร้างบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพในทุกภาคส่วน

และทุกระดับ รวมถึงเสริมสมรรถนะและสนับสนุนนักวิจัยรุ่นใหม่ 

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ในด้านการบริหาร

โครงการวิจัย การจัดการความรู้ การถ่ายทอด และการใช้ประโยชน์ 

กลยุทธ์ที่  3  : พัฒนาและส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพวิจัยและอัตรา 

ค่าตอบแทน เพื่อจูงใจและเก็บรักษาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ 4 : พัฒนาศักยภาพด้านการวิจัยให้เยาวชนและบุคลากร ในท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 7 : พัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายวิจัยในประเทศและระหว่าง

ประเทศ 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้เครือข่ายวิจัยในระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ่น และเครือข่ายวิจัย 

ของภาคส่วนต่างๆ  เช่น  เครือข่ายภาคอุตสาหกรรม  เครือข่ายภาคประชาสังคม  เป็นต้น  

มีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ การวิจัยและพัฒนา  

การใช้ประโยชน์จากงานวิจัย การบริหารจัดการ และการสนับสนุนทุนวิจัย รวมท้ังมีความร่วมมือ 

อย่างต่อเนื่องระหว่างเครือข่าย ในประเทศและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและเสริมสร้างการบริหารจัดการเครือข่ายวิจัยระดับชาติ ภูมิภาค 

ท้องถิ่น และเครือข่ายวิจัยของภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กลยุทธ์ที่ 2 : ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมืออย่างต่อเนื่องระหว่างเครือข่ายวิจัย 

ทุกภาคส่วนและทุกระดับ ในรูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ (Collaborative Partnership) 

กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาและขยายความร่วมมือระหว่างเครือข่ายวิจัยในประเทศและ 

ต่างประเทศ โดยใช้กลไกข้อตกลงความร่วมมือ ศูนย์ความร่วมมือ  โครงการวิจัยรูปแบบ 

สหวิทยาการ การร่วมลงทุนวิจัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัย

4.3.2 ประเด็นวิจัยมุ่งเน้น

ประเด็นที่ 6 วิจัยด้านสังคมผู้สูงอาย ุ  : การบูรณาการงานระหว่างภาครัฐเพ่ือรองรับ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างพ้ืนฐานและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำ�รงชีวิตในสังคมสูงวัย การพ่ึง 

ตนเองได้ของผู้สูงอายุ (Active and Productive Aging) ระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุของประเทศ  

โครงสร้างประชากรไทยในยุคสังคมผู้สูงอายุ ตลอดจนการคาดประมาณผลกระทบระยะยาว 

แนวทางการเตรียมการด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและประชากร การพัฒนาและเตรียม

การสำ�หรับผู้สูงอายุแบบองค์รวมในสังคมผู้สูงอายุ ระบบสาธารณสุขของผู้สูงอายุ เศรษฐศาสตร ์

ของการดูแลผู้สูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน (Community Care) การบริการผู้สูงอายุ

ประเด็นที่ 9 วิจัยด้านการเป็นประชาคมอาเซียน  : ด้านเศรษฐกิจ ความสามารถ  

ในการแข่งขันของสินค้าและบริการการค้าและการลงทุน ความเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน 

และโลจิสติกส์ภายในภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาศักยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้านการเมือง 

และความมั่นคง ทักษะฝีมือแรงงาน/ผู้ประกอบการ การเคลื่อนย้ายแรงงาน การจัดการพื้นที่

ชายแดน การศึกษาชุมชนข้ามชาติในพื้นที่ ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการวิจัย ด้านสังคม

และวัฒนธรรม การคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการสังคม ความเข้าใจและความตระหนักถึงการเป็น

สังคมอาเซียน การอนุรักษ์วัฒนธรรมของชาติ การพัฒนาศักยภาพด้านภาษาอังกฤษ 
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จากยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ มีประเด็นท่ีควรนำ�มาจัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

และสนองตอบต่อประเด็นเร่งด่วนตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาประเทศ และภารกิจของหน่วยงาน  

ส่งเสริมการนำ�กระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากงานวิจัย 

ไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

ด้านการวิจัย พัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายวิจัยในประเทศและระหว่างประเทศ ประเด็นวิจัย 

ด้านสังคมผู้สูงอายุ และประเด็นวิจัยด้านการเป็นประชาคมอาเซียน

4.4 ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

พ.ศ. 2560–2564 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างภูมิคุ้มกัน และส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง

เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน โดยท�ำให้คนในกลุ่มท่ีต�่ำกว่าสามารถ 

มีโอกาสทางสังคม มีภูมิคุ ้มกันช่วยเหลือตนเองได้โดยเน้นการขับเคลื่อนในมิติการพัฒนา ป้องกัน 

ในลักษณะการเสริมสร้างโอกาส พร้อมกับเสริมศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัวและชุมชน

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมประสิทธิภาพทางสังคมในลักษณะการพัฒนาศักยภาพและการสร้างเครือข่าย 

เพื่อให้เกิดกลไกขับเคลื่อนท่ีคนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นการสร้าง/ขยายและพัฒนา

ศักยภาพของเครือข่าย

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ผนึกกำ�ลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

เพื่อการผนึกกำ�ลังทางสังคมการสร้างความตระหนักและเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมจาก  

ทุกภาคส่วนองค์กรมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านการพัฒนาสังคมและการเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

เพื่อการวางรากฐานของประเทศเพ่ือความมั่นคงและสร้างหลักประกันให้ความช่วยเหลือ โดยการ

สร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการตามความต้องการและความจำ�เป็นเร่งด่วน
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4.5 สถานการณ์งานวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์

จากการสังเคราะห์งานวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซ่ึงได้ดำ�เนิน

การมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 ถึงปีงบประมาณ 2559 โดยประมาณ พบข้อมูลดังนี้

ปีงบประมาณ 2548 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 12 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 11,481,925 บาท

ปีงบประมาณ 2549 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 6 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 14,783,500 บาท

ปีงบประมาณ 2550 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 14 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 35,656,181 บาท

ปีงบประมาณ 2551 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 27 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 48,091,754 บาท

ปีงบประมาณ 2552 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 15 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 10,932,600 บาท

ปีงบประมาณ 2553 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 21 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 10,060,000 บาท

ปีงบประมาณ 2554 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 29 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 21,117,320 บาท

ปีงบประมาณ 2555 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 44 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 38,915,869 บาท

ปีงบประมาณ 2556 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 43 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 36,132,230 บาท

ปีงบประมาณ 2557 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 13 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 27,904,955 บาท

ปีงบประมาณ 2558 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 37 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 42,753,497 บาท

ปีงบประมาณ 2559 มีงานวิจัยทั้งสิ้น 52 เรื่อง งบประมาณที่ใช้ในการวิจัยจำ�นวน 26,163,240 บาท

เมื่อน�ำมาวิเคราะห์พบว่าจ�ำนวนชิ้นงานวิจัยมีจ�ำนวนไม่สม�่ำเสมอในแต่ละปีจากต�่ำสุด 6 เร่ือง 

(ร้อยละ 1.92) ในปี พ.ศ. 2549 และสูงสุดในปี 2559 (ร้อยละ 16.61) ดังแผนภูมิที่ 1 และ แผนภูมิที่ 2
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ส�ำหรับงบประมาณการวิจัยในแต่ละปีมีความผันผวนไม่สม�่ำเสมอดังแผนภูมิที่ 3 และแผนภูมิที่ 4
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แผนภูมิที่ 3 แสดงงบประมาณที่ได้รับรายปี พ.ศ.2548–2559 และจำ�นวนรวม 
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แผนภูมิแสดงรอยละงบประมาณที่ไดรับรายป พ.ศ.2548-2559

แผนภูมิที่ 4 แสดงร้อยละงบประมาณที่ได้รับรายปี พ.ศ.2548–2559

จากการสังเคราะห์งานวิจัยดังกล่าวพบว่า งานวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ในรอบ 11 ปี จ�ำนวนงานวิจัยแต่ละปีไม่สม�่ำเสมอ มีความผันแปรอย่างต่อเนื่อง แต่มีแนวโน้ม 

เพิม่ขึน้ ในขณะทีง่บประมาณทีใ่ช้ในการวจิยัมีความผนัแปรอย่างต่อเนือ่งและไม่มแีนวโน้มสูงข้ึนหรือลดลง 

ทั้งนี้ไม่มีรายงานเชิงคุณภาพของงานวิจัย

Ê‹Ç¹·ÕèÊ‹Ç¹·Õè

33
ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� ¾Ñ¹¸¡Ô¨ à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�

ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á
áÅÐ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§Á¹ØÉÂ� ¾.È.2560–2564



39

Ê‹Ç¹·ÕèÊ‹Ç¹·Õè

33
ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� ¾Ñ¹¸¡Ô¨ à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�

ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤Á
áÅÐ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§Á¹ØÉÂ� ¾.È.2560–2564



ยุทธศาสตร์การวิจัย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564

40

5  วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์

1. วิสัยทัศน์

“มีผลงานวิจัยด้านการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ ก่อเกิดนวัตกรรม นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้”

2. พันธกิจ

2.1 วิจัยเพื่อหาแนวทางการคุ้มครองสิทธิและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม

2.2 วิจัยและพัฒนาเพื่อหามาตรการกลไก เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม

2.3 วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างฐานข้อมูลที่จำ�เป็นในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสังคม

2.4 สังเคราะห์งานวิจัยเพ่ือนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนการทำ�งานตามภารกิจของ

หน่วยงาน

2.5 ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย

3. เป้าประสงค์

3.1 มีงานวิจัยท่ีหลากหลายประเด็น ครบถ้วนตามภารกิจของกระทรวงฯ และหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ

3.2 มีการนำ�งานวิจัยไปใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาสังคมและพัฒนางาน

3.3 มีฐานข้อมูลที่เพียงพอในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสังคม

3.4  มีการเผยแพร่งานวิจัยเพ่ือให้บุคคล/ หน่วยงาน/ องค์กรอ่ืนๆได้เรียนรู้หรือนำ�ไป 

ใช้ประโยชน์

3.5 บุคลากรมีทักษะในการวิจัย นำ�กระบวนการวิจัยมาใช้ในการพัฒนางานและพัฒนาสังคม
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6  ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบปฏิบัติการทางสังคมภายใต้กรอบนโยบาย

ระดับชาติ และยุทธศาสตร์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1. ส่งเสริมงานวิจัยเพื่อพัฒนาระบบปฏิบัติการทางสังคมซึ่งตอบสนองนโยบายระดับชาติ 

และนโยบายกระทรวง

2. ส่งเสริมงานวิจัยที่ตอบสนองกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ

3. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคม

4. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อช่วยพัฒนากลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มเป้าหมายและกระจายทั่วถึงทุกพื้นที่ 

ตัวชี้วัด

1. จำ�นวนงานวิจัยที่มีประเด็นสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง และกรอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ

2. จำ�นวนงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม

3. จำ�นวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการวิจัยเพื่อพัฒนา

4. ลักษณะการกระจายของผลงานวิจัยตามหน่วยงาน และพื้นที่

การวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ และพัฒนาสังคม โดยสนองนโยบายระดับชาติ ซ่ึงประกอบด้วย

นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การวิจัย

ของชาติ ฉบับที่ 9 และยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560-

2564 รวมถึงนโยบายรัฐบาลท่ีจะน�ำประเทศไทยก้าวสู่ Thailand 4.0 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รองรับอนาคตที่มีความเป็นสังคมเมืองสังคมผู้สูงอายุ และการตอบสนองกรอบความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ประกอบด้วย การสร้างสุขภาวะที่ดีในการด�ำรงชีวิตทุกช่วงอายุ ความเท่าเทียมทางเพศ 
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การปรับตัวที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ลดความเหลื่อมล�้ำ ท�ำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 

มีความปลอดภัย มีแบบแผนการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน โดยมุ่งสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยที่เน้น 

การสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาในระดับกระทรวง - กรม และสนับสนุนส่งเสริมการวิจัย

เพื่อการพัฒนาที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับภูมิภาค ประกอบด้วยกลยุทธ์การวิจัยดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 1.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญ

เติบโตของประเทศ 

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพคน ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก ปฐมวัย ให้มีพัฒนาการ 

ที่สมวัยตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต�่ำ จัดท�ำทะเบียนเด็กแรกเกิด จัดการระบบเงินอุดหนุน 

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (Child Support Grant) มีมาตรการคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัย 

เทคโนโลยช่ีวยการเจรญิพนัธุท์างการแพทย์ พฒันาศกัยภาพเดก็ในสถานสงเคราะห์ ศกึษาสถานการณ์ 

การทิ้งเด็ก การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น วัยเรียน ให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะการด�ำรงชวีติ เข้าถงึบรกิาร 

และมีส่วนร่วมตามความต้องการของตน การจัดการหอพักเอกชนส�ำหรับนักเรียนนักศึกษาตาม 

มาตรฐาน สร้างกลไกความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนตามมาตรฐาน วัยแรงงานให้สามารถ

ด�ำรงชีพอยู่ได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคม 

ที่เป็นพหุวัฒนธรรม มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ เป็นตัวแทนท่ีดีของประเทศในเวที

นานาชาติ มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ส�ำหรับแรงงานไทย 

ไปต่างแดน วัยสูงอายุ การเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ ให้มีการท�ำงานที่เหมาะสมกับวัย 

มีรายได้ในการด�ำรงชีวิตตามอัตภาพ พึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่คนรุ่นถัดมา มีการสร้างเสริมฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกัน หรือชะลอความ

ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว การฟื้นฟูและ

พัฒนากลุ่มบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ (ขอทาน คนเร่ร่อนฯลฯ) การจัดระเบียบ 

และการควบคมุคนขอทาน คนไร้ทีพ่ึง่ คนไร้บ้าน การศกึษาต้นทาง ช่องทาง ปรบัเปลีย่นความเชือ่ 

และค่านิยม การพัฒนาศักยภาพ การฟื้นฟู เพื่อให้สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างภาคภูมิใจ รวมถึง

สร้างการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่อง Start up ประชารัฐ ประเทศไทย 4.0

กลยุทธ์การวิจัยท่ี 1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำ�รงชีพ

ของประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำ�เป็นทางกายภาพให้เหมาะ

กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การพัฒนานวัตกรรมในการใช้

ชีวิตประจำ�วันสำ�หรับประชากรกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อม 

ให้เป็นต้นแบบของการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสำ�หรับประชาชนทุกกลุ่มอายุ มาตรฐาน
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การจัดตั้งศูนย์ดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ และกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ ต้นแบบอารยสถาปัตย์สำ�หรับ

ทุกคน การพัฒนาอุปกรณ์สำ�หรับคนพิการบ้านพักผู้สูงอายุตามมาตรฐาน 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 1.3 การจัดบริการและสวัสดิการสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ และมีช่องทางการเข้าถึง 

อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสวัสดิการสังคมให้ทุกคนเข้าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  

จัดสวัสดิการสังคมสำ�หรับเด็กในสถานรองรับเด็กตามมาตรฐาน สวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์

สิทธ์เด็กและเยาวชนตามมาตรฐาน การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในสถานคุ้มครอง/ศูนย์คุ้มครอง  

จัดบริการคนไร้ท่ีพึ่งในสถานแรกรับ/สถานสงเคราะห์ สวัสดิภาพ มาตรการสวัสดิภาพและ

คุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุตามมาตรฐาน สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 

และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัด การสร้าง 

ความร่วมมือทางสังคม พัฒนารูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำ�เป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 

(Customized Welfare) ที่คำ�นึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทาง 

การรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 1.4 การสร้างความมั่นคง ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล�้ำ และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มเป้าหมาย

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อ 

การพัฒนาคน โดยเสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

วางรากฐานจริยธรรม คุณธรรมของสมาชิกในครอบครัว การสร้างความอบอุ่น ความเข้มแข็ง

และความมั่นคงให้ครอบครัว ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สถานภาพสตรี ความเสมอภาค

เท่าเทียมระหว่างเพศ และการสร้างความสมดุลระหว่างการท�ำงานและชีวิตส่วนตัว การสร้าง 

ความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล�้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความมั่นคงทางด้าน 

รายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านบริการสาธารณะ 

ขั้นพื้นฐาน และฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส 

การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาคนชายขอบ เช่น เด็กท่ีไม่มีใครต้องการกับความเป็นธรรม 

ในสังคม การแก้ปัญหาคนพื้นที่สูง การพัฒนาสังคมระดับอ�ำเภอแบบบูรณาการ การขับเคลื่อน

งานนิคมสร้างตนเอง การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนเมืองโดยการ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชนเมืองบนฐานวัฒนธรรมไทย
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ประเด็นการวิจัย

1. การออกแบบที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมสำ�หรับผู้สูงอายุติดเตียง

2. พัฒนารูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน

3. สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสำ�หรับผู้สูงอายุ

4. รูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาครอบครัว

5. รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำ�เป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare)

6. แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมแบบรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing)

7. การพัฒนาหลักสูตรและชุดความรู้การเตรียมความพร้อมให้กับกลุ่มคนไทยในต่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแนวทาง 

การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นการวิจัย

1. ปัญหาบทบัญญัติของกฎหมาย

2. ปัญหาการใช้ การตีความของกฎหมาย

3. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

2. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการศึกษาและการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงาน

3. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการสร้างเสริมการตระหนักรู้ การรับรู้กฎหมาย และการปฏิบัติตาม

กฎหมายของบุคลากร และผู้เกี่ยวข้อง



45

ตัวชี้วัด

1. จำ�นวนงานวิจัยที่ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

2. ความตระหนักรู้ และการรับรู้กฎหมายของบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง

การมีกฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานพัฒนาสังคมช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง

ราบร่ืนมากน้อยเพียงใด ยังขาดกฎหมายลักษณะใดบ้างที่จะช่วยเอื้อให้การปฏิบัติงานพัฒนาสังคม 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและใช้กฎหมายอย่างมีคุณค่า สถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นอยู่ 

ในปัจจุบันเป็นอย่างไร มีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร และควรปรับปรุงพัฒนาอย่างไร รวมถึงแนวทาง 

ในการส่งเสริมการตระหนักรู้ การรับรู้กฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมายที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

ซึ่งมีประเด็นกลยุทธ์การวิจัยดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 2.1 วิจัยเพื่อหาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายการพัฒนาสังคม

อย่างมีคุณค่า

ส่งเสริมการวิจัยท่ีมุ่งศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับงานพัฒนา

สังคม ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย แนวทางการปรับปรุงวิธีการหรือขั้นตอน 

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานและประโยชน์แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

ที่เก่ียวข้อง รวมถึงประโยชน์ของสังคมส่วนรวมอย่างคุ้มค่า จัดทำ�ข้อเสนอเพื่อพัฒนากฎหมาย 

ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

กลยุทธ์การวิจัยท่ี 2.2 วิจัยเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ การรับรู้กฎหมายการพัฒนาสังคม

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมการสื่อสารในสังคม เพื่อสร้างความตระหนักรู ้

การรับรู ้และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนที่ก�ำหนดไว้  ได้รับการคุ ้มครอง

สิทธิหรือได้รับความช่วยเหลือด้านกฎหมายอย่างถูกต้อง  เป็นธรรม ลดความเหล่ือมล�้ำ 

ด้านความยุติธรรมทางด้านกฎหมาย โดยมุ่งที่กลุ่มเป้าหมายและประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 2.3 การวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย 

การพัฒนาสังคมต่อกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการใช้กฎหมายการพัฒนาสังคมที่เกิดขึ้น  

ทั้งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ สังเคราะห์ผลกระทบต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอในการปรับปรุง

กฎหมายให้ทันสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงข้อเสนอในการยกร่างกฎหมายใหม่หรือการเลิกบังคับ

ใช้กฎหมายนั้นเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
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ประเด็นวิจัย

1. ทบทวนสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร มีจุดอ่อน  

จุดแข็งอย่างไร และควรปรับปรุงพัฒนาอย่างไร

2. แนวทางในการส่งเสริมการตระหนักรู้ การรับรู้กฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเหมาะสม

3. พัฒนานวัตกรรมการสื่อสารในสังคม เพื่อสร้างความตระหนักรู้ การรับรู้ และการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย

4. ศึกษาผลกระทบของการใช้กฎหมายในการพัฒนาสังคม แนวทางการแก้ปัญหา

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลง  

และตอบสนองต่อสถานการณ์เร่งด่วนทางสังคม 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1. ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลทางสังคม และการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลง 

ทางสังคม

2. ส่งเสริมการวิจัยที่ตอบสนองความเปล่ียนแปลงตามนโยบาย และสถานการณ์เร่งด่วน 

ทางสังคม

ตัวชี้วัด

1. ความสมบูรณ์ของฐานข้อมูลทางสังคม

2. ศักยภาพในการทำ�นายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

3. จำ�นวนงานวิจัยที่สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วน 

4. จำ�นวนงานวิจัยที่ตอบคำ�ถามสังคมทันสถานการณ์

สถานการณ์ทางสังคม และนโยบายทางสังคมมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การมีข้อมูล 

ท่ีทันสมัย ครอบคลุม และมีคุณภาพ ช่วยให้มีการเฝ้าระวังทางสังคมเพื่อป้องกัน แก้ไข สถานการณ์ 

ท่ีไม่พึงประสงค์ได้ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอ 

ซึ่งมีประเด็นกลยุทธ์การวิจัยดังต่อไปนี้
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กลยุทธ์การวิจัยท่ี 3.1 การวิจัยเพ่ือสร้างฐานข้อมูล  ตัวช้ีวัด และคาดการณ์

สถานการณ์ทางสังคม

ส่งเสริมให้มีการวิจัยเพื่อการสร้างฐานข้อมูลที่จำ�เป็นทางสังคม ที่สามารถนำ�ไปใช้

สนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องทางสังคม รวมถึงการสร้าง

ตัวชี้วัดทางสังคมท่ีมีอำ�นาจพยากรณ์ปรากฏการณ์ทางสังคมมีข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว และ 

ทันสถานการณ์ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ทางสังคม และเป็น

ศูนย์กลางข้อมูลทางสังคมในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด กรม กระทรวง ประเทศ (Hub)  

ที่สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศและระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 3.2 การวิจัยเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสนองตอบต่อประเด็น เร่ง

ด่วนทางสังคม

ส่งเสริมให้มีการวิจัยเพื่อตอบสนองนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงฯ  

เช่น นโยบายของรัฐบาล นโยบายของนายกรัฐมนตรี นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การวิจัยเพื่อตอบปัญหาเร่งด่วนตามปรากฏการณ์

ที่ เกิดขึ้นในสังคมในแต่ละห้วงเวลา หรือกรณีศึกษาที่ เ กิดขึ้นและเป็นที่สนใจของสังคม 

ในสถานการณ์ปัจจุบัน  เช่น การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักร้องและนักดนตรีพิการ 

ในที่สาธารณะ การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่งรถในทาง การป้องกันปราบปรามและแก้ปัญหา

การค้ามนุษย์ รูปแบบและเส้นทางที่นำ�ไปสู่การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ประเด็นวิจัย

1. พัฒนาฐานข้อมูลที่จำ�เป็นทางสังคม

2. พัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมที่มีอำ�นาจพยากรณ์ปรากฏการณ์ทางสังคมมีข้อมูลท่ีถูกต้อง 

รวดเร็ว และทันสถานการณ์ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย

3. เส้นทางการค้ามนุษย์ ต้นทาง ปลายทาง รูปแบบและวิธีการ

4. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการค้ามนุษย์

5. การวิจัยเพื่อตอบปัญหาเร่งด่วนตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมในแต่ละห้วงเวลา
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบูรณาการประเด็นร่วมทางสังคมโดยความร่วมมือ 

ระหว่างภาคีเครือข่ายในประเทศและระหว่างประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1. ส่งเสริมการวิจัยที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างบุคลากรต่างหน่วยงานในกระทรวง

2. ส่งเสริมการวิจัยที่มีการบูรณาการประเด็นเพื่อการพัฒนาสังคม

3. ส่งเสริมการวิจัยที่มีความร่วมมือพัฒนาสังคมระหว่างภาคีเครือข่ายในประเทศ หรือ

ระหว่างประเทศ

ตัวชี้วัด

1. จำ�นวนงานวิจัยที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างบุคลากร ภาคีเครือข่ายในประเทศ และ

ระหว่างประเทศ

2. จำ�นวนงานวิจัยที่มีการบูรณาการประเด็นร่วมทางสังคม

3. จำ�นวนงานวิจัยที่ภาคีเครือข่ายนำ�ไปใช้ประโยชน์

ส่งเสริมการวิจัยท่ีเกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างบุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ กับภาคีเครือข่ายที่มีอยู่อย่างหลากหลาย ทั้งในประเทศและระหว่างต่างประเทศ 

เพื่อให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และเกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม

กลยุทธ์การวิจัยที่ 4.1 งานวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยความ

ร่วมมือระหว่างองค์กร ท้องถิ่น ชุมชนและภาคีเครือข่ายภายในประเทศ

ส่งเสริมให้บุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แสวงหา

ความร่วมมือในการวิจัยเชิงบูรณาการด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระหว่าง

หน่วยงานภายในกระทรวงฯ และภายนอกกระทรวงฯ 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 4.2 งานวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยความ

ร่วมมือและตอบสนองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ส่งเสริมความร่วมมือการวิจัยที่มุ่งสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

ประชาคมอาเซียน เพ่ือการถ่ายโอนข้อมูล การสื่อสารที่รวดเร็ว การแก้ไขปัญหาทางการพัฒนา

สังคมท่ีเกิดขึ้นร่วมกัน รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์อันดีในการพัฒนาสังคมร่วมกันในอนาคต

เช่น การขับเคลื่อนงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและสตรี การพัฒนาทักษะชีวิตเด็ก 
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ต่างวัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน การเคลื่อนย้ายแรงงาน ความร่วมมือในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การศึกษาชุมชนข้ามชาติในพ้ืนที่ ความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศด้านการวิจัย ด้านสังคมและวัฒนธรรม การคุ้มครองแรงงาน สวัสดิการสังคม ความเข้าใจ 

และความตระหนักถึงการเป็นสังคมอาเซียน การพัฒนาศักยภาพด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ  

การสร้างระบบ เครือข่าย มาตรฐานการให้คำ�ปรึกษาแก่อาสาสมัครหญิงไทยในต่างประเทศ  

การติดตาม เฝ้าระวัง สนับสนุน หญิงไทยในต่างแดน 

ประเด็นวิจัย

1. รูปแบบการส่งเสริมให้บุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

แสวงหาความร่วมมือในการวิจัยเชิงบูรณาการด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงฯ และภายนอกกระทรวงฯ 

2. พัฒนารูปแบบความร่วมมือการวิจัยท่ีมุ่งสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

ประชาคมอาเซียน

3. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระหว่างประเทศเพื่อการ

แบ่งปันข้อมูล

4. รูปแบบการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1.ส่งเสริมการวิจัยที่เน้นการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพการวิจัยแก่บุคลากร

2.ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมทางการบริหารงานวิจัยของกระทรวง

3.ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบข้อมูลทางวิชาการ ที่สนับสนุนและเอื้อประโยชน์ใน

การวิจัยแก่บุคลากร
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ตัวชี้วัด

1. จำ�นวนงานวิจัยที่เกิดคุณค่าในการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย

2. จำ�นวนนวัตกรรมทางการบริหารงานวิจัยระดับกระทรวง

3. ความสมบูรณ์ของระบบข้อมูลที่จำ�เป็นเพื่อสนับสนุนการวิจัย

4. ศักยภาพด้านการวิจัยของบุคลากร

5. ความพึงพอใจในการปฏิบัติการวิจัยของบุคลากร

ส่งเสรมิให้มีการวจิยัเพือ่การพฒันาองค์กร โดยเน้นการสร้างและแสวงหานวตักรรมทางการบรหิาร 

องค์กร เพื่อการจัดการและส่งเสริมให้บุคลากรมีความพร้อมในการท�ำการวิจัยที่มีประสิทธิภาพอย่าง 

มีความสุข รวมถึงระบบการก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานวิจัยของบุคลากรอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 

กลยุทธ์การวิจัยที่ 5.1 พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยโดยเน้นการใช้เทคโนโลยีสนับสนุน

ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือการสร้างค่านิยมองค์กรท่ีปฏิบัติงานบนฐานการวิจัย การพัฒนาความรู้ 

ทักษะทางการวิจัยแก่บุคลากรเพ่ือการทำ�งานวิจัยอย่างมีคุณภาพ แนวทางการพัฒนาบุคลากร

ด้านการวิจัยโดยใช้เทคโนโลยี

กลยุทธ์การวิจัยที่ 5.2 การพัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการวิจัย 

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัย ฐานข้อมูลองค์ความรู้ทางการวิจัย 

ที่จำ�เป็นสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน เตรียมความพร้อมในทุกมิติเพ่ือรองรับ Social map รวบรวมข้อมูล 

คลังปัญญาผู้สูงอายุ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด  

รวมถึงการเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานที่จำ�เป็นในการวิจัย เช่น โปรแกรมสำ�เร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ฯลฯ การสังเคราะห์งานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาและเพื่อการวิจัยต่อยอด

กลยุทธ์การวิจัยที่ 5.3 การสร้างโอกาสในการทำ�งานวิจัย และการสนับสนุนส่งเสริม

ส่งเสริมการวิจัยเพื่อแสวงหานวัตกรรมทางการบริหาร เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย

ที่สร้างแรงจูงใจในการทำ�งานวิจัยของบุคลากร สร้างขวัญและกำ�ลังใจให้แก่บุคลากรที่ทำ�งานวิจัย 

และเกิดคุณค่าแก่สังคมและองค์กร พัฒนาระบบการส่งเสริมให้บุคลากรมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล  

เข้าถึงแหล่งทุนและความก้าวหน้าของทิศทางการวิจัยทางสังคม พัฒนาโอกาสในการเผยแพร่ 

และการนำ�ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์และเกิดคุณค่าแก่กลุ่มเป้าหมาย
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ประเด็นวิจัย

1. รูปแบบการส่งเสริมการวิจัยเพื่อการสร้างค่านิยมองค์กรที่ปฏิบัติงานบนฐานการวิจัย

2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัย ฐานข้อมูลองค์ความรู้ทางการวิจัยท่ีจำ�เป็นสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน  

เตรียมความพร้อมในทุกมิติเพื่อรองรับ Social map

3. พัฒนาศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด

4. รูปแบบการพัฒนานักวิจัย

5. รูปแบบห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Laboratory) ในงานด้านการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ 

7  การดำ�เนินงานและการกำ�กับติดตาม

การนำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงกระบวนการกำ�กับติดตาม หน่วยงานจะต้อง 

เร่ิมต้นท่ีการจัดทำ�ข้อเสนอการปรับเปล่ียนองค์กร (Blue Print for Change) ใน 4 ประเด็นประกอบด้วย

1. ด้านการจัดโครงสร้าง (Structure)

2. ด้านกระบวนการทำ�งาน (Process)

3. ด้านบุคลากร (People)

4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology)

ทั้งนี้การดำ�เนินการดังกล่าวเป็นการนำ�ยุทธศาสตร์ (Strategic) มาตรวจสอบความเหมาะสมกับ 

ข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการวิเคราะห์จุดเด่น (Strengths) จุดด้อย (Weaknesses) ซึ่งได้ดำ�เนินการตาม  

7S’s Model โดยมีความสอดคล้องคือ ด้านการจัดโครงสร้าง (Structure) ส่วนด้านกระบวนการทำ�งาน  

(Process) และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ตรงกับ ระบบ (Systems)  

และด้านบุคลากร (People) ตรงกับ บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skill) กระบวนการบริหาร (Style)  

และค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) ความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์จะเกิดขึ้นได้ก็จากความเหมาะสม 

กับอีก 6S’s ดังกล่าว
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•	ผนวก 3 ตารางปฏิบัติการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การวิจัยฯ

•	ผนวก 4 คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน
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1. จุดอ่อน-จุดแข็ง โอกาส-ภัยคุกคาม

กระบวนการยกร่างยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ปี 2560–2564 โดยการวิเคราะห์จุดอ่อน-จุดแข็ง โอกาส-ภัยคุกคาม ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้

1.1 ศึกษาสภาพปัจจุบันขององค์การ

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกโดย ใช้เครื่องมือ L&PEST+C/S เพื่อเข้าใจโอกาส 

และภัยคุกคามขององค์การ และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน โดยใช้เคร่ืองมือ 7S’s Model  

เพื่อเข้าใจในจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์การ

1.2 กำ�หนดทิศทางที่ต้องการ 

การนำ� SWOT มาจัดทำ�เพ่ือกำ�หนดทิศทางโดยใช้เคร่ืองมือเชิงปริมาณช่วยในการวิเคราะห์  

นำ�มากำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย

1.3 กำ�หนดยุทธศาสตร์การดำ�เนินงาน

กำ�หนดยุทธศาสตร์การวิจัย  โดยใช้เครื่องมือ GE Model  ได้ยุทธศาสตร์การวิจัย  

5 ยุทธศาสตร์
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ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน - จุดแข็ง โอกาส - ภัยคุกคาม ได้ผลการวิเคราะห์ดังนี้

ปัจจัยภายนอก

1. โอกาส (O)

1.1 การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย เพ่ือการบูรณาการและประยุกต์ใช้ 

ในทุกมิติของสังคม 

1.2 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์อย่างหลากหลาย รวมถึงระเบียบ/ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

1.3 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรมีความชัดเจน คุณภาพชีวิตสูงขึ้น มีการ

จำ�แนกกลุ่มประชากรเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ชัดเจนเช่น คนพิการ  

คนขอทาน ผู้สูงอายุ ฯลฯ

1.4 ระบบฐานข้อมูลระดับประเทศมีความก้าวหน้า มีการเชื่อมต่อระดับภูมิภาค มีฐาน

ข้อมูลตามกลุ่มเป้าหมาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย เทคโนโลยีมีความทันสมัยและเพียงพอ 

ต่อการพัฒนา

1.5 การปฏิบัติงานพัฒนาสังคมมีภาคีเครือข่ายอย่างหลากหลาย

2. ภัยคุกคาม (T)

2.1 ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา วัยแรงงานลดลง อยู่ในภาวะเศรษฐกิจถดถอย การเคล่ือนย้าย 

คนในแต่ละกลุ่มอาชีพในประชาคมอาเซียนมีความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในประชาคม

อาเซียน การกำ�หนดเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายเขตในประเทศ มีปัญหาเรื่องสิทธิที่ดิน 

ทำ�กินและโครงสร้างภาษีที่ไม่เป็นธรรม

2.2 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่ครบถ้วน บรรลุตามเจตนารมณ์ของการตรา

กฎหมาย

2.3 ระบบการเมืองไทยยังมีความผันแปร สถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงและมีความเสี่ยง 

ต่อความวุ่นวายในชาติ รวมถึงการเข้ามาก้าวก่ายของประชาคมระหว่างประเทศต่างๆ 

และอิทธิพลของการเมืองในสังคมโลก

2.4 มีการเคลื่อนย้ายประชากรสูง ทั้งประชากรไทยและต่างชาติ
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ปัจจัยภายใน

1.จุดแข็ง (S)

1.1 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กรมีความชัดเจน

1.2 โครงสร้างองค์กรเดิมมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรชัดเจน 

ในระดับหนึ่ง

1.3 ระบบบริหารองค์กร มีการแปลงยุทธศาสตร์จากระดับบนสู่ล่างอย่างเป็นระบบ

1.4 บุคลากรในองค์กรมีความหลากหลาย มีประสบการณ์และศักยภาพที่แตกต่าง

1.5 กระบวนการบริหารงานขององค์กรมีการกำ�หนดผู้รับผิดชอบเพื่อให้ตอบเป้าประสงค์ 

ของหน่วยงานตามลำ�ดับขั้น ผลงานมีประสิทธิภาพ

1.6 บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการวิจัยในระดับปานกลาง สามารถทำ�วิจัยได้

2.จุดอ่อน (W)

2.1 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กรยังขาดการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติ

2.2 โครงสร้างองค์กรอยู่ระหว่างการปรับเปล่ียน ยังขาดความชัดเจน ขาดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

ด้านการวิจัย และขาดระบบบริหาร กำ�กับ ติดตามงานวิจัย ไม่มีระบบการสร้างขวัญ

กำ�ลังใจแก่บุคลากรที่ทำ�วิจัย

2.3 ขาดกระบวนการถ่ายทอดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายระดับองค์กรสู่ระดับบุคคลตามภารกิจ

2.4 ขาดค่านิยมร่วมกันของบุคลากร
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ครั้ง วัน เวลา สถานที่ กิจกรรม หมายเหตุ

1 24 กุมภาพันธ์ 

2559

โรงแรม 

รอยัลริเวอร์ 

กรุงเทพฯ

เปิดตัวร่างยุทธศาสตร์การวิจัย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและมนุษย์ 

พ.ศ. 2560-2564

ผู้บริหาร/นักวิชาการ 

และคณะทำ�งานตามคำ�สั่ง

2 23-24 มีนาคม 

2559

โรงแรม 

เอสดี อเวนิว

วิเคราะห์ SWOT และรวบรวมงานวิจัย

ของแต่ละหน่วยงาน

นักวิชาการ/นักวิจัย 

และคณะทำ�งานตามคำ�สั่ง

3 4 พฤษภาคม 

2559

โรงแรม 

รอยัลริเวอร์ 

กรุงเทพฯ

พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-

2564

ผู้บริหาร/นักวิชาการ 

และคณะทำ�งานตามคำ�สั่ง

4 15 มิถุนายน 

2559

โรงแรม 

เอสดี อเวนิว

พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-

2564

คณะทำ�งานตามคำ�สั่ง

5 5 กรกฎาคม 

2559

โรงแรม 

รอยัลริเวอร์ 

กรุงเทพฯ

วิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์การวิจัย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564

ผู้บริหาร/คณะทำ�งานตาม

คำ�สั่ง/นักวิชาการ/นักวิจัย

และผู้ที่เกี่ยวข้อง

6 8 กรกฎาคม 

2559

ส่งงานฉบับสมบูรณ์ คณะทำ�งานตามคำ�สั่ง
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คำ�สั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ที่ ๔๘/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งคณะทำ�งานการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย ์

ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

เพ่ือให้การดำ�เนินจัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อาศัยอำ�นาจตามความใน 

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระ

ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงแต่งตั้งคณะทำ�งานการจัดทำ�

ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีองค์

ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้

   องค์ประกอบ

๑. ที่ปรึกษาวิชาการพัฒนาสังคม ประธานคณะทำ�งาน

๒. ผู้อำ�นวยการกองตรวจและประเมินผล คณะทำ�งาน

๓. ผู้อำ�นวยการกองต่อต้านการค้ามนุษย์ คณะทำ�งาน

๔. ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  คณะทำ�งาน

๕. ผู้อำ�นวยการกองวิชาการ	 คณะทำ�งาน

๖. ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑-๑๒ คณะทำ�งาน

๗. ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารงานกลาง คณะทำ�งาน

๘. ผู้อำ�นวยการกองกฎหมาย คณะทำ�งาน

๙. ผู้อำ�นวยการกองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ คณะทำ�งาน

๑๐. ผู้อำ�นวยการกองอาเซียน  คณะทำ�งาน
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๑๑. ผู้อำ�นวยการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต คณะทำ�งาน

๑๒. ผู้อำ�นวยการกลุ่มการพัฒนามาตรฐานทางสังคม กองวิชาการ คณะทำ�งาน

๑๓. ผู้อำ�นวยการกลุ่มวิเคราะห์และเฝ้าระวังสถานการณ์ทางสังคม  

กองวิชาการ
คณะทำ�งาน

๑๔. ผู้อำ�นวยการกลุ่มอำ�นวยการและส่งเสริมบูรณาการงาน ของ

สำ�นักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการฯ ๑-๑๒ กองวิชาการ
คณะทำ�งาน

๑๕. ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน คณะทำ�งาน

๑๖. ผู้แทนกรมกิจการผู้สูงอายุ คณะทำ�งาน

๑๗. ผู้แทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว คณะทำ�งาน

๑๘. ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คณะทำ�งาน

๑๙. ผู้แทนกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คณะทำ�งาน

๒๐. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

จังหวัดนครปฐม
คณะทำ�งาน

๒๑. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

จังหวัดนนทบุรี
คณะทำ�งาน

๒๒. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

จังหวัดปทุมธานี
คณะทำ�งาน

๒๓. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

จังหวัดสมุทรสงคราม
คณะทำ�งาน

๒๔. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

จังหวัดสมุทรสาคร
คณะทำ�งาน

๒๕. ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

จังหวัดสุพรรณบุรี
คณะทำ�งาน

๒๖. ผู้แทนการเคหะแห่งชาติ	 คณะทำ�งาน

๒๗. ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) คณะทำ�งาน

๒๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชูชีพ  เบียดนอก คณะทำ�งาน

๒๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไพรัช  บวรสมพงษ์ คณะทำ�งาน
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๓๐. นางมิ่งขวัญ  คงเจริญ คณะทำ�งาน

๓๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วรรณรา  ชื่นวัฒนา คณะทำ�งาน

๓๒. ผู้อำ�นวยการกลุ่มการวิจัยและพัฒนา  

กองวิชาการ

คณะทำ�งานและ

เลขานุการ

๓๓. นางสาวพัชรินทร์  วรดิถี กลุ่มการวิจัยและพัฒนา  

นักพัฒนาสังคมชำ�นาญการพิเศษ   

กลุ่มการวิจัยและพัฒนา  

กองวิชาการ

คณะทำ�งานและ  

ผู้ช่วยเลขานุการ

๓๔. นางสาวรยากร  งามดี  กลุ่มการวิจัยและพัฒนา  

นักสังคมสงเคราะห์ชำ�นาญการ    

กลุ่มการวิจัยและพัฒนา             

กองวิชาการ

คณะทำ�งานและ  

ผู้ช่วยเลขานุการ

อำ�นาจหน้าที่

๑. จัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง พม. 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดผลสำ�เร็จ ตามขั้นตอน กระบวนการ หลักการการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัย 

๒. ส่งเสริมความเข้าใจและสร้างความเชื่อมโยงในการกำ�หนดกลไกผลักดัน

ยุทธศาสตร์การวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไปสู่การปฏิบัติ 

๓. รายงานต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๔. ดำ�เนินการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

                                                   สั่ง ณ วันที่   ๒๒   มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

                                                           (นายไมตรี  อินทุสุต)

                                             ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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ผู้จัดทำ�ยุทธศาสตร์การวิจัยกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564

ที่ปรึกษา

1. นายไมตรี อินทุสุต ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์

2. นายวิทัศน์ เตชะบุญ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์

3. นายชินชัย ชี้เจริญ ที่ปรึกษาวิชาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์

4. นายจีรศักดิ์ ศรีพรหมมา ผู้อำ�นวยการกองวิชาการกองวิชาการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชูชีพ เขียดนอก

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วรรณรา ชื่นวัฒนา

กลุ่มการวิจัยและพัฒนา กองวิชาการ

1. นางสาววรยากร งามดี นักสังคมสงเคราะห์ชำ�นาญการ

2. ดร.ธีรพล วิชชุรังสี นักสังคมสงเคราะห์ชำ�นาญการ
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