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ประเด็น

• วิกฤตปัญหาสงัคมไทยในปัจจบุนั ความเหลืÉอมลํ Êาทาง

สงัคม

• การจดัสวสัดกิารสงัคมไทยในปัจจบุนั

• การสร้างสวสัดกิารทีÉพงึประสงค์

ประเด็น
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การสร้างสวสัดกิารทีÉพงึประสงค์



วิกฤตปัญหาสังคมไทยในปัจจุบัน ความเหลืÉอมลํ Êาทางสังคม

• ปี ๒๕๕๖ คนจน (๒,๕๗๒ บาทต่อเดือน) 
เดือน) ๖.๗ ล้านคน รวม ๑๔ ล้านคน ร้อยละ 

• ความเหลืÉอมลํ Êาในรายได้กลุ่มรวยสดุ ร้อยละ 
แรก เท่ากบั ๑๑.๐๗

• ความเหลืÉอมลํ Êาในรายจ่ายเพืÉอการอปุโภคบริโภคกลุ่มรายจ่ายมากสดุ ร้อยละ 
สดุท้าย ต่อกลุ่มรายจ่ายน้อยสดุ ร้อยละ ๒๐ 

• การกระจกุตวัของความมัÉงคัÉง จํานวนเงินฝากวงเงิน 
ละ ๐.๐๙ ของบญัชีเงินฝากทั Êงหมด แต่มีสดัส่วนเงินฝากสงูถงึร้อยละ 
เงินฝากทั Êงหมด (ธนาคารแห่งประเทศไทย 

• การถือครองทีÉดิน จํานวนทีÉดินในความครอบครองโดยประชาชน 
มากกว่าร้อยละ ๙๐ อยู่ในมือของคนเพียงร้อยละ 

• ค่าแรงขั ÊนตํÉาของไทยจดัเป็นลําดบัทีÉ ๓ ของอาเซยีน รองจากสิงคโปร์และบรูไน

วิกฤตปัญหาสังคมไทยในปัจจุบัน ความเหลืÉอมลํ Êาทางสังคม

) ๗.๓ ล้านคน คนเฉียดจน  (๓,๐๐๐ บาทต่อ
ล้านคน ร้อยละ ๒๑ ของประชากร

ความเหลืÉอมลํ Êาในรายได้กลุ่มรวยสดุ ร้อยละ ๒๐ สดุท้ายกบั กลุ่มจนสดุ ร้อยละ ๒๐ 

ความเหลืÉอมลํ Êาในรายจ่ายเพืÉอการอปุโภคบริโภคกลุ่มรายจ่ายมากสดุ ร้อยละ ๒๐ 
๒๐ เท่ากบั ๘.๔

การกระจกุตวัของความมัÉงคัÉง จํานวนเงินฝากวงเงิน ๑๐ ล้านบาทขึ Êนไป คิดเป็นร้อย
ของบญัชีเงินฝากทั Êงหมด แต่มีสดัส่วนเงินฝากสงูถงึร้อยละ ๔๑.๒๑ ของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ๒๕๕๔)

การถือครองทีÉดิน จํานวนทีÉดินในความครอบครองโดยประชาชน ๑๒๐ ล้านไร่ 
อยู่ในมือของคนเพียงร้อยละ ๑๐ หรือประมาณ ๖ ล้านคน

ของอาเซยีน รองจากสิงคโปร์และบรูไน



ประเด็นทีÉน่าคิดเกีÉยวกับสวัสดกิารสังคม

• การสร้างสงัคมสวสัดกิารจะชว่ยลดความเหลืÉอมลํ Êาในสงัคม

• การนําแนวคดิรัฐสวสัดกิารมาแก้ไขปัญหาประชานิยม

• การลดความเหลืÉอมลํ Êาจะช่วยลดปัญหาสงัคม 

รุนแรง อาชญากรรม พฤตกิรรม คอรัปชัÉน

• การลดความเหลืÉอมลํ Êาจะแก้ปัญหาทางการเมืองในสงครามแยง่ชิง

ประชาชนและจะทําให้การเมืองมีเสถียรภาพ

ประเด็นทีÉน่าคิดเกีÉยวกับสวัสดกิารสังคม
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การนําแนวคดิรัฐสวสัดกิารมาแก้ไขปัญหาประชานิยม

การลดความเหลืÉอมลํ Êาจะช่วยลดปัญหาสงัคม (ความยากจน ความ

รุนแรง อาชญากรรม พฤตกิรรม คอรัปชัÉน)

การลดความเหลืÉอมลํ Êาจะแก้ปัญหาทางการเมืองในสงครามแยง่ชิง

ประชาชนและจะทําให้การเมืองมีเสถียรภาพ



สังคมไทยกับสวัสดิการสังคม

• เมืÉอคนกําลงัจมนํ Êาเราจะโยนหว่งยางหรือโยนตําราให้

• เราให้แต้มตอ่อะไรบ้างแก่คนด้วยโอกาสในสงัคม

• การลงทนุเรืÉองสวสัดกิารมากจะทําให้คนเกียจคร้านจริงหรือ

• มีคําถามวา่ทําไมต้องเอาภาษีเราไปช่วยให้คนอืÉนเสวยสขุ 

• ฉนัยินดีเสียภาษีนะ่ แตห่ากขึ Êนภาษีไมม่ัÉนใจว่ารัฐเอาภาษีเราไปทําอะไร

• ฉนัเสียภาษีแตค่นจนไมเ่สียภาษี

สังคมไทยกับสวัสดิการสังคม

เมืÉอคนกําลงัจมนํ Êาเราจะโยนหว่งยางหรือโยนตําราให้

เราให้แต้มตอ่อะไรบ้างแก่คนด้วยโอกาสในสงัคม

การลงทนุเรืÉองสวสัดกิารมากจะทําให้คนเกียจคร้านจริงหรือ

มีคําถามวา่ทําไมต้องเอาภาษีเราไปช่วยให้คนอืÉนเสวยสขุ 

แตห่ากขึ Êนภาษีไมม่ัÉนใจว่ารัฐเอาภาษีเราไปทําอะไร



9 UN Ideas That Changed The World

Idea 1 : Human Rights for All 
Idea 2 : Gender Equality and 

Women’s Rights
Idea 3 : Development Goals
Idea 4 : Fairer International Economic

Relations
Idea 5 : Strategies for accelerating 

development in poorer countries
(trade and development)
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9 UN Ideas That Changed The World

Idea 6 : Priorities for Social Development   
(combine economic growth with 
poverty reduction)

Idea 7 : Environmental Sustainability
Idea 8 : Peace and Human Security
Idea 9 : Human Development
Future

Social Protection Floor
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ฐานการคุ้มครองทางสงัคม (Social Protection Floor

• องค์การสหประชาชาตไิด้แตง่ตั ÊงคณะทีÉปรึกษาเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม 
Floor Advisory Group ในเดือนสงิหาคม 
ด้วยความร่วมมือกบัองค์การอนามยัโลก WHO 
ประสานงานเพืÉอริเริÉมเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม 
Coordination (CEB) Social Protection Floor Initiative

• CEB ได้ให้ความหมายของ ฐานการคุ้มครองทางสงัคม 
ชดุนโยบายทางสงัคมเพืÉอบรูณาการการสร้างหลกัประกนัรายได้และการเข้าถงึบริการทางสงัคมสําหรับ
ทกุคนโดยเฉพาะกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส โดยการป้องกนัและเสริมสร้างศกัยภาพของคนในวงจรชีวิต ซึÉงได้แก่
การให้หลกัประกนัรายได้ขั Êนพื Êนฐานในรูปแบบของการช่วยเหลือทางสงัคม ทั ÊงในรูปแบบเงินและสิÉงของ 
เช่น เงินบํานาญสําหรับผู้สงูอาย ุเงินช่วยเหลือคนพิการ เดก็ การให้หลกัประกนัรายได้ในการทํางาน การ
ว่างงานและผู้มีรายได้น้อย รวมถงึการให้หลกัประกนัถ้วนหน้า ในบริการสงัคม เช่น ด้านสขุภาพ นํ ÊาดืÉมทีÉ
สะอาดและสขุาภิบาล การศกึษา ความมัÉนคงด้านอาหาร ทีÉอยู่อาศยั และอืÉน ๆ ทีÉจําเป็นในแตล่ะ
ประเทศ” 

• ได้มีการจดัทําหนงัสือเรืÉอง  “Social Protection Floor for a Fair and Inclusive 
Globalization” เผยแพร่ในปี 2554  และได้มีการนําเอกสารดงักลา่วมาเปิดตวัในประเทศตา่ง ๆ 
รวมทั Êงประเทศไทย 

Social Protection Floor)

องค์การสหประชาชาตไิด้แตง่ตั ÊงคณะทีÉปรึกษาเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม Social Protection 
ในเดือนสงิหาคม 2010  โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ILO 

WHO ภายใต้คณะผู้บริหารของสหประชาชาตใินการ
ประสานงานเพืÉอริเริÉมเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม Chief Executives Board for 
Coordination (CEB) Social Protection Floor Initiative

ได้ให้ความหมายของ ฐานการคุ้มครองทางสงัคม (Social Protection Floor) ไว้วา่ “เป็น
การการสร้างหลกัประกนัรายได้และการเข้าถงึบริการทางสงัคมสําหรับ

ทกุคนโดยเฉพาะกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส โดยการป้องกนัและเสริมสร้างศกัยภาพของคนในวงจรชีวิต ซึÉงได้แก่
การให้หลกัประกนัรายได้ขั Êนพื Êนฐานในรูปแบบของการช่วยเหลือทางสงัคม ทั ÊงในรูปแบบเงินและสิÉงของ 
เช่น เงินบํานาญสําหรับผู้สงูอาย ุเงินช่วยเหลือคนพิการ เดก็ การให้หลกัประกนัรายได้ในการทํางาน การ
ว่างงานและผู้มีรายได้น้อย รวมถงึการให้หลกัประกนัถ้วนหน้า ในบริการสงัคม เช่น ด้านสขุภาพ นํ ÊาดืÉมทีÉ
สะอาดและสขุาภิบาล การศกึษา ความมัÉนคงด้านอาหาร ทีÉอยู่อาศยั และอืÉน ๆ ทีÉจําเป็นในแตล่ะ

Social Protection Floor for a Fair and Inclusive 
และได้มีการนําเอกสารดงักลา่วมาเปิดตวัในประเทศตา่ง ๆ 



บทบาท 

เพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว นายพนักี

เลขาธิการใหญ่สหประชาชาติ ได้กลา่วในโอกาสวนัความเป็นธรรมทาง

สงัคมโลก เมือวนัทีÉ 20 กมุภาพนัธ์ 2011
ทํางานด้วยกนัเพืÉอตอบสอนตอ่นโยบายฐานการคุ้มครองทางสงัคมให้เป็น

จริง โดยกลา่วไว้วา่ “ต้องไม่มีใครทีÉอาศัยอยู่ตํÉากว่าระดับรายได้ทีÉควรเป็น 

และทุกคนจะต้องเข้าถงึบริการพื Êนฐาน เช่น นํ ÊาดืÉม สุขาภบิาล สุขภาพ

อนามัยและการศึกษา”

บทบาท UN

พนักีมนุ Ban Ki-moon 

เลขาธิการใหญ่สหประชาชาติ ได้กลา่วในโอกาสวนัความเป็นธรรมทาง

2011 เน้นให้ระบบตา่ง ๆ ทีÉมีอยู่

ทํางานด้วยกนัเพืÉอตอบสอนตอ่นโยบายฐานการคุ้มครองทางสงัคมให้เป็น

ต้องไม่มีใครทีÉอาศัยอยู่ตํÉากว่าระดับรายได้ทีÉควรเป็น 

และทุกคนจะต้องเข้าถงึบริการพื Êนฐาน เช่น นํ ÊาดืÉม สุขาภบิาล สุขภาพ



ILO
• การประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ International 

ILO สมยัทีÉ 101 วนัทีÉ 14 มิถนุายน 2012 ซึÉงประเทศไทยเป็นสมาชิก  ทีÉประชมุได้รับรองข้อแนะ
ฉบบัทีÉ 202 – ข้อแนะว่าด้วยฐานการคุ้มครองทางสงัคมของชาต ิ
Protection Floors  Recommendation,
จดัตั Êงและคงไว้ซึÉงฐานความมัÉนคงทางสงัคมในฐานะทีÉเป็นองค์ประกอบสําคญัของระบบความมัÉนคงทาง
สงัคมแหง่ชาต ิและนําฐานการคุ้มครองทางสงัคมมาปฏิบตัภิายในยทุธศาสตร์การขยายความคุ้มครอง
ทางสงัคมซึÉงรับประกนัการให้การคุ้มครองในระดบัทีÉสงูกว่า ดีกว่าแก่ประชาชนทีÉมีจํานวนมากทีÉสดุเทา่ทีÉ
จะทําได้  โดยใช้มาตรฐานความมัÉนคงทางสงัคมของ 
มาตรฐานขั ÊนตํÉาของความมัÉนคงทางสงัคม, 1952 
รายได้ และข้อแนะฉบบัทีÉ 69 ว่าด้วยการรักษาพยาบาล 
โดยเฉพาะมาตรา 22 และ 25 บทบญัญตัวิ่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม โดยเฉพาะ
มาตราทีÉ 9, 11 และ 12  ตา่งเป็นหลกัสําคญัในเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม

• ฐานการคุ้มครองทางสงัคมระดบัชาตต้ิองทําให้ประชาชนเข้าถึงสนิค้าและบริการทีÉกําหนดไว้ใน
ระดบัชาต ิการรักษาพยาบาลทีÉจําเป็น รวมถึงการคลอดบตุร ความมัÉนคงทางรายได้ขั Êนพื Êนฐานสําหรับ
เดก็ การเข้าถึงโภชนกาการ การศกึษา การดแูลเลี Êยงดแูละสนิค้า บริการทีÉจําเป็น ความมัÉนคงทางรายได้
พื ÊนฐานสําหรับบคุคลทีÉอยู่ในวยัทํางาน การมีรายได้เพียงพอ โดยเฉพาะในกรณีทีÉเจ็บป่วย ว่างงาน คลอด
บตุรและพิการ และควมมัÉนคงทางรายได้ขั Êนพื Êนฐานสําหรับผู้สงูอาย ุกําหนดกลยทุธการขยายความ
คุ้มครองทางสงัคมให้สงูขึ Êน และกําหนดให้มีการตดิตามประเมินผล

ILO
International Labour Organization 

ซึÉงประเทศไทยเป็นสมาชิก  ทีÉประชมุได้รับรองข้อแนะ
ข้อแนะว่าด้วยฐานการคุ้มครองทางสงัคมของชาต ิ(R202 – Social 

Protection Floors  Recommendation, 2012 (No. 202) เพืÉอให้ประเทศสมาชิก
จดัตั Êงและคงไว้ซึÉงฐานความมัÉนคงทางสงัคมในฐานะทีÉเป็นองค์ประกอบสําคญัของระบบความมัÉนคงทาง
สงัคมแหง่ชาต ิและนําฐานการคุ้มครองทางสงัคมมาปฏิบตัภิายในยทุธศาสตร์การขยายความคุ้มครอง
ทางสงัคมซึÉงรับประกนัการให้การคุ้มครองในระดบัทีÉสงูกว่า ดีกว่าแก่ประชาชนทีÉมีจํานวนมากทีÉสดุเทา่ทีÉ
จะทําได้  โดยใช้มาตรฐานความมัÉนคงทางสงัคมของ ILO โดยเฉพาะอนสุญัญา ฉบบัทีÉ 102 ว่าด้วย

1952 ข้อเสนอแนะฉบบัทีÉ 67 ว่าด้วยความมัÉนคงทาง
ว่าด้วยการรักษาพยาบาล 1944 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนษุยชน 

บทบญัญตัวิ่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม โดยเฉพาะ
ตา่งเป็นหลกัสําคญัในเรืÉองฐานการคุ้มครองทางสงัคม

ฐานการคุ้มครองทางสงัคมระดบัชาตต้ิองทําให้ประชาชนเข้าถึงสนิค้าและบริการทีÉกําหนดไว้ใน
ระดบัชาต ิการรักษาพยาบาลทีÉจําเป็น รวมถึงการคลอดบตุร ความมัÉนคงทางรายได้ขั Êนพื Êนฐานสําหรับ

กาการ การศกึษา การดแูลเลี Êยงดแูละสนิค้า บริการทีÉจําเป็น ความมัÉนคงทางรายได้
พื ÊนฐานสําหรับบคุคลทีÉอยู่ในวยัทํางาน การมีรายได้เพียงพอ โดยเฉพาะในกรณีทีÉเจ็บป่วย ว่างงาน คลอด

มัÉนคงทางรายได้ขั Êนพื Êนฐานสําหรับผู้สงูอาย ุกําหนดกลยทุธการขยายความ
คุ้มครองทางสงัคมให้สงูขึ Êน และกําหนดให้มีการตดิตามประเมินผล



การพฒันาระบบสวัสดกิารสังคมในประเทศไทย

• ยุคการเปลีÉยนแปลงการปกครอง

• ยุคกรมประชาสงเคราะห์

• ยุคปฏิวัติ

• ยุคประชาธิปไตย

• ยุคประชานิยม

• ยุค คสช.

การพฒันาระบบสวัสดกิารสังคมในประเทศไทย

ยุคการเปลีÉยนแปลงการปกครอง



ทีÉมา: กิริฎา เภาพิจิตร (นักเศรษฐศาสตร์อาวุโส ธนาคารโลกนักเศรษฐศาสตร์อาวุโส ธนาคารโลก), 2555 



คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดกิารสังคมแห่งชาต ิ

ครัÊงทีÉ 1

ในการประชมุคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ ครั ÊงทีÉ 

เมืÉอวนัทีÉ 22 มกราคม 2553  ม ีนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทีÉ

ประชมุมีมติเห็นชอบตามทีÉกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัÉนคงของมนษุย์เสนอใน

หลกัการนโยบายการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม

แห่งชาติในการสร้างสงัคมไทยเป็นสงัคมสวสัดิการ กําหนดเป้าหมายประชาชนได้รับ

สวสัดิการถ้วนหน้าภายในปี 2560 ให้ความสําคญักบัการลงทนุด้านการจดัสวสัดิการ

โดยรัฐ และการลงทนุเพืÉอส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในงานสวสัดิการ

สงัคม   และการพฒันาระบบสวสัดิการสงัคม 

ประกนัสงัคม ระบบการช่วยเหลอืทางสงัคม     และระบบการส่งเสริมสนบัสนนุ 

สร้างความเข้มแข็งให้กบัหุ้นส่วนทางสงัคม) รวมทั Êงให้จดัทําแผนปฏิบติัการและวงเงิน

งบประมาณรองรับการดําเนินงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดกิารสังคมแห่งชาต ิ

1/2553

ในการประชมุคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ ครั ÊงทีÉ 1/2553 

ม ีนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทีÉ

ประชมุมีมติเห็นชอบตามทีÉกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัÉนคงของมนษุย์เสนอใน

หลกัการนโยบายการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม

แห่งชาติในการสร้างสงัคมไทยเป็นสงัคมสวสัดิการ กําหนดเป้าหมายประชาชนได้รับ

ให้ความสําคญักบัการลงทนุด้านการจดัสวสัดิการ

โดยรัฐ และการลงทนุเพืÉอส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในงานสวสัดิการ

สงัคม   และการพฒันาระบบสวสัดิการสงัคม 4 ระบบ ได้แก่ ระบบบริการสงัคม ระบบ

ประกนัสงัคม ระบบการช่วยเหลอืทางสงัคม     และระบบการส่งเสริมสนบัสนนุ (การ

รวมทั Êงให้จดัทําแผนปฏิบติัการและวงเงิน



การวิเคราะห์เนื Êองานและประมาณการงบประมาณในการสร้าง

สังคมสวัสดกิารและสวัสดิการถ้วนหน้า

รูปแบบสวัสดิการ ๔ เสาหลัก

การประกันสังคม 

(การได้รับสวัสดิการสังคม

ต้องมีส่วนร่วมจ่าย)

การบริการสังคม 

(เป็นสิทธิพื ÊนฐานทีÉได้รับเสมอกัน)

การช่วยเหลือทางสังคม 

(การได้รับสวัสดิการสังคมต้อง

ผ่านการตรวจสอบว่าจนจริงเดือดร้อนจริง)

การส่งเสริมหุ้นส่วนทางสังคม 

(ส่งเสริมให้ภาคส่วนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม) 

การวิเคราะห์เนื Êองานและประมาณการงบประมาณในการสร้าง

สังคมสวัสดกิารและสวัสดิการถ้วนหน้า

ผลการพัฒนาทีÉผ่านมา

มีกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ กองทุนสํารองเลี Êยง

ชีพ มีการประกันสังคม ภาคบังคับและภาคสมัครใจ 

(มาตรา ๔๐) มีกองทุนการออมแห่งชาติ และสนับสนุน

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

มีการให้หลักประกันพื Êนฐาน

ด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล เบี Êยยังชีพผู้สูงอายุ 

เบี Êยความพิการ 

ยังได้รับการสนับสนุนน้อยมาก เห็นได้จากงบประมาณ

รายจ่ายในการช่วยเหลือทางสังคมเท่ากับร้อยละ ๐.๓ ของ

งบประมาณแผ่นดิน 

ยังได้รับการสนับสนุนน้อย เห็นได้จากงบประมาณทีÉ

กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมได้รับจะอยู่ในอัตรา

ทีÉลดลงไม่ถึง ๑๐๐ ล้านบาทต่อปี 



ข้อมูลเปรียบเทียบการจดัสรรงบประมาณในระบบการประกันสังคม 

การช่วยเหลอืทางสังคมและการบริการสังคม

การประกันสังคม

        (รวมจาย)

การชวยเหลือทาง
(ใหเปลาแตตองผานการ

ตรวจสอบ)

เงินสมทบกองทุน

ประกันสังคม

ป 2557 เป็นเงิน 
23,215.866.000 

บาท

เงินอุดหนุนการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยปญหา

ทางสังคมกรณีฉุกเฉินและเงิน

สงเคราะหครอบครัวผูมี
รายไดนอยและไรท่ีพ่ึง ป 

2557

เปนเงิน 468,400

ข้อมูลเปรียบเทียบการจดัสรรงบประมาณในระบบการประกันสังคม 

การช่วยเหลอืทางสังคมและการบริการสังคม

การชวยเหลือทางสังคม   
ตองผานการ

การบริการสังคม
(ใหเปลา ไมตอง

ตรวจสอบ)

เงินอุดหนุนการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยปญหา

ทางสังคมกรณีฉุกเฉินและเงิน

สงเคราะหครอบครัวผูมี
รายไดนอยและไรท่ีพ่ึง ป 

400,000 บาท

เงินอุดหนุนเบี้ยยั งชีพ

ผูสูงอายุ

ป 2557
เ ป น เ งิ น 

60,999,878,400 บาท



การวิเคราะห์เนื Êองานและประมาณการงบประมาณในการสร้าง

สังคมสวัสดกิารและสวัสดิการถ้วนหน้า 

สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย โดยความร่วมมือกบั

พฒันาสงัคมและความมัÉนคงของมนษุย์และการสนบัสนนุ

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ ได้

สวัสดกิารถ้วนหน้า ปี 2560  คาดวา่หากสงัคมไทยต้องการจดั

ถ้วนหน้าครอบคลมุในทกุเรืÉอง จะต้องใช้งบประมาณขั ÊนตํÉาเพิÉมขึ Êนปีละ 

125,000 ล้านบาท และขั Êนสงู 250,000 
ใช้ในการจดัสวสัดิการสงัคมหากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตหรือไมก่็มี

ปฏิรูประบบภาษีและนําภาษีทีÉจดัเก็บได้มาจ่ายเพืÉอดแูลสวสัดิการของประชาชน

การวิเคราะห์เนื Êองานและประมาณการงบประมาณในการสร้าง

สังคมสวัสดกิารและสวัสดิการถ้วนหน้า (ต่อ)

เพืÉอการพฒันาประเทศไทย โดยความร่วมมือกบักระทรวงการ

สงัคมและความมัÉนคงของมนษุย์และการสนบัสนนุงบประมาณจาก

กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ ได้จดัทํา เอกสาร 

วา่หากสงัคมไทยต้องการจดัสวสัดิการ

หน้าครอบคลมุในทกุเรืÉอง จะต้องใช้งบประมาณขั ÊนตํÉาเพิÉมขึ Êนปีละ 

000 ล้านบาท  โดยทีÉรัฐจะมีรายได้มา

ในการจดัสวสัดิการสงัคมหากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตหรือไมก่็มีการ

ระบบภาษีและนําภาษีทีÉจดัเก็บได้มาจ่ายเพืÉอดแูลสวสัดิการของประชาชน



National Goal by 2017
=  Establish an integrated social protection system 

which provides protection to all throughout the course of life

Pillar 1:

Social assistance

Pillar 2:

Social insurance

RTG progressively provides 
more adequate basic social 
protection measures for all 
throughout the life cycle, 
which maintains 
beneficiaries above the 
nationally defined poverty 
line level

Workers of the formal 
sector and the informal 
economy, and their 
families are covered and 
entitled to higher levels of 
benefits through 
contributory or partly-
subsidized schemes

UN/ RTG Partnership Results
2012 

2017: Welfare society
Establish an integrated social protection system 

which provides protection to all throughout the course of life

Pillar 3:

Social services

Pillar 4:

Social 
promotion

People are 
aware of their  
welfare rights 
under the 
Welfare Society 
Strategy

Workers of the formal 
sector and the informal 

families are covered and 
entitled to higher levels of 

-

Framework and budget 
support to ensure the 
financial and 
institutional 
sustainability of the 
social welfare system is 
developed and 
implemented

17
Results on Social protection 

2012 - 2016





ข้อเสนอขยายฐานการคุ้มครองทางสังคมไทย

• ศกึษาการพฒันาระบบการดแูลระยะยาว (ผู้ ป่วย/ผู้สงูอาย ุตดิเตียง

• จดัให้มีเงินช่วยเหลือหรือเงินสงเคราะห์บตุร (อาจเป็นแบบถ้วนหน้าหรือให้เฉพาะกลุม่เป้าหมายทีÉ

ยากจน) ซึÉงมีเป้าหมายเพืÉอลดความยากจนโดยสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายในการเลี Êยงดบูตุรแก่พ่อแม่

เดก็ไปฝากเลี ÊยงทีÉศนูย์รับเลี Êยงเดก็ และลดอตัราการออกจากโรงเรียน
• เพิÉมเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพืÉอการลาคลอด เพืÉอชดเชยการสญูเสียรายได้ให้แก่ผู้หญิงทกุคนระหว่าง

การตั Êงครรภ์และหลงัคลอด
• เพิÉมสทิธิประโยชน์กรณีการเจ็บป่วยเพืÉอชดเชยแก่แรงงานทกุคนสําหรับการสญูเสียรายได้ระหว่าง

เจ็บป่วย
• ปรับเปลีÉยนระบบการอบรมอาชีพทีÉมีอยูใ่นปัจจบุนั โดยอาศยัวิธีการเจาะกลุม่เป้าหมายทีÉมีประสทิธิภาพ

กว่าเดมิซึÉงจะเข้าถึงผู้ ทีÉทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบจํานวนร้อยละ

จดัให้มีเงินช่วยเหลือแก่ผู้ เข้ารับการอบรมทีÉมีฐานะยากจนด้วย

• เพิÉมชดุสทิธิประโยชน์กรณีเบี Êยความพิการแบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบและ

• ปรับเปลีÉยนเบี Êยยงัชีพผู้สงูอายแุบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ โดยโยงสทิธิประโยชน์กบัภาวะเงินเฟ้อ

ปรับในระดบัพื Êนฐาน) หรือให้สทิธิประโยชน์คดิเป็นร้อยละของเส้นความยากจน

• รายงานประมาณการวา่ต้นทนุของสทิธิประโยชน์เพิÉมเตมิเหลา่นี Êจะอยู่ระหว่างร้อยละ

• ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศภายในปี พ.ศ. 2563

ข้อเสนอขยายฐานการคุ้มครองทางสังคมไทย

ผู้สงูอาย ุตดิเตียง) 

อาจเป็นแบบถ้วนหน้าหรือให้เฉพาะกลุม่เป้าหมายทีÉ

ซึÉงมีเป้าหมายเพืÉอลดความยากจนโดยสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายในการเลี Êยงดบูตุรแก่พ่อแม่ (เช่น การนํา

เดก็ไปฝากเลี ÊยงทีÉศนูย์รับเลี Êยงเดก็ และลดอตัราการออกจากโรงเรียน)
เพิÉมเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพืÉอการลาคลอด เพืÉอชดเชยการสญูเสียรายได้ให้แก่ผู้หญิงทกุคนระหว่าง

เพิÉมสทิธิประโยชน์กรณีการเจ็บป่วยเพืÉอชดเชยแก่แรงงานทกุคนสําหรับการสญูเสียรายได้ระหว่าง

ปรับเปลีÉยนระบบการอบรมอาชีพทีÉมีอยูใ่นปัจจบุนั โดยอาศยัวิธีการเจาะกลุม่เป้าหมายทีÉมีประสทิธิภาพ

กว่าเดมิซึÉงจะเข้าถึงผู้ ทีÉทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบจํานวนร้อยละ 20 อย่างเป็นระบบ 2 ทกุปี รวมทั Êง

จดัให้มีเงินช่วยเหลือแก่ผู้ เข้ารับการอบรมทีÉมีฐานะยากจนด้วย

เพิÉมชดุสทิธิประโยชน์กรณีเบี Êยความพิการแบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบและ

ปรับเปลีÉยนเบี Êยยงัชีพผู้สงูอายแุบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ โดยโยงสทิธิประโยชน์กบัภาวะเงินเฟ้อ (กรณี

หรือให้สทิธิประโยชน์คดิเป็นร้อยละของเส้นความยากจน (กรณีปรับในระดบัสงู)
รายงานประมาณการวา่ต้นทนุของสทิธิประโยชน์เพิÉมเตมิเหลา่นี Êจะอยู่ระหว่างร้อยละ 0.5 และ 1.2 ของ

2563



การผลักดันในเวทีอาเซียน

ประเทศไทยประสบความสาํเร็จในการผลกัดนัให้อาเซียนมีการ

ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการคุ้มครองทางสังคม 
สาระสาํคญัของปฏิญญาได้ยืนยนัในพนัธะสญัญาในการจดัตั Êงประชาคมอาเซียน การ

ถึงพนัธะสญัญาตา่ง ๆ และแนวคิดของการให้การสนบัสนนุการคุ้มครองทางสงัคม  

ประเทศสมาชิกยดึหลกัการให้ทกุคนโดยเฉพาะคน

ผู้สงูอาย ุเด็กทีÉไมไ่ด้เข้าเรียนต้องได้รับสทิธิเข้าถึง

ขั Êนพื Êนฐานและเป็นไปตามแนวทางการพฒันาทีÉยดึฐาน

ต้องการทีÉครอบคลมุวงจรชีวติตั Êงแตเ่กิดจนตายโดย

จําเป็นตอ่ความต้องการขั Êนพื Êนฐาน ถือวา่การคุ้มครอบ

มนษุย์ทีÉควรได้รับการสนบัสนนุงบประมาณอยา่งเพียงพอ เพืÉอ

มนษุย์ให้ได้รับการตอบสนองความต้องการั Êนพื Êนฐาน บนพื Êนฐานการ

อยา่งมีสว่นร่วม  

การผลักดันในเวทีอาเซียน

ผลกัดนัให้อาเซียนมีการออก ปฏิญญาอาเซียนว่า

ความเข้มแข็งด้านการคุ้มครองทางสังคม เมืÉอปี 2556  
ในพนัธะสญัญาในการจดัตั Êงประชาคมอาเซียน การระลกึ

การให้การสนบัสนนุการคุ้มครองทางสงัคม  โดย

โดยเฉพาะคนยากจนและกลุม่คนเปราะบาง คนพิการ 

สทิธิเข้าถึงการคุ้มครองทางสงัคมซึÉงเป็นสทิธิมนษุยชน

ทีÉยดึฐานสทิธิและแนวทางบนพื Êนฐานความ

ตายโดยครอบคลมุถงึบริการและสวสัดิการทีÉ

ถือวา่การคุ้มครอบทางสงัคมเป็นการลงทนุในทรัพยากร

อยา่งเพียงพอ เพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร

การั Êนพื Êนฐาน บนพื Êนฐานการทํางานแบบองค์รวม



ถว้นหนา้ vsvs เจาะจง

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&source=images&cd=&cad=rja&docid=qBurLUhc0ISa7M&tbnid=fcGjJSCSqRNWZM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.naewna.com/politic/columnist/4922&ei=F13TUeauNoi7kgXL6oC4Dw&bvm=bv.48705608,d.dGI&psig=AFQjCNEKMdNQQclVSfNedhv_YLaeK8fU3w&ust=1372892795876518


รูปแบบสวัสดกิารทีÉเหมาะกับสังคมไทย

productive welfare 
workfare
condition cash transfer

แตที่Éให้แบบ universal ไปแล้วทําไง และกลุม่ทีÉยงัไมไ่ด้จะทําไง 

จะเป็นธรรมไหม ? 

รูปแบบสวัสดกิารทีÉเหมาะกับสังคมไทย

ไปแล้วทําไง และกลุม่ทีÉยงัไมไ่ด้จะทําไง 



การแปลงยุทธศาสตร์สวัสดกิารสังคมไทย 

ฉบับทีÉ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ไปสู่การปฏบิัติ

การแปลงยุทธศาสตร์สวัสดกิารสังคมไทย 

๒๕๕๕ – ๒๒๒๙ 
ไปสู่การปฏบิัติ



เด็กอายุ 0-6 ป

ท้ังหมด 5.28 ลานคน

เด็กในครอบครัวยากจน 

199,765 คน ชวยเหลือ

ไดครอบคลุม 100%
เงินอุดหนุนการ

ชวยเหลือเด็ก

ประชากรอายุ 15-60 ป 

ท้ังหมด 43.8 ลานคน

ประชากรหลุดพนจาก

ความยากจน 1.6 ลานคน 

รอยละ 18.18

ประชากรต่ํากวาเสน

ความยากจน 

8.8 ลานคน

รายไดต่ํากวา 80,000 

บาท/ป ท่ีไดรับประโยชน 

18.5 ลานคน

เงินโอนแกจน

คนขยัน
ทบทวนระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของ

ประชากรต่ํากวา

เสนความยากจน 

8.8 ลานคน

ชวยเหลือผูประสบปญหา

สังคมกรณีฉุกเฉินได 

350,690 คน คดิเปน 

สงเคราะหผูมีรายไดนอย 

70,000 คน คดิเปน 
ทบทวนระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของ

ประชากรต่ํากวา

เสนความยากจน 

ลานคน

ชวยเหลือผูประสบปญหา

สังคมกรณีฉุกเฉินได 

คน คดิเปน 3.9%

สงเคราะหผูมีรายไดนอย 

คน คดิเปน 0.8%

ประชากร 64.8 ลานคน

ประชากรไดรบัเงนิสมทบ 

10 ลานคน 

คดิเปนรอยละ 15 

สนับสนนุกองทุน

สวัสดิการชุมชน

ผูสูงอายุ 9.6 ลานคน

การดูแลผูสูงอายุ

ระยะยาว

ผูสูงอายุติดเตียง 

1.1 ลานคน

สามารถดแูลผูสูงอายุได 

210,000 คน 

หรือรอยละ 5.49 



• นําเงินรายไดจากสลากกินแบงรัฐบาล

ยาสูบ และรายไดจากภาษีอ่ืนๆ มาใชสนับสนุนกองทุนดานสังคม

รายไดจากสลากกินแบงฯ 

ทะเบียนผู้ รับบริการสวสัดิการสงัคม เลข ๑๓ 

นําเงินรายไดจากสลากกินแบงรัฐบาล/รายไดจากการจําหนายแอลกอฮอล 

ยาสูบ และรายไดจากภาษีอ่ืนๆ มาใชสนับสนุนกองทุนดานสังคม

รายไดจากสลากกินแบงฯ 15%(7,200ลานบาท)

กองทุนตามกลุ่ม
ประชากรทีѷมกีฏหมาย
รองรับ 35%
กองทุนภาคประชา
สังคม 30%

กองทุนตามกฏหมาย
อืѷนๆ 30%

บรหิารจัดการกองทุน
สลากเพืѷอสังคม 5%

๑๓ หลกั 



เปรียบเทยีบนโยบายรัฐบาล

เงนิอุดหนุนช่วยเหลือบุตร

๖๐๐ ล้าน แบบมีเงืÉอนไข

กองทุนการออมแห่งชาต ิ 

เปรียบเทยีบนโยบายรัฐบาล

มาตรการช่วยผู้มีรายได้น้อยเพืÉอกระตุ้น

เศรษฐกิจฐานราก

๑ แสน ๒ หมืÉนล้าน

- กองทนุหมูบ้่าน  ๕.๙ หมืÉนล้าน

- สร้างสาธารณปูโภค ๓.๕ หมืÉน
ล้าน

- สนบัสนนุโครงการขนาดเลก็ อบต. 
ละไมเ่กิน ๑ ล้าน  ๑.๖ หมืÉนล้าน

กองทุนการออมแห่งชาต ิ 



ข้อเสนอมุมมองทศิทางสังคมไทยใน 

๑. มีระบบสวสัดกิารทีÉสมบรูณ์ (ประชาชนทัÉวไป รวมทั Êงผู้ประสบปัญหา
ทางสงัคม ผู้ยากไร้ ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครองดแูลอยา่งสมศกัดิ Íศรี 
ได้รับการพิทกัษ์คุ้มครองสิทธิรวมทั Êงการพฒันา

๒. กลุม่เป้าหมายทกุกลุม่มีการเรียนรู้ พฒันาในทกุมิตแิละพึÉงพาตนเอง
ได้

๓. ประชาชนมีเจตคติทีÉดีตอ่กลุ่มเป้าหมายและสํานกึความรับผิดชอบตอ่
สงัคม

๔. ความร่วมมือรัฐ เอกชน ประชาชนและระหว่างประเทศทีÉสมประโยชน์

๕. ระบบบริหารจดัการทางสงัคมทีÉเอื Êอตอ่การพฒันาสงัคมไทย 

ข้อเสนอมุมมองทศิทางสังคมไทยใน ๒๐ ปี ข้างหน้า

ประชาชนทัÉวไป รวมทั Êงผู้ประสบปัญหา
ทางสงัคม ผู้ยากไร้ ด้อยโอกาส ได้รับการคุ้มครองดแูลอยา่งสมศกัดิ Íศรี 
ได้รับการพิทกัษ์คุ้มครองสิทธิรวมทั Êงการพฒันา)

กลุม่เป้าหมายทกุกลุม่มีการเรียนรู้ พฒันาในทกุมิตแิละพึÉงพาตนเอง

ประชาชนมีเจตคติทีÉดีตอ่กลุ่มเป้าหมายและสํานกึความรับผิดชอบตอ่

ความร่วมมือรัฐ เอกชน ประชาชนและระหว่างประเทศทีÉสมประโยชน์

ระบบบริหารจดัการทางสงัคมทีÉเอื Êอตอ่การพฒันาสงัคมไทย 



โจทย์ การเสนอโครงการใหญ่รองรับเชงิระบบ โจทย์ การเสนอโครงการใหญ่รองรับเชงิระบบ ?



ถาม--ตอบ


