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แนวคิด คน เป็นศูนยก์ลาง (Human Centric Approach)

Human
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ทีม่า: สวุทิย์ เมษนิทรยี์ (2558)
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Forces

• Asian Century
• Age of extremity
• Citizen centric governance

พลวตัรโลก

• Economic development
• Aging society
• Urbanization

พลวตัรทางสงัคม

การพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์



พลวตัสงัคมท่ีมีนัยต่อประเทศไทย
แนวโน้มและปัจจยัเส่ียงท่ีส าคญัต่างๆ เหล่าน้ี เม่ือเลือกพิจารณาเฉพาะประเดน็ท่ีสามารถส่งผลกระทบใน
ด้านสงัคมต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส าคญั จะสามารถแบง่ออกเป็น 3 ด้านท่ีส าคญั ได้แก่

การเข้าสู่โลก

แห่งความสดุโต่ง

การเปล่ียนแปลง

รปูแบบประชากร

การเปล่ียนแปลง

เชิงพฤติกรรม

47ทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ (2555)



การเข้าสู่โลกแห่งความสดุโต่ง
มีสาเหตุมาจากความไม่สมดุลของการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในโลกท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั และความ
เหลื่อมล า้ของอ านาจ ความมัง่คัง่ และโอกาสของประชาชนกลุ่มต่างๆ ซ่ึงได้แพร่กระจายอย่างรวดเรว็ใน
โลกท่ีเช่ือมต่อกนัเป็นเครือข่าย

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ (2555)
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การเปล่ียนแปลงรปูแบบประชากร
จะกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไทย ทัง้ในด้านการมีประชากรวยัแรงงานลดลง การออมลดลง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง แต่ค่าใช้จ่ายในการดแูลผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของระบบสวสัดิการต่างๆ ของประเทศได้ในท่ีสดุ

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ ประกาย ธรีะวฒันากุล และคณะ (2557)

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยตามระดบัอาย ุ (หน่วย: ล้านคน)
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีอยู่ในเมืองและชนบท
รายงาน World Urbanization Prospects ได้คาดการว่า ภายในปี 2045 สดัส่วนของประชากรท่ีอาศยั
อยู่ในเขตเมืองของประเทศไทยจะสงูกว่าประชากรท่ีอยู่ในชนบท ซ่ึงอาจส่งผลกระทบและแรงกดดนัต่อทัง้
การใช้ทรพัยากรและคณุภาพส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะส่ิงแวดล้อมเมืองและชมุชนในอนาคต

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ ประกาย ธรีะวฒันากุล และคณะ (2557)
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การย้ายถ่ินฐานของแรงงานต่างด้าว
การอพยพย้ายถ่ินฐานยงัมีส่วนท่ีเกิดจากการย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าวด้วย แรงงานต่างด้าวท่ีได้รบั
อนุญาตให้ท างานในประเทศไทย* ทัง้ท่ีเข้ามาโดยถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยประเทศ 3 ล าดบัแรกท่ี
เข้ามาท างานมากท่ีสดุ ได้แก่ พม่า กมัพชูา และลาว

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesincee

ทีม่า: กระทรวงแรงงาน (2556)

6* ในส่วนของแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย (ไม่ไดร้บัอนุญาตฯ) จากสถติทิีภ่าครฐัไดเ้ปิดโอกาสใหม้กีารจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย เมือ่ปี พ.ศ. 2557 

มแีรงงานต่างดา้วและผูต้ดิตามมาจดทะเบยีนทัง้สิน้กว่า 1,626,235 คน แต่คาดว่ายงัคงมแีรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายทีต่กส ารวจอกีเป็นจ านวนมาก
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การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรม
การสร้างเสริมศกัยภาพระดบับุคคล (Individual Empowerment) มีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากย่ิงขึ้น เร่ิมมี
การถ่ายโอนอ านาจไปสู่ภาคประชาชนหรือประชาภิบาล ภาครฐัไม่สามารถด าเนินนโยบายเพียงล าพงัได้
อีกต่อไป ต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทัง้องคก์รภาคธรุกิจ และภาคสงัคม จึงจะเป็นรฐัท่ีส าเรจ็
ในเชิงนโยบาย

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ (2555)
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สถานการณ์สงัคม
ปัญหาในระดบัฐานรากส าคญัของประเทศไทยนัน้มีองคป์ระกอบทางสงัคมท่ีส าคญั 3 ด้าน ได้แก่

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: สุวทิย์ เมษนิทรยี์ (2555)
7

ปัญหา    
ฐานรากของ
สงัคมไทย

ความเหล่ือมล า้ท่ีเรือ้รงั 

ทนุสงัคมท่ีอ่อนแอ ทนุมนุษยท่ี์อ่อนแอ
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ความเหล่ือมล า้ท่ีเรือ้รงั
ในปี 2556 จ านวนคนจนในประเทศไทยเท่ากบั 7.3  ล้านคน หากรวม “คนจน” กบั “คนเกือบจน” แล้ว
จะมีประมาณ 14 ล้านคนหรือร้อยละ 21 ของประชากรทัง้หมดซ่ึงบ่งช้ีได้ว่าความยากจนยงัคงเป็นปัญหา
ส าคญัของประเทศไทย

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (2558)
714

เส้นความยากจน สดัส่วนคนจน จ านวนคนจน ปี 2531 – 2556 (วดัจากรายจ่ายเพ่ือการอปุโภคบริโภค)



ความเหล่ือมล า้ท่ีเรือ้รงั (ต่อ)

เม่ือพิจารณาแนวโน้มค่าสมัประสิทธ์ิจีน่ี (Gini Coefficient) จะพบว่าความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยเพ่ิมสงูขึ้นมาโดยตลอด โดยในปัจจบุนัน้ี ค่าสมัประสิทธ์ิจีน่ีอยู่ท่ีประมาณ 0.51 ซ่ึงสงูกว่า
ประเทศเพื่อนบา้นทัง้หมด

Source: Strategic Group, adapted from Suvit Maesinceeทีม่า: Thailand Human Development Report (2009) 
715

ค่าสมัประสิทธ์ิจีน่ี ของกลุ่มประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้



ความเหลื่อมล า้ในมิติอ่ืนๆ
นอกจากความเหล่ือมล า้ในแง่ของรายได้แล้ว โดยภาพรวมยงัอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีความ
เหลื่อมล า้ท่ีสะสมเรือ้รงัในอีกหลายมิติ

716

ความเหลือ่มล ้า
ดา้นสนิทรพัยท์างการเงนิ

เงนิออมในบญัชเีงนิฝากธนาคารพาณิชยท์ีม่วีงเงนิเกนิ 10 ลา้นบาท
ขึน้ไปมเีพยีงรอ้ยละ 0.1 ของจ านวนบญัชทีัง้หมด 

ความเหลือ่มล ้า
ดา้นการถอืครองทีด่นิ

กลุม่ผูถ้อืครองทีด่นิรอ้ยละ 20 ทีม่กีารถอืครองทีด่นิมากทีสุ่ด        
มสีดัสว่นการถอืครองทีด่นิสงูกวา่กลุม่ผูถ้อืครองที่ดนิรอ้ยละ 20
ทีม่กีารถอืครองทีด่นิน้อยทีสุ่ดสงูถงึ 325.7 เทา่ 

ความเหลือ่มล ้า
ดา้นโอกาส

• ความเหลื่อมล ้าดา้นการศกึษา 
• ความเหลื่อมล ้าหรอืความไมเ่สมอภาคทางเพศ 
• ความเหลื่อมล ้าคุณภาพการใหบ้รกิารสาธารณสขุ 

ทีม่า: ประมวลโดย Strategic Group (2558)



ทนุสงัคมท่ีอ่อนแอ
ความอ่อนด้อยของทุนสงัคมของไทย สะท้อนให้เห็นได้อย่างชดัเจนจากประเดน็ปัญหาท่ีส าคญัใน
ปัจจุบนัของสงัคมไทย โดยมีความเฉพาะเจาะจงและระดบัความรุนแรงของปัญหาท่ีแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละกลุ่มอายุ

717ทีม่า: ประมวลโดย Strategic Group (2558)

เดก็และเยาวชนขาดความ
พร้อมในการใช้ชีวิต

ครอบครวัขาดความอบอุ่น
และมีปัญหาการใช้       

ความรนุแรง

การค้ามนุษยก์ลายเป็น
ปัญหาส าคญัระดบัชาติ

การเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายอุาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการพ่ึงพิง

รปูแบบการใช้ชีวิต               
ท่ีเปล่ียนไปท าให้เกิด
ประเดน็ปัญหาใหม่ๆ



ทนุมนุษยท่ี์อ่อนแอ
คณุภาพของคนไทยถือว่ายงัอยู่ในระดบัปานกลาง โดยจากผลการประเมินดชันีความมัน่คงของมนุษย์
(Human Security Index: HSI) ในปี 2553 ท่ีมีการจดัอนัดบัความมัน่คงของมนุษย์ 232 ประเทศ ผล
ปรากฎว่าประเทศไทยมีดชันีรวมอยู่ในอนัดบัท่ี 103 โดยในด้านความมัน่คงของมนุษยนั์น้ ยงัจดัว่าอยู่
ในกลุ่มประเทศท่ีมีระดบักลาง ซ่ึงต า่กว่าความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ

718ทีม่า: Global Human Security Index, Version 2.0

อนัดบัดชันีความมัน่คงของมนุษยข์องประเทศไทย พ.ศ. 2553 (จากจ านวน 232 ประเทศ)

ความมัน่คง
ทางด้านเศรษฐกิจ

ความมัน่คง
ทางด้านส่ิงแวดล้อม

ความมัน่คง
ทางด้านสงัคม

ความมัน่คงมนุษย์
(ดชันีรวม)

92 63 149 103



ทีม่า: สภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.)
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>> ประสบการณ์ต่างประเทศ

• หมายเหตุ เน้ือหาการน าเสนอสรุปจากรายงาน โครงการจดัท ายทุธศาสตรก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
2560-2564 และจากน าเสนอโดย ผศ.ดร. วษิณุ อรรถวานิช ในการประชุมรบัฟังความคดิเหน็การประชุมเพือ่รบัฟังความ
คดิเหน็ต่อ(รา่ง) ยทุธศาสตรฯ์ เมื่อวนัที ่11 กนัยายน 2558  



รปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคม

รปูแบบการจดัสวสัดิการสงัคม  (UNDP)

1. รฐัสวสัดิการ (Welfare State)

2. การคุ้มครองทางสงัคม (Social Protection) 

3. ความมัน่คงทางสงัคม หรือการประกนัทางสงัคม (Social Security) 

4. สงัคมสงเคราะห ์หรือตาข่ายเพ่ือความปลอดภยัทางสงัคม (Social safety net/ 
assistance) 



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการจดัสวสัดิการสงัคมพืน้ฐาน

สหรฐัอเมริกา
มรีะบบสวสัดกิารแบบเสร ีโดยรฐับาลกลาง รฐับาลมลรฐั และรฐับาลทอ้งถิน่รว่มกนัดแูล
ระบบความชว่ยเหลอืดา้นสงัคมแปรสภาพจากการชว่ยเหลอืครอบครวัทีม่คีวามล าบากมา
เป็นลกัษณะความรบัผดิชอบของคนทีต่อ้งหางาน 

มรีปูแบบและยุทธศาสตรส์ าคญั 6 โครงการ
1. การใหเ้งนิชว่ยเหลอืคนืจากภาษ ี(Earned Income Tax Credit: EITC) 
2. การชว่ยเหลอืระยะสัน้แก่ครอบครวัทีม่คีวามตอ้งการ (Temporary Assistance to Needy Family: 
TANF)
3. การชว่ยเหลอืทางดา้นอาหาร (Food Stamps)
4. เงนิรายไดเ้พิม่เพือ่การยงัชพี (Supplement Income Security: SSI) 
5. การใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่ดแูลสขุภาพแก่ผูม้รีายไดน้้อย (Medicaid) 
6. การชว่ยเหลอืทัว่ไป (General Assistance)



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการจดัสวสัดิการสงัคมพืน้ฐาน

เยอรมนันี
ตน้แบบของรฐัสวสัดกิารสมยัใหม่
มหีลกัทีส่ าคญั 3 ประการ หลกัดา้นการประกนัสงัคม หลกัการรกัษารายได ้และหลกัดา้นรฐัสวสัดกิาร
มโีครงการสวสัดกิารสงัคมต่างๆ หลายโครงการ

• โครงการความมัน่คงตามกฎหมายส าหรบัคนท างาน
• โครงการพึง่พาสวสัดกิารส าหรบัเกษตรกรและผูม้เีงนิเดอืนในภาคการเกษตร 
• โครงการรกัษาพยาบาลแบบถว้นหน้า  
• ระบบสวสัดกิารครอบครวัทีใ่หผ้ลประโยชน์แก่คูส่มรส เดก็ และผูป้กครองเลีย้งเดีย่ว
• โครงการเบีย้เลีย้งชพีเพือ่ความเป็นอสิระส าหรบัผูส้งูอายทุีพ่ านักอยูท่ีบ่้านหรอืสถานสงเคราะหแ์ละ

ตอ้งเสยีความเป็นอสิระในการอยูบ่า้นของตนไป



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการจดัสวสัดิการสงัคมพืน้ฐาน

สิงคโปร์
เน้นการพึง่พาตนเอง (Self-Reliance) ของประชาชน 
จดัตัง้ระบบกองทุนส ารองเลีย้งชพีสว่นกลาง (Central Provident Fund: CPF) เพือ่บงัคบัให้
ประชาชนทีท่ างานทุกคนมกีารสะสมเงนิออมไวใ้ชห้ลงัเกษยีณ

มโีครงการสวสัดกิารสงัคมต่างๆ หลายโครงการ
• โครงการกองทุนเพือ่การรกัษาพยาบาล 
• โครงการสนบัสนุนการเป็นเจา้ของทีอ่ยูอ่าศยั 
• โครงการเงนิอุดหนุนเพือ่คา่เลา่เรยีนบุตร 
• โครงการเพิม่สนิทรพัย ์
• โครงการการใหร้ายไดส้ว่นเพิม่จากการท างาน (Workfare Income Supplement: WIS) 



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านการจดัสวสัดิการสงัคมพืน้ฐาน

โครงการให้เงินช่วยเหลือแบบมีเง่ือนไข (Conditional Cash-transfer Program: CCT)
วตัถุประสงคเ์พือ่ลดความยากจนโดยใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิผา่นโครงการสวสัดกิารต่างๆ ที่ผูข้อรบั

ความชว่ยเหลอืจะตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่ าหนด
 เน้นการลงทุนในทุนมนุษยซ์ึง่เกีย่วขอ้งกบัการศกึษา การเลีย้งดเูดก็และเยาวชน และสขุภาพอนามยั เป็นหลกั 
น ามาใชม้ากในประเทศก าลงัพฒันา 
ลดปัญหาความยากจนอยา่งมนียัส าคญั หากเงนิโอนทีไ่ดร้บัเป็นไปยงัเหมาะสมและเพยีงพอ เจาะจง

กลุม่เป้าหมายทีย่ากจน และมกีารวางรปูแบบของโครงการทีไ่มไ่ดบ้ัน่ทอนแรงจงูใจในการปฏบิตัติามเงือ่นไข
ชว่ยบรรเทาความเดอืดรอ้นของครวัเรอืนทีย่ากจนจากภาวะวา่งงาน การเจบ็ป่วยทีร่นุแรง และการขาดรายได้

โดยฉบัพลนั และชว่ยเพิม่อ านาจการต่อรองในครอบครวัใหก้บัเพศหญงิ



ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มผูส้งูอายุ

องคก์ารสหประชาชาติ (UN) และองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มบีทบาทหลกั
ในการก าหนดกฎเกณฑเ์รือ่งการจดัสวสัดกิารดแูลเพือ่ผูส้งูอายุระดบันานาชาติ

สหรฐัอเมริกา
มมีาตรการทีใ่หค้วามสนใจต่อการจดับรกิารสวสัดกิารสงัคมแก่ผูส้งูอายุหลาย

ประการ
• นโยบายคุม้ครองสทิธิข์องผูส้งูอายรุะดบัชาต:ิ The Older American Act 
• นโยบายประกนัรายไดเ้สรมิเพือ่ความมัน่คงทางรายไดข้องผูส้งูอายุ
• นโยบายและโครงการอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสวสัดกิารผูส้งูอายใุนระดบัมลรฐั 

อาทิ นโยบายการหา้มเลอืกปฏบิตัโิดยน าประเดน็เรือ่งการเป็นผูส้งูอายมุา
พจิารณาในการจา้งงาน โครงการหลกัประกนัดา้นสขุภาพถว้นหน้า
ส าหรบัผูส้งูอายแุละการไดร้บัผลประโยชน์ดา้นสขุภาพและการดูแลระยะ
ยาว เป็นตน้



สิงคโปร์
มพีนัธกจิหลกัในการดแูลผูส้งูอายุ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบรูณาการทางสงัคมของ
ผูส้งูอายุ ดา้นสุขภาพ ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั ดา้นการจา้งงาน ดา้นการเงนิระบบ
ประกนัสงัคมกลาง และ ดา้นการประสานความขดัแยง้ในสงัคม 

นโยบายสง่เสรมิใหบุ้คคลในครอบครวัมหีน้าทีด่แูลเลีย้งดพูอ่แมใ่นยามชรา 
ออกกฎหมายสง่เสรมิใหบุ้ตรดแูลพอ่แม ่โดยรฐัมนีโยบายจา่ยเงนิอุดหนุนใหแ้ก่บุตร
ทีด่แูลพอ่แม ่ 

นโยบายลดคา่เชา่บา้นในการเคหะของรฐัใหแ้ก่บุตรทีพ่กัอาศยัอยูใ่นละแวกเดยีวกนั
กบัพอ่แม่

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มผูส้งูอายุ



ญ่ีปุ่ น
ระบบประกนัสขุภาพ (Health Insurance System)

• สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายเุขา้สูโ่ครงการการมสีขุภาพอนามยัดตีัง้แต่เริม่แรก และมสีว่นรว่มใน
คา่ใชจ้า่ยทางการแพทย์

• เน้นนโยบายการจดัสวสัดกิารสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุโดยระบบประกนัการดูแลระยะยาว

ระบบบ านาญ (Pension System) ประกอบดว้ย 3 ระบบหลกั
• ระบบบ านาญแหง่ชาต ิระบบบ านาญประกนัส าหรบัลูกจา้ง ระบบบ านาญของสมาคมการ

ช่วยเหลอืรว่มกนั

นโยบายสง่เสรมิคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มผูส้งูอายุ



ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการด้านครอบครวัและสตรี

ครอบครวั
สหรฐัอเมริกา

หากไมร่วมโครงการประกนัสงัคมและโครงการช่วยเหลอืดา้นสขุภาพแลว้ ในแต่ละปีสภาค
องเกรสไดจ้ดัสรรงบประมาณครึง่หน่ึงในการช่วยเหลอืดา้นสวสัดกิารแก่ครอบครวัทีม่บีุตร

ความช่วยเหลอืและสนบัสนุนแบ่งออกเป็น 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ การสง่เสรมิสทิธขิอง
ครอบครวั การสง่เสรมิการมชีวีติคูท่ีส่มบรูณ์ และการใหช้่วยเหลอืครอบครวัทีต่อ้งการความ
ช่วยเหลอื

ตวัอยา่งโครงการทีถู่กคดัเลอืกใหเ้ป็นแบบอยา่งทีด่ี
• โครงการ Nurse-Family Partnership
• โครงการ Triple P System
• โครงการ Parent Management Training หรอื The Oregon Model (PMTO)



ครอบครวั
ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย (เดนมารก์ นอรเ์วย ์และสวีเดน)

เน้นไปทีก่ารสง่เสรมิและสนับสนุนครอบครวัทีม่บีุตรผา่นนโยบายต่างๆ ทีม่กีารใหผ้ล
ประโยชน์ทางการเงนิและบรกิารต่างๆ  การประนีประนอมระหวา่งชวีติการท างานและ
ชวีติครอบครวั 

แบ่งสดัสว่นค่าตอบแทนใหเ้ทา่เทยีมกนัมากขึน้ระหวา่งเพศชายและเพศหญงิ
ตวัอยา่งโครงการทีผ่า่นมาตรการและนโยบายดา้นครอบครวั

• โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลาหยดุงานเพือ่เลีย้งดบูุตรของผูเ้ป็นบดิามารดา
• โครงการใหเ้งนิช่วยเหลอืส าหรบัดแูลครอบครวั
• โครงการใหเ้งนิช่วยเหลอืบุตร

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการด้านครอบครวัและสตรี



ครอบครวั
สิงคโปร์

ถกูยกยอ่งใหเ้ป็นแบบอยา่งทีด่โีดยเฉพาะกบัประเทศทีก่ าลงัประสบกบั
ภาวะการแต่งงานลา่ชา้ อตัราการเจรญิพนัธุท์ีล่ดลง และภาวะสงัคมผูส้งูวยั 

มุง่เน้นไปทีก่ารสง่เสรมิการแต่งงานและการเลีย้งดเูดก็
มนีโยบายและโครงการต่างๆ มากมาย ซึง่สามารถแบ่งเป็น 9 นโยบายหลกั 

อาทิ
• นโยบายสนบัสนุนการมบุีตร นโยบายสง่เสรมิใหบุ้ตรชว่ยเหลอืบดิา

มารดาทีไ่มส่ามารถชว่ยเหลอืตนเองได ้นโยบายการลดความรุนแรงดา้น
ครอบครวั นโยบายจา่ยเงนิสนบัสนุนการลาหยดุงานของมารดาเพือ่เลีย้ง
ดบุูตร

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการด้านครอบครวัและสตรี



สตรี
สหประชาชาตสิง่เสรมิความเทา่เทยีมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญงิ (Gender 

Equality) และการสง่เสรมิบทบาทของสตร ี(Empowerment of Women)  UN-
Women 

ฟินแลนด์
• อนัดบัที ่2 ของโลกในเรือ่งความเทา่เทยีมกนัระหวา่งเพศในปี ค.ศ. 2014
• นโยบายประนีประนอมความรบัผดิชอบระหวา่งงานและครอบครวั
• การสง่เสรมิใหส้ตรมีสีว่นรว่มในการตดัสนิใจทางการเมอืง
• การสง่เสรมิการศกึษาของสตรี

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการด้านครอบครวัและสตรี



สตรี
เบลเย่ียม

อนัดบัที ่10 ของโลกในเรือ่งความเทา่เทยีมกนัระหวา่งเพศในปี ค.ศ. 2014
นโยบายฯ ถกูด าเนินการผา่นทัง้รฐับาลกลางและหน่วยงานในระดบัภมูภิาคและถูกบรรจุไว้

ในรฐัธรรมนูญและไดม้กีารตราพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยเรือ่งเพศ (The Gender Act 2007)
ตรากฏหมายทีม่ชีือ่วา่ “The Smet-Tobback” ซึง่สง่เสรมิการมสีว่นรวมของเพศหญงิผา่น

การเลอืกตัง้ 
สง่เสรมิการต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรซีึง่เป็นไปตามกรอบทีห่ลายประเทศรว่มกนั

รา่งขึน้ทีม่ชี ือ่วา่ “Istanbul Convention” ในค.ศ. 2012 

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการด้านครอบครวัและสตรี



ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มเดก็และเยาวชน

อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) “เดก็ทุกคนมสีทิธิ
ต่างๆ ตดิตวัมาตัง้แต่เกดิ ประเทศสมาชกิของอนุสญัญาฉบบัน้ีตอ้งด าเนินมาตรการต่างๆ เพือ่ให้
การปกป้องคุม้ครองและสง่เสรมิการใชส้ทิธขิองเดก็อยา่งเตม็ทีแ่ละอยา่งน้อยตอ้งเป็นไปตาม
มาตรฐานของอนุสญัญา”

สหรฐัอเมริกา มนีโยบายทีส่ าคญั 4 มาตรการหลกั ดงันี้
• มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืระยะสัน้แก่ครอบครวัทีม่คีวามตอ้งการ (TANF program)
• มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นโภชนาการแก่เดก็ (Child Nutrition Program)
• มาตรการชว่ยดแูลเดก็ก่อนวยัเรยีน (Child Care and Head Start Program)
• มาตรการการใหบ้รกิารอื่นๆ ทางสงัคมเพือ่ดแูลเดก็และเยาวชน 

 อาท ิโครงการใหบ้รกิารเพือ่ปกป้องดแูลเดก็ โครงการการจดัหาทีพ่กัฉุกเฉนิส าหรบัดแูลเดก็ 
เป็นตน้



เยอรมนันี 
มนีโยบายการจดัสวสัดกิารเพือ่การดแูลเดก็และเยาวชนตัง้แต่แรกเกดิ จนถงึอายุ 18 ปี
นโยบายเพือ่สง่เสรมิการเลีย้งดเูดก็และเยาวชนโดยครอบครวั 

• มาตรการใหผ้ลประโยชน์เพือ่เดก็ (Child Benefits) และมาตรการการจดัศนูยด์ูแลเดก็เลก็ในชุมชน
นโยบายเพือ่ดแูลสวสัดกิารและคุม้ครองเยาวชน

• อาท ิการจดัตัง้ศาลคดเียาวชนตลอดจนจดัตัง้ศนูยก์ารใหค้วามช่วยเหลอืเยาวชน 
นโยบายเพือ่การพฒันาเดก็และเยาวชน

• อาทิ โครงการจดัฝึกอบรมใหแ้ก่เยาวชน โครงการจดัฝึกอบรมดา้นการพฒันาองคก์ารและการ
จดัการ

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มเดก็และเยาวชน



ญ่ีปุ่ น
จากอตัราการเกดิของทารกมน้ีอยและอตัราการเจรญิพนัธุน้์อย แต่กา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ
เรว็กวา่ประเทศใดๆ ท าใหป้ระเทศญีปุ่่ นใหค้วามส าคญักบัการจดัสวสัดกิารใหเ้ดก็และ
เยาวชนอยา่งมาก

มาตรการทีส่ าคญัไดแ้ก่
• มาตรการใหเ้งนิชว่ยเหลอืครอบครวัทีม่เีดก็เลก็
• มาตรการจดัตัง้สถานบรกิารดแูลเดก็ 
• มาตรการอื่นๆ เพือ่สนบัสนุนการดแูลเดก็ 
• มาตรการป้องกนัการทารุณกรรมเดก็และเยาวชน 
• มาตรการการป้องกนัและแกปั้ญหาการตัง้ครรภใ์นวยัรุน่

•

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มเดก็และเยาวชน



อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธคินพกิาร ถอืเป็นอนุสญัญาดา้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศทีใ่ห้
หลกัประกนัในสทิธ ิเสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยต่์อคนพกิารอยา่งเสมอภาค ทดัเทยีมกบั
บุคคลทัว่ไป

สหรฐัอเมริกา
• ตรากฎหมายคนพกิารอเมรกินั ปี ค.ศ. 1990 (The Americans with disability Act 1990)

 เพือ่ขจดัปัญหาการเลอืกปฏบิตัติ่อคนพกิาร และตอ้งการใหค้นพกิารเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิและ
สงัคมหลกัของวถิชีวีติไดอ้ยา่งทดัเทยีมกบัประชาชนทัว่ไป

• ปัจจบุนัโครงการส าคญัทีจ่ดัสวสัดกิารเพือ่ผูพ้กิารโดยรฐับาลกลางสหรฐั อาทิ
 โครงการพฒันาทกัษะเพือ่การใชช้วีติส าหรบัผูพ้กิาร โครงการการศกึษาและฝึกอบรมเพือ่เดก็

และเยาวชนผูพ้กิาร โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการรกัษาและดแูลสุขภาพแก่ผูพ้กิาร

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มเดก็และเยาวชน



ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มผูพิ้การ 

เนเธอรแ์ลนด์
ก าหนดนโยบายเพือ่ดแูลผูพ้กิารและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทีส่ าคญั ดงันี้

• นโยบายสาธารณะทีค่ านงึถงึความเทา่เทยีมของคนทัง้มวล (Inclusive Policy)
• กฎหมายวา่ดว้ยการสนบัสนุนทางสงัคมในเนเธอรแ์ลนด ์(Social Support Act in the 

Netherlands)
มโีครงการเพือ่สวสัดกิารผูพ้กิารทีด่หีลายโครงการทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

• โครงการการท างานพารเ์มเจอร ์(Pameijer Works) (เป็นหนึ่งในโครงการทีด่ทีีสุ่ดจากสมาคม
ผูใ้หบ้รกิารแก่ผูพ้กิารแห่งสหภาพยุโรป (EASPD) ในปี ค.ศ. 2013)

• โครงการใหเ้งนิชว่ยเหลอืชดเชยแก่บดิามารดาทีม่บุีตรพกิารและพกัอาศยัอยูท่ีบ่า้น 
• โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่ผูพ้กิารวยัหนุ่มสาว



ญ่ีปุ่ น
มนีโยบายหลกัในการท างาน 2 ประการ

• การรบัประกนัใหผู้พ้กิารมรีะดบัความเป็นอยูใ่นระดบัมาตรฐานขัน้ต ่าทีร่ฐับาลก าหนดไว ้โดยเน้นให้
ผูพ้กิารสามารถด ารงชวีติอยูด่ว้ยความรูส้กึมัน่คงภายในชุมชนของตนดว้ยการใหส้วสัดกิารสงัคม
ต่างๆ  

• การยกระดบับรกิารดา้นสวสัดกิารต่างๆ เพือ่ผูพ้กิารรวมไปถงึสวสัดกิารดา้นสขุภาพด้วย
มโีครงการหลกัๆ ในการดแูลสวสัดกิารส าหรบัผูพ้กิารทีเ่น้นการดแูลชวีติของผูพ้กิาร ดงัน้ี

• นโยบายการสง่เสรมิการจา้งงานผูพ้กิาร
• นโยบายการดแูลดา้นสขุภาพและการด ารงชวีติของผูพ้กิารเพิม่เตมิ
• จดัสิง่อ านวยความสะดวกดา้นสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานเพือ่รองรบัความสะดวกสบายส าหรบัคน

พกิาร

ประสบการณ์ต่างประเทศ
ในการบริหารจดัการและดแูลกลุ่มผูพิ้การ 



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านอาสาสมคัรกบัการพฒันาสงัคม

สรปุประเดน็ส าคญัของบทบาทอาสาสมคัรกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื

การมอีาสาสมคัรเขา้ไปประกอบอยูใ่นชุมชนเป็นปัจจยัความส าเรจ็ทีส่ าคญัในหลายประเทศ
ทัว่โลก

อาสาสมคัรชว่ยเป็นสะพานหรอืเตมิเตม็ช่องวา่งในการพฒันาในประเทศ จากจ านวนบุคคล
กรทีจ่ ากดั ท าใหชุ้มชนไดร้บัการบรกิารสาธารณะหรอืเขา้ถงึบรกิารบรกิารทีม่อียูไ่ดม้ากขึน้ 

 ขยายการเขา้ถงึบรกิารสาธารณะไปยงัคนกลุ่มทีจ่นทีสุ่ดและชุมชนทีเ่ขา้ถงึบรกิาร
สาธารณะไดย้ากทีสุ่ด โดยอาสาสมคัรเป็นสะพานเชือ่มระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานการ
ใหบ้รกิารทีเ่ป็นทางการ เชน่ การน าคนในชุมชนเขา้มารบับรกิารในโรงพยาบาล ตวัอยา่ง
ประเทศโมแซมบกิ ระหวา่งปี 2004 ถงึ 2008 จ านวนผูป่้วยเอชไอว ีทีไ่ดร้บัการบรกิาร
ดา้นสขุภาพในระดบัครวัเรอืน (home based care) ทีจ่ดัใหโ้ดยอาสาสมคัรเพิม่ขึน้จาก 
17,790 คนเป็น 99, 122 คน

 การสรา้งเครอืขา่ย โครงการอาสาสมคัรทีม่รีฐับาลเป็นแกนกลาง (government-led 
volunteer schemes) เชือ่มอาสาสมคัรในชุมชน กบัองคก์รพฒันาเอกชน โรงพยาบาล 
โบสถ ์เป็นตน้



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านอาสาสมคัรในการพฒันาสงัคม

ความสมัพนัธร์ะหวา่งชุมชนกบัอาสาสมคัร สรา้งความไวใ้จจนสามารถเขา้ใจถงึอุปสรรค 
ในการเขา้ไปรบับรกิารดา้นสุขภาพของคนยากจนและคนในชุมชน ชุมชนกบัอาสาสมคัรจงึ
รว่มกนัหาวธิใีนการเขา้ถงึบรกิารเหล่านัน้

บทบาทในการสนบัสนุนโดยอาสาสมคัรระดบัชาตใินดา้นก าลงัคนขององคก์รหรอื
หน่วยงานใหบ้รกิารทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดั และในดา้นเทคนิค 

กจิกรรมทีจ่ดัโดยอาสาสมคัรจะสามารถสรา้งจติวญิญาณแบบกลุ่ม (collective spirit) ดงึให้
ประชาชนมคีวามหว่งใยในประเดน็นัน้ๆ หรอืสนใจในเรือ่งต่างๆ อยา่งไรกต็าม ต้องท าให้
ชุมชนเกดิความเขม้แขง็เพือ่กระท าโดยชุมชนเอง



ประสบการณ์ต่างประเทศด้านอาสาสมคัรกบัการพฒันาสงัคม

การอาสาสมคัรเป็นเรือ่งของการรวมกนัเป็นกลุ่ม มใิชเ่รือ่งปัจเจกบุคคลในกจิกรรมดา้น 
สงัคม การท างานทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีส่ าคญัคอืการเป็นทมีทีผ่สมความรู ้ทกัษะทีต่่างกนักบั
ความเชีย่วชาญของทอ้งถิน่ มุมมองของบุคคลในทอ้งถิน่ทีม่คีวามแตกต่าง และเครอืขา่ยที่
สรา้งสรรคใ์หเ้กดิทมีทีจ่ะท าใหต้อบสนองต่อปัญหาทางสงัคมทีซ่บัซอ้นได้

(จาก The Role of Volunteering in Sustainable Development โดย Institute of 
Development Study และ VSO (2015)



Public Sector

Third Sector (Community 
and volunteer )

Private sector
Sustained

Sufficient

Survived

Suffered

“Third Sector ภาคอาสาสมคัรและชุมชน หมายถึง ภาค
ส่วนท่ีสามของกลุ่มต่างๆ ในสงัคม ท่ีไม่ใช่ภาคส่วนท่ีหน่ึง
คือ “รฐั” (public sector) และไม่ใช่ภาคส่วนท่ีสองคือ
“ธรุกิจ” (private sector) โดย ภาคส่วนท่ีสามคือกลุ่มสงัคม
ท่ีมีการจดัตัง้หรือรวมกลุ่มกนัข้ึนเป็นองคก์ารหรือ
เครือข่ายท่ีจดักิจกรรมเพ่ือผลประโยชน์ของสงัคม
ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรม และผู้ด้อยโอกาส ภาคส่วนท่ีสาม
จึงอาจเรียกว่าเป็น “ภาคอาสาสมคัรและชุมชน” 
(voluntary and community sector) หมายถึง การรวมกลุ่ม
กนัของประชาชนอย่างอิสระจากภาครฐัและทุน ประกอบ
กบัอาสาสมคัรในการท างาน เพ่ือสงัคมและชุมชนใน
ลกัษณะขององคก์รท่ีไม่ได้มุ่งหวงัผลก าไร “ 

(สิริพรรณ นกสวน  สวสัดี และคณะ “ค าและแนวคิดใน
ประชาธิปไตยสมยัใหม ่GLOSSARY OF CONCEPTS AND 
TERMS IN MODERN DEMOCRACY พฤศจิกายน 2557)

ประสบการณ์ต่างประเทศด้านอาสาสมคัรกบัการพฒันาสงัคม



ทีม่า: จากการน าเสนอ “สถานการณ์อาสาสมคัรในประเทศไทย” โดย นนัทนิี มาลานนท ์
และวรดุลย์ ตุลารกัษ ์ในงานประชุมอาสามคัรระดบัชาตคิรัง้ที ่1  พฤษภาคม 2558  



(รา่ง) ยุทธศาสตรข์องกระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ. 2560-2564
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กระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์

• สมัภาษณ์ผูบ้ริหารกระทรวง พม.

• สมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒิุภายนอก
• จดั Workshop ส่วนกลางและภมิูภาค 6 ครัง้
• ลงพืน้ท่ีต่างจงัหวดั 4 จงัหวดั
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กระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์
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กระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์



Socio-
Economic 
Security 

Social 
Inclusion

Social 
Empowerment 

Social 
Cohesion

Human 
Security

Human 
Development

Beyond GDP

National
- Happiness
- Harmony
- Hope

Social Quality

Human 
Quality

Individual
- Head
- Hand
- Health
- Heart

Social Welfare

• Green GDP
• Gross National 

Happiness (GNH)

Human Quality and Social Quality



วิสยัทศัน์ประเทศไทย

เป็นประเทศในโลกท่ีหน่ึงภายในปี 2575
• มีความภาคภมิูใจในความเป็นชาติ
และวฒันธรรมของตน

• คนไทยเป็น Smart Citizen
• มีสงัคมท่ีมีคณุภาพ
• มีสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่
• มีเศรษฐกิจท่ีเข้มแขง็
• มีบทบาทส าคญัในเวทีระดบั
ภมิูภาคและระดบัโลก

50

มัน่คง

มัง่คัง่ ยัง่ยืน

ประเทศ
โลกท่ีหน่ึง

ทีม่า: สภาปฏริปูแหง่ชาต ิ“วสิยัทศัน์ ยทุธศาสตรก์ารปฏริปูประเทศไทย และการปรบัเปลีย่นกลไกภาครฐั”



กรอบการพฒันาสงัคมและทุนมนุษย์

รู้จกัเติม รู้จกัพอ รู้จกัปัน

Suffered

Survived

Sufficient

Sustainedคนได้โอกาส

คนด้อยโอกาส
ตาข่ายความ

มัน่คงทางสงัคม

ภมิูคุ้มกนั
ทางสงัคม

ประสิทธิภาพ
ทางสงัคม

ผนึกก าลงั
ทางสงัคม

รู้จกัเติม รู้จกัพอ รู้จกัปัน

ทีม่า: สวุทิย์ เมษนิทรยี์



Workforce

Health & 
Wellness

Education

Lifelong 
Learning

Health & 
Wellness

Cohesive 
Society

Human Security

Human Development

Strong 
Family

Low Quality of 
Education

Productivity
Security

Aging Universal 
Service

Teenager Mom

การเสริมสรา้งความมัน่คงของมนุษยแ์ละการพฒันาคนตลอดช่วงวยั



Suffered

Survived

Sufficient

Sustained

Life Cycle Development

ในครรภ์ ปฐมวยั วยัเรียนวยัท างาน สูงวยั

Social Progress



Suffered

Survived

Sufficient

Sustained

Life Cycle Development

ในครรภ์ ปฐมวยั วยัเรียนวยัท างาน สูงวยั

Need: 
- Common Welfare
- Customize 



Structural Change

Suffered

Survived

Sufficient

Sustained

Intra-Generation Inter-Generation



(ร่าง) วิสยัทศัน์   
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“พฒันาสงัคมและส่งเสริมให้เกิดการผนึกก าลงั
ของทุกภาคส่วนรว่มพฒันาสงัคมไทย
ให้เป็นสงัคมแห่งการรูจ้กัเติม รูจ้กัพอ รูจ้กัปัน”



(ร่าง) พนัธกิจ   

57

- สร้างระบบสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย เพ่ือให้
ประชาชนมีหลกัประกนัและมีความมัน่คงในชีวิต 
- พฒันาคนและสงัคมให้มีคณุภาพเตม็ตามศกัยภาพและมีภมิูคุ้มกนั
ต่อการเปล่ียนแปลง 
- สร้างเสริมเครือข่ายจากทกุภาคส่วนในการมีส่วนร่วมพฒันาสงัคม 
- พฒันาองคค์วามรู ้ขีดความสามารถ และระบบการบริหารจดัการ
ด้านการพฒันาสงัคม



ประเดน็ยทุธศาสตร์
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- สร้างเสริมระบบสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย วางยทุธศาสตรท่ี์

น าไปสู่การพฒันาสงัคมไทย ลดความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทย 

- สร้างภมิูคุ้มกนั (Immunity) และส่งเสริมการเล่ือนไหลขยบัชัน้ทางสงัคม (Social 

Mobility) 

- สร้างประสิทธิภาพทางสงัคม (Social Efficiency) ในลกัษณะการพฒันาศกัยภาพ

และการสร้างเครือข่าย 

- ผนึกก าลงัทางสงัคม (Social Collaboration) เน้นพลงัการขบัเคล่ือนของสงัคม 

(Social Movement) การมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  
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เป้าประสงค์

เกิดกลไกขบัเคล่ือนท่ีคนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Growth 
Engine)

เกิดการพฒันาคนไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ และ
การมีสงัคมท่ีมีคณุภาพ

การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน 
โดยท าให้คนในกลุ่มท่ีต า่กว่าสามารถเล่ือนไหล
ขยบัชัน้ทางสงัคม (Social Mobility) ได้

เกิดการพฒันาสงัคมไทยด้วย “ระบบคณุค่าใหม่”  
คือ การรู้จกัเติม รู้จกัพอ รู้จกัปัน ซ่ึงจะสามารถ
น าพาประเทศไทยไปสู่ความมัง่คัง่ ความมัน่คง
และความยัง่ยืนในโลกท่ีหน่ึงได้ในท่ีสดุ



(ร่าง) ตวัช้ีวดัหลกั
ตวัชีว้ดัหลกัในระดบัองคก์รของกระทรวง พม. ควรมกีารเพิม่เตมิดชันีทีเ่ชือ่มโยงโดยตรงกบั
เป้าหมายการพฒันาประเทศในระดบัมหภาค เพือ่ใหเ้หน็ถงึความส าคญัของกระทรวง พม. 
ในการชว่ยพฒันาดา้นสงัคมใหก้บัประเทศไทยไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม อาทเิชน่

ตวัช้ีวดั สถานะปัจจบุนั เป้าหมาย

ระดบัความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
(วดัจาก Gini Coefficient)

0.465 (ปี 2556) 0.2 – 0.4 / ตามมาตรฐาน 
OECD

ดชันี้การพฒันามนุษย ์(วดัจาก 
Human Development Index: 
HDI)

0.722 (ปี 2556) / อนัดบั 89 0.80 / อยูใ่น 50 อนัดบัแรก ซึง่
เป็นกลุ่ม Very High Human 
Development 

ปัญหาคุณแมว่ยัใส 16.8% (ปี 2556) ต ่ากวา่ 5% ภายใน 5 ปี

60ทีม่า: สวุทิย์ เมษนิทรยี์ (2558)



(ร่าง) ยทุธศาสตร์
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กรอบยทุธศาสตรก์ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ประกอบไปด้วย 4 กลุ่มยทุธศาสตร ์ได้แก่
ยทุธศาสตรท่ี์ 1 สร้างภมิูคุ้มกนั (Immunity) และส่งเสริมการเล่ือนไหล
ขยบัชัน้ทางสงัคม (Social Mobility)
ยทุธศาสตรท่ี์ 2 การผนึกก าลงัทางสงัคม (Social Collaboration)
ยทุธศาสตรท่ี์ 3 การสร้างประสิทธิภาพทางสงัคม (Social Efficiency) 
ในลกัษณะการพฒันาศกัยภาพและการสร้างเครือข่าย 
ยทุธศาสตรท่ี์ 4 จดัระบบสวสัดิการท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ
ไทย
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ยทุธศาสตร์ ทิศทางการพฒันา กลยทุธ์ แผนงาน
ยทุธศาสตรท่ี์ 1 สร้าง
ภมิูคุ้มกนั (Immunity) และ
ส่งเสริมการเล่ือนไหลขยบั
ชัน้ทางสงัคม (Social 
Mobility)

เพือ่ขบัเคลือ่นงาน
ยทุธศาสตรใ์นมติกิาร
พฒันา ป้องกนั ในลกัษณะ
การใหแ้ตม้ต่อและสรา้ง
โอกาส พรอ้มกบัเสรมิ
ศกัยภาพไปทีต่วัคน 
ครอบครวั ชมุชน 

กลยทุธท์ี ่1.1
การสรา้งภมูคิุม้กนั

แผนงานที ่1.1.1
การสรา้งภมูคิุม้กนัใหค้นใน
สงัคม และกลุม่เสีย่งมคีวาม
เขม้แขง็
แผนงานที ่1.1.2
การสรา้งภมูคิุม้กนัทางสงัคม 

กลยทุธท์ี ่1.2
การสรา้งสง่เสรมิโอกาสทาง
สงัคม

แผนงานที ่1.2.1
เสรมิสรา้งขดีความสามารถของ
คนในการชว่ยเหลอืตนเองในการ
ด ารงชวีติ การมอีาชพี รายได ้
และสนบัสนุนสง่เสรมิสงัคมให้
เปิดโอกาสแหง่ชวีติ

กลยทุธท์ี ่1.3
สรา้งและพฒันากลไกในการ
สรา้งความมัน่คงทางสงัคมใน
ระดบัพืน้ที่

แผนงานที ่1.3.1
สนบัสนุนระบบสวสัดกิารชมุชน 
การพฒันากลไกในระดบัชมุชน 
แผนงานที ่1.3.2
ประสานความรว่มมอืในการ
สรา้งและขบัเคลือ่นกลไกเพื่อให้
เกดิความมัน่คงทางสงัคมใน
ระดบัพืน้ที่
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ยทุธศาสตร์ ทิศทางการพฒันา กลยทุธ์ แผนงาน
ยทุธศาสตรท่ี์ 2
การผนึกก าลงัทางสงัคม
(Social Collaboration)

เน้นการผนกึก าลงัทาง
สงัคม  สรา้งความ
ตระหนกัและเสรมิสรา้ง
พลงัการมสีว่นรว่มจากทุก
ภาคสว่น  

กลยทุธท์ี ่2.1 ผนึกก าลงัทาง
สงัคมและสง่เสรมิขบัเคลือ่นจาก
ทุกภาคสว่น

แผนงานที ่2.1.1
ผนึกก าลงัทางสงัคมจากทุกภาค
สว่น สรา้งการมสีว่นรว่มใหก้บั
ภาคประชาชนเพือ่มโีอกาสใน
การตดัสนิใจประเดน็ต่างๆ สรา้ง
ส านึกความรบัผดิชอบทางสงัคม

แผนงานที ่2.1.2
สง่เสรมิการพฒันาและการ
ขบัเคลือ่นเพือ่สงัคม (Social 
Movement) ของ Change 
Agent ต่างๆ อาท ิสรา้งเสรมิ
ระบบ CSR Social Enterprises
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ยทุธศาสตร์ ทิศทางการพฒันา กลยทุธ์ แผนงาน
ยทุธศาสตรท่ี์ 2
การผนึกก าลงัทางสงัคม
(Social Collaboration)

(ต่อ)

เน้นการผนกึก าลงัทาง
สงัคม  สรา้งความ
ตระหนกัและเสรมิสรา้ง
พลงัการมสีว่นรว่มจากทุก
ภาคสว่น  

กลยทุธท์ี ่2.2 สง่เสรมินวตักรรม
การสงัคม (Social Innovation) 

แผนงานที ่2.2.1
สง่เสรมิการพฒันาทุนมนุษยแ์ละ
การพฒันาสงัคม ผา่นนวตักรรม
ทางสงัคม (Social Innovation) 
และกลไกการชว่ยเหลอือยา่งมี
เงือ่นไข (Conditional) 

กลยทุธท์ี ่2.4 ปรบับทบาท และ
ยกระดบัคุณภาพ มาตรฐานการ
บรกิารและบรหิารจดัการของ 
พม.

แผนงานที ่2.4.1
ปรบับทบาทกระทรวง พม. เน้น
บทบาทเชงินโยบาย เชงิ
ยทุธศาสตร ์ก ากบัดแูล และผู้
อ านวยความสะดวก

แผนงานที ่2.4.2 
การยกระดบัคุณภาพ มาตรฐาน
การบรกิารและการบรหิาร
จดัการ
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ยทุธศาสตร์ ทิศทางการพฒันา กลยทุธ์ แผนงาน

ยทุธศาสตรท่ี์ 3
การสร้างประสิทธิภาพ
ทางสงัคม (Social 
Efficiency) 

เน้นการพฒันาศกัยภาพ
และการสรา้งเครอืขา่ย

กลยทุธท์ี ่3.1
สรา้งประสทิธภิาพทางสงัคม

แผนงานที ่3.1.1
เสรมิศกัยภาพครอบครวั ชมุชน
เพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพ
ทางสงัคม

(ผา่นกลไกการสรา้งองคค์วามรู้
การประชาสมัพนัธ ์และโมเดล
ตน้แบบการพฒันาสงัคม)

กลยทุธท์ี ่3.2 การสรา้ง
เครอืขา่ย

แผนงานที ่3.2.1
สรา้งเครอืขา่ย

แผนงานที ่3.2.2
เสรมิความเขม้แขง็ใหก้บั
เครอืขา่ย
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ยทุธศาสตร์ ทิศทางการพฒันา กลยทุธ์ แผนงาน

ยทุธศาสตรท่ี์ 4 จดัระบบ
สวสัดิการท่ีเหมาะสมกบั
บริบทของประเทศไทย

มุง่เน้นใหป้ระเทศมี
ทศิทางการพฒันาดา้น
สงัคมเพือ่วางรากฐาน
ความมัน่คงและสรา้ง
หลกัประกนัชวีติใหก้บัคน
ทุกกลุม่ ควบคูก่บัการให้
ความชว่ยเหลอืในลกัษณะ
แตม้ต่อเพือ่ใหเ้ขา้ถงึ
โอกาสในการเตมิเตม็
ความตอ้งการของ
กลุม่เป้าหมายทีม่คีวาม
จ าเป็นเรง่ดว่น 

กลยทุธท์ี ่4.1
การสรา้งสมดุลระหวา่ง
สวสัดกิารแบบถว้นหน้า 
(universal) และแบบมุง่เป้า 
(targeted)

แผนงานที ่4.1.1
สรา้งความคุม้ครองทางสงัคม
พืน้ฐานขัน้ต ่าใหก้บัประชาชน
ทุกคน

แผนงานที ่4.1.2
จดัท าทะเบยีนกลุม่เป้าหมาย

แผนงานที ่4.1.3
ก าหนดนโยบายเฉพาะที่
เหมาะสมกบัระดบัความจ าของ
แต่ละกลุม่เป้าหมาย

กลยทุธท์ี ่4.2
การเสรมิศกัยภาพเพือ่เพิม่
ความสามารถในการจดั
สวสัดกิาร

แผนงานที ่4.2.1
ด าเนินการภายใตง้บประมาณ
ปัจจุบนั โดยอาศยัการสรา้ง
หุน้สว่นการพฒันา

แผนงานที ่4.2.2 
เสนอแนะใหม้กีารพจิารณาเพิม่
งบประมาณ


