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คํานํา 

จากการที่ประเทศไทยไดรวมรับรอง ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของ

สตรี เมื่อเดือนกันยายน 2538 ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อแสดงความมุงมั่นที่จะดําเนินการเพื่อสงเสริมหลักการ “ความเสมอภาค        

การพัฒนา และสันติภาพ” เพื่อประโยชนแกมนุษยชาติ โดยมีประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษสําหรับสตรี      

รวม 12 ประเด็น คือ ความยากจน การศึกษาและฝกอบรม สุขภาพอนามัย ความรุนแรง ความขัดแยงดวย

กําลังอาวุธเศรษฐกิจ อํานาจและการตัดสินใจ กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี สิทธิมนุษยชน 

สื่อมวลชน สิ่งแวดลอม และเด็กผูหญิง และนับต้ังแตที่ประเทศไทยไดใหการรบัรองไวในปฏิญญาดังกลาว จนถึง

ปจจุบัน นับวาเปนระยะเวลา 2 ทศวรรรษ ที่ประเทศไทยไดรวมรับรองและไดมุงมั่นดําเนินการพัฒนาสตรี

ตลอดมา เพื่อใหสตรีทุกคนไดรับความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนและบรรลุถึงเสรีภาพข้ันพื้นฐานอยางสมบูรณ 

รวมทั้งเสริมสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชายในสังคม เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมที่เสมอภาคระหวางหญิง

ชายบนพื้นฐานคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  

 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดจัดทํา รายงานสถานการณสตรี ป 2558  โดย

ไดประมวลและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดทําขอมูลจําแนกเพศและรายงานสถานการณของ

หนวยงานที่ เกี่ยวของกับสตรีในดานตาง ๆ ไว  โดยนํามาประมวลและนําเสนอให เห็นภาพรวมของ

ความกาวหนาและปญหาของสตรีไทยที่ยังคงมีอยูในประเด็นหวงใยตาง ๆ ของปฏิญญาปกกิ่งฯ  

 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ขอขอบคุณหนวยงานตาง ๆ ที่อางอิงในรายงาน

สถานการณสตรี “2 ทศวรรษ ปฏิญญาปกกิ่งฯ  เสริมพลังสตรี สรางพลังสังคม” ฉบับน้ี ที่มีสวนสําคัญอยางย่ิง

ของการจัดทํารายงานสถานการณ และหากมีขอบกพรองประการใด สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัวขออภัยมา ณ โอกาสน้ี 

 

      สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 

       มีนาคม 2558 
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บทสรุปผูบริหาร 

 
ประเด็นท่ี 1 สตรีกับความยากจน 

จํานวนคนจน 

จํานวนคนจนที่อยูใตเสนความยากจนในป 2555 มีจํานวน 8.4 ลานคน  จํานวนผูหญิงที่อยูใต
เสนความยากจนมีจํานวนนอยกวาผูชาย คือมีผูหญิงยากจนรอยละ 12.13  และผูชายรอยละ 13.18 ของ
จํานวนคนจนที่อยูใตเสนความยากจน และมีจํานวนลดลงจากป 2554 เล็กนอย (8.8 ลานคน) 

สัดสวนคนจนอยูนอกเขตเทศบาลมากกวาในเขตเทศบาล (รอยละ 15.96  และ 8.80 ตามลําดับ) 
ทั้งชายและหญิง (หญิงรอยละ 15.49 ชายรอยละ 16.46) 

หมายเหตุ. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชเสนความยากจน (Poverty 
line) เปนเกณฑในการประเมิน ซึ่งคํานวณเปนตัวเงินที่สะทอนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการ
ไดมาซึ่งอาหาร (Food) และสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหาร (Non-food) ในข้ันพื้นฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได 
เสนความยากจนจึงสะทอนมาตรฐานการครองชีพข้ันตํ่าของสังคม โดยบุคคลใดที่มีรายจายเพื่อการอุปโภค
บริโภคตํ่ากวาเสนความยากจนแลวก็จะถือวาบุคคลน้ันเปนคนจน โดย เสนความยากจน ที่กําหนดไวในป 2555 
เทากับ 2,492 บาท/คน/เดือน ดังน้ัน ผูที่มีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือนตํ่ากวา 2,492 
บาท/คน/เดือน ถือเปนคนจน 

หัวหนาครัวเรือน 

จํานวนหัวหนาครัวเรือนหญิงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเน่ือง ในป 2556 มีหัวหนาครัวเรือนหญิง    
รอยละ 35.6  แตครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรอืนเปนหญิงมีรายไดนอยกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนชาย  

 

ประเด็นท่ี 2 การศึกษาและการฝกอบรมของสตร ี

ปการศึกษาเฉลี่ย 

การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ป 2556 จากสถิติต้ังแต     
ป 2548 - 2555 คนไทยวัยแรงงานอายุ 15-59 ป ชายมีปการศึกษาเฉลี่ยมากกวาหญิงเล็กนอย จนกระทั่ง        
ป 2556 พบวา ทั้งชายและหญิงมีปการศึกษาเฉลี่ยเทากัน คือ 8.9 ป  

เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ วัยแรงงานอายุระหวาง 15-35 ป ผูหญิงมกีารศึกษาเฉลี่ยมากกวาผูชาย
เล็กนอย ผูหญิงมปีการศึกษาเฉลี่ย 10.9 ป ขณะที่ผูชายมีปการศึกษาเฉลี่ย 10.1 ป 

อัตราการเขาเรยีน 

อัตราการเขารับการศึกษาของนักเรียนในระบบการศึกษาในระดับตาง ๆ พบวา ในระดับกอน
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามีนักเรียนชายมากกวานักเรียนหญิง แตเมื่อเขาสูในระดับที่สูงข้ึนต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาเปนตนไปนักเรยีนหญงิมีจาํนวนมากกวานักเรียนชายเกือบครึ่ง และเมื่อเขาสูระดับอุดมศึกษา
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ข้ึนไปพบวามีนักศึกษาชายลดนอยลงกวานักศึกษาหญิงเปนอยางมาก  ยกเวนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) ซึ่งวุฒิการศึกษาดานอาชีวศึกษา มีนักศึกษาชายมากกวานักศึกษาหญิง โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม 

อัตราการรูหนังสือ 

สตรีไทยที่อายุเกิน 15 ป ผูหญิงมีการอานและเขียนหนังสือไดนอยกวาผูชาย โดยผูหญิงมีอัตรา
รอยละ 91 ผูชายในอัตรารอยละ 95  เมื่อเปรียบเทียบกับเพื่อนบานในเขตอาเซียน+3  คาเฉลี่ยการรูหนังสือ
ของผูหญิงทั่วโลกอยูที่รอยละ 74 และพิจารณาเฉพาะเขตเอเชียแปซิฟก คาการรูหนังสืออยูที่รอยละ 87 ซึ่ง
เห็นไดวาผูหญิงไทย “มีการศึกษา” พื้นฐานดี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในโลก อันจะเปนหนทางนําไปสูโอกาส
อื่นๆ ทางสังคมตอไปได (รายงานของ UNICEF ในป 2007) 

การอานหนังสือของประชากร 

ในป 2554 ประชากรอายุ 15 - 24 ป ผูหญิงอานหนังสือมากกวาผูชาย (รอยละ 82.8 และ 74.6 
ตามลําดับ)   ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล แตประชากรกลุมอายุ 40 ปข้ึนไป  ผูหญิงกลุมอายุ 40 ป
ข้ึนไปอานหนังสือนอยกวาผูชายทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลคือ คือมีเพียงรอยละ 53.2  ซึ่ง
หมายความวามีผูหญิงที่อยูนอกเขตเทศบาลเกือบรอยละ 50 ไมมีการอานหนังสือ 

การใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต 

ป 2556 ผูชายใชคอมพิวเตอรมากกวาผูหญิงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 35.3 และหญิงรอยละ 34.8 
แตในการใชอินเทอรเน็ต พบวาผูหญิง(รอยละ 29.05) มีการใชอินเทอรเน็ตมากกวาผูชาย(รอยละ 28.82) แตไม
แตกตางกันมาก  

การออกกลางคัน 

จากขอมลูกลุมสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา นักเรียนชายออก
จากการศึกษากลางคันมากกวานักเรียนหญิง มากข้ึนตอเน่ืองทุกป ต้ังแตป 2553-2556 เปนตนมา 

 

ประเด็นท่ี 3 สตรีกับสุขภาพ 

อายุขัยเฉลี่ย 

ประชากรไทยมีอายุขัยเฉลี่ยทีสู่งข้ึนอยางตอเน่ือง โดยผูหญงิมีอายุยืนยาวกวาผูชาย ( 78 ป และ 
71 ป ตามลําดับ) 

การติดเชื้อเอดสหรือเอชไอวี 

ป 2556 สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พบวา พนักงานบริการทางเพศเปนผูที่มีพฤติกรรม
สัมพันธกับการติดเช้ือเอชไอวีมากที่สุด อัตราปวยในทุกกลุมอายุ (0 - 60 ป) พบวา เพศชายมีสัดสวนของอัตรา
ปวยเอดสสูงกวาเพศหญิงเทากับ 2 : 1 แตในทางกลับกันพบวา ในกลุมวัยรุน (นักเรียน/นักศึกษา) อายุ       
10 – 18 ป มีแนวโนมพบวา เพศหญิงมีสัดสวนของอัตราปวยเอดสสูงกวาเพศชายเทากับ 2 : 1 

ขอมูลเฝาระวังอัตราการติดเช้ือรายใหม พบวาแนวโนมการติดเช้ือรายใหมไมลดลง และกลบัพบ
แนวโนมเพิ่มข้ึนในหญิงบริการจากสถานบริการแฝง 
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อัตราการเจริญพันธุและอัตราการเกิด 

จากการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 พบวา ในชวง 1 ปกอนการ
สํารวจ ในภาพรวมหญิง 1 คนมีอัตราการเจริญพันธุ 1.8 คน  สําหรับอัตราการเกิดพบวา สตรีวัยรุนอายุ 15-19 
ป มีอัตราการเกิด 60 คนตอสตรี 1,000 คน  

อัตราการตายของมารดา 

อัตราการตายของมารดาในชวงป 2555- 2556 เพิ่มข้ึนจากป 2554 จากอัตราการตายของมารดา 
71 คนตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน เพิ่มข้ึนเปน 141 คน และ 166 คนตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน ซึ่ง
อัตราสวนเพิ่มข้ึนทุกภาค โดยเฉพาะภาคใตมีอัตราการตายของมารดาสูงสุดถึง 31.8 คนตอการเกิดมีชีพ 100,000 
คน 

การคุมกําเนิด 

การคุมกําเนิดยังเปนภาระของสตรีมากกวาผูชาย สตรีสมรสในประเทศไทย รอยละ 79.3 กําลัง
คุมกําเนิด ยาเม็ดคุมกําเนิดเปนวิธีที่นิยมที่สุดคิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมาคือ การทําหมันหญิงคิดเปนรอยละ 
27.4 และยาฉีดคุมกําเนิดรอยละ 12.6 

 

ประเด็นท่ี 4 ความรุนแรงตอสตรี  

ความรุนแรงตอเด็กและสตร ี

จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงและเขารับบริหารของศูนยพึ่งได มีเพิ่มข้ึนทุกป  ในป 
2556 มีเด็กและสตรีถูกกระทํารวมทั้งสิ้น 31,866  ราย เฉลี่ยถูกทํารายวันวะ 87  ราย ในจํานวนน้ีเปนเด็กถูกทํา
รายมากกวาสตรี มีจํานวนถึง 19,229 ราย  เปนหญิงจํานวน 16,390 ราย และเปนเพศชายถูกกระทํา 2,299 
ราย ซึ่งสวนใหญถูกกระทําความรุนแรงทางรางกายมากที่สุด  

ผูกระทําความรุนแรงตอสตรมีากทีสุ่ด คือ คูสมรส (6,661 คน คิดเปนรอยละ 52.71) รองลงมา
คือ แฟน (1,982 คน คิดเปนรอยละ 15.68) สําหรบัเด็กผูทีก่ระทําความรุนแรงมากตอเด็กมากทีสุ่ด คือ แฟน
คิดเปนรอยละ 29.01 รองลงมาเปนเพื่อน รอยละ 22.72 

ความรุนแรงในครอบครัว 

จํานวนคดีตาม พรบ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดรวบรวมไวต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2553- 31 ธันวาคม 2556 มีจํานวนคดีความรุนแรงรวม 
1,527 คดี ไมรองทุกข 257 คดี  และรองทุกขจํานวน 1,270 คดี ในจํานวนน้ี มีคําสั่งกําหนดมาตรการ/วิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขจํานวน 66 คดี  และมีการยอมความในข้ันสอบสวน 198 คดี  ผูที่ ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวมากที่สุดเปนผูหญิง สวนใหญอายุมากกวา 18 ปข้ึนไป 

ความรุนแรงชายแดนใตท่ีมีผลกระทบตอสตร ี

ความสูญเสียของผูหญิงจากความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดปตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส กอใหความสูญเสียตอทั้งเด็กและสตรี ทําใหเกิดเด็กกําพรามากข้ึน จาก
ขอมูลผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ ต้ังแตป 2547 – 31 มกราคม 2557 พบวามีเด็กตอง
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กําพราพอหรือแม ถึง 5,596 คน โดยกําพราทั้งบิดาและมารดาถึง 84 คน และผูหญิงหมายที่ตองรับภาระใน
การดูแลครอบครัวมากข้ึนทุกปเชนกัน  

 

ประเด็นท่ี 5  สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ 

 ประเทศไทยไมมีปญหาในประเด็นความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ แตประเทศไทยไดใหความ
ชวยเหลือตามมนุษยธรรม แกผูลี้ภัยที่หนีภัยความขัดแยงขามชายแดนมายังฝงไทย 

 

ประเด็นท่ี  6 สตรกัีบเศรษฐกิจ  

การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไ ที่อยูในกําลังแรงงานมีรอย
ละ 70.7 (รวามกําลังแรงงานที่รอฤดูกาบดวย)  ผูชายมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากกวาผูหญิงของผูหญิง (รอย
ละ 79.5 และรอยละ 62.5 ตามลําดับ) กําลังแรงงานสวนใหญอยูในชวงอายุ 25-59 ป มากกวารอยละ 80 และ
สวนใหญมีระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษารอยละ 80  

การมีงานทํา 

ป 2557 ผูมีงานทําที่มีอายุ 15 ปข้ึนไปมีจํานวน 38.4 ลานคน เปนผูชายมากกวาผูหญิง (ชาย 
20.9 ลานคน หญิง17.5 ลานคน) สวนใหญอยูในภาคเกษตรมากที่สุด โดยมีผูชายมากกวาผูหญิง (ชาย 7.75
ลานคน หญิง 5.77 ลานคน) และทั้งชายและหญิงทํางานในฐานะลูกจางในภาคเอกชนมากที่สุด ผูหญิงทํางาน
ชวยธุรกิจในครอบครัว(โดยไมไดรับคาจาง) มากกวาผูชายเกือบเทาตัว (หญิง 4.68 ลานคน ชาย 2.64 ลานคน) 

แรงงานในระบบและนอกระบบ 

แรงงานสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ (22.1 ลานคน) มากกวาแรงงานในระบบ เปนแรงงาน
ชาย 12.1 ลานคน มากกวาหญิงที่มี 10.0 ลานคน และเปนแรงงานในระบบ 16.3 ลานคน เปนชาย 8.8 ลาน
คน หญิง 7.5 ลานคน 

 อัตราสวนการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในกําลังแรงงานมี
อยูรอยละ 70.7 ซึ่งรวมถึงกําลังแรงงานที่รอฤดูกาลอยูดวย  โดยกําลังแรงงานอยูนอกเขตเทศบาลมากกวาและ
ในเขตเทศบาลแตในอัตราสวนไมแตกตางกันมากนัก (รอยละ 71.3 และรอยละ70.0 ตามลําดับ)  เมื่อ
เปรียบเทียบระหวางเพศ พบวาผูชายมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากกวาผูหญิง (รอยละ 79.5 และรอยละ 62.5 
ตามลําดับ) และเปนลักษณะเชนเดียวกันน้ีทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลและในทุกภาค 

การวางงาน 

 ป 2557 มีผูวางงาน 2.64 แสนคน เปนผูชายมากกวาผูหญิง (ชายรอยละ 0.9 หญิงรอยละ 0.8)
คิดเปนรอยละ 0.9 มากกวาผูหญิง  
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ชั่วโมงการทํางาน 

ผูมีงานทําทั้งชายและหญิงมากกวารอยละ 50 มีช่ัวโมงการทํางานมากกวา 40 ช่ัวโมงข้ึนไป โดยมี
รอยละ 26.68 ทํางานมากกวา 50 ช่ัวโมงข้ึนไปตอสัปดาห ทั้งชายและหญิงและมีจํานวนที่ไมแตกตางกันมาก
นัก 

การเคลื่อนยายแรงงาน 

 ในป 2557 แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางแดนสวนใหญจะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง 
มีแรงงานไทยเดินทางไปทํางานในตางแดนมีจํานวนลดลง  โดยมีแรงงานเดินทางไปทํางานตางประเทศ 68,802 
คน เปนเพศชาย  55,352 คน (รอยละ 80.45) และเพศหญิง 13,450 คน (รอยละ 19.55)  

 

ประเด็นท่ี 7 สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในอํานาจและการตัดสินใจของสตรี ยังคงมีสัดสวนนอย ทั้งในระบบการบริหาร
ราชการ ในสวนของขาราชการพลเรือน ขาราชการดานกระบวนการยุติธรรม และการเมืองทั้งในระดับชาติ 
และระดับทองถ่ิน รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน ผูหญิงยังคงมีสัดสวนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและ
บริหารไมเพิ่มข้ึนเทาใดนัก  

ตําแหนงระดับสูง 

ในป 2556 ผูดํารงตําแหนงระดับสูงของกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือนสวนใหญเปนชาย โดย
ขาราชการ พลเรือนสามัญ มีสัดสวนเปนผูหญิงเพียงรอยละ 17.09 (ลดลงจากป 2555 รอยละ 18.06)  

ขาราชการตุลาการ รอยละ 10.64 ขาราชการอัยการรอยละ 15.66 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
รอยละ 25 โดยขาราชการตํารวจ ตุลาการศาลปกครอง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไมมีผูหญิงดํารงตําแหนง 
ระดับสูงเลย ยกเวน ขาราชการรัฐสภาสามัญ มีผูบริหารเปนผูหญิงถึงรอยละ 70.00  

ในขาราชการพลเรือนสามัญมีผูบริหารระดับสูง จํานวน 272 คน โดยจํานวนดังกลาว เปนนัก
บริหารหญิงในสัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 24.28 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

ผูหญิงมีแนวโนมมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมขี้น แตยังเปนสัดสวนท่ีนอยกวาผูชายมาก โดยป 
2554  ผูหญิงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตเลือกต้ัง รอยละ 16.00 และแบบบัญชีรายช่ือ รอยละ 
15.20  ในป 2557 ผูหญิงไดรับเลือกเปนวุฒิสมาชิก รอยละ 15.58 ในขณะที่ผูชายไดรับเลือกเปนวุฒิสมาชิก 
รอยละ 84.42  

การมีสวนรวมในการบริหารภาคธุรกิจเอกชน 

ในภาคธุรกิจเอกชน ผูหญิงยังมีโอกาสนอยในระดับการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายของ
องคกรนอยกวาผูชาย เชนเดียวกันแตมีสัดสวนที่สูงกวาในภาคราชการ อยางไรก็ดี จากผลสํารวจประจําป 
2556 ของ แกรนท ธอรนตัน ระบุวา ประเทศไทยมี CEO หญิงรอยละ 49 ซึ่งเปนสถิตสูงสุดของโลก  
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ประเด็นท่ี 8 กลไกเชิงสถาบันเพ่ือความกาวหนาของสตรี  

 ประเทศไทยมีการจัดต้ังกลไกเพื่อสงเสริมความกาวหนาของสตรีทุกระดับ ทั้งระดับสากล 
ระดับชาติ และระดับภูมิภาค รวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ประเด็นท่ี 9 สิทธิมนุษยชนของสตรี  

ผูหญิงในประเทศไทยถูกละเมิดสิทธิดานอนามัยเจริญพันธุมากที่สุด โดยประเด็นเกี่ยวกับจารีตที่
ไมไดกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรหรือกฎหมาย ผูหญิงถูกละเมิดมากที่สุด คือ ซึ่งผูหญิงกลุมอายุ 25 -34 ป 
ถูกละเมิดสิทธิมากที่สุด  

 

ประเด็นท่ี 10 สตรีกับสื่อ 

 ผูหญิงทํางานในสื่อมีจํานวนมากข้ึนทั้งสายผูสื่อขาวและการบริหาร แตยังมีสัดสวนที่นอยกวา
ผูชาย เน้ือหาการนําเสนอของสื่อยังคงเสนอภาพลักษณของผูหญิงในเชิงลบและตอกยํ้าแนวคิดความแตกตาง
ทางเพศอยู 

 

ประเด็นท่ี 11 สตรีกับสิ่งแวดลอม  

ประเทศไทยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินตอโครงการของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ
อยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษและดูแลสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึน แตการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจต้ังแตชวงริเริ่มนโยบายหรือ
โครงการ ชวงกอนการตัดสิน จนถึงการตัดสินใจ การปฏิบัติการและการติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย 
หรือโครงการภายหลังการตัดสินใจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับผลกระทบตอ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมผูหญิงยังมีสวนรวมในกระบวนการน้ีนอยมาก สวนใหญขาดขอมูลของผูเขารวมใน
กระบวนการ โดยเฉพาะการขาดขอมูลจําแนกเพศ ซึ่งจะแสดงใหเห็นวาผูหญิงไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในดานใดบาง 

 

ประเด็นท่ี 12 เด็กผูหญิง  

ปญหาสําคัญของเด็กผูหญิงในประเทศไทย สวนใหญคือ ปญหาการต้ังครรภกอนวัยอันควร 
คือการเปนแมวัยรุนท่ีมีอายุตํ่ากวา 20 ป  อัตราการคลอดของแมวัยรุนเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยแตละปจะมีเด็ก
เกิดจากแมวัยรุนประมาณ 136,734 คน จากการคลอดทั้งหมดปละ 8 แสนคน เฉลี่ยวันละ 374 คน ช่ัวโมงละ 
15 คน หรือ เทากับ 65 คนตอประชากร 1,000  

 
 



11 
 

 
 

รายงานสถานการณสตรี ป 2558 
 
 

ในการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เมื่อเดือนกันยายน 2538 นานาประเทศ 189 ประเทศไดรวมรับรองปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อ

ความกาวหนาของสตรี (Beijing Declaration and Platform for 
Action)  ซึ่งสะทอนถึงความต้ังใจมั่นของประชาคมโลก ตอเปา
หมายความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ สําหรับสตรีทุกคน 
ทุกหนแหง แผนปฏิบัติการปกกิ่งระบุประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษ 
12 ประเด็นอันเปนอุปสรรคสําคัญตอความเสมอภาคระหวางหญิง
ชายและการเสริมพลังใหสตรี ไดแก ความยากจน การศึกษาและ
ฝกอบรม สุขภาพ ความรุนแรง ความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ 
เศรษฐกิจ  อํ านาจและการตัดสินใจ กลไกทางสถาบัน เพื่ อ

ความกาวหนาของสตร ีสิทธิมนุษยชน สื่อมวลชน สิ่งแวดลอม และเด็กผูหญิง แผนปฏิบัติการน้ี จัดเปนวาระที่
จะสรางการเปลี่ยนแปลงและเนนการลงมือทําอยางจริงจัง โดยไดกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตรตางๆ และช้ีชัด
ถึงปฏิบัติการที่จะเปนภาระรับผิดชอบของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาคมนานาชาติ เพื่อขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีและสิ่งทั้งหลายที่กีดกั้นความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา นับเปนเวลาสองทศวรรษนับต้ังแตประเทศไทยไดรวมรับรองใน
พันธกรณีระหวางประเทศเพื่อความกาวหนาของสตรี รัฐบาลแตละสมัยไดดําเนินการพัฒนาสตรีและสงเสริม
ความเสมอภาคหญิงชายมาอยางตอเน่ือง โดยมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ และกลไกตางๆ  เพื่อพัฒนา
ศักยภาพ สถานภาพ และสงเสริมความกาวหนาของสตรี ตลอดจนการคุมครองและพิทักษสิทธิสตรี รวมทั้ง
เสริมสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชายในสังคม เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมที่เสมอภาคระหวางหญิงชายบน
พื้นฐานคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยซึ่งเอื้อตอการสงเสริมบทบาทหญิงชายในการพัฒนาประเทศ  

เพื่อเปนการแสดงเจตนารมณอยางชัดเจนและยืนยันถึงพันธกรณีที่จะ
ดําเนินการไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และเปนพื้นฐานในการลดชองวางระหวางหญิง
ชาย ประเทศไทยไดบูรณาการเน้ือหาของปฏิญญาปกกิ่งเขาไวในแผนพัฒนาสตรี
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) เปนตน
มา อันเปนตนแบบของการจัดทําแผนพัฒนาสตรี ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติอยางตอเน่ืองจนถึงแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบัน คือ แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  

อยางไรก็ตาม สองทศวรรษที่ผานมา สังคมไทยไดเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย ซึ่งจากการสํามะโน
ประชากรและเคหะทุก 10 ป ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ประเทศไทยมีประชากร (ผูที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทย) ณ วันสํามะโน คือวันที่ 1 กันยายน 2553 จํานวน 65.98 ลานคน ประชากรหญิง 33.63 ลานคน
(รอยละ 50.9) และชาย 32.35 ลานคน (รอยละ 49.1) เพิ่มข้ึนจากการสํามะโนป 2543 ที่มีจํานวนประชากร 
60.92 ลานคน (ชาย 30.02 ลานคน หญิง 30.90 ลานคน) ดังภาพที่ 1 และ 2 ในขณะที่อัตราสวนเพศ  (ชาย
ตอหญิง 100 คน) ในป 2553 ลดลงจากป 2543 (อัตราสวนเพศ 96.2 และ 97.1 ตามลําดับ) 
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ที่มา :  ขอมูลการสํามะโนประชากรและเคหะ ป 2553,  
สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ที่มา : ขอมูลการสํามะโนประชากรและเคหะ ป 2543,  
สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ภาพที่ 1 โครงสรางประชากรตามอายุและเพศ ป 2553 ภาพที่ 2 โครงสรางประชากรตามอายุและเพศ ป 2543 
 

เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของประชากร พบวา ประชากรอาศัยอยูในเขตเทศบาลนอยกวา  
นอกเขตเทศบาล (รอยละ 44.2 และ 55.8) เพศหญิงอาศัยอยูในเขตเทศบาลมากกวาเพศชาย (หญิง         
15.01 ลานคน ชาย 14.12 ลานคน) ในขณะที่หญิงและชายที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลมีจํานวนตางกัน         
เล็กนอย คือ หญิง 18.62 ลานคน  ชาย 18.23 ลานคน และเมื่อพิจารณาในระดับภาค พบวา ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรอาศัยอยูมากที่สุดทั้งหญิงและชาย แตมีประชากรหญิงมากกวาชาย (หญิง 
9.69 ลานคน ชาย 9.28 ลานคน) ดังตารางที่ 1    

ตารางที่ 1 จํานวนประชากร จําแนกตามเพศ ภาค และเขตการปกครอง  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํามะโนประชากรและเคหะ ป 2553, สํานักงานสถิติแหงชาติ   

2553 2543 

หนวย : ลานคน 
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 ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลระบบสถิติการทะเบียน กรมการปกครอง พบวา ป 2557 
ประชากรหญิงมีจํานวนมากกวาชาย โดยมีประชากร 65,124,716 คน แบงเปนหญิง 33,125,708 คน ชาย  
31,999,008 คน เพิ่มข้ึนจากป 2556 ซึ่งมีจํานวนประชากร 64,785,909 คน (ชาย 31,845,971 คน หญิง 
32,939,938 คน) ดังภาพที่ 3  

 
ที่มา :  ระบบสถิตกิารทะบียน กรมการปกครอง  

ภาพที่ 3 จํานวนประชากร จําแนกเพศ (เดือนธันวาคม พ.ศ. 2557)  

 

และเมื่อพิจารณาจํานวนประชากร เฉพาะผูมีสัญชาติไทย และมีช่ืออยูในทะเบียนบาน พบวา          
ป 2557 ประชากรสวนใหญอยูในกลุมวัยทํางาน (อายุ 25-59 ป) จํานวน 33,717,435 คน โดยประชากรหญิง
สวนใหญมีกลุมอายุ 25-59 ป  จํานวน 17.2 ลานคน  รองลงมา คือ อายุ 13-24 ป (5.4 ลานคน) อายุ 60 ปข้ึน
ไป (5.1 ลานคน)  อายุ 6-12 ป (2.7 ลานคน) และอายุ (0-5 ป) ป (2.2 ลานคน) ตามลําดับ ทั้งน้ี ประชากร
หญิง ทุกกลุมอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป 2556 ในขณะที่ประชากรชายเกือบทุกกลุมอายุมีจํานวนลดลง จากป 
2556 ยกเวนประชากรชายกลุมวัยทํางาน และกลุมผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) ซึ่งมีจํานวนเพิ่มข้ึนจากป 2556              
ดังภาพที่ 4  

หมายเหต ุ: ขอมูลประชากรของการสํามะโน และของทะเบียนราษฎร แตกตางกันเนื่องจาก 
  สํามะโน การเก็บรวบรวมขอมูลของสิ่งที่สนใจทั้งหมดทั้งประเทศ 
  ทะเบียนราษฎร เปนขอมูลในทะเบียนบาน ซ่ึงมีบางคนมีชื่อในทะเบียนบาน แตตัวจริงไมไดอยูตามทะเบียนบาน 

     ในขณะที่บางคนไมไดมีชื่อในทะเบียนบานที่ตัวเองอาศัยอยู แตตัวจริงอยูในบานนั้น 

ธนัวาคม 2557 ธนัวาคม 2556 

ชาย 31,999,008 31,845,971

หญงิ 33,125,708 32,939,938
รวม 65,124,716 64,785,909
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ที่มา :  ระบบสถิติการทะบียน กรมการปกครอง  

ภาพที่ 4 จํานวนประชากร (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน)  
จําแนกตามชวงอายุ (เดือนธันวาคม พ.ศ. 2557)  

 
ทั้งน้ี ในป 2557 เฉพาะผูมีสัญชาติไทย และมีช่ืออยูในทะเบียนบาน พบวา เด็กและเยาวชนหญิง 

(อายุ 0-24 ป) มีจํานวน 10,304,545 คน  หญิงวัยทํางาน (อายุ 25-59 ป) มีจํานวน 17,229,013 คน และ 
หญิงสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) จํานวน 5,073,767 คน     

 
นอกจากน้ี จากประชากรผูหญิงทั้งหมด 33.1 ลานคน หากแบงผูหญิงออกเปนกลุมตาง ๆ จาก

ขอมูลลาสุดพบวา เปนผูอยูในเขตชนบท 15.4 ลานคน เด็กและเยาวชน 10.3 ลานคน เปนคนยากจน 4.20 
ลานคน ผูสูงอายุ 5.1 ลานคน ผูพิการ 7.5 แสนคน ผูดอยโอกาส 6.4 หมื่นคน อยูในกลุมชาติพันธุ 3.4 แสนคน 
เปนผูหญิงที่อยูในกําลังแรงงาน 17.7 ลานคน มีงานทํา 17.5 ลานคน (แรงงานในระบบ 6.5 ลานคน, แรงงงาน
นอกระบบ 11.1 ลานคน, ผูวางงาน 1.5 แสนคน, ผูรอฤดูกาล 2.7 หมื่นคน) เปนผูหญิงอยูนอกกําลังแรงงาน 
10.6 ลานคน (ทํางานบาน 4.6 ลานคน, เรียนหนังสือ 2.3 ลานคน, อื่นๆ 3.7 ลานคน) ผูหญิงสูบบุหรี่ 0.6 ลาน
คน ผูหญิงด่ืมสุรา 3.7 ลานคน และมีโรคประจําตัว/โรคเรื้อรัง 6.7 ลานคน ดานความรุนแรงในครอบครัวเปน
ผูกระทํา 126 คนและเปนผูถูกกระทํา 996 คน ดังภาพที่ 5 

 -
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ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ธันวาคม 2557 ธันวาคม 2556

0-5 ป 2,320,313 2,189,352 4,509,665 2,344,919 2,212,172 4,557,091

6-12 ป 2,855,669 2,699,913 5,555,582 2,863,095 2,707,583 5,570,678

13-24 ป 5,645,634 5,415,280 11,060,914 5,710,007 5,477,562 11,187,569

25-59 ป 16,488,422 17,229,013 33,717,435 16,424,211 17,176,943 33,601,154

60 ปข้ึนไป 4,036,987 5,073,767 9,110,754 3,871,957 4,862,144 8,734,101

รวม 31,347,025 32,607,325 63,954,350 31,214,189 32,436,404 63,650,593

คน
 



 

ภาพที่ 5 ขอมูลหญิงชายที่สําคัญ

ท่ีมา :  [1], [3], [5] ขอมูลประชากร เดือนธันวาคม พ.ศ. 2557, ระบบสถิติการทะบียน กรมการปกครอง  
 [2] ขอมูลความจําเปนพืน้ฐาน ประจําป 2555, กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 [4] จํานวนคนจนเมื่อวัดดานรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค ป 2555, ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 [6] สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการจําแนกตามภมูิภาค และเพศ ต้ังแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2537 ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2558 (ขอมูล ณ วันท่ี 2 เดือนกุมภาพนัธพ.ศ. 2558), สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
 [7] ขอมูลผูดอยโอกาส ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2556, สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส  
 [8] ขอมูลประชากรพื้นท่ีสูง ป 2551-2552 สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ท่ีสูง องคกรมหาชน 
 [9], [10] การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสท่ี 3 : กรกฎาคมกันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 [11] การสํารวจพฤติกรรมการสบูบุหรี่และการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 [12] จํานวนประชากรท่ีเปนโรคเรื้อรังหรือโรคประจําตัว พ.ศ. 2556, ขอมูลจากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556 สํานักงานสถิติแหงชาติ 



นอกจากน้ี จากการที่ประเทศไทยมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทุกดาน เชน ดานการเมือง 
เศรษฐกิจ การศึกษา การเปลี่ยนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมและการบริการ การ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลก ตลอดจนความกาวหนาของของเทคโนโลยีตาง ๆ  ซึ่งลวนมีผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูและบทบาทชีวิตประจาํวันเปนอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบตอผูหญิงทั้งทางตรงและทางออม 
และผลกระทบที่ดีและไมดีตอประเด็นหวงใยของปฏิญญาปกกิ่งฯ ทั้ง 12 ประเด็น ดังน้ี 

 
 

1. สตรีกับความยากจน 
ความยากจนเปนปญหาสําคัญของประชากรที่สงผลตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากเกี่ยวของกับ

การขาดโอกาสในการเขาถึงบริการและทรัพยากรตาง ๆ  รวมทั้งการเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ เปน
ประโยชน  

 

1.1 สถานการณความยากจน 
1) สัดสวนคนจนตามเสนความยากจนจําแนกตามเพศ 

จากรายงานสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยป 2555 ของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งใชเสนความยากจน (Poverty line)         
เปนเกณฑในการประเมิน ซึ่งคํานวณเปนตัวเงินที่สะทอนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมา         
ซึ่งอาหาร (Food) และสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหาร (Non-food) ในข้ันพื้นฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได             
เสนความยากจนจึงสะทอนมาตรฐานการครองชีพข้ันตํ่าของสังคม โดยบุคคลใดที่มีรายจายเพื่อการอุปโภค
บริโภคตํ่ากวาเสนความยากจนแลวก็จะถือวาบุคคลน้ันเปนคนจน โดยเสนความยากจนในปเทากับ 2,492 
บาท/คน/เดือน ดังน้ัน ผูที่มีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือนตํ่ากวา 2,492 บาท/คน/เดือน 
ถือเปนคนจน แมวาความยากจนโดยรวมในป 2555 ลดลง แตความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ
ไทย โดยความยากจนลดลงจากรอยละ 13.22 ของประชากรทั้งประเทศ (คนจน 8.8 ลานคน) ในป 2554 
เหลือรอยละ 12.64 (คนจน 8.4 ลานคน) ในป 2555  ดังภาพที่ 6  และหากรวม “คนจน” กับ  “คนเกือบจน” 
แลวจะมีประมาณ 15.6 ลานคน หรือรอยละ 23.5 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งบงช้ีไดวา ความยากจนยังคง
เปนปญหาสําคัญของประเทศไทย 

ที่มา : รายงานการวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ป 2555, สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะ
สังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ภาพที่ 6  เสนความยากจน สัดสวนคนจน จํานวนคนจน (วัดจากรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค) ป 2531-2555 
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 และเมื่อเปรียบเทียบจํานวนคนจนระหวางหญิงและชายพบวามีจํานวนผูหญิงยากจน
นอยกวาผูชาย (รอยละ 12.13 และ รอยละ 13.18 ตามลําดับ) และมีจํานวนลดลงจากป 2554 เล็กนอย                
ดังภาพที่ 7  

 
ที่มา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ                                                        

ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตวัชี้วัดภาวะสังคม 
หมายเหตุ :    สัดสวนคนจน  คํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

เฉลี่ยตอคนตอเดือนต่ํากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100 

ภาพที่ 7  สัดสวนคนจนดานรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค ป 2550-2555 
 

ทั้งน้ี ในป 2555 สัดสวนคนจนอยูนอกเขตเทศบาลมากกวาในเขตเทศบาล (รอยละ
15.96 และ 8.80 ตามลําดับ) สัดสวนคนจนหญิงทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล มีจํานวนนอยกวาคน
จนชาย ดังตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2  สัดสวนคนจนหญิงและชายเม่ือวัดรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค ป 2553-2555 

ป 
สัดสวนคนจน (รอยละ) 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2555 9.30 8.36 8.80 16.46 15.49 15.96 
2554 9.69 8.39 9.00 17.36 16.12 16.71 
2553 9.00 8.42 8.69 23.05 21.87 22.44 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูล                 
และตัวชี้วดัภาวะสังคม สศช. 

 

และเมื่อพิจารณารายภาค  พบวา ในป 2555 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจน           
มากที่สุด และผูชายมสีัดสวนยากจนมากกวาผูหญิง (รอยละ 20.52 และรอยละ 19.12 ตามลําดับ) ดังภาพที่ 8   

 
 

 -

 5.00

 10.00

 15.00

 20.00

 25.00

2550 2551 2552 2553 2554 2555

ชาย 20.44 21.17 18.59 16.96 13.91 13.18

หญิง 19.68 19.76 17.22 15.84 12.59 12.13

(หนวย : รอยละ)
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ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ ประมวลผลโดย        
        สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

ภาพที่ 8   สัดสวนคนจนหญิงและชายเม่ือวัดรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค จําแนกภาค ป 2555 

 
2) สัดสวนหัวหนาครัวเรือนจําแนกตามเพศและความยากจน 

จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร (ไตรมาส 3) พ.ศ. 2556 ของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ พบวา หัวหนาครัวเรือนหญิงมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเพิ่มข้ึนจากรอยละ 31.2                 
ในป 2551 เปน รอยละ 35.6  ในป 2556 ในขณะที่หัวหนาครัวเรือนที่เปนชายกลับลดลงเรื่อยๆ  ดังภาพที่ 9 

 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร (ไตรมาส 3) สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 9   รอยละของหัวหนาครัวเรือน จําแนกเพศ  ป 2551-2556 
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นอกจากน้ีพบวา ครัวเรือนที่มีผูหญิงเปนหัวหนาครัวเรือนมีสัดสวนอยูในเขตเทศบาล
มากกวานอกเขตเทศบาล ซึ่งตรงกันขามกับหัวหนาครัวเรือนที่เปนชายมีสัดสวนอยูนอกเขตเทศบาลมากกวาใน
เขตเทศบาล อยางไรก็ตามสัดสวนของหัวหนาครัวเรือนที่เปนหญิงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทั้งในเขตเทศบาลและนอก
เขตเทศบาล ดังภาพที่ 10 

 
ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร (ไตรมาส 3) สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 10   รอยละของหัวหนาครัวเรือน จําแนกเพศ และเขตการปกครอง  ป 2551-2556 

 
ต้ังแตป 2537 เปนตนมา พบวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนชายมีสัดสวนความ

ยากจนมากกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนผูหญิงเล็กนอยแตมีสัดสวนลดลงตามลําดับ  ซึ่งในป 2552 
ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนชายและยากจนมีสัดสวนลดลง คิดเปนรอยละ 7.5 ของครัวเรือนทั้งหมด
ขณะที่ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนผูหญิงมีสัดสวนครัวเรือนยากจนลดลงดวยเชนกัน คิดเปนรอยละ 6.5 
ดังภาพที่ 11 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2537 – 2552  สํานักงานสถิติแหงชาต ิประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ภาพที่ 11    สัดสวนครัวเรือน จําแนกเพศหัวหนาครัวเรือน ป 2537-2552 
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3) รายไดครัวเรือน 
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ           

พ.ศ.2552 พบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จาก 17,787 บาท ในป 2549 เปน 
20,903 บาท ในป 2552 แตกลับพบวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิงมีรายไดตํ่ากวาครัวเรือนที่
หัวหนาครัวเรือนเปนชาย คือ ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนชายมีรายไดเฉลี่ย 21,635 บาท ขณะที่
ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิงมีรายไดเฉลี่ย 19,408 บาท ดังภาพที่ 12  
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 12  รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน ป 2549-2552 
 

4) คาใชจายครัวเรือน 
ถึงแมวาจากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พบวาครัวเรือนที่มี

หัวหนาครัวเรือนเปนชายมีรายไดมากกวาหัวหนาครัวเรือนหญิง แตในดานรายจายกลับพบวาครัวเรือนที่มีชาย        
เปนหัวหนาครัวเรือนมีคาใชจายมากกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิง (คาใชจายตอครัวเรือ น  
16,757 บาท และ 15,079 บาท ตามลําดับ) ดังภาพที่ 13 

ที่มา: ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 13  คาใชจายเฉล่ียของครัวเรือน ป 2549-2552 

 
5)  ปญหาหน้ีสินครัวเรือน 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรกของป 2556  
พบวา ครัวเรือนไทยรอยละ 54.4 มีหน้ีสินเฉลี่ย 159,492 บาท ตอครัวเรือน สวนใหญเปนหน้ีเพื่อใชใน
ครัวเรือน รอยละ 78.0 คือ ซื้อบาน/ที่ดิน รอยละ 39.4 ใชในการอุปโภคบริโภค รอยละ 37.1 เพื่อการศึกษา
รอยละ 1.5 ตอป  ซึ่งเปนที่นาเสียดายที่การสํารวจดังกลาวไมไดมีการจําแนกเพศของหัวหนาครัวเรือนไว ซึ่งจะ
เปนขอมูลที่จะใหการชวยเหลือหัวหนาครัวเรือนหญิงที่มีปญหาไดตอไป ดังภาพที่ 14 
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ที่มา : สรุปผลเบ้ืองตน การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในชวง 6 เดือนแรก ของป 2556 

ภาพที่ 14 : รอยละของครัวเรือน จําแนกตามการมีหน้ีสิน และจํานวนหน้ีสินเฉล่ียตอครัวเรือน 
จําแนกตามวัตถุประสงคของการกูยืม (ป 2556) 

 
1.2  การดําเนินงานดานความยากจน 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความสําคัญกับการสงเสริมกิจการของ
สหกรณในฐานะที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการภาคการเงิน การผลิต และการคา 
สหกรณมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสตรีชนบทในการเขาถึงเงินทุนหมุนเวียนและการพัฒนาศักยภาพ           
เพิ่มโอกาสในการสรางอาชีพ สงเสริมใหสตรีเขาถึงกลไกและสถาบันการออมและสินเช่ือ 

2) การจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยตํ่า หรือ              
ปลอดดอกเบี้ยในการสรางโอกาสใหสตรีไดเขาถึงแหลงทุนสําหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง
รายได หรือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพและสวัสดิการใหแกสตร ี

3) การจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเมื่อป 2544 และพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 ซึ่งเปนประโยชนกับประชาชนทุกกลุมทั่วประเทศ นอกจากน้ัน 
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวกําหนดใหมีกรรมการหญิงชายในสัดสวนที่เทาเทียมกัน ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงาน
ของกองทุนมีมุมมองหญงิชายที่จะชวยใหสตรีมโีอกาสเรยีนรู พัฒนาศักยภาพการบริหารจดัการ เพื่อชวยใหสตรี
เขาถึงแหลงเงินทุนไดมากข้ึน 

4) สตรีชนบทมีสวนรวมในชุมชนผานกิจกรรมที่จัดโดยองคกรชุมชน รวมถึงกลุมพัฒนา
อาชีพ  

5) การพัฒนาชนบท และการขจัดความยากจนน้ันมีความกาวหนาเปนอยางมาก นโยบาย
ของภาครัฐในการขจัดความยากจนสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก   

 (1) โครงการการสนับสนุนคาครองชีพ ยกตัวอยางเชน โครงการธงฟา, โครงการ
สนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ และโครงการบัตรเครดิตพลังงาน  

 (2)  โครงการการสนับสนุนการจางงาน, การเพิ่มรายได และการเพิ่มความมั่นคงของ
รายได โดยผานนโยบายคาแรงข้ันตํ่า 300 บาท และ เงินเดือนข้ันตํ่า 15,000 บาท สําหรับผูที่มีวุฒิระดับ
ปริญญาตรี, นโยบายการเพิ่มราคาผลผลิตทางการเกษตร และศูนยการฝกงานในระดับชุมชน 

 (3) โครงการการสงเสริมการเขาถึงกองทุนตางๆโดยผานทางกองทุนหมูบานเพื่อการ
พัฒนาอาชีพ, โครงการกองทุนการพัฒนาสตรีและพัฒนาธุรกิจ  
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 (4) โครงการเพื่อการพัฒนาสวัสดิการ โดยผานทางการเพิ่มเงินสนับสนุนใหผูสูงอายุ   
ผูพิการ และการเพิ่มขยายสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมทุกภาคสวน 

 

1.3 ขอทาทาย 
การสงเสริมนโยบายสงเสริมการออมทรัพยของประชาชน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประชากรทีจ่ะเขาสูสังคมผูสูงอายุ และอัตราการเกิดที่ลดลง  ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ก็จะสงผล
ตอกําลังแรงงานที่จะตองลดลงตามไปดวย ในขณะที่คนโสดมีแนวโนมมากข้ึนทําใหกําลังแรงงาน 1 คนตอง
รับภาระดูแลผูสูงอายุมากข้ึน  สิ่งเหลาน้ีจะสงผลตอการมีครอบครัวที่ออนแอลง ชุมชนไมเขมแข็ง หากไมมีทุน
สํารองไว ดังน้ัน การสรางการออมของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ จะมีสวนชวยลดความยากจนที่จะเกิดข้ึนได  
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2.  การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี 
การศึกษาเปนสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึง สิทธิที่จะไดรับการศึกษาและฝกอบรมที่สอดคลองกับ

สภาพการณของสังคม การศึกษาและการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิตเปนการสงเสริมศักยภาพใหกับสตรี การมี
โอกาสเขาถึงเทคโนโลยีและการสื่อสารที่มีประโยชนสามารถสรางโอกาสในการตอรองการเขาถึงบริการตาง ๆ 
ได และเปนเครื่องมือสําคัญในการบรรลุความเสมอภาค การใหการศึกษาอบรมแกผูหญิงทั้งแบบในระบบและ
นอกระบบเปนหนทางที่สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ย่ังยืนไดดีที่สุด 

 

2.1  สถานการณดานการศึกษา 
1) ปการศึกษาเฉลี่ย 

การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ป 2556 ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ชายและหญิงตางมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหมีความรู
ความสามารถที่พรอมเขาสูตลาดแรงงานแตเมื่อเขาสูภาคการทํางาน จากสถิติต้ังแตป 2548-2555 คนไทยวัย
แรงงานอายุ 15-59 ป ชายมีปการศึกษาเฉลี่ยมากกวาหญิงเล็กนอย จนกระทั่งป 2556 พบวา ทั้งชายและหญิง
มีปการศึกษาเฉลี่ยเทากัน คือ 8.9 ป  

เมื่อพิจารณา คนไทยกลุมอายุ 15-39 ป เพศหญิงมีปการศึกษาเฉลี่ยของชวงอายุน้ี          
สูงกวาเพศชาย และในป 2556 เพศหญิงมีปการศึกษาเฉลี่ยสูงกวาเพศชาย 0.8 ป (ชาย 10.1 ป สวนหญิง  
10.9 ป) จากแนวโนมน้ี จะเห็นไดวาเพศหญิงกลุมอายุ 15-39 ป ใหความสําคัญในการศึกษาตอในระดับสูง
มากกวาเพศชาย (ที่มา : สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา) ดังภาพที่ 15 

 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลตัวอยางของการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3  
สํารวจโดย สํานักงานสถติิแหงชาต ิ

ภาพที่ 15 จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ป 2548 – 2556 จําแนกกลุมอายุ  
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2) การเขารับการศึกษา 
 ในสวนของอัตราการเขารับการศึกษาของนักเรียนในระบบการศึกษาของประเทศไทย

ในระดับตาง ๆ พบวา ในระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษามีนักเรียนชายมากกวานักเรียนหญิง 
แตเมื่อเขาสูในระดับที่สูงข้ึนต้ังแตระดับมัธยมศึกษาเปนตนไปนักเรียนหญิงมีจํานวนมากกวานักเรียนชาย          
เกือบครึ่ง และเมื่อเขาสูระดับอุดมศึกษาข้ึนไปพบวามีนักศึกษาชายลดนอยลงกวานักศึกษาหญิงเปนอยางมาก
ดังตารางที่ 3  ยกเวนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งวุฒิการศึกษาดานอาชีวศึกษา มีนักศึกษาชาย
มากกวานักศึกษาหญิง โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม ดังตารางที่ 4 

ตารางที ่3  จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ในระบบโรงเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ   ความสมบูรณของขอมูล รอยละ 95 ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2557 ประมวล ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2557     
ที่มา : กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
ตารางที่ 4  จํานวนนักเรียนนักศึกษา ปการศึกษา 2557 จําแนกประเภทวิชา ระดับชั้นและเพศ 

ประเภทวิชา 
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี รวมท้ังหมด 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 

เกษตรกรรม  8,922   5,012   5,464   2,286   12   21   14,398   7,319   21,717  

คหกรรม  3,522   10,321   1,247   2,789   -    -    4,769   13,110   17,879  

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  185   148   26   53   6   37   217   238   455  

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ  29,850   111,384   17,871   62,359   58   146   47,779   173,889   221,668  

ประมง  388   154   841   249   -    -    1,229   403   1,632  

ศิลปกรรม  4,886   5,019   795   882   23   26   5,704   5,927   11,631  

อุตสาหกรรม  220,213   22,550   106,840   10,171   828   68   327,881   32,789   360,670  

อุตสาหกรรมทองเท่ียว  3,124   11,314   844   2,776   19   22   3,987   14,112   18,099  

อุตสาหกรรมส่ิงทอ  105   172   10   45   -    -    115   217   332  

ผลรวมท้ังหมด  271,195   166,074   133,938   81,610   946   320   406,079   248,004   654,083  

ที่มา:  กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานอาชีวศึกษา ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา. http//:bms.vec.go.th              
ณ วันที่ 4 กรกฏาคม 2557 

 
 
 
 

ระดับการศึกษา 
จํานวน 

ชาย หญิง รวม 

กอนประถมศกึษา        919,020         758,695         1,677,715  

ประถมศึกษา      2,594,759       2,269,416         4,864,175  

มัธยมศึกษา      1,812,834       1,955,141         3,767,975  

ปวช.        414,594         256,384           670,978  

ปวส./อนุปริญญา        179,088         121,718           300,806  

ปริญญาตรี        605,002         893,271         1,498,273  

สูงกวาปริญญาตรี          74,569         113,641           188,210  

รวมทั้งหมด      6,599,866       6,368,266       12,968,132  
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3) ความตองการพัฒนาขีดความสามารถ 
ผลการสํารวจความตองการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2557 ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ซึ่งมีประมาณ 54.69 ลานคน ในจํานวนน้ีมีผูตองการ
พัฒนาขีดความสามารถ 4.00 ลานคน หากพิจารณาถึงความตองการพัฒนาขีดความสามารถตามเพศ พบวา 
เพศหญิงมีความตองการพัฒนาขีดความสามารถสูงกวาเพศชายเล็กนอย  โดยเพศชายมีความตองการพัฒนา 
ขีดความสามารถ 1.90 ลานคน (รอยละ 7.2) เพศหญิง 2.10 ลานคน (รอยละ 7.4) ดังภาพที่ 16 

 
ที่มา : การสํารวจความตองการพัฒนาขีดความสามารถ พ.ศ. 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 16  ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ที่ตองการพัฒนาขีดความสามารถ พ.ศ. 2557 

 
และเมื่อเปรียบเทียบในแตละภาค พบวา เพศหญิงมีรอยละของความตองการพัฒนา         

ขีดความสามารถสูงกวาเพศชายในเกือบทุกภาค ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ที่เพศชายมี
ความตองการพัฒนาขีดความสามารถสูงกวาเพศหญิงเพียงเล็กนอย ดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ที่ตองการพัฒนาขีดความสามารถ พ.ศ. 2557 

ที่มา : การสํารวจความตองการพัฒนาขีดความสามารถ พ.ศ. 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 

 4) การรูหนังสือ 
 รายงานของ UNICEF ในป 2007 ระบุวาสตรีไทยที่อายุเกิน 15 ป เมื่อเทียบกับผูชาย

พบวา ผูหญิงมีอัตราการอานและเขียนหนังสือไดนอยกวาผูชาย คือมี (รอยละ 91 และอัตรารอยละ 95 
ตามลําดับ)  เมื่อเปรียบเทียบกับเพื่อนบานในเขตอาเซียน+3  คาเฉลี่ยการรูหนังสือของผูหญิงทั่วโลกอยูที่รอย
ละ 74 และพิจารณาเฉพาะ เขตเอเชียแปซิฟก คาการรูหนังสืออยูที่รอยละ 87 ซึ่งเห็นไดวาผูหญิงไทย “มี
การศึกษา” พื้นฐานดี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในโลก อันจะเปนหนทางนําไปสูโอกาสอื่นๆ ทางสังคมตอไป
ได  ในขณะที่ Global Gender Report ซึ่งไดจัดทํารายงาน Global Gender Gap เพื่อช้ีวัดชองวางระหวาง

รอยละ 
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เพศของประเทศตางๆ ในโลกเปนประจําทุกป  โดยป 2014 ไดตีพิมพรายงานแสดงดัชนีทางการศึกษา       
ของผูหญิง ซึ่งมีตัวช้ีวัดประกอบดวยการรูหนังสือ การเขาเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เมื่อ
เปรียบเทียบกับผูชาย ผลปรากฏวา ประเทศไทยมีดัชนีดานการศึกษาอยูที่ 0.9994 (เต็ม 1.00) ยอมหมายถึง
ผูหญิงไดรับโอกาสดานการศึกษา คิดเปนรอยละ 99.94 ของผูชาย ดังภาพที่ 17 

ที่มา : Global Gender Report 2014, World Economic Forum 

ภาพที่ 17  ดัชนีชองวางระหวางเพศทางการศึกษาของประเทศไทย ป 2557 

 
5) การอานหนังสือ 

จากหนังสือ มิติหญิงชาย: มุมมองเชิงพื้นที่ สํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา ประชากร
การอานหนังสือเพิ่มข้ึนจากรอยละ 66.2 ในป 2551 เปนรอยละ 68.6 ในป 2554 หญิงและชายอานหนังสือ  
ไมแตกตางกันมากนัก เปนที่นาสังเกตวา สัดสวนประชากรที่อยูในเขตเทศบาลอานหนังสือลดลงจาก               
รอยละ 77.7 ในป 2551 เหลือรอยละ 77.2 ในป 2554 แตการอานหนังสือของประชากรที่อยูนอกเขตเทศบาล
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 61.2 ในป 2551 เพิ่มเปนรอยละ 64.1 ในป 2554  อยางไรก็ตามทั้งหญิงและชาย            
มีการอานหนังสือไมแตกตางกันมากนัก และมีแนวโนมอานหนังสือเพิ่มข้ึนทั้งหญิงและชาย ดังภาพที่ 18 

ที่มา: การสํารวจการอานหนังสือของประชากร พ.ศ. 2551  และ 2554 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 18 รอยละของประชากรที่อานหนังสือ ป 2551 และ 2554 จําแนกตามเพศ และเขตการปกครอง 
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และเมื่อพิจารณาตามชวงอายุ พบวา  ประชากรอายุ 15-24 ป ประชากรทั้งชายและ
หญิงอานหนังสือมากกวารอยละ 80  โดยผูหญิงอานหนังสอืมากกวาผูชาย (รอยละ 82.8 และ 74.6 ในป 2554 
ตามลําดับ)   และในเขตเทศบาลมีการอานหนังสือมากกวารอยละ 80  และผูหญิงอานหนังสือมากกวาผูชาย
ขณะที่ประชากรนอกเขตเทศบาลมีการอานหนังสือนอยกวา คือประมาณรอยละ 75  เปนที่นาสังเกตวา การ
อานหนังสือของหญิงและชายที่อยูนอกเขตเทศบาลมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด คือ ผูหญิงอานหนังสือ
กวารอยละ 80 ขณะที่ผูชายอานหนังสือเพียงรอยละ 71 เทาน้ัน ดังภาพที่ 19 

ที่มา: การสํารวจการอานหนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 และ 2554 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 19  รอยละของประชากรอายุ 15-24 ปที่อานหนังสือ จําแนกตามเพศ และเขตการปกครอง ป 2551 และ 2554 

 
และเมื่อพิจารณาประชากรกลุมอายุ 40 ปข้ึนไป กลับพบวา ผูหญิงกลุมอายุ 40 ปข้ึนไป

อานหนังสือนอยกวาผูชายทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล อยางไรก็ตาม ผูหญิงกลุมอายุน้ีมีการอาน
หนังสือเพิ่มข้ึนจากรอยละ 48.4 ในป 2551 และรอยละ 53.2 ในป 2554  โดยประชากรอายุ 40 ปข้ึนไปที่อยู
ในเขตเทศบาลอานหนังสือมากกวานอกเขตเทศบาลทั้งหญิงและชายอยางเห็นไดชัด  ในขณะเดียวกันก็พบวา  
มีผูหญิงที่อยูนอกเขตเทศบาลไมถึงครึ่งที่มีการอานหนังสือ ดังภาพที่ 20 

ที่มา: การสํารวจการอานหนังสือของประชากร พ.ศ. 2551 และ 2554 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 20 รอยละของประชากรอายุ 40 ปขึ้นไปที่อานหนังสือ จําแนกตามเพศ และเขตการปกครอง ป 2551 และ 2554 
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 6) การใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต 
(6.1) การใชคอมพิวเตอร 

การใชคอมพิวเตอรของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปมีแนวโนมเพิม่สูงข้ึนจากรอยละ 
29.2 ในป 2552 เปนรอยละ 35.0 ในป 2556 และมีแนวโนมการใชเพิ่มข้ึนทั้งหญิงและชาย แตการใช
คอมพิวเตอรของผูชายจะสูงกวาผูหญิงเล็กนอย โดยลาสุดในป 2556 ผูชายใชคอมพิวเตอรคิดเปนรอยละ 35.3 
และหญิงรอยละ 34.8 ดังภาพที่ 21 

 
ที่มา: การสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในครัวเรือน พ.ศ. 2552 – 2556 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 21 รอยละของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชคอมพิวเตอร ป 2556  จําแนกตามเพศ 

 
สัดสวนการใชคอมพิวเตอรทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเพิ่ มข้ึน         

อยางเห็นไดชัด คือ ในเขตเทศบาลเพิ่มจากรอยละ 42.0 ในป 2552 เปนรอยละ 46.3 ในป 2556 สําหรับ            
นอกเขตเทศบาลเพิ่มจากรอยละ 23.6 ในป 2552 เปนรอยละ 29.1 ในป 2556 ซึ่งในเขตเทศบาลมีการใช
คอมพิวเตอรมากกวานอกเขตเทศบาลเกือบสองเทา นอกจากน้ี ผูชายมีการใชคอมพิวเตอรมากกวาผูหญิง            
ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ดังภาพที่ 22 

 
ที่มา: การสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในครัวเรือน พ.ศ. 2552 – 2556  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 22 รอยละของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชคอมพิวเตอร ป 2552 - 2556  จําแนกตามเพศ และเขตการปกครอง 
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(6.2)  การใชอินเทอรเน็ต 
ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปที่ใชอินเทอรเน็ต จําแนกตามเพศ พบวา ผูหญิงมีการใช

อินเทอรเน็ตมากกวาผูชายอยางตอเน่ือง นับต้ังแตป 2552 – 2556 และมีอัตราการใชเพิ่มข้ึนทุกปทั้งชายและ
หญิง อยางไรก็ตามพบวา ประชากรทั้งหญิงและชายมีการใชอินเทอรเน็ตไมเกินรอยละ 30 ดังภาพที่ 23 

 
ที่มา: การสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในครัวเรือน พ.ศ. 2552 – 2556  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 23 รอยละของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไปที่ใชอินเทอรเน็ต ป 2552 - 2556  จําแนกตามเพศ และเขตการปกครอง 

 
7) การเขาถึงบริการทางการศึกษา 
 ถึงแมวาอัตราการเขาเรียนของคนไทยทั้งหญิงและชายสวนใหญเขาถึงบริการทาง

การศึกษา แตจากการทําสํามะโนประชากรป 2553 พบวามีประชากรกลุมอายุ 6-24 ป ซึ่งเปนประชากรในวัย
ที่ควรกําลังศึกษาอยูในระดับใดระดับหน่ึง  ยังมีผูที่ไมไดกําลังเรียนหนังสืออยูถึงรอยละ 29.4 โดยสัดสวนของ
เพศชายที่ไมไดกําลังเรียนหนังสือมากกวาเพศหญิง (รอยละ 31.3 และรอยละ 27.5 ตามลําดับ) ดังภาพที่ 24 

ที่มา:  กลุมสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ภาพที่ 24  จํานวนและรอยละของนักเรียนดอยโอกาส จําแนกตามประเภทความดอยโอกาส ปการศึกษา 2557 

 



30 
 

 
 

นอกจากน้ียังมีนักเรียนบางสวนที่ไมสามารถเรียนหนังสือจนจบระดับช้ันการศึกษา 
จําเปนตองออกกลางคันอีกจาํนวนหน่ึง จากขอมูลกลุมสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พบวา นักเรียนชายออกจากการศึกษากลางคันมากกวานักเรียนหญิง มากข้ึนตอเน่ืองทุกป ต้ังแตป 2553-2556 
เปนตนมา ดังภาพที่ 25 

ที่มา:  กลุมสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ภาพที่ 25  จํานวนนักเรียนออกกลางคัน จําแนกตามสาเหตุ ปการศึกษา 2557 

 
 8)  ขาราชการท่ีปฏิบัติภารกิจดานการศึกษา ปงบประมาณ 2555-2556 

 ในปงบประมาณ 2556 ขาราชการที่ปฏิบัติภารกิจดานการศึกษา สวนกลางและ          
สวนภูมิภาค (ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขาราชพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา) และสวน
ทองถ่ิน เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย โดยสวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพศหญิงมีจํานวนเพิ่มข้ึนเล็กนอย ในขณะที่ชายมีจํานวนลดลง  สวนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาทั้งเพศหญิงและเพศชายมีจํานวนลดลงจากปงบประมาณ 2555 และเมือ่พิจารณาในสวนของ
ขาราชการที่ปฏิบัติภารกิจดานการศึกษา สวนทองถ่ิน (ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร และพนักงานครู
เทศบาล) พบวา  ในปงบประมาณ 2556 ขาราชการครูกรุงเทพมหานครทั้งหญิงและชายมีจํานวนลดลง 
ในขณะที่พนักงานครูเทศบาลทั้งหญิงและชายมีจํานวนเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2555 ดังตารางที่ 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



31 
 

 
 

ตารางที่ 6  จํานวนขาราชการที่ปฏิบัติภารกิจดานการศึกษา ปงบประมาณ 2555-2556 

 
ที่มา : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน, สํานักงาน ก.พ. 

 
 สําหรับสถิติจํานวนครูทั้ งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและ            

ตอนปลายในชวงระหวางป 2549-2555 พบวา ประเทศไทยมีครูเพศหญิงสูงกวาเพศชายในทุกระดับใน             
อัตรารอยละ 55 แตเมื่อเขาสูระดับผูอํานวยการโรงเรียน พบวามีผูอํานวยการโรงเรียนสตรีทั้ งระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพียงรอยละ   11.54 และรอยละ 9.18 ตามลําดับ และมีผูบริหารสูงสุดที่เปน
สตรีเพียงรอยละ 12.85 เทาน้ัน (สถิติขอมูลทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน             
ปการศึกษา 2555)  

 

2.2 การดําเนนิงานดานการศึกษา 
1) มีนโยบายการศึกษาถวนหนา  โดยเด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และ 

มีสิทธิในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ      
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 นอกจากน้ัน ยังมีการสงเสริมใหไดรับการศึกษาโดยไมเสีย
คาใชจายจนถึง 15 ป ต้ังแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ 

2) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรทุนการศึกษาเฉพาะแกนักเรียนหญิงที่ จบ ช้ัน                      
ประถมศึกษาปที่ 6 ใหไดศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพื่อปองกันนักเรียนหญิงที่มีฐานะยากจน            
ถูกลอลวงใหเขาสูธุรกิจบริการทางเพศ 

3) โรงเรียนนายรอยตํารวจไดเปดรับนักเรียนนายรอยตํารวจหญิงเขาศึกษา ต้ังแตป 2551 
ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหนักเรียนหญิงไดมีโอกาสเขาศึกษาในโรงเรียนเหลาทัพซึ่งไมเคยปรากฎมากอน และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือที่จะรวมเอา
มุมมองในเรื่องเพศสภาพเขามาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรเพื่อสรางเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเพศสภาพ
และประเด็นความออนไหวตางๆในประเด็นทางเพศ 

4) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551 
เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง ครอบคลุม เปนธรรม ตลอดจนใหผูรับบริการ ทุก
เพศ ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 

 -
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ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2555

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 157,165 279,647 436,812 158,765 276,564 435,329

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 12310 19479 31,789 12,903 20,371 33,274

ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร 3,482 11,277 14,759 3,560 11,357 14,917

พนักงานครูเทศบาล 8,729 22,764 31,493 8,205 22,005 30,210

คน



32 
 

 
 

5) ประเทศไทยไดบัญญัติพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  พ.ศ. 2551 เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง ครอบคลุม และเปนธรรม 
ตลอดจนใหผูรับบริการทุกเพศ ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 

 

2.3 ขอทาทาย 
1) การลดอคติทางเพศในระบบการศึกษา โดยการมีหลักสูตรที่สรางความตระหนักถึง

ความเทาเทียมทางเพศ การเปดโอกาสใหสตรไีดเขาศึกษาในทุกสถาบนัที่สตรีมีศักยภาพ ไมใชเพศเปนขอกีดกั้น
ความสามารถ เชน ในโรงเรียนเหลาทัพ  

2) การจัดทําแผนการเรียนการสอนเกี่ยวกับบทบาททางเพศ และความเสมอภาคทางเพศ 
การลดอคติทางเพศ การดูหมิ่นเหยียดหยามทางเพศ 

3) การจัดทําหลักสูตรการศึกษาทางเลือก ที่สรางโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถ           
เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย         
เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดรูปแบบ วิธีการศึกษา มีการวัดและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไมตองใชระบบการเขาทดสอบในสถานศึกษาที่กําหนดเพื่อใหโอกาสประชาชนสามารถพัฒนาตนเอง              
มีความรูใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของโลก  

4) การเปดโอกาสใหมารดาวัยรุนที่ตองออกจากการเรียนกลางคัน ไดมีโอกาสศึกษาตอ 
จนจบหลักสูตรตามที่ตนมีศักยภาพ 
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3. สตรีกับสุขภาพ 
สุขภาพเปนพื้นฐานที่สําคัญตการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สุขภาพ หมายถึงสุขภาวะที่มี 

ความสมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม ไมใชเพียงการปราศจากโรค ผูหญิงและผูชายมีความแตกตางตาม
ธรรมชาติ  ดังน้ันสุขภาพผูหญิงจึงหมายถึงสุขภาพของระบบเจริญพันธุ ที่มีความสลับซับซอนและมีอิทธิพลตอ
สุขภาพองครวมในตลอดชวงชีวิตของผูหญิง และสุขภาพทางเพศที่ชายและหญิงตองใหการนับถือซึ่งกันและกัน 
การเคารพในสิทธิการเจริญพันธบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนของคูสามีภรรยา โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
การบีบบังคับและการกระทําความรุนแรง 

 

3.1  สถานการณสุขภาพ 
1) สุขภาพรางกาย 
 จากโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค) เปนตนมา               

ทําใหคนไทยทุกคนมีหลักประกันที่ชวยใหสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพที่จําเปนไดโดยไมมีอุปสรรค           
ดานการเงิน  ซึ่งรวมถึงทําใหผูหญิงทุกกลุมไดเขาถึงบริการดังกลาวไดเชนเดียวกัน ซึ่งมีผลใหประชากรไทย           
มีอายุขัยเฉลี่ยที่สูงข้ึนอยางตอเน่ือง โดยผูหญิงมีอายุยืนยาวกวาผูชาย ( 78 ป และ 71 ป ตามลําดับ) 

(1.1) การเกิด และการตาย 
อัตราการเกิดของประชากรลดลงจากป 2555 ในอัตรา 12.2 เหลือเพียง 11.6 

ในป 2556 ในขณะที่อัตราการตายในป 2556 คือ 6.6 ซึ่งเพิม่ข้ึนเล็กนอยจากป 2555 ดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7  จํานวนเกิดมีชีพ อัตราเกิดมีชีพ และจํานวนการตาย อัตราตาย ตอประชากร 1,000 คน พ.ศ. 2542- 2556 

ที่มา : สถติิสาธารณสุข ป 2556  รวบรวมและวิเคราะหโดย กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยทุธศาสตร 
กระทรวงสาธารณสุข 
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  (1.2) การเจ็บปวย 
จากการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556 ในเดือนมีนาคม 2556 พบวา 

ผูหญิงมีอัตราเจ็บปวยมากกวาผูชาย โดยเมื่อจําแนกตามการรักษาพยาบาล ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ
มีผูเจ็บปวยที่ไมตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาล จํานวน 19.3 ลานคน (รอยละ 29.1) (ชาย 8.5 ลานคน 
(26.2%) หญิง 10.8 ลานคน) และมีผูไปรบับรกิารสงเสรมิสขุภาพ จํานวน 1.8 ลานคน (ชาย 0.7 ลานคน  หญิง 1.1 
ลานคน) สําหรับระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ พบวา มีผูปวยที่ตองนอนพักรักษาฯ จํานวน 3.3 ลานคน 
(ชาย 1.4 ลานคน  หญิง 1.9 ลานคน)  และมีผูไปรับบริการทันตกรรม จํานวน 6.3 ลานคน (ชาย 2.5 ลานคน 
หญิง 3.8 ลานคน) ดังตารางที่ 8 

ตารางที ่8   สถานการณสุขภาพของประชากร ป 2556 

เพศ 

สถานการณสุขภาพของประชากร (คน) 

ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ ระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 
การเจ็บปวย1

(รอยละ) 
ที่ไมตองนอนพักรักษา 

ในสถานพยาบาล ( 29.1) 

การรับบริการสงเสริม
สุขภาพ 

การปวย 
ที่ตองนอนพักรักษา 
ในสถานพยาบาล 

การรับบริการ 
ทันตกรรม 

ชาย (26.2%)          8,475,163 (2.2%)         696,643 (4.3%)          1,394,589 (7.7%)      2,482,087 
หญิง (31.9%)        10,798,831 (3.4%)      1,141,461 (5.6%)          1,910,190 (11.2%)    3,796,059 
รวม (29.1%)        19,273,994 (2.8%)      1,838,104 (5.0%)          3,304,779 (9.5%)      6,278,146 

หมายเหตุ    1 การเจ็บปวย รวมผูที่เจ็บปวย/รูสึกไมสบาย ผูที่ไดรับอุบัติเหต/ุถูกทํารายรางกาย และผูที่ปวยเปนโรคเร้ือรัง/โรคประจําตัว 
ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิตแิหงชาติ  

เมื่อพิจารณาลักษณะการเจ็บปวยที่ไมตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาล 
จําแนกตามเพศและกลุมอายุ พบวาการปวยหรือรูสกึไมสบายในผูหญิงจะมีสัดสวนการปวยสูงกวาผูชาย ยกเวน
ในกลุมอายุ 0-5 ปที่ผูชายจะสูงกวาผูหญิง การเกิดอุบัติเหตุหรือถูกทํารายพบวาผูชายจะมีสัดสวนสูงกวาผูหญิง
ในทุกกลุมอายุ ยกเวนกลุมอายุ 60 ปข้ึนไป สําหรับการเปนโรคเรื้อรังหรือโรคประจําตัว พบวา ในชวงแรก (0-
14 ป) ผูชายจะมีสัดสวนการปวยดวยโรคเรื้อรังฯ สูงกวาผูหญิง และหลังชวงอายุดังกลาวผูหญิงจะมีสัดสวนสูง
กวาผูชายตามกลุมอายุที่เพิ่มข้ึน ดังภาพที่ 26 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 26  อัตราการเจ็บปวยที่ไมตองนอนพักรักษา ในสถานพยาบาลระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ                                  
จําแนกตามประเภทของการเจ็บปวย และกลุมอายุ ป 2556 
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สําหรับการเจ็บปวยที่เกิดจากอุบัติเหตุ/ถูกทําราย พบวาครั้งสุดทายของ
อุบัติเหตุกอนวันสํารวจ 1 วัน เกิดจากการพลัดตกหกลมสูงสุด (รอยละ 30.5) รองลงมา คือ อุบัติเหตุจาก
รถจักรยานยนตและถูกสัตวมีพิษกัดหรือตอยหรือถูกสัตวทําราย (รอยละ 21.6 และรอยละ 10.7 ตามลําดับ) 
โดยพบวาหญิงจะมีสัดสวนของอุบัติเหตุที่เกิดการพลัดตกหกลมสูงกวาชายเกือบ 2 เทา ขณะที่หญิงเกิด
อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนตนอยกวาชายถึง 2 เทา  ดังตารางที่ 9 

ตารางที่ 9 อัตรารอยละของประชากร จําแนกตามประเภทของการเจ็บปวย สาเหตุของการเจ็บปวยครั้งสุดทาย ป 2556 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ในสวนของผูที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัว พบวากลุมของโรคเรื้อรัง/โรค
ประจําตัวที่พบในประชากรสูงสุด คือ กลุมโรคหัวใจและหลอดเลือด (รอยละ 57.6) รองลงมาคือ กลุม
โรคเบาหวานและความผิดปกติของตอมไรทอและเมตะบอลิซึม และกลุมโรคเรื้อรังของระบบหายใจ (รอยละ 
26.7 และรอยละ 15.8 ตามลําดับ) โดยการปวยดวยโรคเรื้อรังในชายและหญิงจะมีลักษณะเดียวกับภาพรวม 
ดังตารางที่ 10 

ตารางที่ 10  อัตรารอยละของประชากรที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัว จําแนกตามกลุมโรคเรื้อรังฯที่มี และเพศ ป 2556 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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นอกจากน้ี แนวโนมของการปวยที่ ตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาล            
ในระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณพบวามีสัดสวนลดลงจากรอยละ 6.4 ในป 2549 เปนรอยละ 5.0                   
ในป 2556 ตามลําดับ โดยหญิงมีสัดสวนการเจ็บปวยที่ตองนอนพักรักษาฯ สูงกวาชาย ดังภาพที่ 27 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 27 รอยละของประชากรเจ็บปวยที่ตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาลระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ 
จําแนกตามเพศ ป 2549 - 2556 

 
สําหรับผูที่ตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาล พบวา สาเหตุที่ผูปวยเขาพัก

รักษาครั้งสุดทายเน่ืองจากอาการปวยดวยโรคมากที่สุด (รอยละ 65.6) รองลงมา คือ คลอดบุตร อุบัติเหตุ           
และอื่นๆ (รอยละ 17.0 รอยละ 16.2 และรอยละ 1.2 ตามลําดับ) และเมื่อพิจารณาตามเพศ พบวา ชายจะมี
อัตราปวยที่ตองนอนพักรักษาฯ เพราะปวยดวยโรคและไดรับอุบัติเหตุสูงกวาหญิง โดยเฉพาะสาเหตุที่เกิดจาก
อุบัติเหตุ พบวาชายสูงกวาหญิงเกือบ 3 เทา (รอยละ 25.6 และรอยละ 9.3 ตามลําดับ) ดังตารางที่ 11 

ตารางที่ 11  รอยละของประชากรเจ็บปวยที่ตองนอนพักรักษาในสถานพยาบาลระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ จําแนก
ตามสาเหตุที่เขาพัก รักษาครั้งสุดทาย ป 2556 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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2) อนามัยแมและเด็ก 
 จากนโยบาย “แมคลอด ลูกรอด ปลอดภัย เทาเทียมทั่วถึง” ทําใหสตรีมีครรภไดรับ

การดูแล โครงการฝากทองทุกที่ฟรีทุกสิทธิ ดวยบัตรสุขภาพแมและเด็กเกิดข้ึน เพื่อใหโอกาสหญิงไทยทุกคน
สามารถเขาถึงบริการฝากครรภอยางเทาเทียมฟรี โครงการน้ีทําใหหญิงทุกคน ทุกสิทธิไมวาจะเปนสิทธิประกัน
สุขภาพถวนหนา ประกันสังคม และขาราชการ สามารถฝากครรภที่สถานพยาบาลในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขไดโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ  (รายงานประจําป 2556 กรมอนามัย)  

(2.1) การคลอดและสถานท่ีคลอดบุตร 
จากรายงานการสํารวจสถานการณเด็กและสตรี ในประเทศไทย พ.ศ. 2555 

สตรีที่คลอดบุตรไดรับการชวยเหลือจากผูชํานาญการรอยละ  99.6  และพบวา ผูหญิงที่มีหัวหนาครัวเรือน
ไมใชเช้ือชาติไทยมีสัดสวนที่ไดรับการทําคลอดจากผูชํานาญการนอยกวาผูหญิงที่มีหัวหนาครัวเรือนมีเช้ือชาติ
ไทย (รอยละ 96.8 และรอยละ 99.7 ตามลําดับ) โดยผูทําคลอดรอยละ 77.8 เปนพยาบาล/ผดุงครรภ  เปน
แพทยรอยละ 14.3 และ เปนเจาหนาที่สถานีอนามัย/ผูชวยพยาบาล/ผูชวยผดุงครรภ  

นอกจากน้ียังพบวา ผูหญิงไดคลอดบุตรในสถานพยาบาลทั้งที่เปนของรัฐและ
เอกชนเกือบรอยละ 100 มีเพียงไมถึง รอยละ 1 ที่คลอดที่บาน โดยผูหญิงที่คลอดที่บานเปนผูหญิงที่มีหัวหนา
ครัวเรือนไมใชเช้ือชาติไทย และไมไดรับการศึกษามากกวากลุมอื่น ๆ และผูหญิงที่ไมไดฝากครรภใน
สถานพยาบาลมีโอกาสคลอดในสถานพยาบาลนอยกวา และมีโอกาสคลอดที่บานมากกวาสตรีที่ไดรับการตรวจ
ครรภอยางนอย 1 ครั้ง  

(2.2)  อัตราการตายของมารดา 
          การต้ังครรภของมารดาถือเปนความเสี่ยงสําหรับสตรีทุกคน มีโอกาสเปน

อันตรายถึงชีวิตได สําหรับประเทศไทยพบวา อัตราการตายของมารดาในชวงป 2555- 2556 เพิ่มข้ึนจากป 2554 
จากอัตราการตายของมารดา 71 คนตอการเกิดมีชีพ 100,000 คน เพิ่มข้ึนเปน 141 คน และ 166 คนตอการเกิดมี
ชีพ 100,000 คน ซึ่งอัตราสวนเพิ่มข้ึนทุกภาค โดยเฉพาะภาคใตมีอัตราการตายของมารดาสูงสุดถึง 31.8 คนตอ
การเกิดมีชีพ 100,000 คน ดังตารางที่ 12 

ตารางที่ 12  จํานวนและอัตราการตายของมารดา ป 2552-2556 

ที่มา : สถิติสาธารณสขุ ป 2556  รวบรวมและวิเคราะหโดย กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
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และเมื่อพิจารณาตามชวงอายุ พบวา ชวงอายุที่มีมารดาตายอยูในชวง
อายุ 30-34 ป และ 35-39 ป มากที่สุด ดังตารางที่ 13 

ตารางที่ 13  จํานวนและรอยละของมารดาตาย จําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ 2552 - 2556 

ที่มา : สถติิสาธารณสุข ป 2556  รวบรวมและวิเคราะหโดย กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยทุธศาสตร          
กระทรวงสาธารณสุข 

      
 2.3)   ภาวะการเจริญพันธุ 

  (2.3.1) การสมรส 
 จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรพบวา ประเทศไทยมี

ภาวะการเจริญพันธุอยูในระดับตํ่า ปจจัยสําคัญประการหน่ึงคือ การชะลอการแตงงาน ซึ่งพบวา สัดสวนของ
ชายและหญิงในชวงวัย 20-29 ป หรือแมแตผูที่อยูในชวงอายุ 30-39 ป ยังคงครองความเปนโสดอยูระดับ             
ที่สูงมาก 

อยางไรก็ตาม ในป 2557 การสมรสมีแนวโนมลดลง ในขณะที่จํานวน
การหยาเพิ่มสูงข้ึน ดังภาพที่ 28 

ที่มา : กรมการปกครอง 

ภาพที่ 28 จํานวนการสมรสและหยา ป 2555-2557 
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     (2.3.2) อัตราการเกิด 

การเปลี่ยนแปลงของภาวะการเจริญพันธุของประเทศไทยลดลง          
อยางตอเน่ืองและตํ่ากวาระดับทดแทน เน่ืองจากโครงการวางแผนครอบครัว การคุมกําเนิดทําใหระดับการ
เจริญพันธุปจจุบันตํ่ากวาระดับทดแทน จากการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 
พบวา ในชวง 1 ปกอนการสํารวจ ในภาพรวมหญิง 1 คนมีอัตราการเจริญพันธุ 1.8 คน โดยอัตราการเจริญ
พันธุของสตรีที่อยูนอกเขตเทศบาลมอีัตราสงูกวาในเขตเทศบาล (เกิด 2.1คนตอสตรี 1 คน และ 1.5 คนตอสตรี         
1 คน ตามลําดับ) และสตรีทีม่ีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีอัตราการเจริญพันธุรวม คือ 2.9 คน ซึ่งสูงกวา
ภาพรวมในระดับประเทศ 

อัตราการเกิดของสตรีวัยรุนอายุ 15-19 ป คือ 60 คนตอสตรี 1,000 คน 
โดยพบวาสตรีที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีอัตราเกดิสูงสดุเมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น คือ 224 คน
ตอสตรี 1,000 คน สตรีที่ยากจนมากมีอัตราการเกิด 85 คนตอสตรี 1,000 คน ซึ่งสูงกวาผูหญิงที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจในระดับอื่น ๆ 

ในภาพรวมสตรีอายุ 15-19 ป รอยละ 9 มีบุตรแลว รอยละ 2 กําลัง
ต้ังครรภบุตรคนแรก และรอยละ 11 เริ่มมีภาระดูแลบุตร นอกจากน้ีพบวา สตรีที่ใหกําเนิดบุตรกอนอายุ 15 ป            
มีนอยกวารอยละ 1 

 
 (2.3.3) เอชไอวี/โรคเอดส 

 จากรายงานสถานการณโรคเอดสในประเทศไทย ณ วันที่ 31 มีนาคม 
2554 โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีผูปวยเอดส 372,874 ราย เสียชีวิตแลว 88,153 ราย แนวโนม
ของผูปวยเอดสและผูที่เสยีชีวิตดวยโรคเอดสลดลงกวาในอดีต  เน่ืองจากการรักษาผูปวยดวยยาตานไวรัส ทําให
ผูปวยมีชีวิตยืนยาวและมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  อัตราปวยในทุกกลุมอายุ (0 - 60 ป) พบวา เพศชายมีสัดสวนของ
อัตราปวยเอดสสูงกวาเพศหญิงเทากับ 2 : 1 แตในทางกลับกันพบวา ในกลุมวัยรุน (นักเรียน/นักศึกษา) อายุ 
10 – 18 ป มีแนวโนมพบวา เพศหญิงมีสัดสวนของอัตราปวยเอดสสูงกวาเพศชายเทากับ 2 : 1  

 ผูปวยเอดสสวนใหญมีปจจัยเสี่ยงจากการมีเพศสัมพันธสูงรอยละ 
84.03 (เปนเพศชายรักรวมเพศ  รอยละ 56.21  และเปนหญิงรักตางเพศ รอยละ 27.82) รองลงมาเปนกลุมที่ไม
ทราบปจจัยเสี่ยงและอื่น ๆ รอยละ 7.88 กลุมผูใชยาเสพติดชนิดฉีดรอยละ 4.43 กลุมที่ติดเช้ือจากมารดารอย
ละ 3.62 กลุมรับเลือดรอยละ 0.02 ตามลําดับ 

 จากรายงานสถานการณการระบาดของการติดเช้ือเอชไอวี ประเทศ
ไทย พ.ศ. 2556 ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พบวา พนักงานบริการทางเพศเปนผูที่มีพฤติกรรม
สัมพันธกับการติดเช้ือเอชไอวีมากที่สุด ในป พ.ศ. 2536 พบความชุกของการติดเช้ือเอชไอวีสูงถึงรอยละ 28  
หลังมีการรณรงคการปองกันโรคเอดส โดยเนนการสื่อสารใหความรูความเขาใจเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชน การรณรงคการใชถุงยางอนามัย และการเขาถึงบริการสาธารณสุข ทําใหความชุกของการติดเช้ือเอช
ไอวีลดลงอยางตอเน่ือง ทัง้ในกลุมพนักงานบริการตรงที่ใหบริการอยางเปดเผยตามโรงแรม หรือซอง และกลุมที่
ใหบริการแฝงไปกับการบริการแบบอื่นๆ เชน ผับ คาเฟ อาบอบนวด คาราโอเกะ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกต
วา ภายหลังปพ.ศ. 2547 ความชุกของการติดเช้ือเริ่มลดลงอยางชาๆ และมีแนวโนมคอนขางคงที่คือประมาณ          
รอยละ 4 และรอยละ 2.5 ตามลําดับ  และเมื่อพิจารณาจากขอมูลเฝาระวังอัตราการติดเช้ือรายใหม จะเห็น         
ไดชัดวาแนวโนมการติดเช้ือรายใหมไมลดลง และกลับพบแนวโนมเพิ่มข้ึนในหญิงบริการจากสถานบริการแฝง  
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  (2.3.4) การคุมกําเนิด 
 สตรีสมรสในประเทศไทย รอยละ 79.3 เปนผูคุมกําเนิด ยาเม็ด

คุมกําเนิดเปนวิธีที่นิยมที่สุดคิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมาคือ การทําหมันหญิงคิดเปนรอยละ 27.4 และยาฉีด
คุมกําเนิดรอยละ 12.6 การหลั่งภายนอกและการใชถุงยางอนามัยชายอยูระหวางรอยละ 1-3 และพบวา นอย
กวารอยละ 1 คุมกําเนิดโดยใชหวงอนามัย นับระยะปลอดภัย การทําหมันชาย ยาฝง และอื่น ๆ ภาคใตมีอัตรา
การคุมกําเนิดตํ่าสุด คือรอยละ 70   

 

   2.4) สวัสดิการรักษาพยาบาล 
 จากผลการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556 พบวา ประชากรรอยละ 98.3           

มีสวัสดิการคารักษาพยาบาล โดยผูที่อยูนอกเขตเทศบาลมีสวัสดิการคารักษาพยาบาลสูงกวาผูที่อยูในเขต
เทศบาล และเมื่อเปรียบเทียบกับการสํารวจที่ผานมา พบวาการมีสวัสดิการคารักษาพยาบาลของประชากรมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 

ประชากรที่มีสวัสดิการคารักษาพยาบาล รอยละ 98.3 น้ัน พบวาเปนสวัสดิการฯ ที่
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล คือ บัตรประกันสุขภาพ (บัตรทอง) รอยละ 74.4 สวัสดิการประกันสังคม/
กองทุนเงินทดแทนรอยละ 15.4 และสวัสดิการขาราชการ/ขาราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 8.6 และ
เปนสวัสดิการฯ ที่ไดจากที่อื่นที่ไมใชของรัฐบาล คือ จากบริษัทประกันสุขภาพรอยละ 5.3 นายจางจัดใหรอยละ 
0.7 และจากแหลงอื่นๆ รอยละ 0.5 

 
อยางไรก็ตามพบวายังมีประชากรทั้งชายและหญิงอีกจํานวนหน่ึงที่ไมมีสวัสดิการ

รักษาพยาบาลโดยผูหญิงมีจํานวนมากกวา ดังตารางที ่14 

ตารางที่ 14  จํานวนประชากร จําแนกตามประเภทสวัสดิการคารักษาพยาบาล พ.ศ. 2556 

ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2556, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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3.2 การดําเนินงานดานสุขภาพ 
 1) การประกาศใชพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 เพื่อสราง

หลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหคนไทยมีหลักประกันสุขภาพเพิ่มข้ึน นอกจากน้ัน รัฐบาลยังไดผลักดันให
ขยายหลักประกันสุขภาพครอบคลุมถึงผูที่อาศัยอยูในประเทศไทย โดยไมคํานึงถึงสถานะและชาติพันธุ 

 2) การประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งประกันสิทธิดานสุขภาพ
ของคนไทยทุกคน และสงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยผานสมัชชาสุขภาพ ไดเปดเวทีสําหรับ
ผูหญิงใหมีโอกาสในการเสนอประเด็นขอหวงใย 

 3) พระราชบัญญั ติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไดใหความสําคัญกับสิทธิอนามัย       
เจริญพันธุ และมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติข้ึน เพื่อเปนกลไกคุมครองสิทธิ
อนามัยการเจริญพันธุของคนไทย โดยคณะกรรมการฯ ไดจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนางานอนามัย
การเจริญพันธุแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2553 – 2557) ข้ึน นอกจากน้ัน ยังมีการยกรางพระราชบัญญติัคุมครอง
อนามัยเจริญพันธ พ.ศ. ....  

 4) กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภวัยรุน    
พ.ศ. 2557-2561 มีเปาหมาย 2 ประการคือ (1) ลดอัตราการคลอดในหญิงอายุ 15-19 ป จากเดิมในป 2555 
อัตราการคลอด 53.8 คนตอวัยรุนหญิง 1,000 คน ให เหลือไม เกิน 50 คนตอวัยรุนหญิง 1,000 คน             
(2) ลดอัตราการคลอดในหญิงอายุตํ่ากวา 15 ป ลงรอยละ 30 โดยกําหนดยุทธศาสตร 3 ดาน คือ ยุทธศาสตร  
ที่ 1 ปรับทัศนคติสรางความเขาใจวัยรุน พอ-แมผูปกครองและสังคม  เพิ่มหลักสูตรเพศศึกษาภาคบังคับ 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการเขาถึงบริการสุขภาพของวัยรุนใหเขาถึงไดงาย มีบริการคุมกําเนิดที่หลากหลาย  
และยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาระบบการชวยเหลือ สงตอ ลดข้ันตอนใหสั้นลง ชวยเหนือวัยรุนไดเร็วข้ึน และ
ไมเกิดซ้ํา รวมถึงการวางแผนการดําเนินชีวิตและมีระบบติดตามหลังชวยเหลือทางโทรศัพทและเย่ียมบาน 

 

3.3 ขอทาทาย 
 1) การลดปญหาการต้ังครรภในวัยรุนที่มีจํานวนมากข้ึนทุกป โดยตองมีนโยบายในการ
สงเสริมและใหความรูเรื่องเพศศึกษา และสุขภาพที่เหมาะสม 
 2) การมีประกันดานสุขภาพของแรงงานตางดาว ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัด
ถ่ิน หรือชนกลุมนอยทั้งหลายที่ไดรับสิทธิในการอยูในประเทศไทย ที่จะชวยใหบุคคลเหลาน้ีไดรับการดูแล
สุขภาพไดอยางทั่วถึง เปนบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐานที่ควรจะไดรับ โดยเฉพาะกลุมแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย และเสียภาษีทั้งทางตรง ทางออมใหกับประเทศไทย 
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4. ความรุนแรงตอสตรี 
ตามปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี พ.ศ 2536 ไดใหความหมาย ความรุนแรงตอ

สตรีไววา หมายถึงการกระทําใดๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการทําราย
รางกาย ทางเพศหรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกัน
เสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ และในชีวิตสวนตัว 

ความรุนแรงตอสตรีเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของสตรี และทําใหประโยชนที่
สตรีจะไดรับจากสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ัน ตองถูกทําลายหรือลดนอยลงและคํานึงถึงความลมเหลวที่เคย
เปนมาในการปกปอง และสงเสริมสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ันเมื่อเกิดกรณีความรุนแรงตอสตรี 

ความรุนแรงตอสตรี เปนปญหาสําคัญของสังคมที่ตองเรงดําเนินการทั้งดานการปองกัน แกไข 
และชวยเหลือผูประสบปญหาอยางจริงจังโดยหนวยงานราชการและองคกรเอกชน รวมทั้งตองอาศัยความ
เขาใจและความรวมมือของคนในสังคม เน่ืองจากเปนปญหาที่มคีวามละเอียดออน มีรากเหงาของปญหามาจาก
คานิยม เจตคติของสังคมที่กําหนดความไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย ปญหาทางเศรษฐกิจ สภาพสังคม  ที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ และความเช่ือที่วาความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว การคามนุษย การขมขืน 
และการคาประเวณี รวมทั้งสื่อตาง ๆ ที่นําเสนอขอมูลขาวสารดานความรุนแรง ทําใหเพิ่มความรุนแรงหรือเกิด
การเลียนแบบใหแกผูรับชมได ปจจัยเหลาน้ีลวนแตเปนตัวเพิ่มภาวะความรุนแรงใหเกิดข้ึนทั้งสิ้น 

 

4.1  สถานการณความรุนแรง 
1) ความรุนแรงตอเด็กและสตร ี

ขอมูลจากศูนยพึ่งได กระทรวงสาธารณสุข พบวา สตรีและเด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง      
และเขารับบริการศูนยพึ่งไดตามโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีจํานวนเพิ่มข้ึน โดยป 2556 มีสตรีและ
เด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง 31,866 ราย1 เฉลี่ยการถูกทําราย 87 รายตอวัน โดยในจํานวนน้ีมีสตรีถูกกระทํา             
ความรุนแรง 12,637 ราย ในขณะที่ป 2555 มีสตรีทีถู่กกระทําความรุนแรง 10,869 ราย ดังตารางที่ 15 

ตารางที่ 15 จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงและเขารับบริการของศูนยพึ่งได ป 2550-2556 

ป โรงพยาบาล 
(แหง) 

เด็กที่ถูกกระทํา
ความรุนแรง 

(ราย) 

สตรีที่ถูกกระทํา
ความรุนแรง 

(ราย) 

จํานวนเด็กและสตรี 
ที่ถูกกระทํา 

ความรุนแรง (ราย) 

เฉล่ีย 
การถูกทําราย 

2556 631 19,229 12,637 31,866 87 ราย/วัน 
2555 507 9,703 10,869 20,572 56 ราย/วัน 
2554 578 11,491 11,074 22,565 62 ราย/วัน 
2553 750 13,190 12,554 25,744 70 ราย/วัน 
2552 617 12,359 11,140 23,499 64 ราย/วัน 
2551 582 13,036 13,595 26,631 73 ราย/วัน 
2550 250 9,598 9,469 19,067 52 ราย/วัน 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว 

 

นอกจากน้ี ยังพบวา เด็กถูกกระทําความรุนแรงทางเพศมากที่สุด จํานวน 13,904 ราย 
ในขณะที่สตรีถูกกระทําความรุนแรงทางกายมากที่สุด จํานวน 9,699 ราย ดังตารางที่ 16 



43 
 

 
 

ตารางที่ 16  จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงและเขารับบริการของศูนยพึ่งได ป 2556 จําแนกตามประเภทของ      
การกระทําความรุนแรง  

ประเภทของการกระทําความรุนแรง เด็ก (ราย) สตรี (ราย) รวม 
ทางกาย 3,956 9,699 13,655 
ทางเพศ 13,904 2,229 16,130 
ทางจิตใจ 612 569 1,181 
การละเลยทอดทิ้ง 471 79 550 
ลวงลอ/บังคับแสวงประโยชน 286 64 350 

รวม 19,229 12,637 31,866 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตาม

มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 
2)  ความรุนแรงในครอบครัว 

จากขอมูลในระบบฐานขอมลูความรนุแรงตอเด็กและสตรแีละความรนุแรงในครอบครวั 
ภายใตเว็บไซต  www.violience.in.th ของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครว ในชวงป 2553-2556  
มีจํานวนเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ทั้งสิ้น 3,396 เหตุการณ โดยเปนคดี
ตามพระราชบัญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จํานวน 702 เหตุการณ คิด
เปนรอยละ 20.67 และไมเปนคดี 2,694 เหตุการณ  คิดเปนรอยละ 79.33 ของเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งแสดถึงขนาดของความรุนแรงเพิ่มข้ึนทุกปนับจากป 2553 มีเหตุการณที่เปนคดีความ 138 
เพิ่มข้ึนเปน 222 คดี ในป 2556  ดังตารางที่ 17 

ตาราง 17   จํานวนเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ที่เปนคดีและไมเปนคดี                             
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ป เปนคดี ไมเปนคดี รวม 
2556 222 701 923 
2554 193 774 967 
2555 149 662 811 
2553 138 557 695 

รวม (ป 2553-2556) 702 2,694 3,396 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

 
จากขอมูลในระบบฐานขอมูลความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว 

www.violence.in.th ระหวางป 2553-2556 พบวา  ในแตละปสวนใหญผูหญิงจะเปนผูถูกกระทําความ
รุนแรงมากที่สุดคิดเปนรอยละ 89.14  และผูชายจะเปนผูกระทําความรุนแรงมากที่สุดกวารอยละ 80  ในขณะ
ที่หญิงเปนผูกระทําความรุนแรงเพียงรอยละ 10  ดังตารางที่ 18 
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ตารางที่ 18   จํานวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว ป 2553-2556  
 

ป เหตุการณ 
ผูกระทํา ผูถูกกระทํา 

ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม 
2556 923 82 717 22 89 16 822 78 746 8 832 
2555 90 967 76 730 63 11 804 70 755 14 839 
2554 90 829 51 687 59 13 759 87 696 7 790 
2553 89 715 08 612 66 9 687 69 618 10 697 

ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

 

การเขาสูกระบวนการไกลเกลีย่ 

  จากเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ทั้งสิ้น 3,396 

เหตุการณ พบวามีจํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ต้ังแตป 2553 – 2556 จํานวนรวมทั้งสิ้น 711 คดี  ในจํานวนน้ี มีคดีอยูในช้ันไกล

เกลี่ยของตํารวจมากที่สุด ถึง 445 คดี คิดเปนรอยละ 62.59 ของจํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย อยูใน

การไกลเกลี่ยของอัยการ 71 คดี  และอยูในการะบวนการไกลเกลี่ยของศาล 64 คดี มีการยอมความจํานวน 36 

คดี  ในขณะที่ศาลสั่งลงโทษ จํานวน 69 คดี  เมื่อเปรียบเทียบเปนรายป พบวาจํานวนคดีที่เขาสูกกระบวนไกล

เกลี่ยมีเพิ่มข้ึนทุกปโดยในป 2556 มี มีจํานวนมากที่สุดคือ 225 คดี  และขนาดของความรุนแรงเพิ่มข้ึนเมื่อ

พิจารณาจากการที่ศาลลงโทษ ดังตารางที่ 19 

   ตารางที่ 19  จํานวนคดีความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ที่เขาสูกระบวนการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  ป 2553-2556 

 

ป 
อยุระหวางไกลเกล่ีย 

ยอมความ 
อัยการ 

ส่ังไมฟอง 
ศาล 

ลงโทษ 
ศาล 

ยกฟอง 
อยูระหวางอุทธรณ 

รวม 
ตํารวจ อัยการ ศาล ผูถูกกระทํา ผูกระทํา 

2556 138 26 19 10 - 30 1 - 1 225 
2555 116 13 17 8 - 18 1 2 - 175 
2554 107 16 15 10 5 9 - 3 2 167 
2553 84 16 13 8 4 12 5 - 2 144 
รวม 445 71 64 36 9 69 7 5 5 711 
รอยละ 62.59 9.99 9.00 5.06 1.27 9.70 0.98 0.70 0.70  

ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 
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  ประเภทของความรุนแรง 

เหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ป 2556 มีจํานวน

ทั้งสิ้น 1,235 เหตุการณ เปนเหตุการณความรุนแรงดานทํารายรางกายมากที่สุด จํานวน 751 เหตุการณ  

รองลงมาคือ ดุดา/ดูถูก  หยาบคาย/ตะคอก/ประจาน/ขู/บังคับ การละเลย/ทอดทิ้ง และกักขัง/หนวงเหน่ียว 

ตามลําดับ ผูถูกกระทําความรุนแรงสวนใหญเปนผูหญิงถูกทํารายรางกายจํานวน 613 ราย คิดเปนรอยละ 

90.55 และผูชายเปนผูกระทําความรุนแรงถึงรอยละ 88.6 อยางไรก็ตามพบวา มีความรุนแรงประเภทถูกขมขืน

เกิดข้ึน 67 เหตุการณ และผูที่ถูกกระทําเปนผูหญิงถึง 60 ราย และเปนผูชาย 1 ราย ดังตารางที่ 20 

ตารางที่ 20 จํานวนเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว จําแนกตามเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว ป 2556 

   

ประเภทเหตุการณ 
จํานวน

เหตุการณ 
จํานวนผูกระทํา จํานวนผูถูกกระทํา 

ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม 
ทํารายรางกาย 751 596 67 9 672 56 613 8 677 
ดุดา/ดูถูก 157 117 27 1 145 13 132 2 147 
หยาบคาย/ตะคอก/
ประจาน/ขู/บังคับ 

138 102 22 - 124 15 108 3 126 

ขมขืน 5.4% 67 58 - 1 59 1 60 - 61 
การละเลย/ทอดทิ้ง 61 42 14 4 60 13 47 1 61 
กักขัง/หนวงเหนี่ยว 24 14 6 - 20 4 17 - 21 
อนาจาร 17 15 - 1 16 - 16 - 16 
ลอลวง 13 12 - - 12 - 12 - 12 
ไมระบุ 7 7 - - 7 2 5 - 7 

รวม 1,235 963 136 16 1,115 104 1,010 14 1,128 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

 
เหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ป 2556 จําแนกตาม

สาเหตุของความรุนแรง จากระบบฐานขอมูลความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ในป 
2556 จํานวน 1,150 กรณี สาเหตุสวนใหญเกิดจากการเมาสุราหรือยาเสพติด จํานวน 412 กรณี ผูกระทํา
ความรุนแรงสวนใหญเปนเพศชายที่เมาสุราและยาเสพติด จํานวน 337 ราย ในขณะที่สวนใหญของผูถูกกระทํา
ความรุนแรงเปนเพศหญิง จํานวน 348 ราย ดังตารางที ่21 
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ตารางที่ 21 จํานวนเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว จําแนกตามสาเหตุ ป 2556 

   

สาเหตุ 
จํานวน
สาเหตุ 

จํานวนผูกระทํา จํานวนผูถูกกระทํา 
ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม 

เมาสุรา/ยาเสพติด 35.82 412 337 25 10 372 28 348 4 380 
นอกใจ/หึงหวง 234 199 12 2 213 10 200 3 213 
เศรษฐกิจ/ตกงาน 103 78 22 3 103 18 86 1 105 
สุขภาพกาย/จิต 91 68 13 - 81 9 71 2 82 
ส่ือลามก 19 19 - - 19 - 19 - 19 
ไมระบุ 140 106 14 2 122 12 110 1 123 
สาเหตุอื่นๆ 151 107 23 2 132 20 111 2 133 

รวม 1,150 914 109 19 1,042 97 945 13 1,055 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

 
 

 
นอกจากน้ียังพบวา จํานวนความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ป 

2556 มีจํานวน 1,226 ราย ในจํานวนน้ีพบวา ความรุนแรงทางรางกายมีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือจิตใจ 
และทางเพศ ตามลําดับ ซึ่งผูกระทําความรุนแรงสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 956 คน ในขณะที่ผูถูกกระทํา
ความรุนแรงสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 996 คน  ดังตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 22 จํานวนเหตุการณความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว จําแนกตามประเภทความรุนแรง          

ป 2556 

ประเภท 
ความรุนแรง 

จํานวน
ประเภท 

ความรุนแรง 

จํานวนผูกระทํา จํานวนผูถูกกระทํา 

ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม 

รางกาย 754 597 67 9 673 57 614 7 678 
จิตใจ 325 243 46 4 293 34 260 2 296 
เพศ 79 67 1 2 70 2 72 - 4 
สังคม 57 42 11 1 54 10 45 2 57 
อื่นๆ  8 4 1 - 5 2 3 - 5 
ไมระบุ 3 3 - - 3 - 2 - 2 

รวม 1,226 956 126 16 1,098 105 996 11 1,112 
ที่มา : รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว สําหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจําป 2556, สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

 
3) ความรุนแรงชายแดนใตท่ีมีผลกระทบตอสตร ี

"ผลกระทบทางกาย" คือการบาดเจ็บและเสียชีวิต ที่เกิดกับผูหญิงอยางเห็นเดนชัด
ที่สุดในสถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ปจจัยสําคัญที่ทําใหผูหญิงตกเปนเหย่ือของความรุนแรง คือ การเขาไปอยูในพื้นที่
เปาหมายที่มีการสรางสถานการณความรุนแรง เชน การลอบวางระเบิดในตลาด ซึ่งแมไมไดพุงเปาไปที่ผูหญิง
โดยตรง คือคนรายมุงประสงคตอเจาหนาที่ แตผูหญิงก็อาจโดนลูกหลง กลายเปนเหย่ือไดไมตางจากเด็กและ
ประชาชนผูบริสุทธ์ิคนอื่นๆ  

นอกจากน้ัน ยังมีปจจัยที่ผูหญิงไดเขาไปมีสวนรวมเปนอาสาสมัครรักษาหมูบาน หรือ 
อรบ. ทําใหสามารถทําหนาที่ไดไมตางจากผูชายในหมูบาน ผลเชิงลบก็คือผูหญิงเหลาน้ีมักกลายเปนเปาหมาย
ของการใชความรุนแรงในที่สุด 

ขณะที่อีกดานหน่ึง ยังมีผูหญิงเขารวมขบวนการตอตานรัฐ ถูกกําหนดใหทําหลาย
หนาที่ เชน การสํารวจเสนทาง การเฝาระวังการลาดตระเวนของเจาหนาที่รัฐ การจัดเตรียมอาหาร การ
รักษาพยาบาล การใหที่พักพิง การจัดหาเงินทุน การสรางมวลชน การเยียวยาครอบครัวสมาชิกที่สูญเสีย เปน
ตน ก็ทําใหผูหญิง  ตกเปนอันตราย หรือมีโอกาสถูกจับกุมเปนผูตองหาในคดีอาญาเชนกัน 

 
"ผลกระทบทางจิตใจ" มาจากปจจัยอันหลากหลาย ทั้งการตกเปนเหย่ือเสียเอง             

การตองสูญเสียบุคคลอันเปนที่รัก การตองกาวข้ึนมาเปนผูนําครอบครัวแทน หลังจากสามีถูกจับกุมดําเนินคดี
ความมั่นคง หรือเสียชีวิต นอกจากน้ันยังมีผลกระทบอื่นๆ ที่เกิดกับผูหญิง เชน ถูกเจาหนาที่คุกคามโดยการ           
ปดลอมตรวจคนเคหะสถานบอยครั้ง, มีความวิตกกังวลวาคนในครอบครัวจะถูกทําราย, ตองตกเปนหมายและ
เลี้ยงลูกที่กลายเปนกําพรา เปนตน ซึ่งผลกระทบเหลาน้ีไมไดมีเฉพาะทางจิตใจ แตหลายเรื่องสงผลตอสุขภาพ
ในระยะยาว โดยเฉพาะภาวะซึมเศรา เครียด และวิตกกังวลสูง ทั้งน้ีรวมถึงผูหญิงที่มีสามีเปนเจาหนาที่รัฐดวย 
เพราะมีความกังวลถึงความปลอดภัยของสามีเชนกัน 

ในรายงานสถานการณเด็กและผูหญิงจังหวัดชายแดนใต ป 2556 ซึ่งจัดทําโดยมูลนิธิ
ผสานวัฒนธรรม (CrCF) เครือขายสงเสริมสิทธิและเขาถึงความยุติธรรม (HAP) และกลุมดวยใจ ระบุตัวเลข
ความสูญเสียของผูหญิงจากความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา คือ จะนะ เทพา สะบายอย และนาทวี ซึ่งเปนพื้นที่ปรากฏ
ปญหาความมั่นคงวา ต้ังแตวันที่ 1 ม.ค. 47 จนถึงวันที่ 31 ต.ค.56 มีผูหญิงเสียชีวิตไปแลว 404 ราย บาดเจ็บ 
1,587 ราย ดังภาพที่ 29 

 

ที่มา : รายงานสถานการณเด็กและผูหญิงจังหวัดชายแดนใต ป 2556 ซ่ึงจัดทําโดยมูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF)            
เครือขายสงเสริมสิทธิและเขาถึงความยุติธรรม (HAP) และกลุมดวยใจ  

 ภาพที่ 29 สตรีที่เปนเหยื่อจากความรุนแรงในสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต 



48 
 

 
 

  “ผลกระทบตอเด็ก” นอกจากน้ี สถานการณดังกลาวยังกอใหเกิดความสูญเสยีตอทั้ง
เด็กและสตรี ทําใหเกิดเด็กกําพรามากข้ึน จากขอมูลผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ต้ังแตป 2547 – 31 มกราคม 2557 พบวามีเด็กตองกําพราพอหรือแม ถึง 5,596 คน โดย
กําพราทั้งบิดาและมารดาถึง 84 คน และผูหญิงหมายที่ตองรับภาระในการดูแลครอบครัวมากข้ึนทุกปเชนกัน 
ดังตารางที่ 23 และ 24 

 

ตารางที่ 23 จํานวนเด็กกําพราจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตป 2547-2557 

 
ที่มา : สวนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

 
ตารางที่ 24 จํานวนเด็กกําพรา จําแนกตามบิดา มารดา (ขอมูล ณ วันที่ 30 มกราคม 2557) 

ที่มา : สวนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
   “ผลกระทบตอสตรี” สตรีไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว  คือ เกิดการ
สูญเสียบุคคลที่รัก เชน ลูกและหรือสามี ทําใหสตรีในจังหวัดชายแดนใตที่มีขีดจํากัดตาง ๆ ตองไดรับความ
ยากลําบาก การสูญเสียสามีซึ่งเปนหัวหนาครอบครัวและการเปนหมายทําใหตองมีภาระความรับผิดชอบที่
เพิ่มข้ึนอีกเทาตัว จากสถานการณดังกลาว พบวา มีจํานวนสตรีหมายเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป ดังตารางที่ 25 
และ 26 

 

 

 

 

จังหวัด ป 47-49 ป 50 ป 51 ป 52  ป 53 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57* รวม

นราธิวาส 578 274 289 170 152 201 104 150      -   1,918

ปตตานี 400 197 315 271 288 274 167 218 101 2,231

ยะลา 309 223 289 98 38 76 77 115 47 1,272

สงขลา 66 45 20 4 9 6 2 23      -   175

รวม 1,353 739 913 543 487 557 350 506 148 5,596

ขอมูลเด็กกําพรา ณ วันท่ี 30 มกราคม 2557

รวม

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ท้ังสิ้น

นราธิวาส 876 950 40 33 10 9 926 992 1,918

ปตตานี 1033 1062 54 51 17 14 1104 1127 2,231

ยะลา 604 597 21 24 13 13 638 634 1,272

สงขลา 71 87 5 4 3 5 79 96 175

รวม 2,584 2,696 120 112 43 41 2,747 2,849 5,596

จงัหวัด
กําพราบิดา กําพรามารดา กําพราบิดามารดา รวม

5,280 232 84 5,596
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ตารางที่ 25 จํานวนสตรีหมายจากสถานการณความไมสงบ ตั้งแตป 2547-31 มกราคม 2557 

ที่มา : สวนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
ตารางที่ 26 จํานวนสตรีหมายจําแนกตามจังหวัดและอาชีพ (ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2557) 

ที่มา : สวนสนับสนุนและประสานราชการภูมิภาค สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

4.2  การดําเนินงานดานการปองกันความรุนแรง 
1) การประกาศใชพระราชบัญญั ติคุมครองผู ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว                   

พ.ศ.2550  
2) การฝกอบรมสรางความเขาใจและความตระหนักแกพนักงานเจาหนาที่ ผูบังคับใช

กฎหมาย และผูที่เกี่ยวของในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ใหคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของสตรี และความ
สมัครใจของผูหญิงในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติฯ เปนสําคัญ นอกจากน้ัน ยังมีการจัดทําแนวปฏิบัติ
และกฎระเบียบเกี่ยวกับการทํางานของภาคสวนตางๆ แกเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายและที่เกี่ยวของ 

3) ประเทศไทยรวมกับ UN Country Team Thailand ริเริ่มจัดทําโครงการทุกบาน
ปลอดภัย : การสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยมีเปาหมายใหผูหญิงและเด็กหญิงที่เผชิญความรุนแรงในครอบครัวไดรับการคุมครองและ
บริการผานกลไกสหวิชาชีพระดับชาติ   

4) การจัดกิจกรรมรณรงค ยุ ติความรุนแรงตอเด็กและสตรีในเดือนพฤศจิกายน            
อยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป 

5) สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดมาตรการและสรางระบบในการเฝาระวัง
ปญหาความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว โดยไดดําเนินการพัฒนาชุมชนนํารองทั้งในเขต
กรุงเทพมหานคร ชุมชนในสวนภูมิภาค และชุมชนที่มีกลุมเปราะบาง กลุมชาติพันธุ และไดเผยแพรเพื่อขยาย
ผลการศึกษาและพัฒนาชุมชนนํารองไปสูชุมชนอื่น ๆ ทั่วประเทศ 

6) จัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนซึ่งเปนองคกรภาคประชาชนเปนศูนยกลางในการ
เฝาระวัง ปองกัน แกไขปญหา ใหคําแนะนํา และสงเสริมการเรียนรูในครอบครัว   

จํานวนสตรีหมายจากสถานการณความไมสงบฯ ตั้งแตป 2547 – 31 มกราคม 2557

จังหวัด ป 47-49 ป 50 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 รวม

นราธิวาส 230 133 129 83 76 94 53 35      -   833

ปตตานี 274 119 149 127 101 99 68 98 36 1,071

ยะลา 167 143 192 70 38 55 47 71 17 800

สงขลา 41 23 5 1 3 2 1 9      -   85

รวม 712 418 475 281 218 250 169 213 53 2,789

ขอมูลสตรีหมายฯ ณ วันท่ี 31 มกราคม 2557

จังหวัด แมบาน รับจาง รับราชการ เกษตรกร อิสระ คาขาย ไมระบุ รวม

นราธิวาส 300 181 53 201 14 84  - 833

ปตตานี 352 307 126 124 55 107 0 1,071

ยะลา 141 364 36 195  - 62 2 800

สงขลา 20 26 3 28 1 7  - 85

รวม 813 878 218 548 70 260 2 2,789
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7) นโยบายและแผนระดับชาติเรื่องการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็ก
และหญิงภายในประเทศและขามชาติ พ.ศ. 2546 – 2553 

 

4.3  ขอทาทาย 
1) การสรางระบบเฝาระวัง ปองกันและชวยเหลือในกรณีมีความรุนแรงประเภทตาง ๆ 

เกิดข้ึน โดยผนึกกําลังขององคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทําหนาที่ดูแลเรื่องความรุนแรงอยางเปนระบบ 
2) การสรางชุมชนเขมแข็งเฝาระวังความรุนแรงตาง ๆ โดยภาครัฐตองเอื้ออํานวยการ

ดําเนินงานตางๆ ใหชุมชนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3) สรางระบบศูนยกลางขอมูลความรุนแรง โดยเช่ือมโยงกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ              

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน อยางเปนระบบ เชน การเช่ือมฐานขอมูลของศูนยชวยเหลือสังคม หรือ OSCC (1300) 
กับฐานขอมูล Violence และฐานขอมูลศูนยพึ่งไดของกระทรวงสาธารณสุข  

4) รวมทั้งพัฒนาระบบขอมูลผาน application บน smartphone เพื่อเฝาระวัง ปองกัน 
และชวยเหลือในกรณีมีความรุนแรง   
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5. สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ 
 

5.1  สถานการณความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ 
 ในสถานการณความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ เชน การเกิดภัยกอการราย หรือภัยสงคราม              

ทําใหเด็กและสตรีตองตกในสถานการณที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ทั้งการพลัดถ่ินที่อยูอาศัย 
การสูญเสียทรัพยสินและญาติพี่นอง การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ความยากจนและการพลัดพราก รวมถึง
ครอบครัวที่ตองแตกสลาย จากการเสียชีวิตของบุคคลอันเปนที่รัก หรือการถูกจองจํา สําหรับผลกระทบ
ทางออมยังสงผลตอสุขภาพจิตของผูที่ตองตกอยูในสถานการณเหลาน้ัน กอใหเกิดภาวะเครียด หรือภาวะ
ซึมเศราอีกดวย  นอกจากน้ียังมีผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการสรางบาดแผลทางจิตใจ ซึ่งอาจเกิดข้ึนและ             
คงอยูไปจนช่ัวชีวิต 

สําหรับประเทศไทย ไมมีปญหาดังกลาวเกิดข้ึน แตประเทศไทยตองใหความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมแกผูลี้ภัยที่หนีภัย จากขอมูลของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ประจําประเทศ
ไทย (ขอมูล ณ เดือน มิถุนายน 2556)  ประเทศไทย มีผูลี้ภัยที่ลงทะเบียนแลวกวา 82,000 คนและมีผูขอลี้ภัย
อีก 13,000 คน ซึ่งไดหนีภัยความขัดแยงภายในประเทศขามชายแดนมายังฝงไทยตอเน่ืองมาเปนระยะเวลา
ยาวนานกวา 30 ป ซึ่งสวนมากเปนชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดง (กะยาห) ผูลี้ภัยเหลาน้ีอาศัยอยู
ในคายผูลี้ภัย หรือพื้นที่พักพิงช่ัวคราว 9 แหงใน 4 จังหวัดตามแนวชายแดนในประเทศไทย คายเหลาน้ีไดรับ
การดูแลจากรัฐบาลไทย ผูลี้ภัยไดรับความชวยเหลือข้ันพื้นฐานไมวาจะเปนดานอาหาร ที่พักอาศัย ยารักษาโรค 
และการใหการศึกษาซึ่งดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชน 

 

5.2  การดําเนินงานดานความขัดแยง 
 บทบาทของไทยมุงเนนการเผยแพรแนวคิดของไทยในดานการเสริมสรางสันติภาพ 

โดยเฉพาะในเรื่องที่ไทยมีศักยภาพและสอดคลองกบัความตองการของประเทศที่เพิ่งผานพนสภาพความขัดแยง 
เพื่อเปนรากฐานในการสรางความมั่นคงและสันติภาพอยางย่ังยืน ซึ่งไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน        
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการสรางชุมชนเขมแข็ง ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และโครงสรางเชิงสถาบันดานการเมืองการปกครอง รวมทั้ งสงเสริมบทบาทขององคกรชุมชนและ              
ภาคประชาสังคม เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินมากที่สุด  

 
5.3  ขอทาทาย 
 ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับปญหาผูลี้ภัย โดยมิใชมองวาผูลี้ภัยเปนประเด็นคุกคามตอ

ความมั่นคงเทาน้ัน แตควรพิจารณาในแงการคุมครอง โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูลี้ภัย          
ทั้งหญิงและชาย ซึ่งจะตองมีความรวมมือในระดับภูมิภาคเพื่อพัฒนาแนวทางรวมในการจัดการปญหา           
ผูลี้ภัย นับต้ังแตการจัดทําระบบฐานขอมูลผูลี้ภัย การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน การแสวงหาแนวทาง
แกปญหารวมระหวางประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง เพื่อลดปญหาการเคลื่อนยายไปยังอีกประเทศหน่ึง 
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6. สตรีกับเศรษฐกิจ 
ผูหญิงเปนกลุมคนสําคัญในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงครึ่งหลังของ

ศตวรรษที่ 20 การเขาสูตลาดแรงงานของผูหญิงมีสวนอยางย่ิงในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

6.1 สถานการณ 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2557 

พบวา ผูมีอายุ 15 ป ข้ึนไป มีจํานวนทั้งสิ้น 54.9 ลานคน  เป นผู อยู ในกําลังแรงงาน 38.8 ล านคน               
(ประกอบดวย ผูมีงานทํา 38.4 ลานคน ผูวางงาน 3.3 แสนคน ผูรอฤดูกาล 6.3 หมื่นคน) และผูอยูนอกกําลัง
แรงงาน 16.1 ลานคน (ประกอบดวยผูทํางานบาน 4.8 ลานคน ผูเรียนหนังสือ 4.4 ลานคน และอื่นๆ เชน ชรา 
พิการจนทํางานไมได เปนตน 6.9 ลานคน) ดังภาพที่ 30 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคมกันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 30 การจําแนกประชากรตามสถานภาพแรงงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2557 

 
 และเมื่อพิจารณาในสวนของเพศ พบวา ผูหญิ งอยู ในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย         
(ผูหญิง 17.7 ลานคน ผูชาย 21.1 ลานคน)  โดยผูหญิงมีงานทํา 17.5 ลานคน ในขณะที่ผูชายมีงานทํา 20.9 
ลานคน ผูรอฤดูกาลเปนผูหญิงจํานวนนอยกวาผูชาย (ผูหญิง 2.7 หมื่นคน ผูชาย 3.7 หมื่นคน)  อยางไรก็ตาม
ผูหญิงวางงานนอยกวาผูชาย (ชาย 1.8 แสนคน หญิง 1.5 แสนคน)  สําหรับผูอยูนอกกําลังแรงงาน พบวา ผูอยู
นอกกําลังแรงงานสวนใหญเปนผูหญิง (หญิง 10.6 ลานคน ชาย 5.5 ลานคน) โดยมีหญิงทํางานบาน 4.6 ลาน
คน ในขณะที่ผูชายทํางานบานเพียง 0.2 ลานคน 
 ในดานการศึกษาหญิงที่เรียนหนังสือมีจํานวนมากกวาชาย (หญิง 2.3 ลานคน ชาย 2.1 ลาน
คน) เชนเดียวกับหญิงที่เปนเด็ก/ชรา/พิการ จนทํางานไมได ที่มีจํานวนมากกวาชาย (หญิง 2.3 ลานคน และ
ชาย 3.1 ลานคน ดังตารางที่ 27 

ผูมีอายุ 15 ปขึน้ไป   
54.9 ลานคน 

(ชาย 26.6 ลานคน | หญิง 28.3 ลานคน)  

ผูอยูในกําลังแรงงานรวม  
(ผูที่พรอมทํางาน) 38.8 ลานคน 

(ชาย 21.1 ลานคน | หญิง 17.7 ลานคน)  

ผูอยูนอกกําลังแรงงาน  
(ผูที่ไมพรอมทํางาน) 16.1 ลานคน 

(ชาย 5.5 ลานคน | หญิง 10.6 ลานคน)  

มีงานทํา 38.4 ลานคน 
(ชาย 20.9 ลานคน | หญิง 17.5 ลานคน)  

ทํางานบาน 4.8 ลานคน 
(ชาย 0.2 ลานคน | หญิง 4.6 ลานคน)  

ผูวางงาน 3.3 แสนคน 
(ชาย 1.8 แสนคน | หญิง 1.5 แสนคน)  

เรียนหนังสือ 4.4 ลานคน 
(ชาย 2.1 ลานคน | หญิง 2.3 ลานคน)  

ผูรอฤดูกาล 6.3 หมื่นคน 
(ชาย 3.7 หมื่นคน | หญิง 2.7 หมื่นคน)  

อ่ืนๆ 6.9 ลานคน 
(ชาย 3.2 ลานคน | หญิง 3.7 ลานคน)  
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ตารางที ่27 จํานวนและอัตรารอยละของประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน เพศ และเขตการปกครอง 

ที่มา: การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคมกันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
6.1.1 การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

อัตราสวนการมีสวนรมในกําลงัแรงงานของประชากรทีม่ีอายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในกําลัง

แรงงานมีอยูรอยละ 70.7 ซึ่งรวมถึงกําลังแรงงานที่รอฤดูกาลอยูดวย  โดยกําลังแรงงานอยูนอกเขตเทศบาล

มากกวาและในเขตเทศบาลแตในอัตราสวนไมแตกตางกันมากนัก (รอยละ 71.3 และรอยละ70.0 ตามลําดับ)  

เมื่อเปรียบเทียบระหวางเพศ พบวาผูชายมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากกวาผูหญิง (รอยละ 79.5 และรอยละ 

62.5 ตามลําดับ) และเปนลักษณะเชนเดียวกันน้ีทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลและในทุกภาค  
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1) ชวงอายุกับกําลังแรงงาน 

สําหรับอายุของกําลังแรงงาน พบวา ในภาพรวมกําลังแรงงานอยูในชวงอายุ     

25-59 ป  มากวารอยละ 80 ข้ึนไป  โดยกลุมอายุ 15-19 ป อยูในกําลังแรงงานนอยที่สุด คือรอยละ 20.3 ป 

ซึ่งเปนเพราะอยูในชวงวัยศึกษา  เมื่อเปรียบเทียบระหวางเพศ ในทุกกลุมอายุพบวา ผูชายมีอัตราสวนมากกวา

ผูหญิงทุกกลุม  โดยเฉพาะในกลุมอายุ 15-19 ป ผูชายจะมีอัตราสวนในกําลังแรงงานมากกวาหญิงถึงเทาตัว 

(รอยละ 27.6 และรอยละ 12.8 ตามลําดับ) ดังตารางที ่28 

ตารางที่  28  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามหมวดอายุ เพศ ภาค และเขตการปกครอง ไตรมาสที่ 3 
(กรกฎาคม – กันยายน 2557) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคมกันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
2) สถานภาพสมรสกับการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

เมื่อพิจารณาอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานกับสถานภาพสมรส พบวา ผูที่
มีสถานภาพหยา มีสวนรวมในกําลังแรงงานสูงที่สุด คือรอยละ 82.1 ชายที่มีสถานภาพสมรสและหญิงที่มี
สถานภาพการหยา มีสวนรวมในกําลังแรงงานสูงสุด คือรอยละ 87.8 และรอยละ 78.8 ตามลําดับ  และเปน
เชนน้ีทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ดังตารางที่ 29 

หนวย : รอยละ 
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ตารางที่ 29  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน จําแนกตามสถานภาพสมรส เพศ และเขตการปกครอง ไตรมาสที่ 3 
(กรกฎาคม – กันยายน 2557) 

 ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ   

  
 3) ระดับการศึกษากับกําลังแรงงาน 

ในภาพรวม ผูที่เขาสูกําลัแรงงานสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

เกือบรอละ 80 ทั้งในสายวิชาการ วิชาชีพ และวิชาการศึกษา  ผูที่ไมมีการศึกษามีสวนรวมในกําลังแรงงานนอย

ที่สุดคือ รอยละ 52.3  ทั้งน้ีพบวาผูชายอยูในสายวิชาชีพมากที่สุดถึงรอยละ 91.7  สวนผูหญิงอยูในสาย

วิชาการมากที่สุดรอยละ 84.5  ดังตารางที่ 30 
 ตารางที่ 30  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ และเขตการปกครอง 

ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557)  

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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6.1.2)  การมีงานทํา  
 ประเทศไทย ในป 2557 ผูที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป เปนผูมีงานทําทั้งหมด 38.4 ลานคนใน

จํานวนน้ีมีจํานวนผูชายมากกวาผูหญิง (ชาย 20.9 ลานคน หญิง 17.5 ลานคน) ผูมีงานทําเหลาน้ีแบงออกเปน
แรงงานในระบบ(ผูมีงานทําที่ไดรับความคุมครองหรือหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน) และแรงงานนอก
ระบบ (ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน)  พบวา ผูมีงานทําอยู
ในแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบ  โดยมีแรงงานนอกระบบจํานวน 24.3 ลานคน ในจํานวนน้ีมี
ผูชายมากกวาผูหญิง (ชาย 13.2 ลานคน หญิง 11.1 ลานคน) และเปนแรงงานในระบบจํานวน 14.1 ลานคน 
เปนผูชายมากผูหญิง (ชาย 7.6 ลานคน หญิง 6.5 ลานคน) ดังตารางที่ 31 

 
ตารางที่ 31 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2552-2557 

 
                    ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  
1) สภาพการทํางานกับกําลังแรงงาน 

ในจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้นประมาณ 38.4 ลานคนน้ัน สวนใหญทํางานในฐานะ
ลูกจางรอยละ 45.7 ในจํานวนน้ีประมาณ 4 ใน 5 เป นลูกจางเอกชน รองลงมาคือ ทํางานสวนตัวโดยไมมี   
ลูกจางรอยละ 32.3 ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางรอยละ 19.1 เปนนายจางรอยละ 2.9 สวนการ
รวมกลุมมีเพียงรอยละ 0.1 ดังภาพที่ 31 
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ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ภาพที่ 31 รอยละของผูมีงานทํา จําแนกตามสถานภาพการทํางาน 

 

เมื่อจําแนกผูมีงานทําตามอุตสาหกรรม(อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของ
กิจกรรม ทางเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการโดยสถานประกอบการ ที่บุคคลน้ันกําลังทํางานอยู หรือประเภทของ
ธุรกิจ ซึ่งบุคคลน้ันไดดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ) และสถานภาพทํางาน พบวา สวนใหญทั้งหญิง
และชายทํางานประเภทเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มากที่สุด และเปนผูชายมากกวาผูหญิง (ชาย 
7.75 ลานคน หญิง 5.77ลานคน)  รองลงมาเปนประเภทการผลิต ซึ่งเปนผูชายมากกวาผูหญิง เชนกัน (หญิง 
3.10 ลานคน ชาย 3.23 ลานคน) การขายสง และการขายปลีก การซอมยานยนต หญิงและชายมีจํานวนไม
แตกตางกันมากนัก (หญิง 3.08 ลานคน ชาย 3.04 ลานคน)  ที่พักแรมและบริการดานอาหาร  ซึ่งใน
อุตสาหกรรมประเภทน้ีพบวามีผูหญิงมากกวาผูชาย (หญิง 1.63 ลานคน ชาย 9แสนกวาคน ) 

และเมื่อจําแนกตามสถานภาพการทํางานพบวา สวนใหญทั้งหญิงและชายเปน
ลูกจางภาคเอกชน  (หญิง 6.29 ลานคน ชาย 7.83 ลานคน) รองลงมาเปนการทําธุรกิจสวนตัว ซึ่งมีจํานวน
ผูชายมากกวาผูหญิง(ชาย7.77 ลานคน หญิง 4.63 ลานคน)  เปนการชวยธุรกิจครอบครัวซึ่งในจํานวนน้ีสวน
ใหญเปนผูหญิงมากกวาผูชายเกือบเทาตัว (หญิง 4.68 ลานคน ชาย 2.64 ลานคน) ดังตารางที่  32 

 



ตารางที่ 32 จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามสถานภาพทํางาน อุตสาหกรรม และเพศ ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557)                                                                                       หนวย : พันคน 

อุตสาหกรรม รวม นายจาง ลูกจางรัฐบาล ลูกจางเอกชน ทํางานสวนตัว ชวยธุรกิจครอบครัว การรวมกลุม 

หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 

1 เกษตรกรรม การปาไมและการประมง    5,770.1     7,746.1        56.6       155.8          7.3         11.6       633.2       892.6     1,802.2     4,984.6     3,270.7     1,700.8          0.1          0.7  

2.การทําเหมืองแรและเหมืองหิน        13.0         48.1           -            0.8          0.3          0.3         11.2         43.8          0.7          2.3          0.9          0.9           -             -    

3. การผลิต    3,095.7     3,231.2        35.5       112.7         10.3         17.1     2,385.3     2,625.9       446.6       330.0       208.5       143.8          9.4          1.8  

4. ไฟฟา กาซ ไอนาและระบบปรับอากาศ        19.8         96.0           -             -           17.7         86.5          2.2         10.3            -              -              -              -             -             -    

5. การจัดหานา การจัดการและการบําบัดนาเสยี ของเสยี และสิง่ปฏิกลู        31.3         85.0           -            1.0         15.2         35.4         14.0         38.8          0.3          8.3          1.7          1.6           -             -    

6. การกอสราง      308.7     1,806.2          7.8       248.1          3.7          9.0       245.9     1,349.3          1.7       118.2         47.5         54.2          2.2        27.4  

7. การขายสง และการขายปลกี การซอมยานยนต    3,081.2     3,043.2        72.8       198.9          1.3          0.9     1,050.0     1,234.1     1,191.7     1,140.0       763.7       469.0          1.8          0.4  

8. การขนสง และสถานที่เก็บสินคา      199.7       958.7        13.3        11.0         23.9         70.6       128.0       332.1         25.6       526.3          8.8         18.6           -             -    

9. ที่พักแรมและบริการดานอาหาร    1,632.1       905.0        56.4        42.2          3.4          0.6       500.0       315.5       758.8       339.3       313.5       207.3           -             -    

10. ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร        96.8       164.3          2.5          2.8         15.2         19.7         73.4       111.9          5.1         28.0          0.7          2.0           -             -    

11.กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย      292.3       201.7          1.2          2.6         48.5         30.5       225.8       158.4         12.4          9.2          3.5          0.9          0.9           -    

12. กิจกรรมอสังหาริมทรัพย        81.6         66.8          1.5          1.0          1.5          1.3         59.5         42.1         17.9         20.7          1.2          1.7           -             -    

13. กิจกรรมทางวชิาชพี วิทยาศาสตรและเทคนิค      143.1       170.8          7.0        20.1         16.4         20.8         98.6         81.7         14.0         42.3          7.2          5.8           -             -    

14. กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน      203.5       280.0          2.7        16.2          0.4          0.9       170.0       231.0         16.4         23.7         14.1          8.2           -             -    
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15. การบริหารราชการ การปองกันประเทศ การประกันสงัคม      558.0     1,007.5           -             -         558.0     1,007.5            -              -              -              -              -              -             -             -    

16. การศึกษา      720.1       400.6          4.2          2.2       540.8       321.0       163.4         70.6          8.7          6.0          3.0          0.8           -             -    

17. กิจกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห      525.7       160.1          3.6          1.8       356.3       120.8       132.6         33.4         29.7          3.6          2.5          0.2          1.1          0.4  

18. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ      121.7       113.3          4.6          5.6         11.5         14.8         58.2         41.6         34.4         41.0         13.0          9.7           -            0.7  

19. กิจกรรมบริการดานอื่น ๆ      439.8       308.2        13.6        10.8          2.4          1.7       133.5       134.4       262.0       144.5         28.3         16.7           -             -    

20. กิจกรรมการจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล การผลิตสินคา

และบริการที่ทําขึ้นเองเพื่อใชในครัวเรือน 

     163.2         44.4           -             -              -              -         163.2         44.4            -              -              -              -             -             -    

21. กิจกรรมขององคการระหวางประเทศ         2.4          0.7           -             -              -              -            2.4          0.7            -              -              -              -             -             -    

22. ไมทราบ        40.6         42.3           -            2.3          1.6          0.8         39.0         36.5            -            2.7            -              -             -             -    

รวม  17,540.2   20,880.8       283.3       835.8     1,635.6     1,771.8     6,289.3     7,829.0     4,628.0     7,770.7     4,688.6     2,642.2        15.4        31.3  

ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ



6.1.3 การวางงาน  
โดยภาพรวมกลุมที่เริ่มเขาสูตลาดแรงงานคือ กลุมผูที่มีอายุ 15-24 ป มีอัตรา

การวางงาน คอนขางสูงทั้งหญิงและชาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมอายุ 15-19 ป มีอัตราการวางงานสูงสุด (ชาย
รอยละ 4.8 หญิงรอยละ 4.7) อยางไรก็ตามพบวา ผูหญิงมีอัตราการวางงานนอยกวาผูชาย ยกเวนในกลุมอายุ   
20-24 ปที่ผูหญิงมีอัตราการวางงานมากกวาผูชาย (หญิงรอยละ 5.5 ชายรอยละ 3.4)  
 

ภาพที่ 32  อัตราการวางงาน จําแนกตามหมวดอายุ เพศ ภาค และเขตการปกครอง  
ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
1) ระดับการศึกษากับการวางงาน 

ผูวางงานที่มีอยูในอัตรารอยละ 0.8  พบวา ผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีอัตรา
การวางงานมากที่สุด มากกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประถมศึกษา ตํ่ากวา
ประถมศึกษา และไมมีการศึกษา ทั้งน้ีอาจเปนเพราะผูมีการศึกษาตํ่ากวาไมเลือกอาชีพการทํางานจึงมีอัตราการ
วางงานที่นอยกวาผูที่จบการศึกษาระดับสูง  อยางไรก็ตามผูหญิงมีอัตราการวางงานตํ่ากวาผูชายในเกือบทุกระดับ
การศึกษา   เมื่อจําแนกตามเขตการปกครอง พบวา ผูวางงานสวนใหญทั้งชายและหญิงอยูนอกเขตเทศบาล
มากกวาในเขตเทศบาล ดังตารางที่ 33 

ตารางที่ 33  อัตราการวางงาน จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ เพศ และเขตการปกครอง  ป 2557  ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม 
– กันยายน 2557) 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
6.0

รวม 15-19 ป 20-24 ป 25-29 ป 30-34 ป 35-39 ป 40-49 ป 50-59 ป 60 ปข้ึนไป

รวม 0.8 4.8 4.3 1.4 0.6 0.3 0.3 0.1 0.1

ชาย 0.9 4.8 3.4 1.6 0.7 0.4 0.3 0.1 0.1

หญิง 0.8 4.7 5.5 1.1 0.6 0.2 0.3 0.1 0.0

รอ
ยล

ะ
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6.1.4 ชั่วโมงการทํางาน 
 ผูมีงานทําสวนใหญรอยละ 48.49 มีช่ัวโมงการทํางาน 40-49 ช่ัวโมงตอสัปดาห รอยละ 

26.68 ทํางานมากกวา 50 ช่ัวโมงข้ึนตอสัปดาห และรอยละ 11.25 ทํางานระหวาง 35-39 ช่ัวโมงตอสัปดาห แสดง
ใหเห็นวาผูมีงานทําสวนใหญทํางานมากกวาวันละ 7 ช่ัวโมง  

เมื่อจําแนกช่ัวโมงการทํางานตามเพศ พบวา ผูทํางานที่มีช่ัวโมงการทํางานมากกวา 35 
ช่ัวโมงตอสัปดาหข้ึนไป ทั้งหญิงและชายมีอัตราไมแตกตางกันมากนัก คือ ผูทํางานมากกวา 50 ช่ัวโมงตอสัปดาห
ข้ึนไปเปนชายรอยละ 27.93 หญิงรอยละ 25.27  ผูทํางานระหวาง 40-49 ช่ัวโมงตอสัปดาห เปนชายรอยละ 
48.61หญิงรอยละ 48.49  และผูที่ทํางานระหวาง 35-39 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีหญิงมากกวาชายเล็กนอย คือ หญิง
รอยละ 12.0 ชายรอยละ 10.62  

แตเมื่อพิจารณาในสวนของผูที่พรอมจะทํางานเพิ่มข้ึน พบวาในกลุมที่ทํางานมากกวา   
35 ช่ัวโมงข้ึนไปยังมีความพรอมที่จะทํางานเพิ่มข้ึนอีกไมนอยกวารอยละ 10  ดังตารางที่ 34 

  
ตารางที่  34  จํานวนและอัตรารอยละของผูมีงานทํา จําแนกตามชั่วโมงทํางานตอสัปดาหไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557) 

ช่ัวโมงตอสัปดาห 

ผูมีงานทํา ผูท่ีพรอมท่ีจะทํางานเพ่ิมข้ึน 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 
จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 
จํานวน 

(พันคน) 
รอยละ 

จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 
จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 
จํานวน 
(พันคน) 

รอยละ 

0 ช่ัวโมง 105.6 0.51 78.6 0.45 184.2 0.48 12.8 5.46 9.0 6.26 21.7 5.74 

1-9 ช่ัวโมง 111.7 0.54 102.0 0.58 213.7 0.56 9.1 3.88 8.6 5.98 17.6 4.66 

10-19 ช่ัวโมง 441.4 2.12 419.9 2.39 861.3 2.24 32.5 13.87 20.8 14.47 53.3 14.11 

20-29 ช่ัวโมง 1,176.3 5.64 1,092.1 6.23 2,268.4 5.90 60.9 25.99 42.3 29.44 103.2 27.32 

30-34 ช่ัวโมง 840.9 4.04 802.3 4.57 1,643.2 4.28 31.9 13.62 17.4 12.11 49.3 13.05 

35-39 ช่ัวโมง 2,213.0 10.62 2,108 12.02 4,321.0 11.25 33.4 14.26 21.2 14.75 54.6 14.45 

40-49 ช่ัวโมง 10,130.1 48.61 8,505.8 48.49 1,8678 48.61 42.4 18.10 19.4 13.50 61.8 16.36 

50 ช่ัวโมงข้ึนไป 5,819.3 27.93 4,431.7 25.27 10,250.9 26.68 11.3 4.82 5.0 3.48 16.3 4.31 

ยอดรวม 20,880.8 100.00 17,540.2 100.00 38,421.0 100.00 234.3 100.00 143.5 100.00 377.8 100.00 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพ ผูที่มีช่ัวโมงการทํางาน 40-49 ช่ัวโมงและ 50 ช่ัวโมง   

ตอสัปดาหข้ึนไปพบวา เปนผูหญิงที่ผูประกอบอาชีพพนักงานบริการ และผูจําหนายสินคามากที่สุด รองลงมาเปน
อาชีพดานเกษตร  ปาไม และประมง  ในขณะที่ผูชายสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตร  ปาไม และประมงมาก
ที่สุด รองลงเปนชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและผูควบคุมเครื่องจักรงานดานประกอบการ ดังตารางที่ 35 
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ตารางที่ 35 จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามอาชีพ ชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห การมีเวลาเหลือพอและตองการทํางานเพิ่มขึน้ ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557)                              (หนวย: พันคน) 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ทัว่ราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ

อาชีพ 

ผูจัดการ           
ผูบัญญัติ
กฎหมาย 

ผูประกอบ
วิชาชีพ         

ดานตางๆ 

เจาหนาที่
เทคนิคและผู

ประกอบ
วิชาชีพ 

เสมียน 
พนักงานบริการ                
ผูจําหนายสินคา 

ดานเกษตร  ปาไม            
และประมง 

ชางฝมือและ   
ผูปฏิบัติงาน           
ที่เก่ียวของ 

ผูควบคุมเครื่องจักร
งานดานการประกอบ 

ผูประกอบอาชีพงาน
พ้ืนฐาน 

คนงานซึ่งมิได
จําแนกไว         

ในหมวดอื่น 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
มีงานประจําแต
ไมไดทํางาน 

3.7 1.6 4.4 8.6 2.1 4.0 0.3 3.8 4.7 18.0 39.0 22.3 24.5 9.4 14.1 3.3 12.8 7.6 - - 

- มี 0.0 - 0.1 0.8 0.1 - - 0.2 - 0.9 4.1 2.2 2.4 2.9 3.7 - 2.3 2.0 - - 
- ไมมี 3.7 1.6 4.2 7.8 2.0 4.0 0.3 3.7 4.7 17.1 34.9 20.1 22.1 6.4 10.4 3.3 10.4 5.6 - - 

1-9 ช่ัวโมง 2.3 0.3 1.0 1.4 0.4 0.6 - 1.7 13.1 5.4 83.9 76.8 4.3 3.1 1.5 - 5.0 12.8 - - 
- มี - - 0.3 - 0.1 - - - - 0.4 7.2 6.4 0.5 - 0.1 - 0.9 1.8 - - 
- ไมมี 2.3 0.3 0.8 1.4 0.4 0.6 - 1.7 13.1 5.0 76.7 70.4 3.8 3.1 1.4 - 4.1 11.0 - - 

10-19 ช่ัวโมง 4.8 5.4 5.2 2.1 3.5 3.0 - 1.3 16.5 34.0 353.6 332.6 16.7 12.0 10.8 1.9 30.5 27.6 - - 
- มี - 0.7 0.5 - - - - - 0.2 0.9 22.4 12.6 2.8 2.1 1.9 0.4 4.8 4.0 - - 
- ไมมี 4.8 4.7 4.7 2.1 3.5 3.0 - 1.3 16.3 33.0 331.2 319.9 14.0 9.9 9.0 1.5 25.6 23.7 - - 

20-29 ช่ัวโมง 15.5 6.7 10.8 12.3 7.5 8.4 2.7 1.7 45.8 78.1 933.3 844.0 46.5 49.0 29.6 5.7 84.7 86.2 - - 
- มี 0.2 - 0.2 0.2 0.0 0.8 - 0.1 2.5 2.3 40.8 21.8 3.5 1.3 1.9 0.5 11.9 15.2 - - 
- ไมมี 15.3 6.7 10.6 12.1 7.5 7.6 2.7 1.6 43.4 75.8 892.5 822.2 42.9 47.7 27.7 5.2 72.8 71.0 - - 

30-34 ช่ัวโมง 14.6 3.7 6.6 7.3 5.2 8.5 2.2 6.0 47.9 99.6 566.6 553.3 70.1 46.2 40.2 7.9 87.7 69.8 - - 
- มี - - - 0.6 - - - - 2.3 0.4 18.7 7.7 4.7 2.0 - 0.2 6.3 6.5 - - 
- ไมมี 14.6 3.7 6.6 6.8 5.2 8.5 2.2 6.0 45.6 99.2 547.9 545.6 65.4 44.2 40.2 7.7 81.4 63.3 - - 

35-39 ช่ัวโมง 158.5 59.2 230.2 442.1 131.5 128.5 65.5 198.3 247.4 272.9 966.4 777.2 158.6 87.1 117.6 18.5 133.1 123.3 4.2 0.9 

- มี 0.2 - 0.7 0.8 0.7 0.2 - - 1.1 5.2 22.0 11.0 2.7 0.6 2.6 0.5 3.5 2.8 - - 
- ไมมี 158.4 59.2 229.5 441.3 130.9 128.3 65.5 198.3 246.3 267.7 944.4 766.2 156.0 86.5 115.0 18.0 129.6 120.4 4.2 0.9 

40-49 ช่ัวโมง 574.0 333.7 513.2 665.0 539.3 654.7 286.9 748.4 1,216.5 1,848.8 2,556.2 1,883.6 2,016.9 610.5 1,298.0 611.3 1,136.3 1,123.5 35.3 26.5 
- มี - - 0.6 0.1 1.3 1.4 - 0.3 2.2 2.0 21.2 7.2 6.4 1.3 2.2 2.0 8.5 5.2 - - 
- ไมมี 574.0 333.7 512.5 664.9 538.0 653.3 286.9 748.1 1,214.3 1,846.9 2,535.0 1,876.4 2,010.5 609.2 1,295.7 609.3 1,127.8 1,118.2 35.3 26.5 

50 ช่ัวโมงข้ึนไป 216.1 96.2 74.5 67.4 140.1 116.1 70.1 93.7 1,327.2 1,941.5 1,718.7 900.5 868.5 327.4 939.9 444.4 462.2 444.1 2.2 0.4 
- มี 1.7 - - - 0.1 - - - 1.4 1.4 4.4 1.9 1.2 0.5 0.5 0.6 1.9 0.6 - - 
- ไมมี 214.4 96.2 74.5 67.4 140.0 116.1 70.1 93.7 1,325.8 1,940.1 1,714.3 898.5 867.3 326.9 939.3 443.8 460.2 443.5 2.2 0.4 

รวม 989.4 506.8 845.8 1,206.2 829.6 923.8 427.7 1,054.9 2,919.1 4,298.3 7,217.7 5,390.2 3,206.1 1,144.6 2,451.6 1,093.0 1952.1 1,894.8 41.7 27.8 
- มี 2.1 0.7 2.4 2.5 2.2 2.4 - 0.5 9.6 13.5 140.8 70.9 24.1 10.6 12.9 4.3 40.2 38.2 - - 
- ไมมี 987.3 506.1 843.4 1,203.7 827.4 921.4 427.7 1,054.4 2,909.4 4,284.8 7,076.8 5,319.3 3,182.0 1,134.0 2,438.7 1,088.7 1,912.0 1,856.6 41.7 27.8 
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6.1.5 คาจางและเงินเดือน 
คาจางและเงินเดือนในรายงานฉบับน้ี เปนการรวบรวมขอมูลคาจางและเงินเดือนของ

ผูที่ทํางานเปนลูกจางเทาน้ัน ซึ่งประกอบดวย ลูกจางเอกชน และรัฐบาล โดยรวบรวมขอมูลตามประเภทของ  
คาจางที่ไดรับ (รายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาหและรายเดือน) และแปลงเปนคาจางรายเดือนหรือเงินเดือน      
คาจางและ เงินเดือนของลูกจางเอกชนและรัฐบาล  

 
1) อัตราคาจางหรือเงินเดือน 

ในจํานวนลูกจางทั้งหมดที่ไดรับคาจางหรือเงินเดือน ซึ่งมีประมาณ 17.5 ลานคน   
พบวา ลูกจางสวนใหญรอยละ 47.2 ไดรับคาจางประมาณอยูในชวงเดือนละ 5,501 – 10,000 บาท รองลงมาร
อยละ 41.3 ไดรับคาจางมากกวา 10,000 บาทตอเดือน รอยละ 8.8 ไดรับคาจาง เดือนละ 2,501-5,500 บาท 
และไดรับคาจางไมเกินเดือนละ 2,500 บาท รอยละ 1.6  

เมื่อพิจารณาคาจางของลูกจางทั้งหมดระหวางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล
แลว พบวา มีความแตกตางกันมาก ลูกจางที่อยูในเขตเทศบาลสวนใหญมีระดับเงินเดือนหรือคาจางสูงกวา  
ลูกจางที่อยูนอกเขตเทศบาล  กลาวคือ  ลูกจางที่ไดรับเงินเดือนมากกวา 10,000 บาทตอเดือน ในเขตเทศบาล
มีสูงถึงรอยละ 51.3 ในขณะที่นอกเขตเทศบาลมีเพียงรอยละ 28.6 เทาน้ัน  ลูกจางที่ไดรับเงินเดือนหรือคาจาง
สูงกวา 5,500 บาทในเขตเทศบาลมีถึงรอยละ 93.3 ในขณะที่นอกเขตเทศบาลมีรอยละ 82.3 

ลูกจางที่อยูในเขตเทศบาลที่มีเงินเดือนไม เกิน 5,500 บาท มีเพียงรอยละ 5.2 
ในขณะที่ลูกจางที่อยูนอกเขตเทศบาลมีถึงรอยละ 17.0  
 

2) คาจางระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 
เมื่อเปรียบเทียบระดับคาจางหรือเงินเดือนของลูกจ างในภาคเอกชนและ

ภาครัฐบาล พบวา ในภาพรวมลูกจางเอกชนมีระดับคาจางตํ่ากวาลูกจางรัฐบาลมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากลูกจางเอก
ชน ในที่น้ีไดรวมถึง      ลูกจางรายวันและกรรมกรผูใชแรงงานทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนมากและสวนใหญจะมีราย
ไดคอนขางตํ่า  

สัดสวนของลูกจางเอกชนที่มีระดับคาจางตํ่า คือ ไมเกินเดือนละ 5,500 บาท มีอยู
ถึงรอยละ 11.5 เทียบกับลูกจางรัฐบาลซึ่งมีอยูเพียงรอยละ 5.9 เทาน้ัน ในขณะที่ผูที่ไดรับคาจางหรือเงินเดือน 
มากกวา 5,500 บาทตอเดือน ปรากฏวาลูกจาง รัฐบาลมีอยูถึงรอยละ 92.8 สวนลูกจางเอกชนมีเพียงรอยละ 
87.4 เทาน้ัน 

3) คาจางหรือเงินเดือนระหวางชายและหญิง 
เมื่อเปรียบเทียบระดับคาจาง หรือ เงินเดือนของลูกจ างในภาคเอกชนและ

ภาครัฐบาล พบวา ในภาพรวมลูกจางชายมีคาจางสูงมากกวาลูกจางหญิงในทุกระดับของเงินเดือนหรือคาจาง  
สวนใหญลูกจางทั้งหญิงและชายมีคาจางอยูระหวาง 5,501-10,000 บาท แตลูกจางหญิงมีจํานวนนอยกวา
ลูกจางชาย (หญิงรอยละ 46.1 และชายรอยละ 48.1 ตามลําดับ)  และพบวา ลูกจางภาครัฐทั้งหญิงและชาย 
สวนใหญมีคาจางหรือเงินเดือนต้ังแต 10,000 บาทข้ึนไป ในขณะที่สวนใหญลูกจางภาคเอกชนทั้งหญิงและชาย
มีคาจางหรือเงินเดือนอยูในระหวางเงิน 5,501-10,000 บาท 

เมื่อพิจารณาคาจางของลูกจางทั้งหญิงและชายในเขตเทศบาล สวนใหญไดรับ
คาจางหรือเงินเดือนมากกวา 10,000 บาท โดยลูกจางชายมีอยูถึงรอยละ 51.7 ซึ่งมากกวาลูกจางหญิงที่มีรอย
ละ 50.7  ในขณะที่ลูกจางทั้งหญิงและชายที่อยูนอกเขตเทศบาลสวนใหญมีคาจางหรือเงินเดือนระหวาง 
5,501-10,000 บาท (ชายรอยละ 55.0 หญิงรอยละ 51.9)  ดังตารางที่ 36 
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ตารางท่ี 36  จํานวนและอัตรารอยละของลกูจาง จําแนกตามระดับคาจาง/เงินเดือน เพศ และเขตการปกครอง
ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557) 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

1) การไดรับผลประโยชนเพ่ิมเติมเปนเงินสดหรืออ่ืน ๆ 
ในภาพรวมลูกจางทั้งหญิงและชายรอยละ  48.6 ตางไดรับผลประโยชนเพิ่มเติมเปน

เงินสดอื่น ๆ  ลูกจางที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มเติมที่เปนคาอาหาร เสื้อผาและอื่นๆ สวนใหญเปนลูกจางหญิง
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มากกวาลูกจางชาย ในขณะที่ลกูจางชายไดรับผลประโยชนเปนที่อยูอาศัยและคาลวงเวลา มากกวาลูกจางหญิง  
สวนผลประโยชนเพิ่มเติมที่เปนเงินโบนัส คาเงินสดอื่น ๆ ลูกจางหญิงและชายไดรับจํานวนเทากัน 

 สําหรับภาคเอกชน ลูกจางชายสวนใหญไดรับผลประโยชนเพิ่มเติมเปนคาลวงเวลา 
ในขณะที่ลูกจางหญิงสวนใหญไดรับผลประโยชนเพิ่มเติมเปนเงินสดอื่น ๆ ซึ่งลูกจางหญิงที่ไดรับผลประโยชน
เพิ่มเติมเปนโบนัส เงินสดอื่น ๆ  อาหาร เสื้อผา และอื่น ๆ มีจํานวนมากกวาลูกจางชาย ในขณะที่คาลวงเวลา
และที่อยูอาศัย มีจํานวนลูกจางชายไดรับมากกวาหญิง 

ในสวนภาครัฐพบวา สวนใหญลูกจางชายและหญิงไดรับผลประโยชนเปนเงินสดอื่น ๆ 
เชนกัน ซึ่งลูกจางหญิงที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มเติมเปนคาลวงเวลา อาหาร เสื้อผา มีจํานวนมากกวาลูกจางชาย
ในขณะที่โบนัส เงินสดอื่น ๆ ที่อยูอาศัย และอื่น ๆ เปนลูกจางชายมากลูกจางหญิง ดังตารางที่ 37 

ตารางที่ 37 จํานวนและอัตรารอยละของลูกจาง ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ที่ไดรับผลประโยชนเพิ่มเติม 
ไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2557) 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 : กรกฎาคม-กันยายน 2557, สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 
6.1.6. แรงงานไทยในตางประเทศ 

  ในป 2555 มีแรงงานไทยเดินทางไปทํางานในตางประเทศสูงถึง 79,628 คน เปน
ผูชายมากกวาผูหญิง คือเปนผูชาย 64,604 คน คิดเปนรอยละ 81.13  ผูหญิง 15,024 คน คิดเปนรอยละ 
18.84 ของแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในตางประเทศ โดยสวนใหญจะทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต และกอสราง แตก็ยังคงพบวามีบางประทศที่มีแรงงานผูหญิงมากกวาแรงงานชาย เชน ฮองกง จีน มาเกา 
กัมพูชา และสาธารณรัฐมัลดีฟส (ที่มา: สํานักงานบริหารแรงงานไปทํางานตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน) ดังตารางที่ 38 
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ตารางที่ 38  จํานวนคนหางานที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศ (จําแนกตามประเภทการเดินทาง)               
ยอดสรุปประจําป 2555 – 2557 

ประเภทการเดนิทาง 
2557 2556 2555 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
เดินทางดวยตนเอง 7,315 3,810 9,253 3,722 9,164 3,752 
กรมจัดสง 8,918 1,246 13,209 1,441 8,234 1,474 
นายจางพาลูกจางไปทํางาน 6,086 752 11,195 1,419 10,441 2,658 
นายจางสงลูกจางไปฝกงาน 3,091 1,824 2,711 1,638 3,181 1,897 
บริษัทจัดสง 29,942 5,818 28,051 5,466 33,584 5,243 

รวมทั้งสิ้น 55,352 13,450 64,419 13,686 64,604 15,024 
Re-entry 41,147 9,580 42,765 9,641 44,288 10,185 

ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ฝายทะเบียนคนหางานและสารสนเทศ 

 
ในป 2557 มีแรงงานไทยเดินทางไปทํางานในตางแดนมีจํานวนลดลง  โดยมีแรงงาน

เดินทางไปทํางานตางประเทศ 68,802 คน และยังคงเปนผูชายมากผูหญิง คือเปนผูชาย  55,352 คน (รอยละ 
80.45) และผูหญิง 13,450 คน (รอยละ 19.55) และกลุมประเทศที่แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดคือ กลุม
ประเทศเอเซีย รองลงมาคือกลุมประเทศตะวันออกกลาง และกลุมประเทศยุโรป ตามลําดับ ดังตารางที่ 39 

ตารางที่ 39  จํานวนคนหางานที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศ (จําแนกตามกลุมประเทศ)                      
ยอดสรุปประจําป 2555 – 2557 

ที่มา : สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ฝายทะเบียนคนหางานและสารสนเทศ 

1) การชวยเหลือแรงงานไทยในตางประเทศ 

สําหรับการใหความชวยเหลือคนไทยที่ตกทุกขอยูในตางประเทศของกองคุมครอง
และดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ กรมการกงสุล พบวามีแรงงานสวนหน่ึงที่ถูกหลอกลวงไปทํางาน
ตางประเทศ ไดแก แรงงานไทยทั่วไป แรงงานประมงไทย และแรงงานไทยที่ถูกหลอกใหขายบริการ โดยพบวา
มีแรงงานไทยที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย/คาประเวณี 103 คน ในป 2555  

กลุมประเทศ 
2557 2556 2555 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

รว
ม 

(เดิ
นท

าง
ดว

ยต
นเ

อง
, ก

รม
จัด

สง
, 

นา
ยจ

าง
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าง
ไป

ทํา
งา

น,
 

นา
ยจ

าง
สง

ลูก
จา

งไ
ปฝ

กง
าน

, ตะวันออกกลาง 8,967 794 9,610 826 8,401 810 

แอฟริกา 1,223 55 3,466 68 2,630 82 
เอเชีย 37,514 10,025 39,814 9,713 42,909 11,299 
ยุโรป 6,488 2,034 10,015 2,430 8,195 2,055 
อเมริกาเหนือ 517 305 556 415 536 1,228 
อเมริกาใต 123 25 29 13 40 22 
ออสเตรเลียและโอเซียเนีย 520 212 929 221 1,737 220 

รวมทั้งสิ้น 55,352 13,450 64,419 13,686 64,604 15,024 

Re
-e

nt
ry

 

ตะวันออกกลาง 8,312 1,835 8,012 1,731 8,199 1,747 

แอฟริกา 2,379 163 2,764 178 2,781 220 
เอเชีย 27,470 5,182 28,231 5,367 29,202 5,775 
ยุโรป 1,375 1,320 1,400 1,273 1,565 1,340 
อเมริกาเหนือ 1,246 936 1,425 994 1,356 988 
อเมริกาใต 71 12 20 1 11 2 
ออสเตรเลียและโอเซียเนีย 294 132 913 97 1,174 113 

รวมทั้งสิ้น 41,147 9,580 42,765 9,641 44,288 10,185 
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จากการที่คนไทยไปทํางานในตางประเทศ มีทั้งผูที่ประสบความสําเร็จและตกทุกข           
ไดยาก ขอมูลการใหความชวยเหลือคนไทยที่ตกทุกขในตางประเทศของกองคุมครองและดูแลผลประโยชน            
คนไทยในตางประเทศ กรมการกงสุล พบวา ต้ังแตป 2554 แรงงานไทยที่ไปคาประเวณีและตกทุกขเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ือง โดยไดใหความชวยแหลือคนไทยที่ไปคาประเวณีและตกทกุข จากเดิมในป 2554 จํานวน 44 คน  
เพิ่มข้ึนเปน 146 คน ในป 2556  เชนเดียวกับการใหความชวยเหลือเหย่ือจากการคามนุษย/คาประเวณี/
แรงงาน ในป 2554 มีจํานวน 5 คน เพิ่มข้ึนเปน 46 คน แตเน่ืองจากขอมูลเหลาน้ีไมมีการจําแนกเพศ จึงไม
สามารถที่จะบงช้ีไดวาไดใหการชวยเหลือผูหญิงหรือชายมากกวากัน ดังตารางที่ 40 

ตารางที่ 40  สถิติการใหความชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ ป 2552-2556 

  ที่มา : กองคุมครองและดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ กรมการกงสุล 

 
6.2  การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 

6.21  การประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ซึ่งมี
สาระสําคัญในการคุมครองหญิงมีครรภ การทํางานของเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป การหามจางงานที่เปนอันตราย 
และสงเสริมสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล  คาทําศพ เปนตน รวมทั้งการประกาศใชพระราชบัญญัติการออม
แหงชาติ พ.ศ.2554 ที่สงเสริมการสรางหลักประกันหลังเกษียณอายุ 

6.2.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551 แกไขเพิ่มเติมไดบังคับใชเพื่อเพิ่มการคุมครองสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานหญิงและ
เด็กใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  มีประเด็นสําคัญดังน้ี 

 (1) ใหการคุมครองเวลาทํางานของลูกจางหญิงและชายในวันหน่ึงไมเกิน 8 ช่ัวโมง 
และสัปดาห หน่ึงไมเกิน 48 ช่ัวโมง 

(2)  คุมครองลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทํางานในลักษณะเดียวกับลูกจางตามสัญญา 
ใหไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(3)  แกไขประเภทของงานที่ไมเหมาะสม ใหแรงงานหญิงสามารถกระทําได หาก
สภาพงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพและรางกาย 
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(4)  คุมครองสุขภาพแรงงานหญิงมีครรภทํางาน มิใหทํางานระหวาง 22.00-06.00 
น. และทํางานลวงเวลาและในวันหยุด ยกเวนแรงงานหญิงมีครรภตําแหนงผูบริหาร วิชาการ ธุรการ การเงิน
บัญชี นายจางอาจใหทํางานลวงเวลาไดเทาที่ไมมีผลกระทบตอสุขภาพและไดรับความยินยอมจากตัวแรงงาน
หญิงมีครรภเองดวย 

(5) คุมครองแรงงานเด็กทั้งหญิงและชายโดยหามแรงงานอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานใน
สถานที่ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

(6) ขยายการคุมครองการถูกลวงละเมิดทางเพศใหครอบคลุมลูกจางทุกคนทั้งหญิง
และชาย รวมทั้งขยายการคุมครองไปถึงการคุกคาม และกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศดวย 

6.2.3 การสงเสริมใหสถานประกอบกจิการจัดสวัสดิการชวยเหลอืครอบครัวของลกูจาง  โดย
ไดจัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็กเพื่อดูแลบุตรของลูกจาง การจัดต้ังมุมนมแมในสถานประกอบการ 

6.2.4 การประกาศใชพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ผูหญิงและผูชายเขาถึง
กองทุนประกันสังคมไดอยางเทาเทียมกัน 

6.2.5 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2555ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ไดประกาศใหเพิ่มสทธิและปกปองแรงงานทํางานบาน ซึ่งสวนใหญเปนหญิง ภายใตกฎกระทรวงดังกลาว 
ไดเพิ่มสิทธิของแรงงานทํางานบานนใหมีวันหยุด 1 วันหลังจากทํางานติดตอกัน 6 วัน และใหมีวันหยุดตาม
เทศกาล 13 วัน และวันหยุดประจําป 6 วัน 

6.2.6 การสงเสริมใหสตรีไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรมุงเนนใหสตรีทุกกลุมมีโอกาส 
เขาถึงแหลงเงินทุนและแหลงทรัพยากรตาง  ตลอดจนไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 
และไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค รวมทั้งมีโอกาสเขารวมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมในการเขาสูเวทีสากลและประชาคมอาเซียน โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสตรีในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559)  ดังน้ี 

- เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพสตรี ผานระบบการพัฒนาทักษะและระบบ
การศึกษาที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

- สงเสริมใหสตรีไดเขาถึงและพัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อให
รูเทาทันและสามารถใชเทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพ 

- พัฒนากลไกและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เพื่อเอื้อใหผูหญิงมีโอกาส
เขารวมและรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการเขาถึงแหลงเงินทุนที่ถูกตอง
และเหมาะสม 

- สนับสนุนและจัดการศึกษาวิจัยและสรางองคความรู เพื่อพัฒนาองคความรู
ดานการเพิ่มโอกาสและศักยภาพของสตรีทางเศรษฐกิจและสังคม และการนําความรูมาใชประโยชน 

- สงเสริมการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสตรีผานกลไกการมีสวนรวมใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรทุกระดับ จัดสินเช่ือใหเขาถึงผูหญิง และจัดเวลาทํางานที่ยืดหยุน 
รวมทั้ง             สถานรับเลี้ยงเด็ก 

- การทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสิทธิประโยชนและสวัสดิการ
ครอบคลุมผูหญิงแรงงานนอกระบบ 

 
 
 
 



69 

 
 

6.3  ขอทาทาย 
6.3.1  การปรับเปลี่ยนทัศนคติของพื้นที่ระหวางหญิงและชายในสังคมไทย โดยที่หญิงและ

ชายสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานในบานและงานนอกบานตามความชอบ หรือตามศักยภาพของแต
ละบุคคลโดยไมจํากัดใหเปนบทบาทของเพศใดเพศหน่ึงโดยเฉพาะ เชน งานบานการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
คืองานของผูหญิงเพียงเพศเดียว การที่ผูชายจะทําหนาที่ในการดูแลบานและสมาชิกในครอบครัวแทนผูหญิง
ควรเปนเรื่องของการมีศักด์ิศรีเทาเทียมกับการทํางานนอกบานเชนเดียวกัน ซึ่งการปรับเปลี่ยนบทบาทการ
ทํางานดังกลาวตามความชอบ หรือศักยภาพจะชวยใหครอบครัวมีความเสมอภาค และชวยลดเวลาการทํางาน
ของทั้งหญิงและชายได เชน ประเทศในกลุมแสกนดิเนเวียน ที่ผูชายทําหนาที่ทํางานบานแทนผูหญิงมากข้ึน 

6.3.2  นโยบายการทํางานที่สมดุลกับชีวิตครอบครัวที่เหมาะสมกัสภาพสังคมไทย  เชน  
   (1)  นโยบายใหสิทธิพอแมในการรองขอการทํางานที่ยืดหยุน กรณีที่มีลูกอายุตํ่ากวา 

6 ป หรือลูกพิการอายุตํ่ากวา 18 ป 
        (2) การสรางสวัสดิการสาํหรบัครอบครัวแกผูทํางาน เชน สิทธิการลาของพอเพื่อชวย

ภรรยาเลี้ยงดูบุตรแรกเกิด  การลาเพื่อดูแลบุตรที่ปวย 
    (3) นโยบายแมหรือพอเลี้ยงเด่ียวจะไดรับหลักประกันดานรายไดและการชวยเหลือ

สนับสนุนใหทํางาน ทั้งงานเต็มเวลาหรืองานไมเต็มเวลา1 
6.3.3  สรางสื่อมวลชนมีสวนรวมในการรณรงคและเห็นคุณคาการปรับเปลี่ยนบทบาทการ

ทํางานบานและงานนอกบานระหวางหญิงชาย เพื่อชวยปรับเปลี่ยนทัศนคติของการกํากับบทบาททางเพศใน

สังคม 
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7. สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 
การเปดโอกาสใหสตรีไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในสังคม  เปนเครื่องมือ และกลไกสําคัญ

อยางหน่ึงในการพัฒนาสังคมสูความเสมอภาค เพราะสตรีสามารถใชมุมมองและความคิดเห็นที่แตกตางจาก
ผูชาย  สามารถสะทอนปญหาการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดเพิ่มมากข้ึน ทั้งปญหาดานความรุนแรง  ปญหาการ
ลวงละเมิดทางเพศ  ปญหาสิทธิมนุษยชน ปญหาการเขาถึงและมีโอกาสในการไดรับจัดสรรทรัพยากรทางสังคม
ตาง ๆ อยางเทาเทียมและเปนธรรม  การสงเสริมใหสตรีเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจมากข้ึนไมได
กอใหเกิดประโยชนตอตัวสตรีดวยกันเพียงอยางเดียวเทาน้ัน  แตยังเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุมที่สตรีตองดูแลอยางใกลชิดดวย การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจจะเปนการชวยเติมเต็ม 
และสรางความสมดุลแกทองถ่ินและสังคมไดอยางย่ังยืน  

 

7.1  สถานการณ 
พบวา การมีสวนรวมในอํานาจและการตัดสินใจของสตรีในสังคมไทย ยังคงมีสัดสวนนอย 

ทั้งในระบบการบริหารราชการ ในสวนของขาราชการพลเรือน ขาราชการดานกระบวนการยุติธรรม และ
การเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน ผูหญิงยังคงมีสัดสวนในการเขาไปมี     
สวนรวมทางการเมืองและบริหารไมเพิ่มข้ึนเทาใดนัก  

1)  การมีสวนรวมในการบริหารราชการ 
 จากรายงานกําลังพลภาครัฐในฝายพลเรือน ป 2556 ภาพรวมของขาราชการในฝาย 

พลเรือน ทั้งขาราชการสวนกลางและภูมิภาค และขาราขการสวนทองถ่ิน  มีสัดสวนระหวางชายหญิงในอัตรา
ใกลเคียงกัน แตขาราชการหญิงมีจํานวนมากกวา คือ เปนหญิง จํานวน 694,725 คน คิดเปนรอยละ 54.64 
และเปนชาย จํานวน 576,670 คน คิดเปนรอยละ 45.36 โดยขาราชการหญิงมีสัดสวนที่เพิ่มจากป 2555 
เล็กนอย(ป 2555 รอยละ 54.19)  

 และเมื่อมีการจําแนกขาราชการหญิงและชาย พบวา ขาราชการชายสวนใหญ ประมาณ     
1 ใน 3 เปนขาราชการตํารวจ คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รอยละ 27.25 และขาราชการพลเรือนสามัญ รอยละ 22.65 ตามลําดับ 

ขาราชการหญิงสวนใหญเกือบครึ่ง เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คิดเปน
รอยละ 40.25 รองลงมาเปนขาราชการพลเรือนสามัญ รอยละ 34.02 พนักงานเทศบาล รอยละ 7.73 และ
พนักงานสวนตําบล รอยละ 5.76 ตามลําดับ 

ทั้งน้ี ขาราชการตํารวจ ขาราชการอัยการ และขาราชการตุลาการ/ตุลาการศาลปกครอง 
เปนชายมากกวาหญิงในสัดสวนที่สูงมาก คือ รอยละ 91.24 รอยละ 79.04 และรอยละ 73.26 ตามลําดับ   
สวนขาราชการประเภทอื่นๆ ที่เหลือ พบวา มีสัดสวนเปนหญิงมากกวาชายทั้งสิ้น โดยเฉพาะขาราชการครู
กรุงเทพมหานคร พนักงานครูเทศบาล และขาราชการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีสัดสวนเปนขาราชการ
หญิงสูงเกินกวารอยละ 70 

เมื่อเปรียบเทียบขาราชพลเรือนตามสวนราชการในกระทรวงตาง ๆ พบวากระทรวง
สาธารณสุขมีสัดสวนขาราชการหญิงสูงสุด รอยละ 78.18 รองลงมามีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย คิดเปนรอยละ 72.14 รอยละ 
70.16 และรอยละ 68.90 ตามลําดับ  
  สวนราชการที่มีขาราชการชายมากกวาหญิง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม มีขาราชการชาย คิดเปนรอยละ 68.86 รองลงมาคือกระทรวงยุติธรรม กระทรวงคมนาคม และ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ คิดเปนรอยละ 65.74 รอยละ 59.91 และรอยละ 56.01 ตามลําดับ ดังตารางที่ 
41 และ 42 
ตารางที่ 41  ชายหญิงในราชการฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2556 จําแนกตามประเภทขาราชการ 

ที่มา : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2556, สํานักงาน ก.พ. 

 
ตารางที่ 42  ชายหญิงในราชการฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2556 จําแนกตามสวนราชการ 

ที่มา : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2556, สํานักงาน ก.พ. 

 

เปนขาราชการใน

สวนการศึกษามาก 
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นอกจากน้ี ยังพบวา ผูดํารงตําแหนงระดับสูงของกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน    

สวนใหญเปนชาย โดยขาราชการพลเรือนสามัญ มีสัดสวนเปนผูหญิงเพียงรอยละ 17.09 (ลดลงจากป 2555 
รอยละ 18.06) ขาราชการ ตุลาการ รอยละ 10.64 ขาราชการอัยการ รอยละ 15.66 องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ รอยละ 25 โดยขาราชการตํารวจ ตุลาการศาลปกครอง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไมมีผูหญิง
ดํารงตําแหนงระดับสูงเลย ยกเวนขาราชการรัฐสภาสามัญ มีผูบริหารเปนผูหญิงถึงรอยละ 70.00  

 
ตารางที่ 43 กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน : ตําแหนงระดับสูง 

 
ที่มา : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2556, สํานักงาน ก.พ. 
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ในขาราชการพลเรือนสามัญมีผูบริหาร   ซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนาและรองหัวหนาสวน
ราชการ ระดับกระทรวงและกรม จํานวนทั้งสิ้น 552 คน คิดเปนรอยละ 0.15 ของจํานวนขาราชการพลเรือน 
สามัญทั้งหมด จําแนกเปนตําแหนงบริหารระดับตน จํานวน 280 คน และบริหารระดับสูง จํานวน 272 คน 
โดยจํานวนดังกลาว เปนนักบริหารหญิงในสัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 24.28 ใกลเคียงกับสัดสวนใน
ป 2555 รอยละ 23.22 และเมื่อเปรียบเทียบขอมูลยอนหลงัไปต้ังแตป 2536 จนถึงปจจุบันจะพบวา นักบริหาร
หญิงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง และเริ่มมีสัดสวนคอนขางคงที่ต้ังแต ป 2552 เปนตนมา โดยมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 24 - 25  ดังตารางที่ 44 
ตารางที่ 44   จํานวนนักบริหาร ปงบประมาณ 2556 จําแนกตามเพศ และระดับบริหาร 

 
ที่มา : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2556, สํานักงาน ก.พ. 
 

2) การมีสวนรวมทางการเมือง 
 (1)  การเมืองระดับชาติ 

 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 เปนครั้งแรกที่ไดมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา
โดยตรง ผูหญิงไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 10.00 ในขณะที่ผูชายไดรับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 180 คน คิดเปนรอยละ 90.00 หากเมื่อเทียบกับการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในป 
2557 พบวา ผูหญิงไดรับเลือกเปนวุฒิสมาชิก จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 15.58 ในขณะที่ผูชายไดรับเลือก
เปนวุฒิสมาชิก จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 84.42 ถึงแมวาจะมีผูหญิงเพิ่มข้ึน แตยังเปนสัดสวนที่นอยกวา           
ผูชายมาก ดังตารางที่ 45 
ตารางที่ 45  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ป 2543, 2549, 2551 และ 2557 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 การลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาของผูหญิงยังคงมีจํานวนนอยกวา
ผูชายมาก โดยในการเลือกต้ัง ป 2557  พบวา มีผูหญิงสนใจลงสมัครรอยละ 14.22  ในขณะที่ผูชายลงสมัคร
รับเลือกต้ังสูงถึงรอยละ 85.78 ดังตารางที่ 46 

 

ตารางที่ 46 จํานวนและรอยละของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ป 2543, 2549, 2551 และ 2557 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ในการเลือกต้ังป 2554 ผูหญิงไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 16.00 และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 
จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 15.20  ดังตารางที่ 47 

 

ตารางที่ 47  จํานวนและรอยละของผูไดรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2526, 2529, 2531, 2535, 2538, 2539  
2544, 2548, 2550 และ 2554 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 การลงสมัครรบัเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2554 ผูหญิงลงสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลดลงกวาป 2550  โดยแบงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีรายช่ือ รอยละ 22.06 
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ัง รอยละ 17.55 ในขณะที่ผูชายลงสมัครรับเลือกต้ังสูงถึงรอยละ 
77.94 และ 82.45 ตามลําดับ ดังตารางที่ 48 
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ตารางที่ 48   จํานวนและรอยละของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2526, 2529, 2531, 2535, 2538, 2539  
2544, 2548, 2550 และ 2554 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ต้ังแตป 2526 – 2554 มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 11 ครั้ง        
มีผูหญิงไดรับการเลือกต้ังเฉลี่ยรอยละ 8.10 ของผูหญิงที่ลงสมัคร และในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ต้ังแต          
ป 2543-2557 มีการเลือกต้ัง 4 ครั้ง (ไมรวมสรรหา) มีผูหญิงไดรับการเลือกต้ังเฉลี่ยรอยละ 20.55 ของผูหญิง  
ที่ลงสมัคร ซึ่งแสดงใหเห็นวา โอกาสที่จะใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการตัดสินใจระดับนโยบายหรือระดับชาติ 
นอยมาก  

 ในสวนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ พบวา ในป 2557 ผูหญิงไดรับ
การแตงต้ังเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ รอยละ 5.91   ในขณะที่ผูชายไดรับการแตงต้ังเปนสมาชิกสภา      
นิติบัญญัติแหงชาติสูงถึงรอยละ 94.09  ทั้งน้ี ต้ังแตป 2516 ผูหญิงมีแนวโนมเขามามีสวนรวมเพิ่มข้ึน แตยังคง
มีจํานวนนอยกวาชาย  ดังตารางที่ 49 
ตารางที่ 49   จํานวนและรอยละของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2515, 2516, 2520, 2534, และ 2557 

ที่มา :ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 89 ตอนที่ 193 (16 ธันวาคม 2515) 
       ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับบพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 171 (24 ธันวาคม 2516) 
       ประกาศแตงตั้งสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับบพิเศษ เลม 94 ตอนที่ 114 (17 พฤศจิกายน 2520) 
       ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับบพิเศษ เลม 108 ตอนที่ 53 (24 มีนาคม 2534) 
       ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 109ง (12 ตุลาคม 2549) 
  ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ , ราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนพิเศษ 147ง (31 กรกฎาคม 2557) 
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 ในป 2557 สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนหญิงรอยละ 14.8 ในขณะที่ชาย
มีถึงรอยละ 85.20 โดยในดานสื่อมวลชนมีสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เปนหญิงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.46  
ในขณะที่ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีผูหญิงรอยละ 5.00 ดังตารางที่ 50 

ตารางที่ 50 จํานวนและรอยละของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ป 2557 

ที่มา : ประกาศ แตงตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาต,ิ ราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนพิเศษ 199 ง 
 

 การเขารวมเปนคณะรัฐมนตรี เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐมนตรีชาย จาก
คณะรัฐมนตรีทั้ง 3 คณะ คือคณะที่ 58-60 ระหวางป 2551-2554 มีรัฐมนตรีหญิงไมเกินคณะละ 3-4 คน คิด
เปนสัดสวนรัฐมนตรีหญิงในคณะรัฐมนตรีแตละคณะ คิดเปนรอยละ 8.50, 8.33 และ 10.26 ตามลําดับ ดัง
ตารางที่ 51 
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ตารางที่ 51 จํานวนหญิงและชายในคณะรัฐมนตรี คณะที่ 56-60 

ที่มา :  รวบรวมจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

 จากการเปรียบเทียบผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีภายใตการบริหารราชการ
แผนดินของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา (คณะที่ 61) กับผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีภายใตการบริหารราชการ
แผนดินของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร (คณะที่ 60 วันที่ 9 สิงหาคม 2554 – 22 พฤษภาคม 2557) พบวาการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิงในคณะรัฐมนตรีลดลงเล็กนอย เพราะในคณะรัฐมนตรีคณะที่ 60 มีผูหญิงรอย
ละ 7.87 ในขณะทีค่ณะปจจุบัน คณะที่ 61 มีผูหญิงรอยละ 5.71 ดังตารางที่ 52 
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ตารางที่ 52 จํานวนหญิงและชายในคณะรัฐมนตรภีายใตการบริหารราชการแผนดินของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา (คณะที่ 61) 

ที่มา : ประกาศ แตงตั้งรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลม 131 ตอนพิเศษ 164 ง วันที่ 31 สิงหาคม 2557 

 
(2)  การเมืองในระดับทองถ่ิน/ทองท่ี  

 ระดับทองถ่ิน จากผลการสมัครรับเลือกต้ังนายกและสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ป 2555 ผูหญิงไดรับเลือกต้ังสรุปได ดังน้ี  

- เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รอยละ 12.31 และไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาจังหวัด รอยละ 12.69 

- เปนนายกเทศบาลนคร รอยละ 13.04 และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภา
เทศบาลนคร รอยละ 14.46 

- เปนนายกเทศบาลเมือง รอยละ 4.90 และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภา
เทศบาลเมือง รอยละ 12.48 

- เปนนายกเทศบาลตําบล รอยละ 6.88  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภา
เทศบาลตําบล รอยละ 15.27 

- เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 6.52 และไดรับเลือกเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 14.78 

จะเห็นไดวาการเมืองในระดับทองถ่ินมีผูหญิงไดรับเลือกต้ังเปนผูบริหาร
ในทางการเมืองทองถ่ินนอยกวารอยละ 12 มีเพียงนายกเทศบาลนครที่ผูหญิงไดรับการเลือกต้ังถึงรอยละ 
13.04 ในขณะที่ผูชายมีสัดสวนไดรับเลือกต้ังเปนนายกและสมาชิกสภาสงูถึงรอยละ 80-90 ซึ่งยังคงเปนสัดสวน
ที่สูงกวาผูหญิงอยูมาก (ที่มา :  กองการเจาหนาที่, สํานักบริหารการปกครองทองถ่ิน, สํานักบริหารการปกครอง
ทองที่, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 3 ธ.ค.2555) 

 ระดับทองท่ี จากขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2557 (ตารางที่ 48) สรุปได
ดังน้ี 

- ผูหญิ งที่ ดํ ารงตําแหน ง กํ านัน ผู ใหญ บ าน  แพทยประจํ าตํ าบล              
สารวัตรกํานัน และผูชวยผูใหญบาน มีจํานวนทั้งสิ้น 46,557 คน คิดเปนรอยละ 17.51 ของผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวทั้งหมด  
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- กํานันเปนเพศหญิงไมถึงรอยละ 7 โดยมีเพียงรอยละ 6.21 ในขณะที่
ผูใหญบานมีเกือบรอยละ 10 เทาน้ันที่เปนเพศหญิง  
ตารางที่ 53 จํานวนผูบริหารหญิงชายในระดับทองที่ (ขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2557) 

ตําแหนง 
ชาย หญิง 

รวม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

กํานัน 6,420 93.79 425 6.21 6,845 
ผูใหญบาน 59,956 90.36 6,394 9.64 66,350 
แพทยประจําตําบล 3,527 54.61 2,932 45.39 6,459 
สารวัตรกํานัน 11,589 84.77 2,082 15.23 13,671 

ผูชวยผูใหญบาน 137,832 79.88 34,724 20.12 172,556 
รวม 219,324 82.49 46,557 17.51 265,881 

หมายเหตุ : ขอมูลไมรวมตําแหนงที่อยูระหวางการรอเลือกตั้ง และรอแตงตั้ง เนื่องจากครบวาระ ตาย หรือลาออก 
ที่มา : สํานักบริหารปกครองทองที่ กรมการปกครอง 
 

 3)  การมีสวนรวมในการบริหารภาคธุรกิจเอกชน 
ในภาคธุรกิจเอกชน ผูหญิงยังมีโอกาสนอยในระดับการตัดสินใจและการกําหนด

นโยบายขององคกรเมื่อเทียบกับผูชาย โดยพบวา   

 จากรายงาน Thailand : the business growth environment Grant 
Thornton International Business Report 2014 พบวา ในป 2555 ผูบริหารภาคเอกชน มีผูบริหาร
ระดับสูง เปนหญิงรอยละ 39   ซึ่งลดลงจากป 2554 ที่มีผูหญิงเปนผูบริหารถึงรอยละ 45 ซึ่งประเทศไทยยังคง
อยูในลําดับที่ 3 จาก 34 ประเทศ อยางไรก็ตาม พบวา 2 ใน 5 ของผูบริหารระดับสูงของประเทศไทยเปน
ผูหญิง รอยละ 38 โดยอยูในลําดับ 7 ในป 2556  ดังภาพที่ 34 

 

 
 
 
 

ภาพที่ 34 สัดสวนผูบริหารระดับสูงภาคเอกชน 2556  

(2556) IBR 2013 – 36 % 

(2557) IBR 2014 – 38 % 

(2555) IBR 2023 – 39 % 

จากราย งาน  Thailand : 

the bus iness  g rowth  

environment Grant 

Thornton International 

Business Report 2014 ที่

จั ด อั น ดั บ ผู บ ริ ห า ร

ภาคเอกชนในหลายประเทศ

ป ร า ก ฎ ดั ง นี้  ป  2 5 5 4 

ประเทศไทยมีผูบริหารหญิง

สู ง เป น อั น ดั บ  3  โด ย มี

จํานวนผูบริหารหญิงถึงรอย

ละ 45 ในป 2555 ผูบริหาร

ห ญิ ง ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย มี

จํานวนลดลงเหลือรอยละ 

39 สวนในป 2556 มีจํานวน

เพ่ิมขึ้น เปนรอยละ 38 คง

อยูในอันดับที่ 7 
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  จากผลสํารวจประจําป 2556 ชอง Grant Thorntion ซึ่งเปนบริษัททีป่รึกษาระหวาง
ประเทศ พบวา ประเทศไทยมี ซีอีโอ ทีเ่ปนผูหญิงคิดเปน รอยละ 49 ซึ่งนับเปนสถิติสงูสุดของโลก 

 จากขอมู ลของคณ ะกรรมการหอการคาจั งห วัด  ในป  2556-2557 
คณะกรรมการหอการคาจังหวัด มีผูหญิงอยูในคณะกรรมการ ประมาณรอยละ 19 ซึ่งสูงกวาป 2554-2555 ซึ่ง
มีผูหญิงประมาณรอยละ 17 และในสวนของประธานกรรมการหอการคาจังหวัด ในป 2556-2557 เปนผูหญิง
รอยละ 12 เพิ่มสูงข้ึนกวาป 2554-2555      ที่มีผูหญิงเพียง รอยละ 5  

การมีสวนรวมภาคประชาชน 
4)  สหกรณ 

ในป 2557 มีจํานวนสมาชิกสหกรณทั้งสิ้น 11,275,804 คน  ในจํานวนน้ีผูหญิงเปน
สมาชิกสหกรณนอยกวาผูชายทั้งสหกรณภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ซึ่งเปนหญิงรอยละ 43.17 
เปนชายรอยละ 56.83 แตเปนที่นาสังเกตวาผูหญงิเปนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรมากกวาสหกรณนอกภาค
การเกษตร (รอยละ 48.95 และรอยละ 39.08 ตามลําดับ)  โดยผูหญิงเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียนมาก
ที่สุดคิดเปนรอยละ 50.45  ดังตารางที่ 54 
 

ตารางที่ 54  จํานวนสมาชิกชาย-หญิง แยกตามประเภทสหกรณ ป 2557 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หมายเหตุ :  สหกรณ(Active) ทั้งหมด (สหกรณ+ชุมนุมสหกรณ) มีจํานวน 7,214 แหง แบงเปนชุมนุมสหกรณ 121 แหง  
               (สมาชิกเปนสหกรณ (แหง)) และ สหกรณ จํานวน 7,093 แหง 
ที่มา : กรมสงเสริมสหกรณ 

 

7.2 การดําเนินงานสงเสริมการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ 
1) การปกครองสวนทองถ่ิน สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีในพระอุปถัมภ พระเจาวรวงศ

เธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดสัดสวน หญิง : ชาย เปน 1 : 1 ในสมาชิก      
สภาองคการบริหารสวนตําบล ในสวนของภาครัฐไดรณรงคและฝกอบรมสรางความรูความเขาใจในเรื่อง
ดังกลาว นอกจากน้ี ยังไดมีความพยายามในการผลักดันพรรคการเมืองพิจารณากําหนดสัดสวนหญิงชายในการ
ลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งขณะน้ี พรรคการเมืองกําลังพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติอยู 

2) การสรางเครือข ายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ           
ภาคประชาสังคมในการเพิ่มสัดสวนการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 
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3)  การจัดทําบันทึกความเขาใจเพือ่การสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมือง เพื่อรวมกัน
กําหนดแนวทางและทิศทางการสงเสริมใหผูหญิงมีสวนรวมทางการเมือง  

4)  จัดอบรมผูนําสตรีที่มีความสนใจเขาสูการเมืองทองถ่ิน 
5)  การรณรงคสรางความตระหนักใหสังคมเห็นความสําคัญของผูหญิงในการเขาไปมีสวน

รวมทางการเมืองและจัดถายทอดทางสถานีวิทยุและโทรทัศน  
6) การอบรมสื่อทองถ่ินเพื่อสรางความตระหนักในประเด็นสตรีและการเมืองในระดับ

ชุมชน 
7) การจัดเวทีรณรงคสงเสริมเรื่องผูหญิงกับการเมือง ในสถาบันการศึกษาเพื่อใหนักศึกษา

ที่เปนคนรุนใหมไดมีสวนสงเสริมและสนับสนุนการเพิ่มสัดสวนของผูหญิงในการเมือง 
 

7.3  ขอทาทาย 
 การกําหนดมาตรการพิเศษตาง ๆ เชน การกําหนดสัดสวนระหวางหญิงและชายใน            

กฎระเบียบตาง ๆ เพื่อเปนการเปดโอกาสใหสตรีไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนบริหารหรือการตัดสินใจ เชน  
- สัดสวนทางการเมืองทั้งระดับชาติ ทองถ่ิน  
- สัดสวนในการแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 
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8. กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 
กลไกเชิงสถาบันเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

เพื่อสงเสริมใหมีการจัดต้ังกลไกที่เหมาะสมสําหรับการขับเคลื่อนความกาวหนาของสตรีใหมีบทบาท และ         
มีศักยภาพที่พรอมจะมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยการออกแบบ สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติการ              
การติดตาม ประเมินผล ใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม  

    

8.1  สถานการณ 
    การจัดต้ังสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2545  ใหเปนกลไก

ระดับชาติเพื่อการพัฒนาสตรีและความเสมอภาคหญิงชาย นับวากอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด และ              
แนวการพัฒนาสตรีอยางมาก โดยความเสมอภาคระหวางหญิงและชายไดรับการยอมรับอยางเปนทางการวา
เปนภารกิจของรัฐที่จะตองกําหนดและดําเนินนโยบายของรัฐใหมีความเทาเทียมระหวางเพศ และพัฒนา
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม รวมถึงการสงเสริม ประสานงาน และความรวมมือกับภาคเอกชน ประชาสังคมใหมี
แนวคิดในเรื่องความเสมอระหวางเพศ 

 ประเทศไทยไดกําหนดเรื่องความเสมอภาคระหวางหญิงชายไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตราที่ 4 “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” และไดจัดทําแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งกําหนดใหการเสรมิสรางและพัฒนาศักยภาพกลไกและองคกรสตรทีุกระดับ
เปนยุทธศาสตรของแผน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาองคกรและกลไกสตรีระดับตางๆ ทั้งในภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายสตรีตางๆ ใหมีความเขมแข็ง มีศักยภาพสูง 
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีทุกระดับ และมีแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการสงเสริมและ              
เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและกลไกสตรีระดับตางๆ  

 

8.2 การดําเนินงานดานกลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี  
1) กลไกระดับสากล 

ประเทศไทยมีผูแทนซึ่งเปนผูแทนในระดับนานาชาติ ไดแก นางสายสุรี จุติกุล และ   
นางกานดา วัชราภัย ดํารงตําแหนงผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครอง           
สิท ธิสตรีและเด็ก (ASEAN Commission fo the Promotion of the Fights of Women and Children - 
ACWC)  วาระระหวางป 2557 - 2559 และวาระป 2557 - 2560 ตามลําดับ นอกจากน้ีในการประชุม
คณะกรรมาธิการวาดวยสถานภาพสตรี (Commission on the Status of Women –CSW) สมัยที่  59 
ประเทศไทยไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธาน ฯ ซึ่งนางกานดา วัชราภัย ไดดํารงตําแหนงประธาน ดังกลาว 

 
2) กลไกระดับชาติ   

  (1) คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผู ดอยโอกาส  วุฒิ สภา และคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  ผู สู งอายุและผูพิการ                            
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกในรัฐสภา ทําหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ รวมทั้งประสานกับองคกรภายในประเทศ 
ตางประเทศ ประชาคม  ภายในประเทศและนานาชาติ เกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพื่อสงเสริมการแกปญหา
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การพัฒนาสังคม การสงเสริมความเสมอภาคและขจัด
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การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบคุคล การสรางหลักประกันความมั่นคง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได
ทําหนาที่ผลักดัน และดําเนินการในเรื่องการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เชน การจัดเสวนาเพื่อผลักดันแนวคิด
ในการแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรี การติดตามการดําเนินงานพระราชบัญญัติคุมครองผูกระทําดวยความ
รุนแรง การผลักดันรางพระราชบัญญัติอนามัยเจริญพันธุ  
   (2) การแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถานภาพสตรี
แหงชาติ (กยส.) มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ พิจารณากําหนดแนวทางการปฏิบัติ สงเสริมสนับสนุน กํากับ
ติดตามและประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติเกี่ยวกับสตร ี  
   (3) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) ทําหนาที่เสนอแนะแนวทาง
ในการสงเสริมและพัฒนาสตรีตอคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถานภาพสตรีแหงชาติ 
(กยส.) ประกอบดวย คณะอนุกรรมการการดําเนินงานดานสมัชชาสตรี คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย  
คณะอนุกรรมการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานในการประชุมเอเปคดานสตรี คณะอนุกรรมการจัดทําสื่อ
สงเสริมความเสมอภาคหญงิชาย คณะอนุกรรมการดานสตรแีละการสงเสรมิสนัติภาพและความมั่นคงปลอดภัย และ
คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยสถานภาพสตรี  
 
 3) กลไกภาครัฐ   
 (1) การแตงต้ังผูบริหารเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer : CGEO) และศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP) 
เพื่อเปนกลไกในการประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP)  ใน 19 
กระทรวง จาก 20 กระทรวง รวม 131 หนวยงาน ประกอบดวย 127 กรม และ 4 หนวยงานอิสระ ซึ่งทั้ง 131 
หนวยงาน   โดยมีหนาที่ในการจัดทําและดําเนินการตามแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
ซึ่งสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดประเมินผลการดําเนินงานของ CGEO และ GFP เปนประจํา
ทุกป เพื่อเรียนรูแนวการปฏิบัติที่ดี และปรับปรุงยุทธศาสตรการดําเนินงานของ GFP ใหมีการดําเนินการของ
กลไกดังกลาวในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศแกบุคลากรในหนวยงาน เชน การจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็ก
ในที่กันดาร การจัดอบรมบุคลากรใหมีความตระหนักในความละเอียดทางเพศภาวะในการทํางาน  ตลอดจน
บูรณาการมุมมองเพศภาวะเขาสูแผนงานและโครงการของหนวยงาน  
   (2) การจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ ใน 19 กระทรวง 
และ 131 หนวยงาน 
   (3) รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศโดยการ
ทํางานในลักษณะสหวิชาชีพองคกรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ และภาคประสังคมจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ผลักดันการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี และการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ ภาครัฐและเอกชนไดรวมกัน
ริ เริ่ มการดํ าเนินการใน เรื่ อ งต าง ๆ  เชน  ความรวมมื อระหวางภาครัฐกั บมู ล นิ ธิ เพื่ อนหญิ งและ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในการสรางระบบปองกันและแกไขความรุนแรงตอสตรีในชุมชน ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยดานสตรี  นอกจากน้ี องคกรและเครือขายสตรียังมีการรวมกลุมและพัฒนาเปนภาคีเครือขาย           
ที่เขมแข็ง เชน เครือขายผูหญิงพลิกโฉมประเทศไทย ซึ่งรวมตัวโดยมีเปาหมายใหผูหญิงเขาไปมีสวนรวมใน
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทยชุด ตาง ๆ เพื่อเปนหลักประกันวากระบวนการและผลที่เกิดจากการ
ขับเคลื่อนในกระบวนการและกิจกรรมทั้งหมดของคณะกรรมการทุกชุดจะมีมุมมองเพศภาวะ นอกจากน้ี               
การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาสตรปีระจําจงัหวัด อําเภอ และตําบล เพื่อสงเสรมิใหสตรีมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองของประเทศ  ซึ่งโครงการและกิจกรรมของคณะกรรมการดังกลาว             
ที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศและการพัฒนาสตรีไดรับการสนับสนุนงบประมาณและวิชาการจากรัฐบาล
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   (4) การผลักดันใหมีการจัดทาํงบประมาณที่มีมุมมองมิติหญิงชายในหนวยงานภาครัฐ
   (5) การจัดทํามาตรฐานและตัวช้ีวัดความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ประกอบดวย  
4 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานความเสมอภาคในศักด์ิศรีความเปนมนุษย มาตรฐานความเสมอภาคทางสังคม 
มาตรฐานความเสมอภาคทางสังคม และมาตรฐานความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ  
   (6) การจัดต้ังคณะอนุกรรมการสถิติสาขาหญิงและชาย และการจัดทํา (ราง)
แผนพัฒนาสถิติสาขาหญิงและชาย พ.ศ. 2556 – 2558 
  4) กลไกสวนภูมิภาค  

 (1) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยงานในระดับ
จังหวัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีภารกิจในการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรี
และเด็ก 

 (2) มีการทํางานในลักษณะสหวิชาชีพ ในการผลักดันการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี  
และการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ  โดยมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรสตรีทองถ่ินและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เปนตน 

5) องคกรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม  
เปนกลไกหน่ึงที่มีสวนสําคัญอยางมากในการผลักดันการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

และการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย โดยภาครัฐและเอกชนเนนการดําเนินการรวมกันในฐานะภาคีหุนสวน
ทั้งในเรื่องนโยบายและการดําเนินโครงการ/กิจกรรมรวมกันเพื่อดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ  
นอกจากน้ี ยังมีองคกรและเครือขายสตรีที่มีการรวมกลุมและพัฒนาเครือขายที่เขมแข็งเพื่อสงเสริมใหสตร ี               
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครองของประเทศ  เชน  มูลนิธิตางๆ องคกร
เครือขายสตรีทั้งในและตางประเทศ  คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล เปนตน 

 

8.3 ขอทาทาย 
 เพื่อสงเสริมความกาวหนาของการดําเนินงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายของ

ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ ควรคํานึงถึงประเด็นในการดําเนินงาน ดังน้ี 
1) การพัฒนามาตรการกลไก กฏหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  และสามารถถายทอดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในทุกภาคสวนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2) การพัฒนาองคความรู  และงานวิจัยดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายตาม
บริบทของสังคมไทย 

3) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศ 
4) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคสวนใหมุมมองในมิติหญิงชาย และสามารถ

นําไปใชในชีวิตประจําวัน และการปฏิบัติงานได 
5) ผลักดันใหมียุทธศาสตรการจัดทํางบประมาณของประเทศที่มีมุมมองมิติหญิงชาย 
6) การจัดเก็บและการวิเคราะหขอมูลจําแนกเพศ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการกําหนด

นโยบาย แผนงาน และโครงการใหเหมาะสมกับความตองการของกลุมเปาหมาย 
7) มีระบบการติดตามประเมินผลความกาวหนาการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชาย  เพื่อนําผลไปใชในการวางแผนการดําเนินการใหสอดคลองกับเปาหมายของการ
พัฒนาประเทศ และพันธกรณีที่ประเทศไทยไดใหการรับรองไว 
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9. สิทธิมนุษยชนของสตรี 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเปนมนุษยหรือสิทธิในความเปนคน อันเปน 
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได 
และไมมีบุคคล องคกร หรือแมแตรัฐ สามารถลวงละเมิดสิทธิความเปนมนุษยได สิทธิในความเปนมนุษยเปน 
ของคนทุกคน ไมเลือกวาจะมีเช้ือชาติ ศาสนา แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกตางกัน และไมคํานึงถึงความ
แตกตางกันในดานสุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง ความเช่ือทางศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ฯลฯ                        
สิทธิมนุษยชนน้ันไมมีพรมแดน  การกระทําใดที่มนุษยกระทําตอกันอยางหยามเกียรติและละเมิดศักด์ิศรีของ
ความเปนคน ไมวาจะเกิดแกมนุษยที่ประเทศใด และไมวาผูกระทําการละเมิดจะเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐ
ใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน1 ประกอบดวย 

  
  1) ศักด์ิศรีความเป นมนุษย (Human Dignity): มนุษยทุกคนมีศักด์ิศรีประจําตัว            

ต้ังแตเกิดมาเปนมนุษย ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนสิ่งที่ธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน ศักด์ิศรีความ
เปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะที่เขาเปนมนุษย การใหคุณคาของมนุษยแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก
คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซึ่งความแตกตางกันข้ึนอยูกับการมีอํานาจหรือการยึด
ครองทรัพยากรของสังคม และคุณคาของมนุษยในฐานะที่เปนมนุษยซึ่งมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก  

  2) ความเสมอภาค (Equality): การที่ทุกคนควรได รับจากสวนที่ควรไดในฐานะ     
เปนมนุษย ซึ่งความเสมอภาคไมใชการไดรับเทากัน  

  3) การไม เลือกปฏิบั ติ (Non-Discrimination): การปฏิบั ติตอคนทุกคนอยาง           
เทาเทียมกัน  

  4) เป นสากลและไม สามารถถ ายโอนกันได  (Universality & Inalienability):          
สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคน ไมสามารถ       
ถายโอนใหแกกันได มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใดได และไม

                                                             
1 กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ  กรมคุมครองสิทธแิละเสรีภาพ กระทรวงยตุิธรรม. ชุดความรูสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู 

สนธิสัญญาหลกัระหวางประเทศดานสิทธมินุษยชนทีป่ระเทศไทยภาค.ี สืบคนเมื่อวันที่  28 เมษายน  2557                                                                                     
จาก http://www.rlpd.moj.go.th/rlpdnew/  images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf  
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มีการครอบครองสิทธิแทนกัน เพราะสิทธิมนุษยชนเป นเรื่องที่ธรรมชาติกําหนดข้ึน เป นหลักการที่ทุกคน           
ตองปฏิบัติ 

  5) แบงแยกมิได (Indivisibility): ไมสามารถแยกเปนสวนๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวา
อีกสิทธิหน่ึง  

ดังน้ัน สิทธิมนุษยชนสตรี หมายถึง สิทธิในรางกาย สิทธิในความเปนคน  และสิทธิที่จะตัดสินใจ
อยางเปนอิสระดวยตนเองของสตรี โดยความเทาเทียมและไมคํานึงถึงความแตกตางในทุกๆ ดาน 

  

9.1 สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
 การประสบปญหาการถูกกดข่ีและการเอาเปรียบ โดยเฉพาะสิทธิทางเพศของผูหญิงยังคง

เกิดข้ึนอยู และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี อาจเปนผลมาจากอดีตที่สังคมใหอํานาจของเพศชายเปน
ใหญ  สรางความชอบธรรม และเห็นการจํากัดสิทธิของผูหญิงเปนเรื่องธรรมชาติ จนนําไปสูการลวงละเมิดสิทธิ
ของผูหญิงอยางเปนระบบ ซึ่งต้ังอยูบนรากฐานของความคาดหวังและการใหคุณคาของสังคมที่เพศชายหรือ  
เพศหญิงควรทํา สงผลใหเกิดความไมเสมอภาคทางเพศ เกิดการแบงแยกพื้นที่สาธารณะออกจากพื้นที่สวนตัว 
และเผชิญตอการเลือกปฏิบัติทางเพศ  

 
1) อนามัยเจริญพันธุ 

การสํารวจการละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย2 พบวา ผูหญิงในประเทศไทยถูกละเมิด
สิทธิดานอนามัยเจริญพันธุมากที่สุด โดยประเด็นเกี่ยวกับจารีตที่ไมไดกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรหรือ
กฎหมายจํานวนผูหญิงถูกละเมิดมากที่สุด คือ ผูหญิงกลุมอายุ 25 -34 ป ถูกละเมิดสิทธิมากที่สุด โดยผูหญิง
กลุมอายุดังกลาวถูกละเมิดมากที่สุดในเรื่องการรูสึกอึดอัดคับของใจที่ไมสามารถทํากิจกรรมที่อยากทํา             
แตทําไมไดเพราะความเปนผูหญิง การไมไดรับความเปนธรรมในหนาที่การงานเน่ืองจากเปนผูหญิง การถูก
ขัดขวางไมใหแยกทางจากคูรักหรือคูสมรส การถูกสามีและ/หรือคูรักปฏิเสธเมื่อขอใหสวมถุงยางอนามัย             
การถูกบังคับไมใหแตงงาน การถูกบังคับใหแตงงาน และการถูกกดดันใหตองทํางานหลังการคลอดนอยกวา            
45 วัน เปนตน  

2) การต้ังครรภและการคุมกําเนิด 
สิทธิทางวัฒนธรรม ก็ยังมีความเหลื่อมล้ําทางสิทธิดวยเหตุแหงเพศ ดังเชน สิทธิดาน

อนามัยเจริญพันธุที่ผูหญิงยังคงถูกเลือกปฏิบัติ บังคับ หรือใชความรุนแรง โดยขาดโอกาสในการเลือก ขาดการ
เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเจริญพันธุของตนเองได            
ไมสามารถตัดสินใจอยางอิสระในการมีหรือไมมีบุตร มีเมื่อไร และมีกี่คน โดยผูหญิงยังคงเปนผูแบกรับภาระ             
ในการคุมกําเนิดมากกวาชาย และเมื่อการคุมกําเนิดผิดพลาด เปนผลใหเกิดการต้ังครรภไมพึงประสงค ผูหญิง 
ก็ยังคงตองรับภาระในการต้ังครรภ ทั้งๆ ที่ไมมีความพรอมในดานเศรษฐกิจและสังคม ย่ิงไปกวาน้ัน หากการ  
ต้ังทองเมื่อไมพรอมเกิดข้ึนในวัยเรยีน ผูหญิงสวนใหญตองลาออกจากโรงเรยีนเพื่อหนีความกดดันและการตีตรา
ของสังคม และยังตองแบกรับภาระการตัดสินใจยุติการต้ังครรภ (การทําแทง) ทั้งในดานความเสี่ยงอันตราย           
ตอชีวิต และการถูกประนามหยามเหยียด ในขณะที่ผูชายยังสามารถเรียนตอได โดยไมถูกผลกระทบหรือเกิด
การเปลี่ยนแปลงมากนัก  จะเห็นไดวาเปนความเหลื่อมล้ําที่สังคมเปดโอกาสและทางเลือกใหผูชายมากกวา
ผูหญิง  

                                                             
2
 ศิริพร  จิรวัฒนกุล และคณะ.  รายงานการสํารวจขอมูลการละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว, 2553.  
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3) การเลิกจางงาน   
จากการศึกษาเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจโลกกระทบแรงงานหญิง  พบวา แรงงานหญิงเปน

กลุมแรกที่ถูกเลิกจางในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูประกอบการอางวา แรงงานหญิงมีขอเสียเปรียบ
แรงงานชายในเรื่องความแข็งแรงเพราะเปนงานที่ตองใชกําลัง จะเห็นไดวา ผูหญิงจะเผชิญปญหากับ               
ความไมมั่นคงในการทํางาน เพราะเมื่อมีการลดการจางงาน  แรงงานหญิงจะไดรับผลกระทบเปนลําดับแรก        
ถูกเลิกจาง โดยอาจไมไดรับคาชดเชยการเลิกจาง ไมมีการแจงกลาวลวงหนา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอครอบครัว 
เน่ืองจากแรงงานหญิงอาจมีภาระหนักตองเลี้ยงดูพอแมพี่นองหรือดูแลบุตรของตนเองดวยเชนกัน  ภายใต
โครงสรางความเหลื่อมล้ําระหวางเพศและวัฒนธรรมความเช่ือหลายอยาง ซึ่งกําหนดบทบาทหนาที่หญิงชาย         
ที่ใหผูหญิงไดรับสิทธิเพิ่มข้ึนจากภาระที่ตองทําทั้งในบานและนอกบาน รวมทั้งการใหบริการสมา ชิกใน
ครอบครัว  

4) การลวงละเมิดทางเพศ 
ผูหญิงยังคงถูกคุกคาม ลวงเกิน ลวนลามทางเพศ โดยคนงานชายหรือหัวหนางาน

ผูบังคับบัญชา ผูมีอํานาจใหคุณใหโทษในการทํางาน  ซึ่งปญหาการลวงละเมิดทางเพศเปนปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่สําคัญมากและเกิดข้ึนทั่วโลก  ซึ่งในสวนของประเทศไทยการลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน            
ยังเปนเรื่องที่เกิดข้ึนบอย พบเห็นไดจากขาวประจําวัน และมีแนวโนมวาจะสูงข้ึน ซึ่งการลวงละเมิดในสถานที่
ทํางานน้ัน พบไดในหลายรูปแบบ  ไมวาจะเปนการกระทําดวยวาจา เชน การพูดหยอกลอ พูดจาสองแง             
สองงาม หรือการเลาเรื่องลามก อนาจาร นอกจากน้ีการลวงละเมิดทางเพศอาจเกิดจากการสัมผัส ถูกเน้ือ            
ตองตัว ลูบไล เปนตน  และจากการสํารวจความคิดเห็นของขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท 
และพนักงานธนาคารหญิง จํานวน 1,153 คน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกี่ยวกับการถูกลวนลาม
หรือลวงละเมิดทางเพศในที่ทํ างาน ของสวนดุสิตโพล  พบวา ผูหญิ งถูกคุกคามทางเพศในรูปแบบ                       
การถูกลวนลามทางวาจา พูดสองแงสองงาม ใชวาจาลามกมากที่สุด  รองลงมาคือ ถูกลวนลาม แตะอั๋ง ถูกเน้ือ
ตองตัว และถูกชวนดูเว็บโป ถูกแทะโลมดวยสายตา ถูกชวนมีเพศสัมพันธ  ตามลําดับ โดยสัดสวนของหญิงสาว
ที่ถูกลวนลามหรือลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน แบงเปน ขาราชการ รอยละ 17.87  พนักงานรัฐวิสาหกิจ      
รอยละ 23.26  พนักงานธนาคาร รอยละ 26.52 และพนักงานบริษัท รอยละ 29.01 ทั้งน้ี ผูบังคับบัญชา              
หรือหัวหนางานเปนผูกระทําลวนลามทางเพศมากที่สุด รองลงมาคือ เพื่อนรวมงาน ผูมาติดตองาน ลูกคา 
คนงาน ภารโรง และพนักงานรักษาความปลอดภัย   

5) เชื้อชาติ สถานะทางสังคม และวัฒนธรรม 
ผูหญิงจํานวนมากยังตองเผชิญกับอุปสรรคในการไดรับสิทธิมนุษยชน สาเหตุเพราะ

ปจจัย เชน เช้ือชาติ ภาษา เผาพันธุ วัฒนธรรม ศาสนา ความพิการ หรือชนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคม หรือ
เพราะความเปนชนพื้นเมือง ผูอพยพ ซึ่งรวมถึงคนงานสตรีอพยพ สตรีพลัดถ่ิน หรือผูลี้ภัย ผูหญิงเหลาน้ี ยังอาจ
เสียเปรียบ และถูกเบียดออกไป  

โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรศาสนาพุทธของไทยใหการยอมรับในสถานภาพและบทบาท
ของอุบาสิกา  ในขณะที่สถานภาพและบทบาทของภิกษุณี และแมชี กลับสูญหายไปในบริบททางศาสนาของ
สังคมไทย  ประกอบกับกฎหมายของไทย ไมรับรองสิทธิของสตรีในการบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุณี  สังคม 
ไมเปดโอกาสใหสตรมีีสทิธิที่จะไดรับการบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุณีอยางเปนทางการ  ภาครัฐไมใหโอกาสแก
สตรีที่จะเปนภิกษุณี และเศรษฐกิจไมมีการสนับสนุนทางการเงินใดๆ แกภิกษุณี เพื่อยังชีพในการปฏิบัติธรรม 
ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของสตรีในการพัฒนาศักยภาพทางจิตวิญญาณ กีดกันสตรีในการเขาสูพื้นที่ทาง
พระพุทธศาสนา และยังเปนการขัดกับพันธกรณีระหวางประเทศ  
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6) ปญหาการคามนุษย 
เหย่ือคามนุษยที่พบในไทยสวนใหญเปนผูยายถ่ินจากประเทศเพื่อนบานที่ถูกบังคับ               

ขูเข็ญหรือลอลวงมาเพื่อการแสวงประโยชนบังคับใชแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ หรือเปนเด็กที่ทํางาน             
ในวงการคาประเวณี  มีการประมาณการอยางตํ่าวา จํานวนประชากรกลุมน้ีนาจะมีหลายหมื่นคน เหย่ือการคา
มนุษยเพื่อการบังคับใชแรงงานในไทยจํานวนมากมักถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับการประมง การผลิตเสื้อผาราคาถูก โรงงานตางๆ งานรับใชตามบาน  และบางคนถูกบังคับใหขอทาน
ตามถนน 

จากขอมูลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่รับผูที่เสียหายจาก
การคามนุษยมาดูแลในสถานคุมครองสวัสดิภาพจํานวน 9 แหง ต้ังแตป 2555-2557 พบวา มีผูไดรับความ
เสียหายเปนผูหญิงมากกวาผูชาย ดังภาพ 35 และตารางที่ 55-56 

ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ภาพที่ 35  จํานวนผูไดรับความเสียหายจากสถานคุมครองสวัสดิภาพ จํานวน 9 แหง ป 2555-2557 
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ตารางที่ 55 สถิติผูเสียหายจากการคามนุษยที่เขารับการคุมครองสวัสดิภาพของหนวยงาน 9 แหง  

ประจําป 2555 (มกราคม 2555-ธันวาคม 2555) 

สัญชาต ิ

เพศ/อายุ ประเภทการตกเปนผูเสียหายฯ 

ชาย หญิง 

กา
รบั

งคั
บใ

ชแ
รง

งา
น 

กา
รค

าป
ระ

เว
ณ

ี 

แส
วง

หา
ปร

ะโ
ยช

นท
าง

เพ
ศ 

ขอ
ทา

น 

กา
รข

ูดรี
ดบุ

คค
ล 

กา
รบั

งคั
บตั

ดอ
วัย

วะ
 

กา
รเ

อา
คน

ลง
เป

นท
าส

 

แพ
รว

ัตถ
ุหรื

อส
ื่อล

าม
ก 

ไม
ใช

ผูเ
สีย

หา
ย 

รวม 

0-
15

  

16
-1

8 

19
 ป

ขึ้น
ไป

 

0-
15

  

16
-1

8 

19
 ป

ขึ้น
ไป

 

ไทย 11 32 18 41 62 2 47 99 7 13 0 0 0 0 0 166 

กัมพูชา 27 4 4 30 0 3 24 1 0 33 0 0 0 0 0 58 

ลาว 6 14 21 31 32 10 52 59 3 0 0 0 0 0 0 114 

เมียนมา 3 40 78 17 31 7 132 39 3 0 2 0 0 0 0 176 

เวียดนาม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

จีน 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2 

อ่ืนๆ 1 2 0 4 0 4 0 4 0 0 7 0 0 0 0 11 

ไมระบุ
สัญชาต ิ

0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

รวม 48 93 121 124 126 26 256 202 14 47 9 0       528 

  262 376   
        ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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ตารางที่ 56  สถิติผูเสียหายจากการคามนุษยที่เขารับการคุมครองสวัสดิภาพของหนวยงาน 9 แหง 

ประจําเดือน  มกราคม - ธันวาคม  ประจําป 2557  

สัญชาติ 

เพศ/อายุ ประเภทการตกเปนผูเสียหายฯ 

ชาย  หญิง 

กา
รบั

งคั
บใ

ชแ
รง

งา
น

หรื
อบ

ริก
าร

 

กา
รค

าป
ระ

เว
ณ

ี 

แส
วง

หา
ปร

ะโ
ยช

น
ทา

งเ
พศ

 

ขอ
ทา

น 

กา
รข

ูดร
ีดบ

ุคค
ล 

กา
รบ

ังค
ับต

ัดอ
วัย

วะ
 

กา
รเ

อา
ลง

เป
นท

าส
 

แพ
รวั

ตถ
ุหร

ือสื่
อ

ลา
มก

 

รวม 

0-
15

  

16
-1

8 

18
ปข

ึ้นไ
ป 

0-
15

  

16
-1

8 

18
 ป

ขึ้น
ไป

 
ไทย 5 5 10 22 24 1 13 51 0 1 0 0 2 0 67 

กัมพูชา 4 0 2 1 6 0 2 7 0 4 0 0 0 0 13 

ลาว 2 0 0 6 22 22 4 47 0 0 0 0 1 0 52 

เมียนมา 5 11 48 5 4 2 68 2 0 2 1 0 2 0 75 

อินเดีย 0 0 7 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 7 

โรฮีนญา 0 3 20 0 0 0 19 0 0 0 0 0 4 0 23 

บังกลาเทศ 0 13 52 0 0 0 24 0 0 0 9 0 32 0 65 

อุซเบกิสฐาน 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

รวม 16 32 139 34 56 26 137 108 0 7 10 0 41 0 303 

  187 116                   
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9.2 การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนสตรี 
1) ประเทศไทยไดมีการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทแหงชาติดานสิทธิมนุษยชนข้ึน

ตามกลุมเปาหมายเพื่อใหครอบคลุมถึงสิทธิของกลุมตางๆ เชน สตรี ผูหนีภัย เด็ก คนตางดาว  ผูสูงอายุ และ            
ผูที่ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส ฯลฯ ซึ่งเปนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับแรกของประเทศไทย  (พ.ศ. 2544 - 2548)  

2) ตอมาไดมีการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2552 – 2556) มีเปาหมาย
หลัก คือ สังคมไทยเปนสังคมแหงการเคารพศักด์ิศรีของความเปนมนุษยตามหลักสิทธิ โดยผานการจัดทํา
ภารกิจขององคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนในทุกภาคสวน และไดมีการกําหนดยุทธศาสตรและพันธกิจ เพื่อเปน
แนวทางใหหนวยงานตางๆ นําไปบูรณาการในแผนงานของหนวยงาน เพื่อใหเกิดการสงเสริม ปกปอง และ
คุมครองสิทธิมนุษยชน   



91 

 
 

3) แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 - 2561) มีเปาหมาย คือ เปนสังคม
ที่สงเสริมสิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพื่อนําไปสูสังคมสันติสุข เพื่อ
ใชในการสงเสริม ปกปอง คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชน และแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ภาพรวมของประเทศ 

4) การประกาศใชพระราชบัญญัติช่ือบุคคล (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2548 
5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รับรองสิทธิเสรีภาพ ดังน้ี 

(1) ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย (มาตรา 4, 26) 
(2) ความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 30) 
(3) สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา 32, 39) 
(4) สิทธิของผูตองหาหรือจําเลย (มาตรา 40) 
(5) สิทธิของพยานและผูเสียหายในคดีอาญา (มาตรา 40 (4) (40 (5)) 
(6) สิทธิของเด็ก (มาตรา 49, 40 (6), 52, 84 (7)) 
(7) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 37, 79) 
(8) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา 45, 46, 47, 48) 
(9) เสรีภาพทางการศึกษา (มาตรา 49, 50) 
(10) สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา 41, 42) 
(11) สิทธิในการบริหารสาธารณสุขและสวัสดิการ (มาตรา 51) 
(12) สิทธิของผูสูงอายุ (มาตรา 53, 80 (1) ) 
(13) สิทธิของคนพิการหรือทุพพลภาพ (มาตรา 54, 80 (1) 
(14) สิทธิของผูบริโภค (มาตรา 61, 61 วรรคสอง) 
(15) สิทธิของชุมชนทองถ่ิน (มาตรา 66, 67) 
(16) สิทธิในการรวมกลุมและการชุมนุม (มาตรา 64, 65, 63) 
(17) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและการมีสวนรวม(มาตรา 56, 57, 58)  
(18) สิทธิในการรองทุกขและฟองคดี (มาตรา 59,60,62,212, 213) 
(19) สิทธิและเสรีภาพอื่นๆ (มาตรา 33, 34, 35,38, 52, 54 วรรคสอง, 55,69) 

6) การประกาศใชพระราชบัญญัติคํานําหนานามหญิง พ.ศ. 2551 
7) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ 17/2555 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 วา การจัดเก็บ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากสามีและภริยาตามมาตรา 57 ตรี และมาตรา 57 เบญจ แหงประมวลรัษฎากร 
เปนการจํากัดสิทธิสามีและภริยาในการย่ืนรายการและเสียภาษี ถือวา ไมสงเสริมความเสมอภาคของชายและ
หญิง กรณีสามีภรรยาตางฝายตางมีเงินได สามีและภรรยาตางฝายตางมีหนาที่ย่ืนรายการและเสียภาษีเงินไดใน
นามตนเอง  

8) รางพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ... (รอประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  
เพื่อเปนกฎหมายคุมครองผูที่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงเพศอยางไมเปนธรรม โดยมีสาระสําคัญ คือ                     

 (1) ความหมายของ “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงเพศอยางไมเปนธรรม”  
 (2) การมีคณะกรรมการสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางเพศ ซึ่งทําหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายวางแนวทางมาตรการตางๆ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ  
 (3) คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมระหวางเพศ ทําหนาที่ใน

การวินิจฉัยการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  
(4) บทกําหนดโทษผูที่กระทําการเลือกปฏิบัติ  



92 

 
 

(5) การสงเคราะหผูเสียหาย และ  
(6) กองทุนสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางเพศ                

9) สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 9 ฉบับ ไดแก  
(1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW 
(2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 
(3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)  
(4) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)  
(5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD)  
(6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment : CAT) 

(7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities : CRPD)  

(8) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance)  

(9) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสทิธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families: ICRMW)  
  
 

9.3  ขอทาทาย  
 ประเทศไทยยังคงมีคนไรรัฐและไรสัญชาติที่ยังคงเปนปญหามายาวนานเปนสาเหตุหน่ึงที่ทํา
ใหปญหาดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยยังคงมีอยู 
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10. สตรีกับสื่อมวลชน 
สื่อมวลชนเปนสถาบันซึ่งมีบทบาทและมีสวนรวมสําคัญในการสรางคานิยม เจตคติ ความรู ความ

เขาใจ สรางความตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทสตรีในสังคม แตในปจจุบันสื่อมวลชนยังไมไดแสดง
บทบาทและการมีสวนรวมดังกลาวเทาใดนัก ซึ่งอาจจะเปนเพราะสื่อมวลชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขา
ใจความตระหนักถึงการเคารพศักด์ิศรี คุณคาความเปนมนุษยและไมไดใหความสําคัญตอความเสมอภาคหญิง
ชาย 

 

10.1 สถานการณ 
ปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาดานสื่อสารมวลชนกาวหนาไปมาก และเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็วหลายรูปแบบ  อยางไรก็ตาม พบวา มิติดานสตรีกับสื่อมวลชนยังคงนําเสนอบทบาทของผูหญิงใน
ประเด็นซ้ํา ๆ มักเสนอความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ  และมีคานิยมแบบเดิมๆ ที่สะทอนทัศนคติที่มีอคติทางเพศ 
ถึงแมวาปจจุบันมีผูหญิงเขาไปทํางานดานสื่อมวลชนมากข้ึน และมีบทบาทในฐานะผูสื่อขาวหญิงมากข้ึน          
ในทุกสาขาก็ตาม  การนําเสนอเน้ือหาของสื่อ ยังคงเสนอภาพลักษณของสตรีในทางลบ และเสื่อมศักด์ิศรี           
ไมไดสะทอนชีวิตที่หลากหลายและรูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมของสตรี  ภาพของผูหญิงที่ปรากฏในสื่อ
สวนใหญสะทอนถึงความคิดเห็นในการเลือกเสนอภาพผูหญิงเหมือนวัตถุทางเพศ หรือสิ่งของ มากกวา        
ความเปนเพื่อนมนุษยที่มีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเท าเทียมกัน (รศ. มาลีบุญศิริพันธ , สตรีกับ             
สื่อสารธารณะ: 2556) นอกจากน้ี สื่อไทยมีความจํากัดมากในการเขาถึงมิติทางเพศ การนําเสนอทางสื่อจะมี 
การใชศัพท แสดงใหเห็นถึงการเอาเพศมาเปนตัวกําหนดมากกวาการดูที่คุณสมบัติหรือความสามารถของบุคคล 
เชนคําวา เกย ตุด กะเทย ทอม ด้ี หรือพอมีขาวผูหญิงทําแทงสื่อพาดหัวทันที “แมใจราย” โดยไมไดมองเลยวา
กอนหนาน้ันมันเกิดอะไรข้ึนบาง ผูชายมีบทบาทอยางไรกับเหตุการณที่เกิดข้ึนบาง ผูหญิงไมไดต้ังทองไดเอง    
โดยอัตโนมัติ (มณฑิรา นาควิเชียร http://www.mediainsideout.net/local/2013/09/149) 

จากบทความ หนุนบทบาทสตรีในสื่อ เปดพื้นที่-ลดชองวาง ในหนังสือพิมพขาวสดรายวัน 
ระบุวา จากสถิติของหนวยงานตรวจสอบสื่อสากล Global Media Monitoring Project (GMMP) ระบุวา           
ในการสํารวจป 2010 มีแหลงขาวผูหญิงถูกนําเสนอผานสื่อเพียง รอยละ 24 เทาน้ัน แนนอนวาอีกรอยละ 76 
เปนแหลงขาวผูชาย เมื่อเทียบสัดสวนแลวเทากับ 1 : 3 เทาน้ัน แสดงใหเห็นวาผูหญิงถูกนําเสนอผานสื่อนอย
เกินไปอยางชัดเจน แมวาจะมีการพัฒนาดานสื่อสารมวลชนและสื่อสารสนเทศ ซึ่งชวยลดชองวางระหวาง          
ทั้สองเพศ และใหผูหญิงเขาถึงการแสดงออกทางดานความคิดมากข้ึนแลวก็ตาม  คานิยมการนําเสนอแหลงขาว
ที่เปนผูชายผานสื่อมากกวาแหลงขาวที่เปนผูหญิง ทําใหเกิดภาพเสมือนวาในวงการตางๆ มีแตผูชายหรือ          
มีแนวคิดจํากัดตามแบบผูชาย ในหลายหนวยงานมีโฆษกที่เปนผูหญิงเพียงรอยละ 19 และเพียงรอยละ 20 
เทาน้ันที่ผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆ จะเปนผูหญิง โดยกวารอยละ 80 เปนผูชาย หรือคิดคราวๆ แลวสัดสวนของ
โฆษกและผูเช่ียวชาญชายมีมากกวาผูหญิงถึง 4 เทา นอกจากน้ี ภาพการถูกกดข่ีทางเพศของสตรียังถูกเผยแพร
ผานสื่อมากกวาผูชาย เหย่ือที่ปรากฏในการนําเสนอขาวคิดเปนรอยละ 18 ขณะที่เหย่ือผูชายมีเพียงรอยละ 8 
เทาน้ัน  

ขณะที่บทบาทสตรีในฐานะสื่อ แมวาจํานวนผูสื่อขาวหญิงจะมีมากข้ึนจนมีสัดสวนไลเลี่ย
กับผูสื่อขาวชายในทุกสาขา ยกเวนสายขาวงานวิทยาศาสตรและสุขภาพ แตมุมมองการนําเสนอขาวยังถูกช้ีนํา
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โดยแนวคิดของผูชายเปนหลัก เน่ืองจากไมคอยมีผูหญิงเขาไปอยูในตําแหนงบริหาร หรือตําแหนงที่สามารถ
ตัดสินใจไดในงานสื่อ 

ผลการสํารวจยังพบวาผูหญิงมักนําเสนอขาวที่แหลงขาวหรือเหย่ือในขาวเปนผูหญิง
มากกวาผูชาย ขณะที่สื่อที่นําเสนอเรื่องเกี่ยวกับสตรีเพศโดยเฉพาะคิดเปนรอยละ 13 และเพียงรอยละ 6 
เทาน้ันที่เนนประเด็นความเสมอภาคทางเพศ 

สื่อถึงรอยละ 46 ยังคงนําเสนอเน้ือหา ที่ตอกยํ้าแนวคิดเรื่องความแตกตางทางเพศ คิดเปน
เกือบ 8 เทาของสื่อที่พยายามจะนําเสนอมุมมองที่ทาทายเรื่องความไมเทาเทียมทางเพศ และสวนใหญ           
มักนําเสนอโดยผูสื่อขาวที่เปน ผูหญิงมากกวาผูชาย และเพียงรอยละ 10 ของสื่อในภาพรวมเทาน้ันที่นําเสนอ
เรื่องสิทธิมนุษยชน 

 

10.2 การดําเนนิงานดานสตรกีบัสื่อมวลชน 

 จากปญหาการนําเสนอขอมลูขาวสารที่บิดเบือนจากความจริง และเรื่องสทิธิ ตลอดจน
ความคิดและทัศนคติทางวัฒนธรรมทางเพศและความไมเทาเทียมทางสงัคม ยังปรากฏอยูในการนําเสนอของ
สื่อสาธารณะตางๆ จงึไดมีการกําหนดกฎหมายและขอปฏิบติัที่เกี่ยวของกบัสตรีและสื่อมวลชน ดังน้ี 

1) หมวด 2 จริยธรรมของหนังสือพิมพ จากหนังสือแนวทางการเสนอขาวเรื่องเพศของ
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ขอ 15 ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆหนังสือพิมพตองคํานึง   
มิใหลวงละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาวโดยเฉพาะอยางย่ิงตองใหความคุมครอง        
อยางเครงครัดตอสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส ในการเสนอขาวตามวรรคแรกตองไมเปน
การซ้ําเติมความทุกขหรือโศกฏกรรมอันเกิดแกเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส 

2) มาตรา 37 หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเน้ือหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือ        
มีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 

3) พรบ.คุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 9 เมื่อมีการแจง
ตามมาตรา5 หรือมีการรองทุกขตามมาตรา 6 แลวหามมิใหผูใดลงพิมพโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนดวย
วิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราวหรือขอมูลใด ๆ อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ในคดีตามพระราชบัญญัติน้ี ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหน่ึง
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

4) พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14 
ผูที่นําขอมูลที่ไมเหมาะสมเขาไปในระบบคอมพิวเตอรซึ่งกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชนหรือทําให
ผูอื่นเสียหาย ขอมูลความผิดเกี่ยวกับการกอการรายขอมูลลามกอนาจารหรอืผูที่เผยแพรหรอืสงตอขอมลูเหลาน้ี 
ไมวาจะเปนทางเครื่องคอมพิวเตอร มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 16 ผูที่นําเขาภาพตัดตอ ภาพดัดแปลงดวยวิธีการใด ๆ ของบุคคลอื่นเขาไปใน
ระบบคอมพิวเตอร โดยมีเจตนาใหผูน้ันเสียช่ือเสียงถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือไดรับความอับอาย จําคุกไมเกิน 
3 ป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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10.3 ขอทาทาย 
1) การสงเสริมใหผูที่ทํางานอยูในสื่อสารมวลชนมีความตระหนักรูเกี่ยวกับบทบาทของ

หญิงและชาย ความเสมอภาคทางเพศ ไมนําเสนอสื่อที่ตอกยํ้าคุณลักษณะในดานลบของผูหญงิหรือบทบาทของ
ชายในลักษณะที่มีมาแตด้ังเดิม คือเปนผูนําและมีอํานาจเหนือกวาผูหญิง เปรียบผูหญิงเหมือนเปนวัตถุทางเพศ 
ตลอดจนการใชภาษาที่สอถึงเรื่องทางเพศในสื่อตางๆ ที่เปนการลดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูหญิง 

2) การสรางความเขาใจเรื่องสื่อสาธาณะแกประชาชนเพื่อเปดพื้นที่ใหผูหญิงไดเขาไปเปน
ตัวแทน เปนปากเสียงในปญหาตาง ๆ ของผูหญิงมากข้ึน การพัฒนาสื่อสารมวลชนใหเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาศักยภาพผูหญิง และเสริมพลังใหผูหญิงยุคใหมไดเรียนรู และสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต
ได 
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11. สตรีกับส่ิงแวดลอม 
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและความสมดุลของธรรมชาติเปนเรื่องสําคัญ จําเปนตอการดํารงชีวิต

ของมนุษยชาติ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชองคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางภูมิคุมกันแก
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนการสมประโยชนตอ
การพัฒนาหลายมิติ ทั้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การมุงเนนในการสรางสมดุลการพัฒนา            
ในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางมีคุณภาพ การสรางความเปนธรรมในสังคม และการสรางภูมิคุมกัน
ตอความเสี่ยงในมิติตาง ๆ อยางย่ังยืน 

ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินตอโครงการของรัฐ  
ซึ่งมีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ
ชุมชนทองถ่ิน แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการมีสวนรวมของประชาชนที่มี
ขอบเขตการมีสวนรวมครอบคลุมต้ังแตชวงริเริ่มนโยบายหรือโครงการ ชวงกอนการตัดสิน จนถึงการตัดสินใจ 
การปฏิบัติการและการติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย หรือโครงการภายหลังการตัดสินใจ  

ซึ่งปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการ เนนใหสตรีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอม โดย
เนนใหสตรีเกิดทักษะ เพิ่มศักยภาพ และแนวทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและพลังงาน โดย   

   1. สรางความตระหนักและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการ 

2. เผยแพรและใหโอกาสประชาชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดข้ึนกับทองถ่ินจากโครงการพัฒนาของรัฐ รวมทั้งสนับสนุน
ใหมีการประชาพิจารณตามควรแกกรณี 

3. สนับสนุนใหองคกรชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน มีบทบาทในการควบคุมดูแลและ
แกไขดานสิ่งแวดลอมของชุมชนเพิ่มข้ึน 

4. สนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในการประสานงานการพัฒนารวมกบัชุมชน องคกร
ทองถ่ิน ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน โดยสนับสนุนขอมูลขาวสาร งบประมาณ และการอํานวยความสะดวก 

5. สงเสริมบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในการคนควาวิจัยและการถายทอดเทคโนโลยีความรู               
ในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน 

6. สนับสนุนทุนแกองคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาอาชีพและรายไดของชุมชนในชนบท 
สตรีมีความรูความสามารถ ทักษะ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และเปนผูนําในการรณรงคใหเกิด

ความตระหนักและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําวัตถุดิบจากธรรมชาติมา
ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน หลีกเลี่ยงสารพิษที่จะนํามาใชในการผลิต การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ การนําเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน  

 
 

11.1 สถานการณบทบาทสตรีในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
สตรี ในชนบทมีบทบาทสําคัญ 3 ประการ คือ 1) บทบาทในเรื่องความอยูรอดของตนเอง

และครอบครัว นอกเหนือจากการทําไรทํานาแลว ผูหญิงยังเปนผูหาอาหาร จับสัตว ปลูกผัก รวมถึงการปรุง
อาหาร เก็บรักษาอาหาร 2) บทบาทในการทํางานบาน เชน การหานํ้าสะอาดสําหรับด่ืมและใชทําความสะอาด
เสื้อผาและที่อยูอาศัย หาเช้ือเพลิง แหลงพลังงานมาหุงตม การดูแลบุตรหลานในครอบครัว 3) บทบาท ในการ
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เสริมรายไดใหกับครอบครัว นอกจากการทํางานในไร นา สวน และในบานแลว สตรียังหารายไดจากการเก็บ
ของปาหรือหาปลา  

จากเหตุการณที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติหลายๆ เหตุการณพบวามี
ผลกระทบตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออม การมีสวนชวยในการตัดสินใจ การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนมีความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม แตการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สวนใหญขาดขอมูลของผูเขารวมในกระบวนการ 
โดยเฉพาะการขาดขอมูลจําแนกเพศ ซึ่งจะแสดงใหเห็นวาผูหญิงไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในดานใดบาง  

 รูปธรรมความสําเร็จของสตรีดานสิ่งแวดลอม 
 ความสําเร็จของสตรีในดานการมีสวนรวมจดัการดานสิง่แวดลอมในประเทศไทย มีตัวอยาง
ที่ชัดเจนทั้งในฐานะผูนํา ผูสงเสริม และผูรวมปฏิบัติ เชน 

- นางจินตนา แกวขาว ประธานกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดรับรางวัลดีเดนผูหญิงปกปองสิทธิมนุษยชน ประจําป 2522 ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับความสําเร็จในการคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาถานหินบานกรูด  

- นางศรีนวล สมมิตร ไดรับรางวัลสตรีดีเดนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม ประจําป 
2555 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนผูผลักดันใหเกิดการยึดคืนพื้นที่ปาและ
การเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิในเขตปาสงวนแมทาชาง-แมขนิล อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

- ดร.กาญจนา  อดุลยานุโกศล  ไดรับรางวัลสตรีดีเดนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม           
ป 2556 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะผูสงเสริมใหภาคประชาชน นักทองเที่ยว 
และเครือขายในพื้นที่ ไดมีความรูที่ถูกตองในการอนุรักษสัตวทะเลหายาก และเขามาเปนแนวรวมในการ
อนุรักษอยางย่ังยืน 
 

 
11.2 การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินตอโครงการของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ         
อยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 

2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ระบุ
หลักเกณฑการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน  

3) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมกันจัดทําคูมือ “การจัดการภัยพิบัติ : มุมมองมิติหญิงชาย” มีวัตถุประสงคเพื่อ
นําเสนอแนวคิด กระบวนการ วิธีการในการใหความชวยเหลือ รวมถึงแนวทางในการฟนฟูผูประสบภัยหลังภัย
พิบัติในมุมมองมิติหญิงชาย โดยไดสรุปบทเรียน ประสบการณ  และองคความรูดานการทํางานฟนฟู
ผูประสบภัยจากเหตุการณสึนามิ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 
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11.3 ขอทาทาย 
1) การเป ดโอกาสและกํ าหนดสั ดสวน ให ผูหญิ งเข าไปมี ส วนรวมในการ เปน

คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผูชายอยางเสมอภาค เพื่อนํา
ความคิดเห็นและมุมมองทีแตกตางของหญงิและชายมารวมกันวางแผนการ การพัฒนาทรัพยากรในทองถ่ินของ
ตน 

2) การวางแผนการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตางๆ ควรนํามุมมองหญิงชายเปน
พื้นฐานของการวางแผนทั้งน้ีเพื่อใหประชาชนทั้งหญิงชายไดรับผลประโยชนหรือผลกระทบอยางเหมาะสม 
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12. เด็กผูหญิง  
เด็กผูหญิงตองเผชิญกับการเลือกปฏิบัตินับต้ังแตชวงแรกสุดของชีวิต และตลอดวัยเด็กจนเขาสู 

วัยผูใหญ เจตคติและการปฏิบัติที่  ี่เปนอันตราย เชน การเฉือนอวัยวะเพศภายนอกของสตรี การเลือก           
มีบุตรชาย การแตงงานต้ังแตยังเด็ก การแสวงหาผลประโยชน ทางเพศ และการปฏิบัติที่เกี่ยวโยงกับสุขภาพ 
รวมทั้งการจัดสรรอาหารการกิน ทั้งหมดน้ีทําใหเด็กผูหญิงในดินแดนหลายแหงของโลกมีชีวิตรอดเขาสู          
วัยผูใหญนอยกวาเด็กผูชาย นอกจากน้ีการขาดกฏหมายที่จะใหความคุมครองหรือความลมเหลวของ             
การบังคับใชกฏหมาย ทําใหเด็กผูหญิงตองเสีย่งตอความรุนแรง ในรูปแบบตางๆ มากกวาเด็กผูชาย โดยเฉพาะ
ความรุนแรงทางเพศ ในหลายภูมิภาค เด็กผูหญิงตองเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในการศึกษาและการฝกอบรม 
ที่สรางเสริมความรูและทักษะเฉพาะทาง 

ในแตละป เด็กผูหญิงอายุระหวาง 15-19 ป จํานวนมากกวา 15 ลานคน ตองใหกําเนิดทารกและ
ประสบปญหาอื่นๆ ที่สืบเน่ืองจากการต้ังครรภ  ซึ่งในสวนการมีเพศสัมพันธโดยไมไดปองกันและกอนวัย           
อันควรน้ัน เด็กผูหญิงจะเสี่ยงตอผลรายตางๆ ที่ตามมา รวมถึงการติดเช้ือเอดสดวย 

นอกจากน้ี เด็กผูหญิงมักถูกปฏิบัติอยางเปนผูตํ่าดอยกวา และถูกอบรมเลี้ยงดูใหจัดลําดับตัวเอง
ไวเปนคนสุดทายในการปฏิบัติตาง ๆ  เทากับเปนการบั่นทอนความเคารพตัวเอง ซึ่งจะสงผลตอความเช่ือมั่น
ในตนเองจนเขาสูวัยผูใหญ  

 

12.1 สถานการณ 
1) การเกิด 

อัตราการเกิดมีชีพของประชากรของประเทศไทย ในป 2556 มีอัตราเกิดลดลงจาก            
ป 2555 จาก 12.2 คนตอประชากร 1,000 คน เหลือเปน 11.6 คนตอประชากร 1,000 คน โดยเด็กชายมี
อัตราการเกิดมีชีพมากกวาเด็กหญิงทุกปต้ังแตป 2552-2556   ภาคใตเปนภาคที่มีอัตราการเกิดมีชีพ มากที่สุด
ในอัตรา 15.2 คนตอประชากร 1,000 คน  ดังตารางที่ 57 

และเมื่อพิจารณานํ้าหนักของเด็กเกิดมีชีพ พบวา ในป 2556 เด็กที่มีนํ้าหนักตํ่ากวา 
2,500 กรัม มีจํานวน  75,911 คน โดยสวนมากอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังตารางที่ 58 

นอกจากน้ี ยังพบวา อัตราการเกิดมีชีพ จากมารดาอายุ 15 – 19 ป  มีแนวโนมลดลง
เล็กนอย โดยในป 2555 อัตราการเกิดมีชีพอยูที่ 53.84 ซึ่งลดลงเหลือ 53.61 ในป 2556 ดังตารางที่ 59 
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ตารางที่ 57  จํานวนและอัตราเกิดมีชีพ ตอประชากร 1,000 คน จําแนกรายภาคและเพศ พ.ศ. 2552 – 2556 
 

ภาค 
  2552 (2009) 2553 (2010) 2554 (2011) 2555 (2012) 2556 (2013) 

 
จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

            

ท่ัวราชอาณาจักร ร 765,047 12.1 761,689 12.0 782,198 12.2 780,975 12.2 748,081 11.6 

 
ช 394,555 12.6 392,098 12.5 403,046 12.8 402,328 12.7 385,522 12.1 

  
 

ญ 370,492 11.5 369,591 11.4 379,152 11.6 378,647 11.6 362,559 11.0 

กรุงเทพมหานคร ร 101,112 17.7 98,143 17.2 96,704 17.0 97,581 17.2 93,829 16.5 

 
ช 52,252 19.2 50,697 18.7 49,905 18.5 50,170 18.6 48,657 18.1 

  
 

ญ 48,860 16.3 47,446 15.9 46,799 15.7 47,411 15.9 45,172 15.1 

ภาคกลาง  
(ไมรวม กทม.) ร 201,604 12.9 199,877 12.6 206,010 12.9 204,113 12.6 194,471 11.9 

 ช 104,053 13.6 103,041 13.3 106,225 13.6 105,511 13.4 100,711 12.7 

 ญ 97,551 12.2 96,836 12.0 99,785 12.2 98,602 11.9 93,760 11.2 

ภาคเหนือ 
 

ร 111,057 9.4 114,501 9.7 111,591 9.5 111,970 9.5 108,048 9.1 

 
ช 57,523 9.9 58,736 10.1 57,429 9.9 57,670 9.9 55,590 9.6 

  
 

ญ 53,534 8.9 55,765 9.3 54,162 9.1 54,300 9.1 52,458 8.7 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร 216,893 10.1 215,605 10.0 227,875 10.5 226,862 10.5 213,184 9.8 

 
ช 111,483 10.4 110,517 10.3 117,007 10.8 116,577 10.8 109,377 10.1 

  
 

ญ 105,410 9.8 105,088 9.7 110,868 10.2 110,285 10.2 103,807 9.5 

ภาคใต 
 

ร 134,380 15.3 133,563 15.1 140,018 15.7 140,449 15.6 138,549 15.2 

 
ช 69,244 16.0 69,107 15.8 72,480 16.4 72,400 16.3 71,187 15.9 

    ญ 65,137 14.7 64,456 14.4 67,538 14.9 68,049 14.9 67,362 14.6 

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย รวบรวมและวิเคราะหโดยกลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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ตารางที่ 58 จํานวนและรอยละของเด็กเกิดมีชีพ นํ้าหนักต่ํากวา 2,500 กรัมจําแนกรายภาคและเพศ พ.ศ. 2552 – 2556 
 

ภาค (Region) 

2552 (2009) 2553 (2010) 2554 (2011) 2555 (2012) 2556 (2013) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

          

ทั่วราชอาณาจักร 73,067 100.00 79,005 100.00 76,517 100.00 77,221 100.00 75,911 100.00 

                        

กรุงเทพมหานคร 10,319 14.12 10,463 13.24 10,588 13.84 10,810 14.00 10,356 13.64 

                        

ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 18,561 25.40 19,381 24.53 20,107 26.28 20,364 26.37 19,950 26.28 

                        

ภาคเหนือ   10,804 14.79 15,878 20.10 11,568 15.12 11,729 15.19 11,309 14.90 

                        

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21,094 28.87 20,682 26.18 21,059 27.52 20,888 27.05 20,303 26.75 

                        

ภาคใต   12,289 16.82 12,601 15.95 13,195 17.24 13,430 17.39 13,993 18.43 
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย รวบรวมและวิเคราะหโดยกลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
 

 
ตารางที่ 59 จํานวนและอัตราเกิดมีชีพมารดาอายุ 15-19 ป ตอประชากรหญิงพันคน จําแนกรายภาค พ.ศ. 2552 - 2556
   

ภาค (Region) 

2552 (2009) 2553 (2010) 2554 (2011) 2555 (2012) 2556 (2013) 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

Number Rate Number Rate Number Rate Number Rate Number Rate 

ทั่วราชอาณาจักร 119,828 50.12 120,115 50.07 129,364 53.61 129,451 53.84 121,960 51.22 

กรุงเทพมหานคร 10,529 51.90 10,058 48.84 10,441 50.18 10,265 49.23 9,865 47.92 

ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) 34,768 61.72 34,466 60.53 36,937 64.18 36,595 63.12 34,246 59.06 

ภาคเหนือ   18,829 43.49 19,393 45.15 20,379 47.81 20,128 47.65 18,721 45.63 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37,759 45.42 38,893 46.57 42,587 50.58 43,143 51.96 40,776 49.55 

ภาคใต   17,943 49.82 17,305 48.20 19,020 52.66 19,320 53.22 18,352 50.70 
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย รวบรวมและวิเคราะหโดยกลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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2) การศึกษา 
(1) เด็กเล็กระดับปฐมวัยมีอัตราการเขาเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยอื่น ๆ รอยละ ๗๖ ข้ึนไปของผู เรียนทั้งหมดตอประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัย               
ในจํานวนน้ี เด็กเล็กทั้งชายและหญิง ที่เขาเรียนตอในช้ันประถมศึกษาปที่ 1 รอยละ 95.33-99.84 เคยผาน  
การเรียนในระดับปฐมวัยมากอน (รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556)  

(2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา ในภาพรวมของระดับ
การศึกษา ป พ.ศ.2555 มีจํานวนเพศชายถึงรอยละ 93.21 เพศหญิงรอยละ 88.96 แตเมื่อเขาสู ในระดับ            
ที่สูงข้ึนต้ังแตระดับมัธยมศึกษาเปนตนไปนักเรียนหญิงมีจํานวนมากกวา 

 
3) ดานแรงงาน 

ขอมูลสถานการณดานแรงงาน ในป พ.ศ. 2552 พบวา เด็กอายุ 15 – 19 ป ที่เขาสู
ตลาดแรงงาน มีจํานวน 1,234,821 คน เปนผูชาย 805,078 คน และเปนผูหญิง 429,743 คน สําหรับเด็กอายุ 
20 – 24 ป ที่เขาสูตลาดแรงงาน มีจํานวน 3,508,735 คน เปนผูชาย 2 ,0 5 2 ,0 0 3  ค น  แ ล ะ เป น ผู ห ญิ ง 
1,456,732 คน ซึ่งพบวาเด็กอายุ 15-19 ปที่เปนแรงงานในระบบ มีทั้งหมด 437,334 คน เปนผูชายมากกวา
ผูหญิง (277,250 และ 160,084 คน) และมีเด็กอายุ 20 – 24 ปที่ เปนกําลังแรงงานในระบบ มีทั้งหมด 
1,597,543 เปนผูชายมากกวาผูหญิงไมมากนัก (883,588 และ 713,955 คน) ในสวนของแรงงานนอกระบบ 
พบวามีเด็กอายุ 15 – 19 ป จํานวน 797,486 คน เปนผูชาย 527,828 คน และเปนผูหญิง 269,658 คน              
เด็กอายุ 20 – 24 ป ที่อยูในแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 1,911,191 คน เปนผูชาย 1,168,415 คน และผูหญงิ 
742,776 คน 
 

4) การกระทําผิดกฎหมาย 
แนวโนมปญหาของเด็กไทย ที่นาเปนหวงในปจจุบัน คือ การกระทําผิดกฎหมาย             

มากข้ึนทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย ซึ่งสาเหตุสําคัญเกิดจากความรุนแรงและความแตกแยกของครอบครัวที่สงผล
ตอสภาพจิตใจของสมาชิกในครอบครัวโดยพบวา ระหวางป 2545 ถึง 2550 เด็กชายและหญิงถูกจับกุมสง
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนสูงข้ึน และเพิ่มในอัตราไลเลี่ยกันทั้งสองเพศ โดยเปนเด็กชายเพิ่มข้ึน
จากรอยละ 90 เปน รอยละ 91 และเด็กหญิงเพิ่มข้ึนจาก รอยละ 8 เปนรอยละ 9 ขอมูลลาสุด ในป                  
พ.ศ. 2555 พบวา ในคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ (พ.ศ. 2555) มีเด็กหญิง
อายุ 10-15 ป รอยละ 1.71 และ อายุมากกวา 15 แตไมเกิน 18 ป รอยละ 5.86 และ พบวาเด็กและเยาวชน  
ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ ในป 2555 มีทั้งหมด 34,276 คดี มีผูหญิงเปนผูกระทําผิด รอยละ 
7.56 (2,592 คดี) ผูชายเปนผูกระทําผิด รอยละ 92.44 (31,684 คดี) นอกจากน้ีพบวาเด็กผูหญิงยังมีแนวโนม
ตกเปนเหย่ือของความรุนแรงเพิ่มจํานวนมากข้ึนทุกป โดยเพิ่มข้ึนจาก 2,674 คน ในป 2547 เปน 7,772 คน 
ในป 2550  
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ขอมูลลาสุดป 2556 พบวา มีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี และอยูในสถานพินิจทั่ว
ประเทศ จํานวนทั้งสิ้ย 36,763 คน สวนใหญเปนเด็กผูชายรอยละ 93.24 ดังภาพที่ 36 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ภาพที่ 36 จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่วประเทศ ป 2556 
 

5) ปญหาแมวัยรุน 
ปญหาที่นับวาเปนปญหาสําคัญที่สุดในกลุมเด็กและเยาวชนของไทย คือ ปญหาการ

ต้ังครรภไมพรอม หรือการต้ังครรภเมื่ออายุยังนอย โดยในป พ.ศ.2557 ไดมีการรายงานขอมูลการสํารวจ
อนามัยเจริญพันธุ โดยกรมอนามัย พบวา  อัตราการคลอดของแมวัยรุนเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยแตละปจะมีเด็ก
เกิดจากแมวัยรุนประมาณ 136,734 คน จากการคลอดทัง้หมดปละ 8 แสนคน เฉลี่ยวันละ 374 คน ช่ัวโมงละ 
15 คน หรือ เทากับ 65 คนตอประชากร 1,000 คน ซึ่งสูงกวายุโรป 4 เทา สูงกวาญี่ปุน 10 เทา และแซงหนา
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีอัตราสวน 51.1 ตอประชากร 1,000 คน อาจกลาวไดวา เด็กไทย 1 ใน 5 เกิดจากแมในวัย  
ที่ขาดความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ซึ่งจะสงผลกระทบตอคุณภาพของทารกที่เกิดมา ซึ่งการต้ังครรภใน
เด็กที่มีอายุนอยลงเรื่อย ๆ สงผลกระทบตอสุขภาพของหญิงต้ังครรภและเด็กที่เกิดมา เพราะสภาพรางกาย          
ที่ยังไมพรอมเต็มที่ กอใหเกิดปญหาการทําแทงที่ไมปลอดภัย การทอดทิ้ง และการทํารายเด็ก ปญหาการขาด
วุฒิภาวะและความพรอมของแมที่จะเลี้ยงลูก นําไปสูปญหาความรุนแรงในครอบครัว นอกจากน้ียังสงผล
กระทบถึงการที่เด็กผูหญิงกลายเปนผูไรอนาคต ขาดโอกาสในการศึกษาเลาเรียนตอเปนผูมีการศึกษานอย 
กลายเปนแรงงานตํ่ากวาระดับไดคาตอบแทนตํ่า หรือไรอาชีพ ซึ่งขอมูลดังกลาวสอดคลองกับขอมูลของ
สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) โดยวิเคราะหจากทะเบียนเกิด พบวาแมวัยรุนมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึน พบวา มารดาอายุ 15-19 ป มีจํานวนเพิ่มข้ึน จาก 92,704 รายในปพ.ศ. 2551 เปน 
109,520 ราย ในป พ.ศ. 2555 และ มารดาอายุตํ่ากวา 15 ป มีจํานวนเพิ่มข้ึน จาก 3,043 คน ในป พ.ศ. 
2551 เปน 4,116 คน ในป พ.ศ.2555 

จากขอมูลสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข พบวา เมื่อพิจารณา
ยอนหลังไปต้ังแตอดีต (พ.ศ.2502-2555) แนวโนมแมวัยรุน (กลุมมารดาที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป) ไดเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง จากรอยละ 5.44 ในป 2503 เปน รอยละ 16.59 ในป 2555   ในขณะเดียวกัน อายุของแมวัยรุน  ก็
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ลดลงเรื่อยๆ โดยในป 2555 พบแมอายุตํ่าสุดเพียง 10 ปเทาน้ัน ซึ่งจากขอมูลในกลุมมารดาที่มีอายุตํ่ากวา       
15 ป ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนชนเดียวกัน โดยเพิ่มจากรอยละ 0.03 ในป 2503 เปนรอยละ 0.46 ในป 2555        
ดังภาพที่ 37-38 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

ภาพที่ 37  รอยละการคลอดบุตรของหญิงที่มีอายุต่ํากวา 20 ปบริบรูณ  
เทียบกับ จานวนหญิงทั้งหมดที่คลอดบุตร พ.ศ.2503-2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

ภาพที่ 38 รอยละการคลอดบุตรของหญิงที่มีอายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ 
เทียบกับ จานวนหญิงทั้งหมดที่คลอดบุตร พ.ศ.2503-2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
 

ภาพที่ 39 จํานวนและรอยละมารดาวัยรุน พ.ศ. 2555 
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และเมื่อจําแนกตามรายภาค พบวา มารดาวัยรุนในทุกภาคมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป โดยใน     

ป 2555 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมารดาวัยรุนเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองและมีอัตราสูงที่สุดกวาทุกภาค 
เชนเดียวกันกับภาคเหนือและภาคกลางที่มีอัตราแม วัยรุนใกล เคียงกัน ในขณะที่อัตราแม วัยรุนใน
กรุงเทพมหานครยังคงมีอัตราตํ่าสุดกวาทุกภาค ดังภาพที่ 40  และตารางที่ 60 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมลูขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตรF 
  
จํานวนและรอยละเกิดมีชีพของมารดาวัยรุน จาแนกตามภาค พ.ศ.2555 
 
 

ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

ภาพที่ 40 รอยละมารดาวัยรุน จาแนกรายภาค พ.ศ.2539-2555 

 
 

ตารางที่ 60 จํานวนและรอยละเกิดมีชีพของมารดาอายุต่ํากวา 20 ป และต่ํากวา 15 ป ทั้งประเทศ พ.ศ. 2551-2555 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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12.2 การดําเนินงานดานเด็กผูหญิง 
เพื่อการปกปองคุมครองและพิทักษสิทธิของ เด็กผูหญิง ประเทศไทยไดกําหนดมาตรการ

เพื่อคุมครองเด็กหญิง ดังน้ี 

 พระราชบัญญั ติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก           
พ.ศ. 2540 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

 บันทึกขอตกลง เรื่อง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน กรณีการคา
เด็กและหญิง พ.ศ. 2546 

 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 

 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของในการ
ดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2546 

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
กัมพูชา เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย 

 พระราชบัญญั ติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  (The Anti-Trafficking in 
Persons Act B.E. 2551 (2008) 

 พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 

 พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2533 

 การจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2557-2561 ของ
กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

12.3 ขอทาทาย 
1) สงเสริมสิทธิโอกาสของเด็กผูหญิงในทุกๆ ดาน เพื่อใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่               

เทาเทียมกับเด็กผูชายในทุกระดับ โดยเฉพาะเด็กดอยโอกาส ใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาทักษะชีวิตและเขาถึง
การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

2) การวางแผนเพื่อแกไขปญหาและการคุมครองการละเมิดสิทธิเด็ก โดยมีการสอน
หลักสูตรในโรงเรียน ใหเด็กไดรูจักสิทธิของตนเมื่อถูกลวงละเมิด และรูจักควบคุมตนเองที่จะไมละเมิดสิทธิของ
ผูอื่นดวย ควบคูไปกับคุมครองสวัสดิภาพเด็กผูหญิงไดดวย 
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 จะเห็นไดวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ประเทศไทยมีความมุงมั่นพัฒนาศักยภาพ สถานภาพ 

และความเสมอภาคระหวางหญิงชายมาอยางตอเน่ือง หลายประเด็นที่ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาสตรี เชน ดานการศึกษา สาธารณสุข ความยากจน เศรษฐกิจ ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม ยังมีอีกหลาย

ประเด็นที่ยังไมประสบความสําเร็จตามความมุงมั่นของปฏิญญาปกกิ่งฯ เชน อํานาจและการตัดสินใจ  สิทธิ

มนุษยชน  ความรุนแรง ฯลฯ ประเด็นตางๆ เหลาน้ีมีความเกี่ยวของกับเจตคติทางเพศของคนในสังคม ซึ่งถูก

หลอหลอม มาเปนระยะเวลายาวนาน จําเปนที่ภาครัฐ และภาคเอกชน จะตองรวมกันปรับเปลี่ยนเจตคติดาน

ความเสมอภาคหญิงชายบนพื้นฐานคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพื่อใหสตรีเปนพลังที่สําคัญในการ

พัฒนาประเทศเคียงคูกับบุรุษ 
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