
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒ 

วนัจนัทรท่ี์  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

ณ  หอ้งประชุมตึกสนัติไมตรีหลงัใน ท าเนยีบรฐับาล 
    

กรรมการท่ีเขา้ประชุม 
๑. นายอสิสระ สมชัย     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคม         ประธานกรรมการ 
      และความม่ันคงของมนุษย์ รองประธาน  
                                                      ก.ส.ค. คนที่ หน่ึง แทนนายกรัฐมนตรี 
๒. นายจตุรงค์   ปัญญาดิลก  รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี       กรรมการ 
      แทนปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๓. นายมนัส   แจ่มเวหา   ที่ ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงิน การคลัง  กรรมการ  
      กรมบัญชีกลาง แทนปลัดกระทรวงการคลัง         
๔. นายอดุลย์   อยู่พรหม  ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงการทอ่งเที่ ยวและกฬีา กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงการทอ่งเที่ ยวและกฬีา 
๕. นายวัลลภ  พลอยทบัทมิ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ   กรรมการ 
      ความม่ันคงของมนุษย์ 
๖. นายนิสติ   จันทร์สมวงศ์      ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน          กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๗. นายฐานิส   ศรียะพันธ ์ รองอธบิดีกรมราชทณัฑ ์    กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงยุติธรรม            
๘. นางจันทวรรณ   ทองสมบุญ  รองปลัดกระทรวงแรงงาน          กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงแรงงาน 
๙. นางโสมสดุา   ลียะวณิช  รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม       กรรมการ 
      แทนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
๑๐. นายสมบัติ   สวุรรณพิทกัษ์  ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร   กรรมการ 
       แทนปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
๑๑. นางชุมศรี   พจนปรีชา  รักษาการรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ     กรรมการ           
       แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
๑๒. นางสวุรรณี   ค ามั่น   รองเลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ  กรรมการ 
       เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  แทนเลขาธกิารส านักงาน 
       คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
๑๓. นางญาณี   เลิศไกร   รองอธบิดีกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ   กรรมการ 
       แทนอธบิดีกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 

/๑๔. นายวัลลภ ... 
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๑๔. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการจัดสวัสดิการสงัคม   กรรมการ 
๑๕. นางอภิญญา   เวชยชัย  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการจัดสวัสดิการสงัคม   กรรมการ 
๑๖. นายเดชอุดม   ไกรฤทธิ์   ผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านกฎหมาย    กรรมการ 
๑๗. นายวิชัย   รูปข าดี   ผู้ทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
๑๘. นางเพญ็พักตร์   ศรีทอง  ผู้ทรงคุณวุฒิ      กรรมการ 
๑๙. นายวรเวศม์   สวุรรณระดา  ผู้ทรงคุณวุฒิ      กรรมการ 
๒๐. นายณัฐพัชร์   อนิทุภตูิ  ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๑. นายสมพร   เทพสทิธา  ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๒. นางธดิา   ศรีไพพรรณ  ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๓. นางอาภรณ์   สายเช้ือ  ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๔. นายอนุสรณ์   คุณานุสรณ์  ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๕. นายไพโรจน์   สวุรรณจันทร์ดี ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    กรรมการ 
๒๖. นายสามารถ   พุทธา  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๒๗. นายไข่   นวลแก้ว   ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๒๘. นายศิวกรวิศิษฏ ์  อ่วมป่วน  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๒๙. นายอนุสรณ์   รังสโิยธนิ  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๓๐. นายส าเภา   วีระนนท ์ ผู้แทนองคก์รสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๓๑. นายวินิจ   ชัยชิต   ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๓๒. นายสมศรี   ทองหล่อ  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๓๓. นายอุดม   แก้วประดิษฐ์  ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน    กรรมการ 
๓๔. นายสรุเดช   ฉายะเกษตริน  รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง  กรรมการ 
       ของมนุษย์ ปฏบัิติหน้าที่ ผู้อ านวยการส านักงาน     และเลขานุการ 
       คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ 
๓๕. นายชินชัย   ช้ีเจริญ   นักสงัคมสงเคราะห์ ช านาญการพิเศษ    ผู้ช่วยเลขานุการ 

       ปฏบัิติหน้าที่ รองผู้อ านวยการ 
       ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ 
       สงัคมแห่งชาติ 
กรรมการท่ีไม่เขา้ประชุม      
๑. นายสรรพสทิธิ์    คุมพ์ประพันธ ์ กรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์    ลาประชุม 
       และรองประธาน ก.ส.ค. คนที่ สอง 
๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ  กรรมการ      ติดราชการ 
๓. นายวิชัย   โชควิวัฒน   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   ด้านสขุภาพอนามัย  ลาประชุม 
๔. นายเสรี   พงศ์พิศ   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   ด้านการศึกษา   ลาประชุม 
๕. นายเพ่ือม   พิทกัษ์   กรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์   ลาประชุม 
๖. นายส าเริง  แก้วน้อย   ผู้ช่วยเลขานุการ      ติดราชการ  

 
/ผู้เข้าร่วมประชุม ... 
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ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
๑. นางนวลพรรณ   ล า่ซ า  ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงการพัฒนาสงัคม 
       และความม่ันคงของมนุษย์ 
๒. นางฮูวัยดียะ๊  พิศสวุรรณ อุเซง็ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคม 
       และความม่ันคงของมนุษย์ 
๓. นายนิพนธ ์  บุญญภัทโร  ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
       แทนนายสาทติย์   วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
๔. นางสาวจินตนา   จ้อยจุมพจน์  นักประชาสมัพันธ ์ช านาญการพิเศษ 
       ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
๕. นายอาณัติ   วิลาสนีิวรรณ  ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านสงัคม ๒ ส านักงบประมาณ 
๕. นางอมรรัตน์   ภมูิวสนะ  นักวิเคราะห์งบประมาณ  ส านักงบประมาณ 
๖. นายธนชัย  อาจหาญ   หัวหน้าส่วนสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนและภาคี  
       สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
๗. นางสวุารี  รวมทองศรี  ผู้อ านวยการส านักสงัคมสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ์ 
๘. นางกุสมุา  สศิุริวัฒนนนท ์ ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง กรมราชทณัฑ์ 
๙. นายประหยัด  ดีอ่อง  ผู้อ านวยการกองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคม                                        
  และความม่ันคงของมนุษย์ (สป.พม.)           
๘. นางปานจิต   อภิบุญสวุรรณ        ผู้อ านวยการกองบริหารกองทุน (สป.พม.)           
๙. นางเบญจวรรณ  บุตรเพชรรัตน์  นักสงัคมสงเคราะห์ช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัด 
  สวัสดิการสงัคมแห่งชาติ (ส านักงาน ก.ส.ค.) 
๑๐. นางกจิติยา  ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา    นักสงัคมสงเคราะห์ช านาญการ ส านักงาน ก.ส.ค. 
๑๑. นางสาววิชุตา  แก้วเช้ือ  นักพัฒนาสงัคมช านาญการ ส านักงาน ก.ส.ค. 
๑๒. นางสาวพีรญา  นพรัตน์  นักพัฒนาสงัคมช านาญการ  ส านักงาน ก.ส.ค. 
๑๓. นายประชา  สขุประเสริฐ  นักพัฒนาสงัคม   ส านักงาน ก.ส.ค. 

๑๔. นางสาวนิธนัินท ์ ขาวรุ่งเรือง  นักสงัคมสงเคราะห์   ส านักงาน ก.ส.ค. 

 

เร่ิมประชุม เวลา   ๑๕.๐๐  น. 
                     นายอสิสระ  สมชัย   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ และ     

รองประธานกรรม การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติคนที่ หน่ึง  ท าหน้าที่ แทนนายกรัฐมนตรี ในฐานะ

ประธาน  ก.ส.ค.  เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีติดภารกจิด่วนไปตรวจสถานการณ์อุบัติเหตุรถไฟตกราง ที่ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ์ โดยได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังต่อไปนี้  
 
ระเบยีบวาระท่ี  ๑  เร่ืองประธานแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบ 
   คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) เป็นคณะกรรมการที่ ตั้งขึ้น 

 

/ตามพระราชบัญญัติ ... 
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ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ .ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญั ติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม  

(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย์เป็นรองประธานคนที่ หน่ึง ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์หรือผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนที่

นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นรองประธานคนที่ สอง กรรมการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ กรรมการที่ คณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งได้แก่ ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์และผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนที่ เลือกกนัเอง และผู้ทรงคุณวุฒิ โดย

มีผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความ มั่นคงของมนุษย์  เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใน

เร่ืองนโยบาย มาตรการ แผน การประสานงานและส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมของรัฐและเอกชน การออกประกาศ 

ระเบียบที่ เกี่ ยวข้องกบัก าหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน การส่งเสริมสนับสนุนการจั ดสวัสดิการสงัคม และการ

ด าเนินงานกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม 
   เน่ืองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ .ศ. 

๒๕๔๖ ด ารงต าแหน่งครบวาระ และพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ก าหนดให้มีกรรมการผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ  

   คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน

และกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ ดังน้ี 
   ๑. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่  ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   ๒. ประกาศส านักนายกรัฐมนต รี เร่ือง แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม ประกาศ ณ วันที่  ๑๗ กรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   ๓. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง  แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม ประกาศ ณ วันที่  ๔  สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   เน่ืองจากมาตรา ๗ (๓) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์

หรือผู้แทนองค์กรสวัส ดิการชุมชนเป็นรองประธานคนที่ สอง  ในการน้ีได้แต่งต้ังให้ นายสรรพสทิธิ์  คุมพ์ประพันธ ์

ผู้แทนองค์ กรสาธารณประโยชน์เป็นรองประธาน และ นาย สรรพสทิธิ์  คุมพ์ประพันธ ์ติดภารกจิการประชุม

คณะกรรมการสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาติ จึงขอลาประชุม 

      เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ 

   มติท่ีประชุม ที่ ประชุมรับทราบ 

 
ระเบยีบวาระท่ี ๒ เร่ืองเพื่อทราบ 
ระเบยีบวาระท่ี ๒.๑ ผลการด าเนนิงานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติและรายงานการ 
   ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ 
   เลขานุการ เสนอที่ ประชุม รับทราบผลการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคมแห่งชาติ และรายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ คร้ังที่  ๒/๒๕๕๑  
 

/เมื่ อวันที่  ... 



๕ 
 

เมื่ อวันที่  ๕ กนัยายน ๒๕๕๑  ณ  ห้องประชุมปกรณ์  องัศุสงิห์  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ซ่ึงได้ส่งรายงานการประชุมให้กรรมการชุดเดิมพิจารณาแล้ว ปรากฎว่าไม่มีกรรมการทา่นใดขอแก้ไข 
   ขอ้เสนอ  
   เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ  
   มติท่ีประชุม ที่ ประชุมรับทราบ 
 
ระเบยีบวาระท่ี ๒.๒ การรบัรององคก์รสาธารณประโยชนแ์ละองคก์รสวสัดิการชุมชน 
   คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) ได้ออกข้อก าหนด

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธี การ และเง่ือนไขในการย่ืนค าขอและการ

รับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ พ .ศ. ๒๕๔๘ และข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม

แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขในการย่ืนค าขอและการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน พ .ศ. 

๒๕๕๑ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกา รรับรองมูลนิธ ิสมาคม หรือองค์กรภาคเอกชนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 

และรับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ ท าหน้าที่ แทน

คณะกรรมการ ในการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรสวัสดิการชุมชน น้ัน 
   ข้อมูล ณ วันที่  ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๒ มีการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์ จ านวน  

๑,๙๘๙ แห่ง และองค์กรสวัสดิการชุมชน จ านวน ๙๙๘ แห่ง 
   ขอ้เสนอ  
   เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ 
                                ความเห็นท่ีประชุม 
    นายสมพร  เทพสทิธา  กรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ให้ความเหน็ ว่าการรับรอง

องค์กรสาธารณประโยชน์บางจังหวัดเข้มงวดมาก และต้องแสดงงบดุลท าให้เกดิความยุ่งยากส าหรับ บางองค์กรที่ ไม่มี

การจัดท างบดุล  ควรให้แจ้งเป็นรายงานการเงิน แสดงบัญชีรับจ่ายกเ็พียงพอแล้ว  
   ปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ แจ้งว่าตามข้อก าหนดฯ ว่าด้วย

การรับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ ระบุให้ย่ืนส าเนางบดุล หรือส าเนารายงานฐานะการเงินส าหรับมูลนิธสิมาคม 

ส่วนองค์กรภาคเอกชนให้ย่ืนแค่ส าเนารายงานฐานะการเงินซ่ึงประธานกรรมการหรือหัวหน้าผู้บริหารให้การรับรอง 

   มติท่ีประชุม ที่ ประชุมรับทราบ 
 
ระเบยีบวาระท่ี ๒.๓ รายงานการด าเนนิงานกองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม 
   คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) ได้ออกระเบียบ

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติว่าด้วย การบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็

รักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการจั ดการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ .ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบ

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติว่าด้วยการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การรายงานสถานะ

การเงิน และการบริหารกองทุน และการควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติว่าด้วย

หลักเกณฑแ์ละเงื่ อนไขอื่ นในการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม และได้แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิ การสงัคม โดยมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์เป็นประธาน 



๖ 
 

   ตั้งแต่มีการด าเนินงานกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมในปี ๒๕๔๙ จนถึงเดือน

กนัยายน ๒๕๕๒ กองทุนมีรายรับทั้งสิ้น ๖๗๐ ล้านบาท (ปี ๒๕๔๘ ได้รับ ๓๐ ล้านบาท ปี ๒๕๔๙ ได้รับ ๓๐ ล้าน

บาท ปี ๒๕๕๐ ได้รับ ๖๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๑ ได้รับ ๔๕๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๒ ได้รับ ๑๐๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๓ ไม่ได้

รับการจัดสรรงบประมาณ) 

   คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมได้บริหารกองทุนใน ๒ ระบบ 

   - ระบบปกติ  เร่ิมด าเนินการในปี ๒๕๔๙ ทุกองค์การสวัสดิการสงัคมมีสทิ ธเิสนอโครงการ

ขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง 

   - ระบบกระจายกองทุนสู่ภมูิภาคและท้องถิ่ น เร่ิมด าเนินการในปี  ๒๕๕๑ โดยคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ ได้แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสั งคมจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร และได้กระจายวงเงินเชิงประเดน็ภาพรวมจังหวัดและวงเงินเชิงพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลและ

เทศบาลให้จังหวัดด าเนินการอนุมัติโครงการเอง ทั้งน้ีต้องมีการจัดท าประชาคมเพ่ือค้นหาโครงการที่ สมควรได้รับการ

สนับสนุนและโครงการที่ กระจายลงพ้ืนที่  อบต./เทศบาลก าหนดให้ อบต./เทศบาลสมทบงบประมาณตามศักยภาพ 

   ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมสามารถสนับสนุนโครงการให้แก่

องค์การสวัสดิการสงัคมทั่วประเทศ ได้ทั้งสิ้น จ านวน ๓,๔๐๑ โครงการ ๓,๑๐๐ องค์การ แยกออกเป็น 

   - ระบบปกติ ๓๐๘ โครงการ ๒๗๓ องค์การ เป็นเงิน ๑๒๕.๒๘๓ ล้านบาท 

   - ระบบกระจายกองทุนสู่ภมูิภาคและท้องถิ่ น ๓,๐๙๓ โครงการ  ๒,๘๒๗ องค์การ เป็นเงิน  

๓๕๓.๓๕๔ ล้านบาท 

   ในปี ๒๕๕๓ มีเงินกองทุนที่ เหลืออยู่ทั้งสิ้น ๑๘๗.๗๑๐  ล้านบาท คาดว่าจะสนับสนุน

โครงการให้แก่องค์การสวัสดิการสงัคม ทั้งสิ้น ๑,๔๘๔ โครงการ แยกออกเป็นระบบปกติจ านวน  ๓๐๐ โครงการ ระบบ

กระจาย    จ านวน ๑,๑๘๔  โครงการ 

   ขอ้เสนอ 
   เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ 

   ความเห็นท่ีประชุม   

    ขอให้หางบประมาณจากส่วนอื่ นมาสนับสนุนกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม 

เน่ืองจากปีงบประมาณ ๒๕๕๓ กองทุนไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ   ประธานขอให้ใช้งบประมาณเทา่ที่ มีไปก่อนและ

รับที่ จะดูให้ในคร่ึงปีหลังของงบประมาณ 

   มติท่ีประชุม ที่ ประชุมรับทราบ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๒.๔ รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณน์ าร่องขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและการจดั 

   สวสัดิการสงัคมเชิงพื้ นท่ี 

   ในปี ๒๕๕๑ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมได้ให้การสนับสนุนโครงการวิ จัย เร่ือง            

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสงัคมและการจัดสวัสดิการสงัคมเชิงพ้ืนที่  โดยมีกองทุนส่งเสริมสนับสนุนการ

วิจัยเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ  มีนายภีม  ภคเมธาวี และคณะเป็นผู้ศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบวิธกีาร

ในการสนับสนุนและจัดสวัสดิการชุมชนของภาครัฐและภาคประชาสงัคม และรูปแบบวิธกีารในการขยาย/เช่ือมโยง/      

 

/ บูรณาการ ... 



๗ 
 

บูรณาการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมกบักองทุนอื่ นๆในจังหวัดเพ่ือเป็นกลไกในการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน/ท้องถิ่ นอย่างมีประสทิธภิาพ 

   ผลการศึกษาพบว่ามีเมด็เงิ นที่ ลงสู่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ เป็นจ านวนมาก การใช้กลไก

กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ (ฉบับที่  

๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงได้ด าเนินงานกองทุนเชิงรุกโดยมีการกระจายเงินกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมไปสู่

ภมูิภาคและท้องถิ่ น โดยให้อ านาจคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมจังหวัด ที่ มีผู้แทน

จากภาคส่วนต่างๆ เป็นอนุกรรมการ ในการอนุมัติโครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมเชิงประเดน็และพ้ืนที่ ของ

องค์การสวัสดิการสงัคม   โดยโครงการที่ เสนอขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนต้องมาจากการประชาคมในระดับจังหวัด 

และพ้ืนที่  อกีทั้งงานสวัสดิการสงัคมมีขอบเขตกว้างขวางทั้งสวัสดิการด้านการศึกษา สวัสดิการด้านสขุภาพอนามัย  

สวัสดิการด้านทอ่ยู่อาศัย สวัสดิการด้านการท างานและการมีรายได้ สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรม สวัสดิการด้าน

นันทนาการและสวัสดิการด้านบริการทางสงัคมทั่วไป ท าให้สามารถใช้กองทุนดังกล่าวเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสงัคมและการจัดสวัสดิการสงัคมโดยบูรณาการกบัโครงการต่าง ใๆนพ้ืนที่ ได้ 

   ผลการวิจัยเสนอให้รัฐบาลจัดสรรเงินกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมเ พ่ือส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับจังหวัด ใน ๓ ระดับ คือ 

   ๑) ระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนโครงการสวัสดิการสงัคมเชิงประเดน็ 

   ๒) ระดับพ้ืนที่ ต าบลและเทศบาล เพ่ือสมทบสมาชิกกองทุนสวัสดิการสงัคมระดับต าบลที่

องค์กรสวัสดิการชุมชนร่วมกบัท้องถิ่ นจัดตั้งขึ้นในมิติสวัสดิการเกดิ แก่ เจบ็ ตายให้แก่สมาชิก 

   ๓) ระดับหมู่บ้าน /ชุมชน ส่งเสริมโครงการสวัสดิการสงัคม ๗ มิติ ได้แก่ สวัสดิการด้าน

การศึกษา สวัสดิการด้านสขุภาพอนามัย สวัสดิการด้านที่ อยู่อาศัย สวัสดิการด้านการท างานและการมีรายได้ 

สวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรม สวัสดิการด้านนันทนาการและสวัสดิการด้านบริการทางสงัคมทั่วไป  

   ข้อเสนอได้ให้ความสนใจต่อนโยบายกองทุนเศรษฐกจิพอเพียงของรัฐบาลที่ จะจัดสรรลง

หมู่บ้านชุมชนๆ  ละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ซ่ึงสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชนครบวงจร ชีวิต ทั้ง ๓ ระดับ ด้วยการควบรวมโครงการ SML กบักองทุนส่งเสริมการจัดสวั สดิการ

สงัคม โดยใช้กลไกกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมซ่ึงเป็นกลไกตามกฎหมายรองรับ  

 

กองทุนส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคมเพ่ือ

เศรษฐกจิพอเพียง 

วงเงิน 

(ล้านบาท) ผู้ได้รับประโยชน์ การด าเนินงาน 

๑.ระดับจังหวัด ๑๘๐ ประชนชนในจังหวัดได้รับประโยชน์จาก

โครงการเชิงประเดน็ที่ ด าเนินงานโดย

องค์กรสาธารณประโยชน์และเครือข่าย

องค์กรสวัสดิการชุมชน 

โครงการต้องผ่านการ

ประชาคมในภาพรวม

จังหวัด 

๒.ระดับต าบลเทศบาล ๑๙,๘๐๐ ประชาชน ๕๔ .๒ ล้านคน (ยกเว้น

ข้าราชการและผู้อยู่ในระบบประกนัสงัคม) 

ได้รับประโยชน์จากสวัสดิการเกดิ แก่ เจบ็ 

ตาย โดยมีองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็น

กลไกด าเนินการ  

ประชาชนและท้องถิ่ นต้องมี

ส่วนร่วมในการสมทบ 

ประชาชน ๑ บาท :ท้องถิ่ น 

๑ บาท : รัฐบาล ๑ บาท 

ต่อวัน 



๘ 
 

   
กองทุนส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคมเพ่ือ

เศรษฐกจิพอเพียง 

วงเงิน 

(ล้านบาท) ผู้ได้รับประโยชน์ การด าเนินงาน 

๓.ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ๑๙,๐๐๐ ประชาชนในทุกหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับ

ประโยชน์จากโครงการสวัสดิการสงัคม   

๗ มิติ จากองค์การสวัสดิการสงัคม 

โครงการต้องผ่านการ

ประชาคมในพ้ืนที่  

๔.งบบริหารจัดการ สื่ อ

สาธารณะและพัฒนา

คุณภาพคนท างาน 

๑,๐๒๐ 
เกดิระบบสวัสดิการและบุคลากรในการ

ท างานที่ มีประสทิธภิาพ 

เป็นกระบวนการสร้างคน

เพ่ือรับผิดชอบต่อสงัคม 

รวม ๔๐,๐๐๐   

 
   ขอ้เสนอ 
   เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ และเหน็สมควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการที่ เกี่ ยวข้องซ่ึงจะมี
การแต่งตั้งในวาระที่  ๓.๔ น าผลการศึกษาไปพิจารณาและน าเสนอ ก.ส.ค. ต่อไป 

   ความเห็นท่ีประชุม   
   ๑. การสนับสนุนในพ้ืนที่ ต้อง ให้กรรมการชุมชนมีความรู้ความสามารถ เข้มแขง็และพ่ึงพา

ตนเองได้  เน้นการท าแผนชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยรัฐมีบทบาทเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน 

   ๒. การขับเคล่ือน เชิงพ้ืนที่  ไม่ควรใช้เงินกองทุนเพียงเร่ืองเดียว ควรใช้ทุนที่ มีอยู่ในแต่ละ

ระดับ ยึดแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง โดยการพ่ึงตนเองและการบริหารจัดการกนัเองของกลุ่มต่างๆ ค านึงถึงกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาส และเหน็ด้วยกบัระบบสมทบ ทั้งน้ีต้องให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นเพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วม 

   ๓. รัฐบาลมีเงินเพียงพอในการสมทบ กองทุนสวัสดิการสงัคม หรือไม่ และควรให้กระทรวง

การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์มีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการชุมชนเศรษฐกจิพอเพียงที่ เป็นนโยบาย

ของรัฐบาลในการลงชุมชน และมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนด้วย 
   ๔. ควรจัดสรรเงินให้ กองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งในเร่ือง ครบวงจรชีวิต  เกดิ แก่ เจบ็ ตาย 

อกีส่วนเป็นเงินเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพในชุมชน  การจัดการสิ่ งแวดล้อม ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สนิให้สวัสดิการแก่คนท างาน  และวัฒนธรรมกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน ซ่ึงถ้ารั ฐสมทบส่วนหน่ึง ท้องถิ่ น

ส่วนหน่ึง กจ็ะท าให้การพัฒนาของระบบสวัสดิการครอบคลุมทั่วถึงทุกด้าน  
   ๕. ควรมีงานวิจัยติดตามโครงการต่างๆ ที่ ได้รับเงินกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม

เพ่ือให้ทราบถึงผลสมัฤทธิ์ของโครงการ 
   ๖. ขอให้อนุกรรมการแจกแจง วงเงิน ๔๐ ,๐๐๐ ล้าน บาท  รวมทั้งควรพิจารณาใน

รายละเอยีด และวิธกีารในการสมทบของรัฐบาลในทางปฏบัิติ 

   มติท่ีประชมุ ที่ ประชุมรับทราบ  และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการที่ เกี่ วยข้อง น าผล

การศึกษาไปพิจารณาและน าเสนอ ก.ส.ค.  โดยรับข้อสงัเกตของที่ ประชุมไปประกอบการพิจารณา 
 

/ระเบียบวาระที่  ๓ ... 



๙ 
 

ระเบยีบวาระท่ี ๓ เร่ืองเพื่อพจิารณา 
ระเบยีบวาระท่ี ๓.๑ การก าหนดให ้“สงัคมสวสัดิการ” เป็นวาระแห่งชาติและแนวทางการพฒันาระบบ 

   สวสัดิการสงัคม 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ รับทราบความเหน็และข้อเสนอของสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และความเหน็ ผลการพิจารณาและผลการด าเนินงานของส่วนราชการ ที่ เหน็ด้วย

กบัการก าหนดเร่ืองสงัคมสวัสดิการเป็นวาระแห่งชาติ โดยสร้างภ าคีสงัคมสวัสดิการจากภาคส่วนต่างๆ ใน ๓ รูปแบบ 

คือ สวัสดิการโดยรัฐ สวัสดิการโดยชุมชนและสวัสดิการโดยภาคธุรกจิ และให้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวั สดิการ

สงัคมแห่งชาติน ามติดังกล่าวไปด าเนินการในทางปฏบัิติ 
   นายกรัฐมนตรีได้ให้ความส าคัญกบัการพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคม ดังจะเหน็ได้จากในการ

ประชุมช้ีแจงนโยบาย ของรัฐบาลและแนวทางการจัดท าแผน การบริหาราชการแผ่นดินต่อหัวหน้าส่วนราชการ เม่ือ

วันที่  ๖ มกราคม ๒๕๕๒  ณ ตึกสนัติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า "สิ่ งที่ จะต้องคิดทนัทแีละ

อยากจะเร่ิมวางรากฐานได้ตั้งแต่ปีงบประมาณถัดไป คือ การมีระบบสวัสดิการ" กอรปกบันักวิชาการหลายทา่นได้พูด

ถึงการพัฒนาระบบสวัสดิการและการเป็นรัฐสวัสดิการ 

   เพ่ือเป็นการก าหนดแนวนโยบายการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สงัคมแห่งชาติ เสนอที่ ประชุมพิจารณา ดังน้ี 
   ๑. เหน็สมควรให้มีการปฏรูิประบบสวัสดิการสงัคมไทย โดยมุ่งการสร้างสงัคมไทยให้เป็น

สงัคมสวัสดิการ 
   ๒. เน้นการพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคมไทยเพ่ือตอบสนองการเป็นสงัคมสวัสดิการ ก าร

สร้างหลักประกนัทางสงัคมให้แก่ประชาชนและการเป็นรัฐสวัสดิการในอนาคต ใน ๔ เร่ืองหลัก ได้แก่ 

  ๒.๑ การพัฒนาระบบบริการสงัคม (Social Service) ได้แก่ การให้บริการในลักษณะเป็น

สทิธทิี่ ประชาชนได้รับโดยเทา่เทยีมกนัหรือเสยีค่าใช้จ่ายในราคาถูก 
  ๒.๒ การประกนัสงัคม  (Social Insurance) ได้แก่ การให้บริการในลักษณะที่ ผู้รับบริการ

มีส่วนร่วม เช่น การซ้ือประกนัหรือการสมทบเงินเข้ากองทุน 
  ๒.๓ การช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance) ได้แก่  การให้บริการในลักษณะ

ตรวจสอบ (means-test) ว่าจนจริงเดือดร้อนจริง จึงให้การช่วยเหลือ 
  ๒.๔ การส่งเสริมสนับสนุน (Social Promotion) ได้แก่  การให้บริการลักษณะส่ง เสริม

ความเข้มแขง็ของภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนรับผิดชอบต่อสงัคมได้อย่างกว้างขวางและมีประสทิธภิาพ 

   ๓. ให้ความส าคัญกบัการลงทุนด้านการจัดสวัสดิการโดยรัฐ และการลงทุนเพ่ือส่งเสริมให้ภาค

ส่วนต่างๆ ได้แก่ องค์การเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรธุรกจิ ตลอดจนประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ

สงัคม เช่น การเป็นผู้ให้ การเสยีภาษี การบริจาค การเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัคร และกจิกรรมทางสงัคมต่างๆ    

 

 

/สรุปสถานการณ์ ... 

 

 

 

 



๑๐ 
 

                สรุปสถานการณ์ระบบสวัสดิการสงัคมในปัจจุบัน และประเดน็การพิจารณา 

 

ระบบ

สวัสดิ 

การ

สงัคม 

การบริการสงัคม 

(Social Service) 

การประกนัสงัคม 

(Social Insurance) 

 

การช่วยเหลือทางสงัคม 

(Social Assistance) 

การส่งเสริมสนับสนุน 

(Social Promotion) 

 

สถาน 

การณ์ 

ปัจจุบัน 

- มีรั ฐธรรมนูญและ

กฎหมายรองรับสทิธิ

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน

ส าหรับประชาชน 

- มีการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานฟรี ๑๕ ปี (๑๒ 

ล้านคน )นมฟรีให้แก่

เดก็ประถมศึกษา  

- มีหลักประกนัสขุภาพ

ถ้วนหน้า  (๔๙ ล้าน

คน) 

- มีการจ่ายเบ้ียยังชีพ

ผู้สงูอายุทุกคน (๓.๕ 

ล้านคน) และค่าจัดการ

ศพ 

- มีการด าเนินนโย บาย 

๕ มาตรการ ๖ เดือน 

-  มีนโยบายที่ จะจ่าย

เบ้ียความพิการให้แก่

คนพิการทุกคนที่ มีบัตร

ประจ าตัวคนพิการ 

 

- มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  

- มีกองทุนบ าเหนจ็บ านาญ

ข้าราชการ   

- มีกองทุนประกนัสงัคม

(๙.๔ ล้านคน ) และ มี

นโยบายเพ่ิมสทิธปิระโยชน์ 

ให้แก่ผู้ประกนัตนให้

ครอบคลุมคู่สมรสและบุตร 

รวมทั้งการขยายการ

ประกนัสงัคมให้ครอบคลุม

แรงงานนอกระบบ  (๒๔ 

ล้านคน) 

-  มีนโยบายการสร้าง

ระบบการออมเพ่ือการชรา

ภาพ 

- มีการประกนัภัยเอกชน       

- มีการด าเนินงานกองทุน

สวัสดิการชุมชน และ

รัฐบาลให้การสนับสนุน

งบประมาณ ปี ๒๕๕๓ 

จ านวน ๗๒๗.๓ ล้านบาท 

รองรับ 

 

- มีระบบการให้การ

สงเคราะห์แก่ผู้ประสบ

ปัญหาในสงัคม  

แต่ด าเนินการให้ความ

ช่วยเหลือ ประชาชนที่

ประสบปัญหาความ

เดือนร้อนได้เพียง

บางส่วนและเป็นการ

เฉพาะหน้า 

- มีกองทุนส่งเสริมการ

จัดสวัสดิการสงัคมเพ่ือ

สนับสนุนการ

ด าเนินงานขององค์การ

สวัสดิการสงัคมและ

ส่งเสริมการจัด

สวัสดิ การสงัคมตาม

กฎหมาย 

- มีการริเร่ิมให้มีการ

ให้และการอาสา

ช่วยเหลือสงัคม ความ

รับผิดชอบของธุรกจิต่อ

สงัคม 

- มีการจัดท ามาตรการ

การเงินการคลังเพ่ือ

สงัคม 

 

- มีกฎหมายส่งเสริมการ

จัดสวัสดิการสงัคม ให้การ

รับรองและส่งเสริมองค์การ

สวัสดิการสงัคม (หน่วยงาน

รัฐ องค์กร

สาธารณประ โยชน์และ

องค์กรสวัสดิการชุมชน ) 

การส่งเสริม 

บทบาทของนักสงัคม

สงเคราะห์และอาสาสมัคร  

 

 
 
 
 



๑๑ 
 

 
ระบบ

สวัสดิ 

การ

สงัคม 

การบริการสงัคม 

(Social Service) 

การประกนัสงัคม 

(Social Insurance) 

 

การช่วยเหลือทางสงัคม 

(Social Assistance) 

การส่งเสริมสนับสนุน 

(Social Promotion) 

 

สถาน 

การณ์ 

ปัจจุบัน 

- ส ารวจกฎหมายที่ ให้

สทิธสิวัสดิการแก่

ประชาชนมาด าเนินการ

ให้เกดิผลในทางปฏบัิติ 

- ประชาสมัพันธใ์ห้

ประชาชนรับทราบและ

เข้าถึงสทิธสิวัสดิการ

ของประชาชน 

- ก าหนดประเภทและ

มาตรฐานสทิธิ

สวัสดิการที่ ประชาชน

ควรได้รับเพ่ิมเติม 

- พิจารณาความเช่ือมโยง

ในกา รด าเนินนโยบายการ

ให้สทิธปิระโยชน์แก่คู่สมรส

และบุตร การขยาย

ประกนัสงัคมสู่แรงงานนอก

ระบบ การออมเพ่ือการชรา

ภาพและการจัดสวัสดิการ

ชุมชน โดยค านึงถึงภาระ

ค่าใช้จ่ายของประชาชน 

สทิธปิระโยชน์ที่ พึงได้รับ

และความเช่ือมโยงในสทิธิ

ประโยชน์ที่ ประชาชนจะ

ได้รับหลักประกนัในแต่ละ

ระบบ 

- พัฒนาระบบการ

ช่วยเหลือทางสงัคม

เพ่ือให้ผู้รับบริการ

สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้อย่างจริงจัง

และทั่วถึง โดยทบทวน

กฎหมายระเบียบ 

ก าหนดมาตรฐานการ

ช่วยเหลือที่ สอดคล้อง

กบัความเป็นอยู่  และ

ใช้ผู้ประกอบวิชาชีพ 

และ case management   

ในการด าเนินงาน 

- จัดสรรเงินให้กองทุ น

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สงัคมเพ่ือส่งเสริมการจัด

สวัสดิการของภาคส่วนต่าง 

ๆ 

- ส่งเสริมจิตสาธารณะและ

บทบาทของอาสาสมัคร 

- เสนอนโยบายส่งเสริม

ธุรกจิเพ่ือสงัคม 

- ด าเนินการตามมาตรการ

การเงินการคลังเพ่ือสงัคม

อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 

 
   ขอ้เสนอ 
   เสนอที่ ประชุ มเพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบในหลักการตาม ข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ใน

ส่วนรายละเอยีดเหน็สมควรน าเร่ืองดังกล่าวรับฟังความคิดเหน็จากภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องในการประชุมสมัชชา

สวัสดิการสงัคมแห่งชาติ คร้ังที่  ๑๘ ซ่ึงจะมีการประชุมในวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒  รายละเอยีดในวาระที่  ๔.๑ และ

มอบหมายให้คณะอนุกรรมการที่ เกี่ ยวข้องซ่ึงจะมีการแต่งตั้งในวาระที่  ๓.๔ ไปพิจารณาและน าเสนอ ก.ส.ค. ต่อไป 
   ความเห็นท่ีประชุม   
    ๑. สนับสนุนที่ จะให้รัฐบาลก าหนดสงัคมสวัสดิการเป็นวาระแห่งชาติหรือนโยบายแห่งชาติ  

   ๒. ควรอธบิายความหมายของค าว่า “สงัคมสวัสดิการ” กบั “สวัสดิการสงัคม” ให้ชัดเจนว่า

มีความแตกต่างกนัอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าใจความหมาย  โดย สวัสดิการสงัคมมีการก าหนดความหมายใน

กฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม เป็นการให้บริการสวัสดิกา รแก่ประชาชน  ส่วนสงัคมสวัสดิการ เป็นระบบ  

การให้สวัสดิการสงัคมทุกระดั บอย่างทั่วถึง เป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อประชาชน  โดยทุกภาคส่วนในสงัคมเป็น

ผู้ให้ คือ ภาครัฐ ภาคธุรกจิ และภาคชุมชน และควรเพ่ิมภาคประชาสงัคมด้วย  

   ๓. การช่วยเหลือทางสงัคม  ขอให้ความส าคัญกบัผู้ท าหน้าที่ ตรวจสอบเพ่ือให้ได้บุคคลที่

เดือดร้อนจริง และเกดิความเป็นธรรมในการให้บริการ 

   ๔. การพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคมไทยที่ มุ่งเป็นสงัคมสวัสดิการ และในอนาคตจะให้เป็น 

 

/รัฐสวัสดิการ ... 



๑๒ 
 

รัฐสวัสดิการ สมควรมีการรวบรวมประมวลความหมายและขอบเขตค าว่ารัฐสวัสดิการที่ ต้องการคืออะไร มีการศึกษา

อย่างมีส่วนรวม จากภาคประชาชน ภาคธุรกจิ ภาคเอกชน ภาคชุมชน  

   ๕. การจัดท ากรอบสถานการณ์ของระบบสวัสดิการสงัคมในปัจจุบัน ควรมีการขยายความใน

ภาคประชาชน ภาคธุรกจิ ภาคเอกชน ภาคชุมชน ท้องถิ่ นให้กว้างขึ้น เพราะสวัสดิการต้องเกดิจากทุกภาคส่วนเข้ามา

มีส่วนร่วม รวมทั้งควรมีการจัดท าแผนขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยก าหนดเป้าหมาย ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

   ๖. การส่งเสริมสนับสนุนควรพิจารณาในรูปแบบอื่ น ๆ ด้วย นอกเหนือจากเมด็เงิน เช่น 

การพัฒนาต้นทุน จิตอาสาในสงัคมไทย รวมทั้งระบุรายละเอยีดสถานการณ์ระบบสวัสดิการสงัคม รวมทั้งบทบาทของ

ภาคเอกชนและการสนับสนุนจากรัฐให้ชัดเจน 

   ๗. ควรน ายุทธศาสตร์ ๕ ปี สร้างสวัสดิการสงัคมไทย ฉบับที่  ๑ และกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องมา

พิจารณาประกอบด้วยเพราะมีหลายเร่ืองที่ เกี่ ยวกนั 

   ๘. การพัฒนาระบบสวัสดิการสงัคมจะกระทบต่อการใช้จ่ายเงินภาครัฐ จึงต้องพิจารณา

ระบบการเงินการคลัง รวมทั้งภาระของประชาชนหากต้องสมทบเงินเพ่ิม 

   ๙. ควรให้ความส าคัญในมาตรการป้องกนั การสร้างภมูิคุ้มกนัและการให้ประชาชนสามารถ

ช่วยตัวเองในการสร้างระบบสวัสดิการสงัคม โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาเป็นหลัก 

   ๑๐. การสร้างระบบบริหารความเสี่ ยงในอนาคต ควรให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น

มีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน  และหากมองคนเป็นศูนย์กลาง ควรระบุรายละเอยีดโครงการด้านสวัสดิการสงัคม

ในระบบต่างๆ ให้มากที่ สดุ เพ่ือพิจารณาว่านอกเหนือสทิธขิั้นพ้ืนฐานที่ ประชาชนได้รับแล้ว ในกลุ่มที่ ไม่สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ต้องแจกแจงให้ชัดเจนเพ่ือรัฐจะได้เข้าไปช่วยเหลือได้ 

   ๑๑. ควรระบุให้ชัดว่าเป้าหมายของประเทศเราจะเป็นสงัคมสวัสดิการหรือรัฐสวัสดิการ และ

ศึกษาตัวอย่างระบบสวัสดิการของประเทศอื่ น ๆ ด้วย และก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนว่าประเทศไทยต้องการไปสู่

ระดับใด 

   มติท่ีประชุม    เหน็ชอบในหลักการตาม ข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ โดยรับข้อคิดเหน็ของที่

ประชุ มไปพิจารณา โดย มอบหมาย ให้คณะอนุกรรมการนโยบายและแผน ซ่ึง จะมีการแต่งตั้งในวาระที่  ๓.๔ ไป

พิจารณา  โดยจัดให้มีการประชุม รับฟังความเหน็จากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เพ่ือ น าผลที่ ได้ไปรับฟังความคิดเหน็ใน

การประชุมสมัชชาสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ ในวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

 
ระเบยีบวาระท่ี ๓.๒   นโยบายพฒันาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

             ๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ รับทราบความเหน็และ

ข้อเสนอแนะของสภาที่ ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และความเหน็ ผลการพิจารณาและผลการด าเนินง านของ

ส่วนราชการ เร่ือง นโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ๑๐ กลุ่มได้แก่ ๑) กลุ่มเดก็และเยาวชน ๒) 

กลุ่มผู้หญิง ๓) กลุ่มผู้สงูอายุ ๔) กลุ่มผู้พิการ ๕) กลุ่มคนไร้สญัชาติ กลุ่มชาติพันธุ ์คนไทยพลัดถิ่ น ๖) กลุ่มชุมชน

เมือง     คนจนเมือง คนเร่ร่อน ๗) กลุ่มแรงงานข้ามชาติ ๘) กลุ่มแรงงานนอกระบบ ๙) กลุ่มผู้คนใน ๔ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ๑๐) กลุ่มผู้ติดเช้ือเอชไอวี ผู้ป่วยเอดสแ์ละผู้ได้รับผลกระทบโดยใช้กลไกคณะกรรมการส่งเสริมการ

จัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการประสานงานและขับเคล่ือนกลไกที่ รับผิดชอบนโยบายคุณ ภาพชีวิต

และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือให้เกดิผลในทางปฏบัิติ ทั้งน้ีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีประจ าส านัก 
 

/นายกรัฐมนตรี ... 



๑๓ 
 

นายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ

มนุษย์รับไปติดตามและตรวจสอบเร่ืองน้ีด้วย  รายละเอยีดตามเอกสารที่ แนบมาพร้อมน้ี 
           ๑.๒  จากการประชุมปรึกษาหารือระหว่างรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์ 

วงศ์หนองเตย ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้โปรด

เหน็ชอบแล้ว สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี 
                                    ๑.๒.๑  การด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยและกลุ่มเป้าหมาย

เฉพาะในขณะน้ีมีหน่วยงานด าเนินการ คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงสาธารณสขุ โดยกระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความม่ันคงของมนุษย์อาศัยคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติที่ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

เป็นกลไกในการขับเคล่ือนนโยบาย 
               ๑.๒.๒  เพ่ือให้การด าเนินงานเกดิประสทิธภิาพ เหน็ควรก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน

เพ่ิมเติมจากที่ ปฏบัิติอยู่เดิม ดังน้ี 

                 ๑) ก าหนดแนวทางในการเผยแพร่ประชาสมัพันธแ์นวนโยบายและผลการ

ด าเนินงานให้สาธารณชนทราบอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความตระหนักและเอื้ออาทรในสงัคม 
                 ๒) ผนวกการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจให้แก่องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่ น   

การแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอนัเกดิจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ การจัดการ   ที่ อยู่

อาศัยในเขตชุมชนเมืองและการแก้ไขปัญหาคนไทยพลัดถิ่ น ซ่ึงเป็นงานในการก ากบัดูแลของรัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย) เข้ามาอยู่ภายใต้กรอบนโยบายน้ี ทั้งน้ี เน่ืองจากการด าเนินการดังกล่าว

เกี่ ยวข้องโดยตรงกบัการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยโดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นนับเป็นหน่วยงาน

ส าคัญในการช่วยขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว 

       ๑.๓ เน่ืองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติเป็นไป

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงไม่ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี

เป็นกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าว  จึงได้เรียนเชิญรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนอง

เตย) เข้าร่วมประชุมด้วย   
                              ๑.๔ เพ่ือมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการ ด าเนินงานตาม นโยบายการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่ ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  เหน็สมควรแต่งตั้งรัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย) หรือผู้แทนเป็นประธานคณะอนุกรรมการ  
 ขอ้เสนอ 

     เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ ตามข้อ ๑ และให้ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

ตามข้อ ๑.๔  เพ่ือติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

และโดยที่  มาตรา ๑๒ (๕) ของกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมให้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม

แห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายในการจัดสวัสดิการสงัคม จึงเหน็สมควรให้

คณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังกล่าวด้วย โดยขอความร่วมมือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นาย

สาทติย์  วงศ์หนองเตย) ในการก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือเสนอประธาน ก.ส.ค. ลงนามต่อไป  

 
/มติที่ ประชุม ... 

 



๑๔ 
 

  มติท่ีประชุม    ที่ ประชุมให้ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ ติดตามและ

ตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมาย เฉพาะ ๑๐ กลุ่มได้แก่ ๑) กลุ่มเดก็

และเยาวชน ๒) กลุ่มผู้หญิง ๓) กลุ่มผู้สงูอายุ ๔) กลุ่มผู้พิการ ๕) กลุ่มคนไร้สญัชาติ กลุ่มชาติพันธุ ์คนไทยพลัดถิ่ น 

๖) กลุ่มชุมชนเมือง คนจนเมือง คนเร่ร่อน ๗) กลุ่มแรงงานข้ามชาติ   ๘)กลุ่มแรงงานนอกระบบ ๙) กลุ่มผู้คนใน ๔ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑๐) กลุ่มผู้ติดเช้ือเอชไอวี ผู้ป่วยเอดสแ์ละ ผู้ได้รับผลกระทบ ก าหนดแนวทางในการเผยแพร่

ประชาสมัพันธแ์นวนโยบายและผลการด าเนินงานให้สาธารณชนทราบอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความตระหนักและเอื้อ

อาทรในสงัคม และผนวกการด าเนินงานด้านการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น การแก้ไขเยียวยาผู้

ได้รับผลกระทบอนัเกดิจากเหตุการณ์ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี รัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย) หรือผู้แทนเป็นประธานอนุกรรมการ 
 
ระเบยีบวาระท่ี  ๓.๓   นโยบายและโครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน 
                          พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีการ

รับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน และให้มีผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมกรุงเทพมหานคร

และคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมจังหวัด แลให้องค์กรสวัสดิการชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุน

ตามกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นหรือองค์กร

สาธารณประโยชน์ อาจให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรสวัสดิการชุมชนตามควรแก่กรณี  

                          ในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์

ได้ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ผ่านกองทุนส่งเสริมการจัดสวัส ดิการสงัคมเพ่ือสนับสนุน

การด าเนินงานขององค์กรสวัสดิการชุมน และเพ่ืออุดหนุนให้แก่โครงการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา 

ตามที่ สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม แต่

ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

                          นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่  ๔๕/๒๕๕๒ ลงวันที่  ๑๑ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒  

แต่งตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนแห่งชาติมี คุณหญิงสพัุตรา มาศดิตถ์ เป็นประธาน โดยมี

อ านาจหน้าที่ จัดท าและเสนอแนะกรอบแนวทางและแผนงานในการที่ รัฐบาล จะส่งเสริมความเข้มแขง็ของชุมชน ได้

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน มี นายสมพร  ใช้บางยาง รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น

ประธาน ได้จัดท านโยบายและโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยให้สวัสดิการชุมชนได้รับการประกาศ

เป็นวาระแห่งชาติ และให้มีการขั บเคล่ือนการจัดสวัสดิการชุมชนตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนให้

ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ต าบลทั่วประเทศ จ านวน ๗,๙๓๘ แห่ง (เทศบาล ๑,๖๓๑ แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 

๖,๑๔๕ แห่ง กรุงเทพมหานคร ๑๕๘ แขวง เมืองพัทยา ๔ ต าบล) โดยใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๔,๕๒๘.๘๒๕ ล้านบาท 

ใน ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ (งบประมาณปี ๒๕๕๓ เป็นเงิน ๗๒๗ .๓ ล้านบาท ปี ๒๕๕๔ เป็นเงิน 

๑,๖๐๘.๒๙๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒,๑๙๓.๒๓๕ ล้านบาท) และมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความม่ันคงของมนุษย์และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นหน่วยงานที่ รับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือ นโครงการ

จัดสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ต าบลทั่วประเทศ ประกอบด้วย  

 

 

/๑) การสมทบ ... 



๑๕ 
 

                         ๑) การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ จัดตั้งแล้ว  ๗,๙๓๘ แห่ง  ในอตัรา ๑ : ๑ เป็นเวลา 

๓ ปี  จ านวนสมาชิกกองทุนที่ ได้รับประโยชน์ ๕,๘๑๙.๐๐๐ คน เป็นเงิน ๒,๑๒๓.๙๓๕ ล้านบาท  

 ๒) ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม่ ๔,๘๓๘ แห่ง ๆ ละ ๕,๐๐๐ บาท      

เป็นเงิน  ๒๔.๑๙ ล้านบาท 

 ๓) สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ จัดตั้งใหม่ ๔,๘๓๘ แห่ง ๆ ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน 

๔๘๓.๘ ล้านบาท (ปี ๒๕๕๐ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้รับ งบกลางจากรัฐบาลผ่านทางส านักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์จ านวน ๒๐๐ ล้านบาท สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล จ านวน 

๓,๐๐๐ แห่งๆ ละ ๕,๕๐๐๐ บาท) 

 ๔) สนับสนุนการเช่ือมโยงจังหวัด /กรุงเทพมหานคร ใช้ขับเคล่ือนคณะกรรมการระดับชาติ 

ระดับจังหวัด  (ซ่ึงจะเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับชาติมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน     

มีผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์และผู้แทนกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ นเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ระดับจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังห วัดหรือรองผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธาน มีผู้แทนส านักงานพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ )  

จ านวน ๙๓.๙ ล้านบาท  

 ๕) การสนับสนุนการขับเคล่ือน ได้แก่ การจัดท าสื่ อ/คู่มือ/ประชาสมัพันธ ์การจัดการความรู้ 

การศึกษาวิจัย การติดตามประเมนิผล การจัดสมัชชาสวัสดิการชุมชน การบริหารจัดการ จ านวน ๑๐๐ ล้านบาท 

 เน่ืองจากกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ขอแปรญัตติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๓ จ านวน ๗๒๗ .๓ ล้านบาท ผ่านทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการ

ด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวั สดิการชุมชน  และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๒ 

รับทราบผลการจัดงานสมัชชาสวัสดิการชุมชน  จึงเหน็สมควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการ

ชุมชน ซ่ึงจะมีการเสนอที่ ประชุมแต่งตั้งในระเบียบวาระที่  ๓.๔ เพ่ือท าหน้าที่ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัส ดิการชุมชน

ตามกฎหมาย รวมทั้งการก ากบัดูแลการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว  

     ขอ้เสนอ 

                        เสนอที่ ประชุมเพ่ือทราบ และเหน็ชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามข้อ ๓ ซ่ึงจะมีการ

พิจารณารายละเอยีดในวาระที่  ๓.๔ ต่อไป 

  มติท่ีประชุม    ที่ ประชุมรับทรา บนโยบายและโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ที่

เสนอโดยคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนแห่งชาติมี คุณหญิงสพัุตรา มาศดิตถ์ เป็นประธาน โดยให้

สวัสดิการชุมชนได้รับการประกาศเป็นวาระแห่งชาติ และให้มีการขับเคล่ือนการจัดสวัสดิการชุมชนตามโครงการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ต าบลทั่วประเทศ จ านวน ๗,๙๓๘ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 

๔,๕๒๘.๘๒๕ ล้านบาท ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ในปีงบประมาณได้รั บงบแล้วทั้งสิ้น ๗๒๗.๓ ล้านบาท 

เน่ืองจากการจัดสวัสดิการชุมชน อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม  จึงมีมติให้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน และประสานการด าเนินงานกบัคณะที่ ขับเคล่ือนโครงการสนับสนุน

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ ได้รับงบประมาณรองรับแล้ว 
    
 

/ระเบียบวาระที่  ๓.๔ ... 
 



๑๖ 
 

ระเบยีบวาระท่ี ๓.๔ การแต่งตง้คณะอนุกรรมการ ใน ก.ส.ค. 

                         คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติชุดเดิมได้มีการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยงาน รวม ๘ คณะ ได้แก่ 

 ๑) คณะอนุกรรมการนโยบายและแผน  มีปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย์เป็นประธาน 

 ๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและประสานงาน  มีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์เป็นประธาน 

 ๓) คณะอนุกรรมการพัฒนา บุคลากรและมาตรฐาน มีนางอภิญญา เวชยชัย กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ส.ค. เป็นประธาน  

 ๔) คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑช้ี์วัดมาตร ฐานการจัดสวัสดิการสงัคม (ก.ส.ค. มีมติ

มอบหมายให้คณะอนุก รรมการพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานท าหน้าที่ เป็นคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑช้ี์วัด

มาตรฐานการจัดสวัสดิการสงัคมควบคู่ไปด้วย) 

 ๕) คณะอนุกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏบัิติงานด้านการจัดสวัสดิการสงัคม

ขององค์การสวัสดิการสงัคม นักสงัคมส งเคราะห์ อาสาสมัครสงัคม (ก.ส.ค. มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐานท าหน้าที่ เป็นคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑช้ี์วัดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสงัคม

ควบคู่ไปด้วย) 

 ๖) คณะอนุกรรมการรับรองมูลนิธ ิสมาคม หรือองค์กรภาคเอกชนเป็นองค์กร

สาธารณประโยชน์ และและรับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุม ชน ๗๖ คณะ ประกอบด้วย 

คณะอนุกรรมการในเขตจังหวัด ๗๕ คณะ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและคณะอนุกรรมการในเขต

กรุงเทพมหานคร ๑ คณะ มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน (ก.ส.ค. มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ

ชุดน้ีปฏบัิติหน้าที่ แทน ก.ส.ค. ในการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรสวัสดิการชุมชน) 

 ๗) คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็น

ประธาน 

 ๘) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการให้และการอาสาช่วยเหลือสั งคม (ยกเลิกโดยไปใช้ค าสั่ง

ส านักนายกรัฐมนตรีและปัจจุบันไม่มีการด าเนินการแล้ว) 

 นอกจากน้ันยังได้ขอความร่วมมือให้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมจังหวัด

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมผู้สงูอายุจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

 เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง มีประสทิธภิาพ และให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามี     

ส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกฎหมาย ฝ่ายเลขานุการฯ เหน็สมควรเสนอที่ ประชุมพิจารณาแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยปฏบัิติงานตามกฎหมาย ดังน้ี 

การแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการ ใน ก.ส.ค. อ านาจหนา้ท่ีและองคป์ระกอบ 

คณะอนุกรรมการ อ านาจหน้ที่  องค์ประกอบ 

๑.คณะอนุกรรมการรับรองมูลนิธ ิสมาคม หรือ

องค์กรภาคเอกชนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 

และและรับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กร

สวัสดิการชุมชน ๗๖ คณะ (คงเดิม) 

มาตรา ๓๔ มาตรา

๔๐ /๑ มาตรา ๑๓ 

(๑๖ ) มาตรา ๓๘ 

มาตรา ๔๐/๓ 

ประธาน : ผวจ./ผู้ว่า กทม. 

 



๑๗ 
 

การแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการ ใน ก.ส.ค. อ านาจหนา้ท่ีและองคป์ระกอบ 

คณะอนุกรรมการ อ านาจหน้ที่  องค์ประกอบ 

๒. คณะอนุกรรมการนโยบายและแผน (เดิม /

ปรับปรุง) 

มาตรา ๑๓ (๑) (๒) 

(๓) (๔) และวาระที่  

๒.๔ และ ๓.๑ 

ประธาน : ปพม. 

 

๓.คณะอนุกรรมการ พัฒนาคุณภาพชีวิตและ

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (ใหม่) 

มาตรา ๑๓ (๕) และ

วาระที่  ๓.๒ 

ประธาน : นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย  

              หรือผู้แทน 

๔. คณะอนุกรรมการประสานงานและส่งเสริม

ความรับผิดชอบต่อสงัคม (เดิม /ปรับปรุงจาก

คณะอนุกรรมการส่งเสริมประสานงาน) 

มาตรา ๑๓ (๘) (๙) 

(๑๖) (๑๘) 

มาตรา ๓๕ 

ประธาน :  

 

๕.คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิชุมชน 

(ปรับปรุงจากคณะอนุกรรมการเตรียมความ

พร้อมในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสงัคม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒) 

มาตรา ๑๓ (๑๖ )

มาตรา ๔๐ /๒ และ

วาระที่  ๓.๓ 

ประธาน :  

 

๖.คณะอนุกรรมการส่ งเสริมบทบาทนักสงัคม

สงเคราะห์ (ใหม่) 

มาตรา ๑๓ (๑๘) ประธาน : นายกสมาคมนักสงัคม

สงเคราะห์ฯ 

๗.คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรและมาตรฐาน 

(เดิม/ปรับปรุง) 

มาตรา ๑๓ (๖) ประธาน : นางอภิญญา  เวชยชัย 

 

๘. คณะอนุกรรมการก าหนดเกณช้ีวัดมาตรฐาน

การจัดสวัสดิการสงัคม (เดิม/ปรับปรุง) 

มาตรา ๑๓ (๖) ประธาน : นายวิชัย  รูปข าดี 

 

๙. คณะอนุกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานการ

ปฏบัิติงานด้านการจัดสวัสดิการสงัคม (เดิม /

ปรับปรุง) 

มาตรา ๑๓ (๗) ประธาน :  

 

๑๐ . คณะอนุกรรมการสรรหากรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุน

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม (ใหม่) 

มาตรา ๒๗ วรรค ๓ 

องค์ประกอบตั้งตาม

ประกาศกระทรวงการ

พัฒนาสงัคมฯ เร่ือง

หลักเกณฑแ์ละวิธกีาร

สรรหาและพิจารณา

คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการ

บริหารกองทุน

ส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคม 

ประธาน : รอง ปพม. 

 

 
   



๑๘ 
 

   ขอ้เสนอ 

     เสนอที่ ประชุมพิจารณารายนามประธานอนุ กรรมการ และมอบหมายให้ประธาน

อนุกรรมการแต่ละคณะพิจารณาองค์ประกอบ ทั้งน้ีให้ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กร

สาธารณประโยชน์ ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน หน่วยงานและบุคลากรที่ เกี่ ยวข้ อง และมอบหมายให้ฝ่าย

เลขานุการฯประสานงานกบัประธานเพ่ือจัดท าค าสั่งแต่งตั้งเสนอต่อประธาน ก.ส.ค. ลงนามต่อไป 

   มติท่ีประชุม    
   ที่ ประชุมมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ใน ก.ส.ค. รวม ๗  คณะ ได้แก่  

                      ๑) คณะอนุกรรมการรับรองมูลนิธ ิสมาคม หรือองค์กรภาคเ อกชนเป็นองค์กร

สาธารณประโยชน์ และรับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน ๗๖ จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดและ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน  

                       ๒) คณะอนุกรรมการนโยบายและแผน มี ปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย์เป็นประธาน 

                       ๓) คณะอนุกรรมการ พัฒนาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  มีรัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย) หรือผู้แทนเป็นประธาน 

                      ๔) คณะอนุกรรมการประสานงานและส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสงัคม  มีนายสรรพสทิธิ์         

คุมพ์ประพันธ ์ รองประธาน ก.ส.ค. คนที่ สอง เป็นประธาน 

                      ๕) คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน มี นายไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม เป็นประธาน 

                     ๖) คณะอนุกรรมการส่งเสริมบทบาทนักสงัคมสงเคราะห์ มีนายกสมาคมนักสงัคม

สงเคราะห์แห่งประเทศไทยเป็นประธาน  

                      ๗) คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรและมาตรฐาน มี นางอภิญญา  เวชยชัย เป็นประธาน 

                      ในส่วนคณะอนุกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุน

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม ที่ ประชุมให้ แก้ไขประกาศกระทรวงการพัฒนาสงัคม และความม่ันคงของมนุษย์ เร่ือง

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการบริหารกอง ทุนส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคม   เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมนและองค์กรสาธารณประโยชน์และสถาบันการศึกษา     

เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  

    ให้อนุกรรมการทุกคณะรายงานผลการปฏบัิติงานต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละคร้ัง 

 
ระเบยีบวาระท่ี ๔   เร่ืองอ่ืนๆ 
ระเบยีบวาระท่ี ๔.๑ การจดังานวนัสงัคมสงเคราะหแ์ห่งชาติและวนัอาสาสมคัรไทย ประจ าปี ๒๕๕๒ 
   และการประชุมสมชัชาสวสัดิการสงัคมแห่งชาติ ครั้งท่ี ๑๘ 

   กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ มั่นคงของมนุษย์ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสงัคมแห่งชาติได้จัดให้มีงานวันสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ วันอาสาสมัครไทย และการประชุมสมัชชา

สวัสดิการสงัคมแห่งชาติเนื่ องในโอกาสวันคล้ายวันพระราชสมภาพสมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนีซ่ึงรัฐบาล

ก าหนดให้เป็นวันสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติและวันอาสาสมัครไทยเป็นประจ าทุกปี นับตั้งแต่ปี ๒๕๒๘ เป็นต้นมา 
   ส าหรับการจัดงานในปีน้ีจะตรงกบัวันพุธที่   ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ 
 

/ ความม่ันคง ... 



๑๙ 
 

ความม่ันคงของมนุษย์ได้จัดท าโครงการและก าหนดการจัดงาน โดยได้กราบเรียนเชิญนาย กรัฐมนตรีให้เกยีรติเป็น

ประธานและปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “การปฏรูิประบบสวัสดิการสงัคมไทย”  
   ขอ้เสนอ 
                    เสนอที่ ประชุมทราบและ เรียนเชิญกรรมการทุกทา่นเข้าร่วมงานตามวัน วลาและสถานที่ ดังกล่าว 
  มติท่ีประชุม 
  ที่ ประชุมรับทราบ 
 

ระเบยีบวาระท่ี ๔.๑ การก าหนดนดัประชุม ก.ส.ค. ครั้งต่อไป 

เสนอที่ ประชุมพิจารณาก าหนดนัดประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม

แห่งชาติคร้ังต่อไป 
  มติท่ีประชุม 

ก าหนดนัดประชุม ก .ส.ค. คร้ังต่อไป  เดือนธนัวาคม ๒๕๕๒  โดยจะนัดวัน  เวลาว่าง

นายกรัฐมนตรีต่อไป 
 
ระเบยีบวาระท่ี ๕ เร่ืองอ่ืน ๆ  
   - ไม่ม-ี 
 
ปิดการประชุม  เวลา ๑๗.๕๐ น. 
 
 
 

(นางเบญจวรรณ  บุตรเพชรรัตน์) 

นักสงัคมสงเคราะห์ช านาญการ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 
 
 
 

(นายชินชัย  ช้ีเจริญ) 
นักสงัคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ 
ปฏบัิติหน้าที่ รองผู้อ านวยการส านักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


