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ส่วนที่ 4 นโยบายการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 152 ง เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2554 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย มีแนวคิดหลักในการจัดทําแผนเพื่อพัฒนาประเทศท่ียึดหลักการปฏิบัติ
ตาม "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาค
ส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิด การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี "คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา"  
มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม
ในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
 การพัฒนาประเทศไทยในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ได้กําหนดวิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็น
ธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีวัตถุประสงค์หลักประการหน่ึงเพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ี
เป็นธรรมและ เป็นสังคมสันติสุข และมีเป้าหมายหลักประการหนึ่งคือความอยู่เย็นเป็นสุขและความ
สงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง และสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง  
 จากแนวคิดดังกล่าวการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ จึงเน้นที่การ
สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับ
การพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การ
พัฒนาประเทศท่ีมั่งคงและย่ังยืน โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1. ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็ง ภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 4. ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่าง มีคุณภาพและยั่งยืน 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์
ที่กล่าวมาน้ัน มียุทธศาสตร์ที่ 1 ที่เก่ียวข้องกับ การเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
 ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้า
กับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญกับการสร้าง
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 1. การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ
เสริมสร้าง ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลาย
และแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบ
ให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการ
ถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการ
พัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น โดยมีแนวทางการพัฒนาตามประเด็นหลักๆ 
ดังน้ี 
  1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและย่ังยืนพร้อม
ทั้งเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาสเพ่ือให้เกิด
ผู้ประกอบการใหม่ สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสร้างโอกาสอย่าง
เท่าเทียมในการเข้าถึง ระบบตลาดในทุกระดับ สร้างงานให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นควบคู่
ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสร้างสรรค์เพ่ือเป็นฐานในการสร้างรายได้ 
ยกระดับและสร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกรรมพร้อมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสร้างรายได้
เสริมนอกฤดูกาล สนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวางและ
กระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถท้ังด้าน
การผลิตและการบริหารจัดการรวม เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่หลากหลาย 
  1.2 ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม โดย
ส่งเสริม การกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับเกษตรกรไร้ที่ดินทํากินและ
เกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและบังคับใช้กฎหมายให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างทั่วถึง รวมทั้งพัฒนาระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมายในฐานะผู้ถือ
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  1.3 พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารใน การพัฒนาอาชีพ โดยเปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีการผลิต ที่หลากหลายและรวดเร็ว รวมถึงข้อมูลช่องทางการตลาดที่เหมาะสมกับทักษะและ
อาชีพให้กับประชาชนเพ่ือเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการสร้างรายได้ 
  1.4 ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะในด้าน
สุขอนามัย และความปลอดภัย ช่ัวโมงการทํางาน การไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่การเปิดโอกาสการทํางาน
สําหรับผู้สูงอายุ สตรี และคนพิการได้ตามศักยภาพมากข้ึน มีการร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
ทักษะและการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของเยาวชน ผู้สูงอายุ สตรี และผู้พิการ การมีระบบค่าจ้างและ
สวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซ้ําของ
แรงงาน รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงานและการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิผลเพ่ือ
คุ้มครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐานและ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
  1.5 ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่คนในสังคมไทย โดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีสําหรับภาคธุรกิจที่
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็น
ธรรมต่อแรงงานทั้งในด้านค่าจ้างแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทํางานของแรงงาน
ในทุกระดับ และการสร้างโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถสําหรับกลุ่มสตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ รวมทั้งสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและความเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภค ชุมชน และสังคมส่วนรวม 
  1.6 ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและ ถือครองทรัพย์สิน โดยเน้นการจัดเก็บภาษีทางตรงมากขึ้นโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจาก
มูลค่าทรัพย์สินและ ฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการทํางาน ปรับปรุงการกําหนดช้ันรายได้และ
อัตราภาษีให้สอดคล้องกับโครงสร้างฐานรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงกฎเกณฑ์การให้สิทธิ
ประโยชน์และการลดหย่อนทางภาษี ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประชาชนในระดับฐานล่างและ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสะท้อนต้นทุนที่
แท้จริง วางระบบฐานข้อมูลและพัฒนากลไกในการนํา ภาคนอกทางการทั้งแรงงานและผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบภาษี ควบคู่ไปกับการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของ
พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายนโยบาย 
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  1.7 พัฒนากลไกการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรีระหว่างประเทศ ควบคู่ไป
กับการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยการเพ่ิมความรู้และทักษะสําหรับแรงงานไทย สร้างโอกาสทางอาชีพและ
ธุรกิจใหม่ๆ โดยความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนที่ได้รับผลประโยชน์ และให้การสนับสนุนด้านแหล่ง
เงินทุนที่จําเป็นในช่วงของการปรับตัวสู่อาชีพหรือการประกอบการใหม่ๆ รวมท้ังการยกระดับด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในบริบทใหม่สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  1.8 ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่าง
ทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น ด้วยการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย
และทางสังคมในการจัดหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม มีสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบ
ข้อมูลการให้ความคุ้มครอง ทางสังคมให้มีมาตรฐาน สามารถเช่ือมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะ ให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาตามประเด็นหลักๆ ดังน้ี 
  2.1 พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง รวมท้ัง ลดความแตกต่างคุณภาพบริการสาธารณะในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่ม
คนโดยสนับสนุนการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนดทั้งบริการการศึกษา 
สุขภาพ สวัสดิการสังคม กระบวนการยุติธรรม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพและ
การศึกษาของประเทศ การกระจายทรัพยากรด้านการศึกษา สาธารณสุข และมีระบบการจูงใจให้
บุคลากรมีการกระจายที่เหมาะสมภายใต้มาตรการการเงิน การคลังที่ย่ังยืน 
  2.2 สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้ มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค โดยการกําหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยแก้ปัญหา ชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมท้ังส่งเสริมบทบาท
ภาคธุรกิจเอกชนให้ การช่วยเหลือสังคมด้านที่อยู่อาศัย เช่น การช่วยเหลือแรงงานให้มีที่อยู่อาศัยที่
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  2.3 พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทาง
สังคมท้ัง เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้มีความเช่ือมโยงกันต้ังแต่ระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชนโดยมุ่งเน้นการ
จัดสวัสดิการ ที่มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
บทบาทสถาบันครอบครัว ชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากาํไร และภาคเอกชนที่แสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม 
  2.4 พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือขยายฐานการ
ให้บริการทางการเงินฐานรากและสนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนาโดยมีบทบาท
ร่วมกันของภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ส่งเสริมการต่อยอดการออมในชุมชน 
และส่งเสริมการออมเพ่ือ เป็นหลักประกันความม่ันคงเมื่อชราภาพ 
  2.5 เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย เพ่ือให้เด็กเยาวชน 
และประชาชนทั่วไปท้ังผู้หญิงและผู้ชายมีเจตคติบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 
โดย การประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา และสื่อในการปลูกฝัง
ค่านิยมและ เจตคติที่ยอมรับและส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการไม่กระทํารุนแรงต่อ
ผู้หญิง เสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงให้มีความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจ ปลูกจิตสํานึก อุดมการณ์ 
ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของสตรีใน
กระบวนการตัดสินใจต่างๆ 
  2.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลการให้ความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และเชื่อมโยงระหว่างการคุ้มครองประเภทต่างๆ และ
กลุ่มเป้าหมาย รวมท้ัง เพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือใช้เป็นเหตุและ
ผลประกอบในการพัฒนาหรือออกแบบช่องทางและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายให้
สามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมี
ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ให้ทุกคนสามารถ
แสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการ
ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม 
พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ
ของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับ
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  3.1 เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ โดยเรียนรู้ เข้าใจ และปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศมี
ค่านิยมไม่ยอมรับ การกระทําผิดและการคอร์รัปช่ัน ส่งเสริมการเปิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความรู้
และแสดงความคิดเห็น ที่แตกต่างในทางสร้างสรรค์และการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรเพ่ือการพัฒนาใน
ระดับต่างๆ ส่งเสริมการ มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ การ
กําหนดแนวทางและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและ
ภาคีการพัฒนาต่างๆ รวมทั้งการสร้างโอกาส การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ทางสังคม คนยากจนและผู้อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
  3.2 เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชน
ด้วยตนเอง เน้นการกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการบริหารงานกับท้องถิ่น  
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดยบทบาทของสถาบันการศึกษาในพื้นที่และ 
การสนับสนุนสิทธิชุมชน พร้อมทั้ง ให้มีการเช่ือมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่และ
ระดับชาติ รวมทั้งให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบท 
การเปลี่ยนแปลงในโลก อาเซียน และอนุภูมิภาค สร้างความใกล้ชิดทางสังคม วัฒนธรรม และ
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 
  3.3 สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และเกิดการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรร่วมกัน โดยเช่ือมโยงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาต่อยอดสู่
วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพที่ครบวงจรท้ังห่วงโซ่มูลค่า และยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการผลิตและ การบริการให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยจะต้อง
ส่งเสริมบทบาทการสนับสนุนและเช่ือมโยงจากองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถแก่เกษตรกรให้มีผลิตภาพสูงข้ึน สามารถเข้าถึงตลาดได้ดีขึ้น และมีระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสม 
  3.4 เพิ่มและปรับปรุงช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงาน
ภาครัฐ การดําเนินโครงการขนาดใหญ่ การจัดสรรทรัพยากร และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายภาครัฐ โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ
รายจ่ายโครงการภาครัฐ รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของภาครัฐและ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกระดับ รวมทั้งภาครัฐให้ข้อมูลข่าวสารท่ี
ถูกต้องและรวดเร็ว มีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง 
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  3.5 ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
พลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย โดยรณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตสํานึกในการดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบ
ต่อสังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งชุมชน และคืนประโยชน์กลับสู่
สังคมเพ่ือช่วยแก้ปัญหา ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ํา พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ
ทางการพัฒนาแก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่าง
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนร่วมกับภาคประชาสังคมในการ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหา ทุจริตคอร์รัปช่ันในทุกระดับ 
  3.6 พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อการคุ้มครองภายในประเทศและ
รองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีในประชาคมอาเซียน โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎระเบียบด้านมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าและบริการ 
การปรับปรุงกฎหมายระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวข้องโดยที่ครอบคลุมถึงคุณภาพการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐ การเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ
รวมถึงช่องทางการรับข้อร้องเรียน พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐาน การตรวจสอบ
และติดตามความคืบหน้าของการดําเนินการจากการร้องเรียน การเพ่ิมสมรรถนะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค สร้างความตระหนัก
ของผู้บริโภคในการรักษาสิทธิและการดูแลผลกระทบจากการใช้สินค้าและบริการ ควบคู่ไปกับการ
กระตุ้นจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 
  3.7 ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการสร้างความ
เข้าใจและเจตคติใหม่ แก่หน่วยงานและสังคม การพัฒนามาตรการ กลไกด้านการส่งเสริมความเสมอ
ภาคหญิงชาย การพัฒนากฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง
ในทุกรูปแบบ การแก้ไขกฎหมายเพ่ือกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น และการสนับสนุนให้ผู้บริหาร ด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายในหน่วยงานเป็นกลไก
สําคัญในการผลักดันเพ่ือเพ่ิมจํานวนสตรี นักบริหารให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม และขยายกลไกดังกล่าว
ไปสู่รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และองค์กรอิสระ รวมทั้งการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีใน
ประชาคมอาเซียน 
 4. การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความ
ไว้เน้ือเช่ือใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 
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  4.1 สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกัน
ในสังคม โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดใน
การเคารพสิทธิ ซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมท่ีมีความเช่ือและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ยอมรับ
ข้อจํากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ และเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และรื้อฟ้ืนค่านิยม
ที่ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็น ที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจ เกิดความร่วมมือแบ่งปัน
และเอ้ืออาทรกันในสังคม 
  4.2 ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่
ถูกต้องและเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตสํานึก วัฒนธรรม และวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่ประชาชน
และนักการเมือง ด้วยการปลูกฝัง สร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ ตลอดจน สร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย โดยรณรงค์ส่งเสริม ให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และระบบ
คุณค่าในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
  4.3 พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ ควบคู่กับการกําหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิได้อย่างเต็มที่ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสําคัญกับการมี
ส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน 
  4.4 เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจ 
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐโดยยึดหลักความ มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสที่มุ่งประโยชน์สุขของประชาชน มุ่งเน้นการบูรณาการที่เช่ือมโยงสาขาการ
พัฒนาพ้ืนที่ และบทบาทของภาคีการพัฒนา รวมท้ังเช่ือมโยงภาคการเมือง ภาครัฐ ชุมชน และภาค
ประชาสังคม ให้เป็นพลังร่วมในการสร้างประโยชน์แก่สังคม เพ่ิมความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการ
ใช้งบประมาณแผ่นดิน และยกระดับการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการไปสู่ระบบการ
ประเมินรอบด้านบนพ้ืนฐาน การถ่วงดุลอํานาจและการสร้างความสมดุลเชิงอํานาจ รวมท้ังสนับสนุน
การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบ ของภาคีต่างๆ อาทิ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 
และสื่อมวลชน 
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  4.5 ปฏิรูปและเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระหรือสถาบันที่ทําหน้าที่ในการ
ตรวจสอบให้เข้ามาเป็นภาคีในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อแก้ไขปญัหาคอรร์ปัชัน่ 
โดยจะต้องดําเนินการ อย่างมีบูรณาการเพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลเชิงลึกและการตรวจสอบท่ี
รอบคอบ รัดกุม โดยมีการ แก้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังการให้สถาบันการศึกษาทุก
ระดับสอนเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ทั้งน้ีเพ่ือผลักดันการแก้ปัญหา
การคอร์รัปช่ันและปัญหาความขัดแย้ง ในสังคมท่ีเป็นผลจากการประพฤติมิชอบของข้าราชการและ
นักการเมืองให้มีผลในทางปฏิบัติที่เป็นธรรม โปร่งใส และยั่งยืน 
  4.6 สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมในการตราและบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่เข้มแข็ง 
รวมทั้งขยาย การให้บริการและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแส
หลักควบคู่กับยุติธรรมทางเลือกที่นําไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนอย่างมีบูรณาการตามลําดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใส รวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนให้ชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้
ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ปรับปรุงระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมายและรณรงค์ให้คนรู้กฎหมายโดย
เน้นที่คนจน 
  4.7 คุ้มครองสิทธิและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การดําเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือผู้ได้รับผลกระทบจากความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังวางกลไกใน การติดตามความคืบหน้าของการดําเนินการ 
  4.8 ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจและจิตสํานึกที่ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนในเร่ืองสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองใน
ระดับชุมชน ท้องถ่ิน และประเทศ พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในทุกระดับด้วยการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายหรือมาตรการสาธารณะ รวมทั้งการใช้จ่าย
งบประมาณ พัฒนาจริยธรรมของผู้ นําทางการเมืองให้มีความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่น
ผลประโยชน์ส่วนรวม ควบคู่กับการสร้างกลไกและมาตรการ ที่เข้มงวดในการดําเนินการกับพรรคและ
นักการเมืองที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  4.9 สนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน และสังคมออนไลน์
เพื่อเป็นพลังหนุนเสริมในการพัฒนา โดยเป็นช่องทางเข้าถึงผู้คนทุกภาคส่วนของสังคมในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารท้ังจากหน่วยงานภาครัฐและแหล่งอ่ืนที่ถูกต้อง เป็นธรรม และสร้างสรรค์ รวมทั้งเป็น
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นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  
 นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน ได้กําหนดนโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิตไว้ในส่วนที่ 4 ในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 1. นโยบายการศึกษา  
  1.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทยด้วยการ
ยกระดับ องค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการตําราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและ
ได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียน
การสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและ
ความเป็นไทย เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยการวัดผลจากการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบัน
อาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียน
มีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมท้ังสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่
ความเสมอภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ปรับปรุง
โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มี
ความพร้อม 
  1.2 สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมท้ังชนกลุ่มน้อย สนับสนุนการจัด
การศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่าง มีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดให้มี
ระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษา นอกจากน้ีจะดําเนินการลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้มี "โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต" พักชําระหน้ี
แก่ผู้เป็นหน้ีกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการชําระหน้ี เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ใน



330 

  1.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครู
ให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุง
ระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่
อิงขีดความสามารถและ วัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู อย่างต่อเน่ือง แก้ปัญหาหน้ีสินครูโดยการพักชําระหน้ีและการปรับโครงสร้างหน้ี
ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือนของรัฐบาล 
  1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุน
การสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือ
ระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถเรียนรู้ หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการ
ร่วมกับผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการ
สร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
  1.5 เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดย
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการ
เรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบ
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายระบบสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา พัฒนาระบบ "ไซเบอร์โฮม" ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง ส่งเสริมให้นักเรียน ทุกระดับช้ันได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบ
โทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้ กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมท้ังเร่งดําเนินการให้ "กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา" สามารถดําเนินการตามภารกิจ
ได้ 
  1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่ง
สู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือ
สร้าง ทุนทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่
การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับ
สาขาวิชาที่จําเป็น พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพระหว่าง องค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 
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  1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการ
จัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํา
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบ ทุกอุตสาหกรรม 
 2. นโยบายแรงงาน 
  2.1 ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่าง
ของ สถานประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบ
ข้อมูลของ ผู้ต้องการมีงานทําได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถ
เลือกและมีงานทําได้ภายใต้เง่ือนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 
  2.2 ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความสําคัญด้านความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการทํางานแก่ผู้ใช้แรงงาน 
  2.3 ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
  2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึนเพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความ
เข้าใจและเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
  2.5 เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานก่ึงฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงาน
มีฝีมือ โดยภาครัฐจะทํางานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้
แรงงานมีฝีมือ ทั้งระบบ 
  2.6 เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก 
และมาตรการ การกํากับดูแล ติดตาม การเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือ
เข้าประเทศควบคู่กับ การป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 
  2.7 กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 
โดยคํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ 
 3. นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  3.1 ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ
อย่างมี บูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และ
เร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามข้อเท็จจริงใน



332 

  3.2 ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยกําหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาด
แคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพ้ืนที่ และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิต
แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการ
สร้างขวัญกําลังใจ ในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
  3.3 จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบ
จากโรค ไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง และ
โรคมะเร็ง อย่างมีบูรณาการและครบวงจร ต้ังแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยง
ทางสุขภาพ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะของรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้
ป้องกันโรคเพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน การให้บริการเชิงรุก ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
  3.4 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาส สนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จําเป็นเพ่ือให้สามารถ
เป็นกําลังสําคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและการ
สาธารณสุขมูลฐานที่ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของ
ตนเองได้อย่างเข้มแข็งและย่ังยืน 
  3.5 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต้ังแต่ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธ์ุ วัย
บรรลุนิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้ความ
ช่วยเหลือ แนะนํา ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ให้
ความรู้และดูแลป้องกันการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ
และผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม 
รวมท้ังให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์ เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้าน
สุขภาพผ่านสื่อแขนงต่างๆ อย่างเป็นระบบ 
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  3.6 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีนํ้าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการหมกมุ่น มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 
  3.7 ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและ การ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการสร้าง
ความก้าวหน้าในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย 
สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่
เก่ียวข้องเพ่ือให้มี การใช้บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอ้ืออํานวยต่อการ
ดําเนินงาน 
 4. นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
  4.1 เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน
สถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีอยู่สบาย โดย
น้อมนํา พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมนํา
พระราชดํารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา "การรักษาวัฒนธรรม คือ การ
รักษาชาติ" มาหล่อหลอมและ ยึดเหน่ียวจิตใจเป็นหน่ึงเดียวเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ให้กับคนในชาติ 
  4.2 อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ ส่งเสริมการ
ปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา มี
ความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชน
ของทุกศาสนาเพ่ือ นําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
  4.3 อนุรักษ์ ทํานุบํารุ ง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณะและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริม
ศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็นมรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่น
ต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้าน
วัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเน่ืองในราคาที่เหมาะสมท่ีประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้
เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมช่ืนชมคุณค่าทางวัฒนธรรมไทย 
  4.4 สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังน้ี 
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   1) สร้างความเช่ือมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเน่ืองโดยให้ความสําคัญต่อบุคลากร
ทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ ให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เพ่ือเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญา องค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่าง
และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 
   2) ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเร่ืองราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยี
ทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ รวมทั้ง
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 
  4.5 นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์
และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และนํามาซึ่ง
รายได้สู่ชุมชน ตลอดจน ให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรท่ี
สร้างรายได้เข้าประเทศ 
  4.6 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิด
การเรียนรู้ ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการเรียนรู้
ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 
  4.7 ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม
ที่ครอบคลุม ทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทท่ีมีผลต่อการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนพร้อมทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
อย่างเท่าทันสถานการณ์ 
 5. นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
  5.1 ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุ่น โดยเพ่ิม
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่าง
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว รวมท้ังสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้นําทางศาสนาให้สามารถเป็น
ที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ่ือเช่ือมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน 
เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง นอกจากน้ีจะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนสนับสนุน
การทํางานแบบบูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่างๆ ร่วมกับอาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึง
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  5.2 สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป 
ปรับปรุงกฎหมายและ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด 
ตลอดจนป้องกัน ปราบปรามและลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค
ไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับ การสร้างอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 
  5.3 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการ
พัฒนาเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่
จริยธรรม ให้ความสําคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง 6 เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อน
วัยเรียนที่มีคุณภาพขจัด การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนรวมกลุ่มกันทํากิจกรรม จิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่างๆ เพ่ือสร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับ
เด็กและเยาวชนของชาติ 
  5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค ด้วย
การปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว และดึง
ศักยภาพของสตรีให้ มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีรายได้ มีหลักประกันใน การดํารงชีวิต จัดต้ังสถานดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับ
ชุมชน การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้าง
ครอบครัวท่ีอบอุ่นมั่นคง รวมถึงจัดต้ังกองทุน เพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 
  5.5 เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความพร้อมในการ
เป็นสังคมผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึง
หาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อน
สังคมภายใต้หลักคิดที่ว่า ผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
บ้านเมือง 
  5.6 ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการ
เรียนรู้ การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย โดยน้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตาม
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