
แบบฟอรม ( Template )   ในการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

แผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ประจําป ๒๕๕๑ 

 

 สวนที่ ๑.  วิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของสวนราชการ 

    

  ๑.๑  วิสัยทัศน เปนกระทรวงหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีดแีละอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน 

    ๑.๒ พันธกิจ  
  (๑) พัฒนาสังคม สรางความเปนธรรม และความเสมอภาคในสังคม 
  (๒) สงเสริม พัฒนาคุณภาพ และความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 
 ๑.๓ ยุทธศาสตร 

  (๑) ยุทธศาสตรเสริมพลังและสรางการมีสวนรวม 

   (๒) ยุทธศาสตรสงเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาทางสังคม 
  (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบาย กฎหมาย และติดตามการบังคบัใช 
  (๔) ยุทธศาสตรสรางสมรรถนะของกลไกและระบบงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 

  (๕) ยุทธศาสตรเสริมสรางโอกาสในการพ่ึงตนเอง 
  (๖) ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการอยูรวมกันของครอบครัว 
  (๗) ยุทธศาสตรเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชน 
 

สวนที่ ๒  กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 

  

 ๒.๑  กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ  จํานวน  ๑๖  ฉบับ    

  (๑)  พระราชบัญญตัิคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒)   พระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  (๓)   พระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  (๔)   พระราชบัญญตัิผูสูงอายุ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  (๕)   พระราชบัญญตัิสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  (๖)   พระราชบญัญตัิการรับเด็กเปนบตุรบญุธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  (๗)   พระราชบัญญตัิสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  (๘)   พระราชบัญญตัิหอพัก  พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  (๙)   พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๑๐)  พระราชบัญญตัิมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
      (๑๑)  พระราชบัญญตัจิัดท่ีดนิเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. ๒๕๑๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
      (๑๒)  พระราชบัญญตักิารฌาปนกิจสงเคราะห  พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 ๒
 
      (๑๓)  พระราชบัญญตักิารเคหะแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
      (๑๔)  พระราชบัญญตัจิัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
      (๑๕)  พระราชบัญญตัคิวบคุมการขอทาน  พุทธศกัราช ๒๔๘๔    
      (๑๖)  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   ๒.๒  กฎหมายรองที่อยูในความรับผดิชอบโดยประมาณ  (กฎ ระเบยีบ ขอบังคบั หรือแนวทางปฏิบัต ิ)  

จํานวน  ๑๙๔ เร่ือง     
 

สวนที่ ๓  แนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
 
แนวทางการพัฒนากฎหมายเปนไปตามกรอบนโยบายการพัฒนากฎหมายดังนี ้

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. .... แนวทางการพัฒนากฎหมายที่
สอดคลองตามกรอบการจัดทํากฎหมายและตองดาํเนนิการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ (๑) ไดกําหนดใหรัฐตอง

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก รวมท้ังในมาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ 

กําหนดใหบคุคลวิกลจริตและบุคคลซึ่งไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ี

เหมาะสมจากรัฐ จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง   
 ๓.๒ รางพระราชบัญญตัิพัฒนาเมือง พ.ศ. .... แนวทางการพัฒนากฎหมายสอดคลองกับพระรากฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔ ) 

      ๓.๒ สวนราชการท่ีไมมีกฎหมายท่ีจะตองพัฒนาใหสวนราชการจึงเลือกดําเนินการพัฒนาหรือจัดระบบกฎหมาย

ซึ่งรวมถึงกฎหมายลําดับรองในความรับผิดชอบเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขาย

อินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 

   
สวนท่ี ๔.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวมของสวนราชการ 

 ๔.๑ กฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา 
   ๔.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. .... 
  ๔.๒ รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   

 ๔.๒ พัฒนาหรือจัดระบบกฎหมายซึ่งรวมถึงกฎหมายลําดับรองในความรับผิดชอบเปนฐานขอมูลทาง

กฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตที่สวนราชการและประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง

ขอมูลดังกลาวได 
  (๑) จัดระบบกฎหมายสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนฐานขอมูลทาง
กฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
  (๒) จัดระบบกฎหมายกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพร
บนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
  (๓) จัดระบบกฎหมายสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกส

และเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
 



 ๓
 
  (๔) จัดระบบกฎหมายสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชน

ท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
 
๔.๑  กฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา  
  

กรอบนโยบายการ

พัฒนากฎหมาย

ของสวนราชการ 

 
ช่ือกฎหมาย หลักการรางกฎหมาย 

ที่จะดําเนินการพัฒนา 
เหตุผลในการ

ดําเนินการพัฒนา 

หนวยงานที่

รับผิดชอบ(สวน

ราชการระดับ

กรม/รัฐวิสาหกิจ) 
๑.การดําเนินการ

ใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ 

รางพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ี

พ่ึง  พ.ศ. .... 

เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนไรท่ีพ่ึง โดยยกราง

กฎหมายข้ึนใหมดวยการ

กําหนดคํานิยามคําวา “คน
ไรท่ีพ่ึง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยที่คนไรท่ีพ่ึงเปนบุคคล

ท่ีประสบปญหาในสังคมทํา

ใหเปนผูยากไรขาดความ

ม่ันคงในการดาํรงชีวิต ซึ่ง

รัฐมีหนาท่ีจะตองใหการ

ชวยเหลือใหมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีข้ึน สามารถเขาถึงสิทธิ

และบริการที่รัฐจัดใหอยาง

สมศักดิศ์รีความเปนมนุษย 

และพ่ึงพาตนเองได ในการ

นี้รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 

๘๐ (๑) ไดกําหนดใหรัฐ

ตองสงเคราะหและจัด

สวัสดิการใหแกผูยากไร 

และผูอยูในสภาวะ

ยากลําบาก รวมท้ังใน

มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ 

กําหนดใหบคุคลวิกลจริต

และบุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัย

และไมมีรายไดเพียงพอแก

การยังชีพมีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

จึงสมควรมีกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของ

มนุษย 



 ๔

กรอบนโยบายการ

พัฒนากฎหมาย

ของสวนราชการ 

 
ช่ือกฎหมาย หลักการรางกฎหมาย 

ที่จะดําเนินการพัฒนา 
เหตุผลในการ

ดําเนินการพัฒนา 

หนวยงานที่

รับผิดชอบ(สวน

ราชการระดับ

กรม/รัฐวิสาหกิจ) 
๒.การพัฒนา

กฎหมายเปนไป

ตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและ

วิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ี

ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และเปนไปตาม

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๐ 
 
 

รางพระราชบัญญัติ

พัฒนาเมือง พ.ศ. 

....   
 

เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาเมือง โดยยกราง

กฎหมายข้ึนใหม เพ่ือ

ดําเนนิการดังนี้ 
๒.๑ กําหนดคาํนิยามพัฒนา  

การพัฒนาเมือง  เขตพ้ืนท่ี

พัฒนา  
๒.๒ กําหนดใหมี

คณะกรรมการพัฒนาเมือง

และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเมือง 
๒.๓ กําหนดการดําเนินการ

เก่ียวกับการพัฒนาเมือง 
๒.๔ กําหนดใหมีกองทุน

เพ่ือการพัฒนาเมือง 

เนื่องจากปจจบุันสภาพ

เมืองท่ีพัฒนาและขยาย

ตัวอยางรวดเร็วสง

ผลกระทบตอรูปแบบการ

อยูอาศัยท่ีไมสอดคลอง

เหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม  

สะทอนใหเห็นถึงการใช

พ้ืนท่ีอยางไมคุมคาและ

เหมาะสมกับสภาพความ

เปนเมือง  อีกท้ังยังสงผล

กระทบตอคณุภาพชีวิตของ

คน  การพัฒนาเมืองจึงถือ

เปนแนวทางหนึ่งท่ีควร

นํามาใช  เพ่ือใหพ้ืนท่ีท่ีมี

สภาพทรุดโทรม  ใหกับมา

มีสภาพใหม  ทันสมัย  เกิด

ประโยชน  มี

สภาพแวดลอมเหมาะสม  

มีความสะดวกปลอดภัยตอ

ผูอยูอาศัย  ซึ่งเปนการ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหดข้ึีน  การ

พัฒนาเมืองดังกลาว  ตอง

อาศัยการรวมกัน

ดําเนนิงานอยางบูรณาการ  

สรางความเขาใจรวมกันมี

การประสานและสนบัสนนุ

ซึ่งกันและกันในหลาย  ๆ 

ดาน  ท้ังจากหนวยงาน

ภาครัฐในสวนกลางและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภาคเอกชนและท่ีสําคญั

ท่ีสุดคอืการมีสวนรวม 

การเคหะแหงชาต ิ



 ๕

 

 
 
สวนที่ ๕ การพัฒนากฎหมายรายฉบับ 
 

 
๑.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. ....    
ผูรับผิดชอบ   นายชูเกียรติ สุวรรณรังษี   ผูอํานวยการกองนิติการ   
   นายปญญา กางกรณ        ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
หนวยงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๐๖ ๘๖๘๙-๙๓ 
 

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

๑. รางพระราชบัญญตัิ

สงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  

พ.ศ. .... 

แนวทางการพัฒนากฎหมายที่

สอดคลองตามกรอบการจัดทํากฎหมาย

และตองดาํเนนิการตามรัฐธรรมนูญ 

รางพระราชบญัญตัิสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. .... ท่ีจะ
พัฒนาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 

๘๐ (๑) ไดกําหนดใหรัฐตองสงเคราะห

และจดัสวัสดิการใหแกผูยากไร และผูอยู

ในสภาวะยากลําบาก รวมท้ังในมาตรา 

๕๔ และมาตรา ๕๕ กําหนดใหบุคคล

วิกลจริตและบคุคลซึ่งไรท่ีอยูอาศัยและ

ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง 

 
๒.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   
ผูรับผิดชอบ   นายสัญญา  หวะสุวรรณ  ผูอํานวยการกองนิติการ      ศูนยกฎหมาย   
หนวยงาน  การเคหะแหงชาติ   
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๕๑ ๖๑๓๓ 
 

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

๒. รางพระราชบัญญตัิ

พัฒนาเมือง  พ.ศ. 

๒.๑  แนวทางการพัฒนากฎหมายที่

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖
(๑) มาตรา ๗ มาตรา ๘ การบริหาร

ราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของ

๒.๑  การพัฒนาเมือง  ตองอาศัยการ

รวมกันดําเนนิงานอยางบูรณาการ  

สรางความเขาใจรวมกันมีการประสาน

และสนับสนุนซึ่งกันและกันในหลาย ๆ  

ดาน ท้ังจากหนวยงานภาครัฐใน

สวนกลางและองคกรปกครองสวน



 ๖

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

ประชาชน 

 
 

๒.๒  แนวทางการพัฒนากฎหมายท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐  (พ.ศ. 

๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๔) ยุทธศาสตร
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล

และย่ังยืน 

ทองถ่ิน  ภาคเอกชนและท่ีสําคัญท่ีสุด

คือการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๒  เปนกฎหมายที่ตองเรงผลักดัน

ออกเปนกฎหมายโดยเร็ว  ตามแนวทาง

การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดาน

เศรษฐกิจ   

 
สวนที่ ๖.  การกําหนดระยะเวลาการดําเนินการพัฒนากฎหมายแตละฉบับ 
๑.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. ....    
ผูรับผิดชอบ     นายชูเกียรติ สุวรรณรังษี   ผูอํานวยการกองนิติการ   
   นายปญญา กางกรณ        ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
หนวยงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๐๖ ๘๖๘๙-๙๓ 

ลําดบั ข้ันตอนการดาํเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนนิการป  ๒๕๕๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา 
วิเคราะห กฎหมายรายฉบับ 

            

๒. ยกรางกฎหมายเสร็จ             
๓. การรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดเสียหรือผู

อยูใตบังคับกฎหมาย 
(Focus group) 

            

๔. การพิจารณาใหความ

เห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายของกระทรวง 

หรือคณะกรรมการราง

กฎหมายของกระทรวง 

หรือความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีเจาสังกัด 

            

๕. เสนอรางกฎหมายมาท่ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

            



 ๗
  
๒.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   
ผูรับผิดชอบ   นายสัญญา  หวะสุวรรณ  ผูอํานวยการกองนิติการ      ศูนยกฎหมาย   
หนวยงาน  การเคหะแหงชาติ   
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๕๑ ๖๑๓๓ 
 

ลําดบั ข้ันตอนการดาํเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนนิการป  ๒๕๕๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา 
วิเคราะห กฎหมายรายฉบับ 

            

๒. ยกรางกฎหมายเสร็จ             
๓. การรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดเสียหรือผู

อยูใตบังคับกฎหมาย 
(Focus group) 

            

๔. การพิจารณาใหความ

เห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายของกระทรวง 

หรือคณะกรรมการราง

กฎหมายของกระทรวง 

หรือความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีเจาสังกัด 

            

๕. เสนอรางกฎหมายมาท่ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

            

 
 ขาพเจา  นายชาญยุทธ โฆศริินนท รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย ขอรับรองวาจะดาํเนินการพัฒนากฎหมาย ตามแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหแลวเสร็จตาม แผนพัฒนากฎหมายที่กําหนดไว 
 

              ลงชื่อ  ชาญยุทธ โฆศิรินนท      ผูรับรองดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมาย             
                  (นายชาญยุทธ โฆศิรินนท)  
                  รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 

                                                       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย                                 
                                                                   วันท่ี        พฤศจิกายน ๒๕๕๐                                                                                
                   


